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Resumo
A exploracdo economica dos recursos e potencial do mar é efectuada por navios e
plataformas flutuantes que utilizam o mar como via de comunicagdes e transporte, como

fonte de recursos vivos e minerais e como local de actividades de lazer.

Esta actividade de exploracdo sustentada dos recursos marinhos é posta em causa
sempre que um acidente a interrompe levando a perdas materiais e, frequentemente, a
perdas de vidas humanas e a danos do ambiente. A seguranca maritima é entdo, uma
condicdo essencial para que se possam desenvolver de forma continuada todas as

actividades maritimas.

Portugal como Estado Costeiro exerce jurisdicdo sobe o maior espaco maritimo da
Unido Europeia, tendo igualmente responsabilidades internacionais no campo da busca e

salvamento maritimo sobre areas extensissimas.

O conhecimento do que se passa nessas areas, isto é, a posse de Informacéo,

constitui-se como elemento fulcral.

Matérias como a Seguranca sdo, hoje, mais do que nas ultimas décadas, basilares e
determinantes para a estabilidade dos Estados Costeiros e para a proteccdo dos seus

espacos vitais.

A Informacdo na Seguranca Maritima constitui ndo s6 uma tematica actual, como se
perspectivam grandes transformac6es decorrentes do desenvolvimento exponencial da

tecnologia, a par de novas ameacas e suas formas de actuacéo.

1TEN SEE Silva Mota .
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Abstract
The economic exploitation of sea resources and its potential is carried out by vessels
and floating platforms that use the ocean as communication and transportation lines, as a

source of living resources and minerals and as a place of leisure.

The sustainability of exploitation activity of sea resources is jeopardized when an
accident interrupts its normal course, causing material damage, life losses and damage to
the environment. Maritime security is then, an essential condition for developing, on a

continuous base, all maritime activities.

As a Coastal State, Portugal exercises authority on the largest European Union
maritime area, and also detains search and rescue international responsibilities on vast and

spacious maritime areas.

The knowledge of what is happening in these areas, the possession of information, is

essential.

Safety and Security is now, more than in recent decades, fundamental and crucial to

the coastal states stability and protection of their vital spaces.

Maritime Safety information is not only an actual issue. Due to the exponential
development of technology, major changes can be expected along with, new threats and its

new ways of action.

1TEN SEE Silva Mota .
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Palavras — Chave

Seguranca maritima

Sistemas de informacao

Seguranca da navegacao

Controlo da navegacao

Tréafego maritimo

Plataforma continental

Seguranca Maritima vertente Safety (Seguranca Maritima)

Seguranca Maritima vertente Security (Proteccao)
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Lista de abreviaturas e siglas
AIS Automatic Identification System
ALFLOT Almirante de la Flota (Esp)
ALMART  Almirante de Accdo Maritima (Esp)

AMN Autoridade Maritima Nacional
ASAE Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
ASN Autoridade de Saude Nacional

CENTRIXS Combined Enterprise Regional Information Exchange System
COMAR Centro de Opera¢des Maritimas

COMNAYV  Comando Naval

CNCM Centro Nacional Coordenador Maritimo

CNUDM Convencéo das Na¢oes Unidas sobre o Direito do Mar

DGAIEC Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o

Consumo
DGAM Direccdo-Geral da Autoridade Maritima
EMSA European Maritime Safety Agency
EST Esquema de Separacédo de Trafego
FAP Forca Aérea Portuguesa
GMDSS Global Maritime Distress and Safety System
GNR Guarda Nacional Republicana
GPS Global Positioning System
IMO International Maritime Organization
INAG Instituto da Agua
INMARSAT International Maritime Satellite
IPTM Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
ITLOS International Tribunal for the Law of the Seas
JUP Janela Unica Portuéria
LRIT Long Range Identification and Tracking
LSI Lei de Seguranca Interna

MAOC-N Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics
MARISS European Maritime Security Services

MARNIS Maritime Navigation and Information Services

MCCIS Maritime Command and Control System
MMSI Maritime Mobile System Identification
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MONICAP  Monitorizagdo Continua das Actividades da Pesca

MOU Memorandum Of Understanding

MRCC Maritime Rescue Co-ordination Centre

MSC Maritime Safety Committee

PJ Policia Judiciéria

PSSA Particularly Sensitive Sea Area

SAR Search and rescue

SEF Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SIVICC Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo
SOLAS Convention for the Safety of Life at Sea

SSAS Ship Security Alert Systems

STCW International Convention on Standards of Training, Certification and

Watch keeping for Seafarers

ucc Unidade de Controlo Costeiro (GNR)
UE Unido Europeia

VHF Very High Frequency (30 a 300 MHz)
VTS Vessel Traffic Services

V-RMTC  Virtual Regional Maritime Traffic Centre
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

ZEE Zona Econémica Exclusiva
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Introducéo
“...Portugal encontra-se na periferia da Europa, mas esta no centro do mundo...

Possuimos uma vasta linha de costa, beneficiamos da maior zona econémica

exclusiva da Unido Europeia. Poderemos ser uma porta por onde a Europa se abre ao
Atlantico, se soubermos aproveitar as potencialidades desse imenso mar que se estende
diante dos nossos olhos, mas que teimamos em néo ver.

Como pode um pais, projectado sobre o Oceano Atlantico, na encruzilhada de trés
continentes, ver-se a si proprio como periférico?

Para além das especificidades da nossa geografia, temos a Histéria. Num so século,
reveldmos a Europa dois tercos do planeta, percorrendo as costas de todos o0s continentes.
Pusemos em contacto muitos dos povos do mundo e cridmos uma lingua universal. Por
causa disso, Portugal continua a projectar no exterior a imagem de marca de pais
maritimo.

Que justificacdo pode existir para que um pais que dispde de tdo formidavel recurso
natural, como é o mar, ndo o explore em todas as suas vertentes, como o fazem os outros
paises costeiros da Europa?

Porque retiram esses paises tanto valor e criam tanto emprego com a exploragéo
economica do mar, e n0s ndo?

Temos de repensar a nossa relagdo com o mar. Repensar o modo como exploramos
as oportunidades que ele nos oferece. Importa afirmar a ideia de que 0 mar é um activo
economico maior do nosso futuro.

Setenta por cento da riqueza gerada no Mundo transita por mar. Devemos pois
apostar mais no sector dos transportes maritimos e dos portos.

Mas também no desenvolvimento de fontes marinhas de energia, de equipamentos
para a exploracao subaquatica de alta tecnologia, de produtos vivos do mar para a
biotecnologia ou das industrias de equipamento, de reparacéo e de construgcao navais.

Temos de incentivar a prospeccao e exploragdo da nossa plataforma continental,
cujo projecto de levantamento se encontra em apreciacdo nas Nacdes Unidas.

Pensando na combinagdo do mar com o nosso clima temperado, importa

desenvolver as actividades maritimo-turisticas, a nautica de recreio, o turismo de
cruzeiros. A par disso, temos de fomentar a aquacultura e a manutencéo de uma frota de
pesca sustentavel.

A auséncia de um polo desenvolvido de indUstrias maritimas € de facto
surpreendente quando Portugal apresenta um conjunto de vantagens comparativas que
sdo extremamente relevantes a escala europeia.

As vantagens decorrentes da nossa geografia, da Historia e da imagem externa do
Pais podemos ainda juntar as estratégias e politicas para o mar desenhadas nos Gltimos
seis anos em Portugal e na propria Unido Europeia...”

Silva, Anibal Cavaco, Abril de 2010

1TEN SEE Silva Mota 1
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Mais de 90% do comércio externo da UE € transportado por via maritima e mais de

mil milhdes de toneladas de carga séo carregadas e descarregadas nos portos europeus .

Muito embora o transporte maritimo seja 0 mais importante meio de transporte em

termos de volume, este ndo se desenvolve, no entanto, sem riscos.

O transporte maritimo de grandes quantidades de mercadorias perigosas e de um
elevado nimero de passageiros € uma actividade intrinsecamente perigosa. Num passado

”Ze

recente, centenas de cidaddos perderam a vida em naufragios em “ferrys Ro-Ro
milhares de outros foram obrigados a reconstruir as suas vidas devido a acidentes
maritimos que, apesar da utilizacdo de tecnologias modernas aplicadas na sua prevencao,

foram determinantes na dor que provocaram.

A estas vitimas vem juntar-se um numero significativo de maritimos mortos ou
feridos em muitos outros acidentes, com cujas consequéncias tantos tiveram, também, de
aprender a viver. Além disso, ha muitas décadas que os cidaddos sofrem os efeitos da
poluicdo nas suas praias, causada por derrames acidentais ou deliberados de petrdleo, por
navios cujo nimero e tamanho é cada vez maior. Como se ndo bastasse, todos 0s anos se
verificam centenas de acidentes menores e milhares de incidentes com navios, originando
crescentes problemas, com enormes custos econdémicos reais e potenciais, num contexto de
aumento da densidade do trafego.

Embora sejam questées de ha muitos anos, o naufragio do petroleiro “Erika” %, em

1999, ao largo a costa atlantica da Franca, e depois o naufragio do “Prestige” #, em 2002,
constituiram a gota de dgua que despertou a comunidade internacional para a tomada de
medidas urgentes. Estes acidentes suscitaram uma clara intensificacdo dos esforcos para

melhorar a situacdo, com o langamento de varias novas iniciativas.

! Dados da EMSA — A Agéncia Europeia de Seguranca Maritima é uma das agéncias descentralizadas da
Unido Europeia. Sedeada em Lisboa, a Agéncia presta apoio e assisténcia técnica a Comissdo Europeia e
aos Estados Membros da UE, no desenvolvimento e aplicagdo da legislagdo comunitaria em matéria de
seguranca e proteccdo maritima e da poluicdo por navios. Também lhe foram atribuidas tarefas
operacionais nos dominios da resposta a polui¢do por hidrocarbonetos, do acompanhamento de navios e da
identificacdo e seguimento de navios a longa distancia (LRIT).

2 "Ro-Ro" é uma abreviatura para "Roll on-Roll off" — é um tipo de navio para o transporte de automaveis e
outros veiculos (podendo também transportar passageiros), de modo a que estes entrem e saiam do navio
pelos seus préprios meios.

% 12 de Dezembro de 1999 -O petroleiro "Erika" quebra-se em dois frente as costas da Bretanha francesa,
derramando 20 mil toneladas de fuel6leo. 400 quilometros de litoral francés foram afectados.

#13 de Novembro de 2002 - O petroleiro "Prestige", seguindo da Letdnia para Gibraltar, transportava 77 mil
toneladas de fuel6leo pesado, comeca a derramar fueldleo ao largo da costa da Galiza. Na manha do dia 19
afunda-se a cerca de 200 quilémetros de Espanha. 295 quilémetros de praias galegas sdo contaminadas por
quatro mil toneladas de crude e a pesca é proibida ao longo de cem quilometros.

1TEN SEE Silva Mota 2
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Estara Portugal preparado para os novos desafios?

A avaliacdo do tema levou a definicdo de uma questdo central que encaminha o
presente Estudo da seguinte forma:

QC — No que respeita a seguranca maritima, de que forma esta Portugal preparado

para enfrentar os desafios que se aproximam?
Desta questédo central decorrem as seguintes questdes derivadas:
QD1 - Como é efectuado, actualmente, 0 “conhecimento” do mar?

QD2 — Qual o enquadramento legislativo, conceptual e situacional que permite a

Portugal, uma visdo integrada de seguranca maritima?

QD3 -Em que medida a cooperacdo entre autoridades, com competéncias
atribuidas nas areas maritimas de interesse comum, contribui para um

incremento da seguranca maritima?

Este trabalho de investigacdo procura encontrar respostas para as perguntas
formuladas, de forma a, no final da pesquisa, poder confirmar ou contraditar as respostas

as perguntas que agora se assumem como hipoteses orientadoras do Estudo:

H1 — A profusdo de sistemas e tecnologias de informacdo relacionados com a
seguranca maritima e postos ao servico da marinha permitem, por si s6, um

“conhecimento”’ efectivo do mar;

H2 — A actuacdo integrada das entidades que contribuem para a Seguranca
Maritima assume-se como a solucdo ideal para uma resposta eficaz aos riscos e ameacas

no territério nacional;

H3 — A cooperacdo institucional estd clarificada no que respeita a competéncias

cometidas as autoridades em razao da matéria de seguranca maritima;

1TEN SEE Silva Mota 3
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a. Objectivos
O ambiente estratégico do inicio do século XXI caracteriza-se pela complexidade e
imprevisibilidade, de onde emergem novos tipos de riscos® e ameagas®, desighadamente no
dominio maritimo, que podem desenvolver-se dentro da nossa area de interesse. A grande

questdo que se coloca € quando e onde vai acontecer.

A chave para este enigma, assume-se que passa pela garantia da superioridade de
informacdo, através da percepcdo comum e permanente do ambiente maritimo, de forma a
aumentar a proficiéncia no planeamento e conducdo das operagdes. Para que haja
superioridade na informagdo e consequente superioridade na decisdo, tém que existir
capacidades instaladas que se correlacionem directamente com a obtengdo de informagéo.
Neste ambito, serdo objecto de analise neste breve estudo, ndo sé algumas fontes e
sistemas de informacdo, de vigilancia e controlo maritimo, mas também a sua integracéo,
com o objectivo de avaliar se, ao nivel da Marinha, as capacidades instaladas e respectiva

articulacdo permitem responder de forma afirmativa a questdo central levantada.

b. Estrutura do trabalho
Identificada a questdo central e a sua contextualizacdo, pretende-se identificar o
actual estado de desenvolvimento de sistemas e naturais desafios futuros que se

considerem pertinentes, generalizando-os nas areas de interesse, seguidamente, expostas:

e Seguranca e controlo da navegacdo (acidentes maritimos, seguranca portuaria,
busca e salvamento, pirataria, instabilidade regional e o terrorismo);

e Controlo de fronteiras e costas (imigracdo ilegal, narcotrafico, proliferacdo de
armas, outros traficos);

¢ Riscos naturais (estabilidade costeira, riscos ambientais e de saude);

e Uso civil das zonas costeiras (seguranca de praias, pescas profissional, artesanal e

desportivas).

Por serem areas muito especificas e, considerando que cada uma delas podera

constituir-se como tema para um trabalho de investigacdo individual, a andlise a

® “O conceito de risco é insepardvel das ideias de probabilidade e incerteza; na sociedade contempordnea, o
conceito caracteriza-se por assinaldvel polissemia (surgindo por vezes a proposito do que designa por
perigos, catastrofes, acidentes ou ameacas) e refere-se a normalmente a um vasto leque de situages de
incerteza, associadas a qualquer coisa negativa que poderd ocorrer.” (Escorrega, 2009, p.7)

8« Determinada situagdo é geradora de uma ameaga se o seu agente tiver possibilidades ou capacidades
para a sua realiza¢do e se também tiver intengdes de a provocar”. (Escorrega, 2009, p.7)

1TEN SEE Silva Mota 4
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desenvolver neste breve estudo sera, necessariamente, generalizada por um lado e
delimitada por outro, cingindo-se o actual estudo apenas ao aprofundamento da &rea da
seguranga e controlo da navegagéo.

No seguimento da presente introducdo, no primeiro capitulo faz-se um
enquadramento que pretende analisar a perspectiva politica, legislativa, conceptual e
situacional, numa abordagem, que se pretende, permita analisar o caminho que vem sendo

percorrido no &mbito da seguranga maritima.

O segundo capitulo permitira compreender a perspectiva nacional, situando-a na
actualidade e seguidamente numa visdo futura, tendencialmente ideal, de onde emergira

um conceito determinante para este estudo.

No terceiro e ultimo capitulo, procura-se integrar os elementos estudados nos
capitulos anteriores, de forma a conseguir perceber a articulacdo de capacidades e a sua

aplicabilidade na seguranca maritima.
1. Enquadramento

A seguranca no mar, tal como em terra, mas em moldes diferenciados, atravessa e faz
sobrepor em boa parte a seguranca dos Estados e a seguranca humana. A primeira vertente
é antiga e bem conhecida tornando-se hoje mais notoria pelas implicaces da quantidade
de bens em circulacdo e pelas crescentes capacidades dos navios combatentes. Mas, a
seguranca humana, praticamente sempre respeitada no que concerne a salvaguarda de vidas
em perigo no mar, decorrente de sinistros maritimos, tem vindo a ser abalada por
perversidades ndo imagindveis ha poucos anos. A criminalidade organizada de traficos
ilicitos em larga escala, os actos de pirataria e a aventura da imigragéo ilegal em condicdes
extremas, sdo exemplos salientes das preocupacfes em causa. As intervengdes no mar, a
bem da seguranca, SA0 necessarias para proteger as pessoas € 0s interesses dos Estados,
sendo até admissivel que a valorizacdo da seguranca humana obrigue a influenciar, e no
limite coagir alguns Estados, a dedicar maior atencéo as suas obrigacdes relacionadas com
esta problematica, empregando os meios ao seu alcance. Os Estados mais carenciados
podem ser auxiliados a fazé-lo ou pressionados a aceitar a cooperacdo de outros que
disponham de melhores capacidades. Em suma, a seguranca no mar € um bem em tempo
de paz, que tem que ser preservado, sob pena de se romperem equilibrios de ordem
econdmica, social e politica, com consequéncias desastrosas para a estabilidade e

seguranga a nivel internacional. (Cajarabille, 2008, 55).

1TEN SEE Silva Mota 5
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O conceito de seguranca maritima transcrito, surge num campo bastante alargado. Na
lingua inglesa, este conceito estd claramente separado entre dois conceitos distintos -

"Maritime Safety" e "Maritime Security".

O primeiro conceito (Maritime safety) associa, tradicionalmente, actividades
relacionadas com a seguranca da navegacédo onde se poderdo englobar diversas actividades
como o apoio ao servico de Busca e Salvamento Maritimo e ao servigo de Busca e
Salvamento Aéreo, a seguranca e controlo da navegacao, o apoio a protec¢do civil, saide
publica, monitorizacdo e acompanhamento do trafego maritimo, o assinalamento maritimo
ou outras, que de forma geral, sejam tomadas em razéo da salvaguarda da vida humana no

mar, da protecc¢do e preservacdo do meio maritimo e do combate a poluicao.

O segundo conceito (Maritime security) associa, tradicionalmente, actividades
relacionadas com ilicitos criminais tais como o crime organizado, o narcotrafico, o
contrabando, o terrorismo, pirataria, o trafico armas e de seres humanos, a imigracao
clandestina ou outras que, pela sua natureza, possam por em perigo pessoas e bens.
Igualmente a vigilancia e fiscalizacdo dos espagos de soberania ou jurisdicdo nacional e
das fronteiras maritimas, preservacao de recursos e dos ecossistemas marinhos se insere

claramente na integridade de pessoas e bens no mar ou em instalacdes portuarias.

Pese embora se tenha feito aqui uma separacdo entre os dois conceitos de seguranca,
eles ndo sdo estanques. A titulo de exemplo, um derrame de produtos poluentes, que huma
fase inicial possa ser considerado com estando claramente inserido no conceito "Maritime
Safety", rapidamente pode ser transformado em "Maritime Security”, se se verificar que o
acto teve origem intencional e assim inserir-se no conjunto de actividades associadas ao

segundo conceito.

a. Enquadramento politico
“... a maritimidade é uma variavel que a vontade politica nacional ndo pode
rejeitar, as atitudes necessarias para lhe responder variam entre avancar para o mar com
politicas nacionais, ou esperar que 0 mar venha trazer exigéncias ao Pais. Nenhuma das
vozes que se tém feito ouvir recomenda que Portugal tenha a ambicdo de possuir uma das
marinhas globais (global navies), mas é comum o entendimento de que "as areas de
'seguranca publica’ e de 'defesa nacional’ sdo atribuicdes distintas e especificas do Estado,
e cada uma necessita de recursos humanos, materiais e financeiros proprios" (Moreira,

2009).
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Portugal goza de uma reputacdo internacional de pais maritimo, com ideias e ac¢des
préprias, devendo ser um elemento activo na contribuicdo para a legislacdo sobre o

seguranga maritima.

A este facto, estdo intimamente ligados importantes passos, dados nos ultimos anos,
no que respeita a politica de seguranga maritima, surgindo assim diversas iniciativas, das

quais se relevam’:

(1) O Oceano: Nosso Futuro
Em 1998, a Comissé@do Mundial Independente para os Oceanos, liderada por Portugal
e presidida pelo ex-presidente da Republica Dr. Méario Soares, aprovou o relatério «O
Oceano: Nosso Futuro», no dmbito da Comissdo Oceanogréafica Intergovernamental da
UNESCO;

(2) O Oceano, um patrimonio para o futuro
O Ano Internacional dos Oceanos, que se comemorou em 1998 na sequéncia de uma
proposta apresentada por Portugal a Assembleia da Comissdo Oceanografica
Intergovernamental da UNESCO e adoptada pela Assembleia Geral das Na¢bes Unidas,
serviu de elemento integrador da Exposicdo Mundial de Lisboa (Expo 98), subordinada ao

tema «O oceano, um patrimonio para o futuro»;

(3) Comissao Oceanografica Intersectorial e Comissdo Interministerial para
a Delimitacéo da Plataforma Continental

Ainda em 1998, as Resolucbes do Conselho de Ministros n°s 88/98, 89/98 e 90/98,

de 10 de Julho, criaram, respectivamente, a Comissdo Oceanografica Intersectorial, com o
objectivo de «reforcar a capacidade de resposta do sector de investigacdo e
desenvolvimento em ciéncias e tecnologias do mar e servi¢cos oceanograficos afins,
mediante uma estratégia que permita compatibilizar ac¢des, congregar esforcos e evitar
duplicacGes, optimizando o uso dos meios humanos e das infra-estruturas disponiveis», o
Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar, com o objectivo de «dar a este
dominio de investigacdo bésica e aplicada a prioridade que ela requer (numa perspectiva)
de natureza estruturante e interdisciplinar», e a Comissdo Interministerial para a

Delimitacdo da Plataforma Continental, com vista a considerar a possibilidade da extensdo

" In ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR - Publicado por: Ministério da Defesa Nacional -Estrutura
de Missdo para os Assuntos do Mar, Margo 2007.
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do limite exterior da plataforma continental para além das 200 milhas nauticas no quadro

previsto pela Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar;

(4) Comissao Estratégica dos Oceanos
Em 2003, foi criada a Comissdo Estratégica dos Oceanos (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 81/2003, de 17 de Junho), com o objectivo de elaborar os elementos de
definicdo de uma estratégia nacional para o0 oceano. Esta comissdo produziu em 2004 um
relatério com um conjunto de cerca de 250 propostas e medidas de ac¢éo estratégicas;

(5) Estrutura de Misséo para a Extensdo da Plataforma Continental
Em 2005 foi criada a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 9/2005, de 17 de Janeiro), com 0 objectivo de
preparar uma proposta de extensdo da plataforma continental de Portugal para além das
200 milhas nduticas, para apresentacdo a Comissdo de Limites da Plataforma Continental
das Nacdes Unidas;

(6) Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar
Em 2005 foi ainda criada a Estrutura de Misséo para os Assuntos do Mar (Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 128/2005, de 10 de Agosto), com 0 objectivo de dar
continuidade ao trabalho ja desenvolvido e a missdo de «preparar uma proposta que
estabeleca as medidas que devem ser implementadas para o desenvolvimento de uma
politica integrada do Governo para 0s assuntos do mar e para uma ac¢do articulada de

todas as entidades com competéncia nas areas ligadas ao mar»;

(7) Agéncia Europeia de Seguranca Maritima
Em 2006 foi dado inicio a instalacdo em Lisboa da Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima, com o propésito de desempenhar um papel fundamental no que se refere aos
aspectos relativos a recolha, registo e avaliacdo de dados técnicos nos dominios da

seguranca, do trafego e da poluicdo marinha.

O momento actual € de grande actividade no ambito da Agenda Internacional dos
Oceanos. Varios paises em todo o mundo tém vindo a envolver-se em processos de

formulacéo de estratégias ou politicas integradas para 0 oceano e as zonas costeiras.

No ambito da ONU e de outros fora internacionais relevantes, sdo diversas as
iniciativas e actividades nestas matérias, sendo de destacar as que se prendem com a

CNUDM, as areas marinhas protegidas, a protec¢do do patrimonio cultural subaquético, a
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proteccgdo dos recursos e da biodiversidade marinha em areas fora das jurisdi¢des nacionais

e 0S recursos genéticos e a sua utilizacéo.

Ao nivel da Unido Europeia, este é também um assunto recorrente e claramente
debatido, cujas diligéncias passaram, entre outras, pela elaboracdo do Livro Verde da
Politica Maritima Europeia - Em Junho de 2006, a Comissdo das Comunidades Europeias
publicou um Livro Verde sobre os diferentes aspectos de uma futura politica maritima
comunitaria. O Livro Verde destaca a identidade e a supremacia maritima da Europa, que
importa preservar num periodo em que as pressdes ambientais ameacam a perenidade das
actividades maritimas. Baseia-se em que a politica maritima deve, visar uma industria
maritima inovadora, competitiva e respeitadora do ambiente. Para além das actividades
maritimas, a abordagem proposta integra também a qualidade de vida nas regides
costeiras. O Livro Verde levanta, por conseguinte, questdes como 0s novos instrumentos e
as novas formas de governacéo maritima a desenvolver® -, pela discussdo sobre a proposta
de directiva para a proteccdo do meio marinho, pela extensdo da Rede Natura 2000 ao
meio marinho - A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espaco Comunitario da
Unido Europeia resultante da aplicacdo das Directivas n° 79/409/CEE (Directiva Aves) e
n°® 92/43/CEE (Directiva Habitats) e tem por objectivo contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens no territério europeu dos Estados-membros em que o Tratado é aplicavel °-,
pela aplicacdo da Directiva Quadro da Agua, pelo terceiro pacote de seguranca maritima -
Erika Il - O Parlamento Europeu aprovou em Marco de 2009 o terceiro pacote de
seguranca maritima, também conhecido por Erika Il1l. Esta legislacdo visa prevenir
acidentes como os dos navios Erika e Prestige, assegurar uma resposta eficaz e
indemnizacdes adequadas para 0s passageiros em caso de acidente, bem como instaurar
um regime de seguro obrigatorio para 0s navios. Este pacote legislativo inclui ainda novas
regras sobre o sistema comunitario de acompanhamento e de informacdo do trafego de
navios, a investigacdo de acidentes no sector, a responsabilidade das transportadoras de

passageiros em caso de acidente, a inspeccdo de navios pelo Estado do porto, as

® Europa , sintese de legislacdo da EU — introdugdo a apresentaco do livro verde. Acedido em 10 de
Fevereiro de 2010 em:
<http://europa.eu/legislation summaries/maritime affairs and_fisheries/maritime affairs/I66029 pt.htm>

° ICNB - Instituto da Conservagdo da Natureza e& Biodiversidade - REDE NATURA 2000. Acedido em 3
de Maio de 2010 em:
<http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/0+ICNB/Rede+Natura+2000/?res=1280x800>
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organizacOes de vistoria e inspec¢do dos navios, o seguro dos proprietarios de navios e o
cumprimento dos deveres do Estado de bandeira. '° -, pela Politica Comum de Pescas e
pela elaboracdo do livro azul da Politica Maritima Europeia - A Comissdo das
Comunidades Europeias adoptou no dia 10 de Outubro de 2007 uma comunicagio
(conhecida como o Livro Azul) em que define a sua visdo de uma politica maritima
integrada para a UE, juntamente com um plano de ac¢éo pormenorizado que estabelece
um ambicioso programa de trabalho para os préximos anos. As descobertas cientificas, a
rapida evolugdo tecnoldgica, a globalizacdo, as alteracfes climaticas e a poluicéo
marinha estdo a alterar rapidamente o relacionamento da Europa com 0s mares e

oceanos, com todas as oportunidades e desafios implicitos nesse processo.

Neste contexto, 0s objectivos estratégicos da Comissdo Europeia referem que é
«especialmente necessario ter uma politica maritima abrangente, orientada para o
desenvolvimento de uma economia maritima florescente e para a plena exploracdo do
potencial das actividades centradas no mar, de uma forma sustentavel para o ambiente.
Esta politica deve assentar na exceléncia da investigacdo cientifica, da tecnologia e da
inovacdo maritimas». Os objectivos estratégicos da Comissdo Europeia ddo uma maior
visibilidade a necessidade de a Europa encontrar 0 seu caminho para uma verdadeira

politica dos oceanos (In ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR, 2007).

b. Enquadramento Legislativo
Importa agora apresentar quais as areas de jurisdicdo e responsabilidade nacionais

onde é aplicado o conceito de seguranca maritima.

Tendo por base a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
para além das aguas interiores, o direito internacional maritimo estabelece que as leis
nacionais sdo aplicadas no mar territorial, que se estende até as 12 milhas nauticas das
linhas de base definidas. Paralelamente, a jurisdicdo econdmica estende-se até as 200
milhas nauticas. Neste ambito, e tendo em conta as perspectivas de sucesso na proposta de
alargamento da Plataforma Continental, importa referir que a jurisdi¢cdo nacional (solo e

subsolo marinhos) pode vir a ser alargada até um maximo de 350 milhas nauticas. Em

19 parlamento Europeu - Comunicado de imprensa (11-03-2009). Acedido: 10 de Fevereiro de 2010 em:
<http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress _page/062-51397-068-03-11-910-
200903101PR51396-09-03-2009-2009-true/default_pt.htm>

“ESTRUTURA DE MISSAO PARA OS ASSUNTOS DO MAR: Livro Azul - um mar de oportunidades: a
Comisséo prop8e uma politica maritima integrada para a EU. Acedido: 10 de Fevereiro de 2010 em:
<http://www.emam.com.pt/index.php?ltemid=119&id=54&option=com_content&task=view>
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termos das responsabilidades internacionalmente assumidas, Portugal € responsavel por
assegurar a busca e salvamento maritimo numa area extensissima, que corresponde a 63

vezes o territorio continental?.

Para além do ja referido, importa salientar que Portugal se encontra situado nas
proximidades de pontos focais de trafego maritimo mundial ou “chokepoints” -
“Chokepoints are a common concept in transport geography, as they refer to locations
that limit the capacity of circulation and cannot be easily bypassed, if at all. This implies
that any alternative to a chokepoint involves a level of detour or use of an alternative that
translates into significant financial costs and delays.” (RODRIGUE — 2004, p. 359) -, de
zonas de intensa actividade maritima, como é o caso de toda a nossa Costa, exposta ao
transito de navios mercantes do Mediterraneo para o Atlantico Norte ou em sentido oposto,
de embarcacOes de pesca e elevada actividade de nautica de recreio.

E neste contexto que, em termos legislativos, se consideram mais significativos os

seguintes diplomas:

CNUDM - A Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar foi assinada a
10 de Dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica, ap6s a conclusdo das negociacdes da
[11 Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, entrou em vigor a 14 de
Novembro de 1994, um ano depois da ratificacdo do 60° Estado. Portugal ratificou o
documento a 3 de Novembro de 1997 (Resolucdo n° 60-B/97, de 14 de Outubro e Decreto
do Presidente da Republica n® 67-A/97, de 14 de Outubro;

Lei do Mar — Lei n.° 34/2006, de 28 de Julho, Determina a extensdo das zonas
maritimas sob soberania ou jurisdi¢cdo nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas

exerce, bem como os poderes exercidos no alto mar;

Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de Dezembro estabelece e clarifica as
competéncias cometidas aos oOrgdos e servicos da Marinha/AMN e a GNR e sua
articulacdo, agilizacdo de procedimentos e contactos de forma a garantir uma maior
eficdcia na actuacdo policial, no enquadramento do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras,
da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e da
Autoridade de Saude Nacional e cria 0 CNCM;

2 In MARINHA — Noticias e agenda / doutrina. Acedido em 10 de Fevereiro de 2010
<http://www.marinha.pt/PT/noticiaseagenda/informacaoReferencia/Documents/Portugal uma_nacao mariti

ma.pdf>
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Regulamento Geral das Capitanias — Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de Julho. Para
além de regular as actividades das Capitanias é um diploma fundamental para as
actividades maritimas civis, no que respeita a intervencdo da Autoridade Maritima

Nacional nas mesmas actividades;

Titularidade dos recursos Hidricos - Lei n.° 54/2005 de 15 de Novembro.
Estabelece a titularidade dos recursos hidricos, definindo e estabelecendo o Dominio
Publico Hidrico e o Dominio Publico Maritimo;

Lei da Agua — Lei 58/2005, de 29 de Dezembro. Transpde para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro, estabelece as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas e
define o enquadramento para a Gestdo das aguas superficiais, designadamente as

interiores, de transicdo e costeiras, e das aguas costeiras;

Sistema da Autoridade Maritima - Organizacdo e atribuicGes. Autoridade
maritima nacional, Decreto-Lei n°® 43/2002, de 2 de Marco. Cria o sistema da autoridade
maritima (SAM), estabelece o seu ambito e atribuicdes e define a sua estrutura de

coordenacao.

Sistema da Autoridade Maritima - AtribuicOes, estrutura e organizacdo da
Autoridade Maritima Nacional. DIRECCAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA -
Decreto-Lei n° 44/2002, de 2 de Marco. Define, no ambito do Sistema da Autoridade
Maritima (SAM), a estrutura, organizacdo, funcionamento e competéncias da autoridade

maritima nacional (AMN), dos seus 6rgaos e dos seus servigos;

Regime das contra-ordenacdes a aplicar nas areas sob jurisdicdo da Autoridade
Maritima Nacional - Decreto-Lei n°® 45/2002, de 2 de Marco. Estabelece o regime das
contra-ordenacgdes a aplicar nos casos dos ilicitos ocorridos nas areas sob jurisdicdo da
autoridade maritima nacional (AMN), incluindo ilicitos que ocorram em terrenos do
dominio publico maritimo, por violacdo das leis e regulamentos maritimos aplicaveis

naquelas areas, quaisquer gque sejam 0s seus agentes;

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004 — aprova para ratificacdo a
Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, o
Protocolo Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Tréafico de Pessoas,

em especial de Mulheres e Criangas, e o Protocolo Adicional contra o Tréafico llicito de
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Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, adoptados pela Assembleia Geral das

Nacdes Unidas em 15 de Novembro de 2000.

LOMAR - Lei Organica da Marinha — Decreto-Lei n.° 233/2009 de 15 de Setembro,
que estipula e rege a macro organizacao deste Ramo das Forgas Armadas;

LSI — Lei de Seguranga Interna — Lei n.° 53/2008 de 29 de Agosto, aprova a lei de
seguranca Interna. Encontram-se definidas nesta Lei as forcas e servigos de seguranga, a
sua coordenacéo e cooperagdo, competéncias de coordenacdo e de comando operacional

Convencdo SUA — A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/94 aprova, para
adesdo, a Convencdo para a Supressdo de Actos llicitos contra a Seguranca da Navegacao
Maritima e o Protocolo Adicional para a Supressdo de Actos llicitos contra a Seguranca
das Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Continental.

Acordo técnico sobre cooperacdo entre o Ministro da Defesa Nacional da
Republica Portuguesa e o Ministro da Defesa do Reino de Espanha no ambito da
seguranca maritima - Despacho n.° 1301/2010, de 5 de Janeiro, do Ministro da Defesa
Nacional com vista a estabelecer normas e procedimentos que permitem desenvolver um
intercdmbio de informacdo permanente entre a marinha Portuguesa e a Armada de

Espanha.

c. Enquadramento Conceptual

Portugal dispde, actualmente, de uma das maiores zonas economicas exclusivas
(ZEE) da Europa, com mais de 1 700 000 km?, o que corresponde a cerca de 18 vezes a sua
area terrestre (In ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR, 2007). Vai contar, em breve, com
espacos maritimos sob sua soberania ou jurisdicdo que poderdo exceder em muito a actual
area da ZEE. O trabalho que a Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma
Continental esta a realizar ird determinar os espacos a reclamar por Portugal, para além das
200 milhas nduticas, no ambito da proposta apresentada a Comissdo de Limites da

Plataforma Continental*?, criada no ambito da CNUDM.

As Regides Auténomas da Madeira e dos Acores assumem aqui um papel de
destaque pelo seu posicionamento central nos espacos maritimos sob soberania ou

jurisdicdo nacional.

A proposta de Portugal para extensdo da soberania maritima além da zona econdmica exclusiva foi
apresentada em 13 de Abril de 2010 & Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLCS) das Na¢des
Unidas.
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E hoje consensual que as ameagas e 0s riscos que pendem sobre as zonas costeiras, 0
ambiente marinho e a sua biodiversidade, como sejam 0s acidentes maritimos, a polui¢ao
marinha, as actividades ilicitas, entre as quais a imigracdo ilegal e o terrorismo, as
alteracBes climéticas, o aumento do nivel do mar, as catastrofes naturais e a sobre-
exploragdo dos recursos do oceano sdo significativos e tém repercussbes a escala
planetaria. Estas ameacas implicam novas formas de articulacdo interna, de cooperacao
internacional e de principios de gestdo, ja que condicionam o desenvolvimento sustentavel
das sociedades, com impactes na saude publica, no desenvolvimento econémico e social e

na qualidade de vida das populagdes.

A posicdo geoestratégica do espaco maritimo sob soberania ou jurisdi¢do nacional
impde importantes desafios e responsabilidades nas areas da defesa nacional, seguranca e
vigilancia, imigracéo ilegal, combate a poluicdo, apoio a navegacao e salvaguarda da vida
humana no mar, mas encerra também um conjunto de oportunidades de desenvolvimento
economico e de ligacdo entre as varias regides do territorio nacional que importa

aproveitar.

“A actual conjuntura configura uma oportunidade Unica, que exige a Portugal a
definicdo clara e urgente de uma estratégia nacional para o mar que responda aos
desafios internacionais e promova 0s objectivos nacionais neste dominio, permitindo a
Portugal fazer valer os seus pontos de vista e tomar a iniciativa em processos
internacionais que valorizem o desenvolvimento das actividades ligadas ao mar, bem
como fomentar a economia, valorizar e preservar o patriménio natural e assumir-se como
0 pais maritimo da Europa. Uma estratégia nacional para o mar tem de ser enquadrada,
articulada, coordenada e integrada com as restantes estratégias, politicas e programas
nacionais, assim como com outros planos globais decorrentes de compromissos assumidos
internacionalmente e transpostos para o ambito nacional” (In ESTRATEGIA NACIONAL

PARA O MAR, 2007).

d. Enquadramento Situacional
H& menos de um século atras, a fonte priméaria de obtencdo de informacdo passava
pela observacdo visual do Homem. Fosse pela observacdo atraves de locais estratégicos
colocados ao longo da costa, fosse através da observacdo por parte de outros navios,
actuando como plataformas avancadas na obtencdo de informacdo. Mesmo assim, neste
ultimo caso, antes da introdugdo das comunica¢fes moveis maritimas, a informagéo obtida

sO estaria disponivel quando o navio atracasse num porto ou enviasse um mensageiro a
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terra. Com o advento da electronica comecaram a ser criados sistemas que permitiram
obter informac&o a distancias cada vez maiores, sem ser necessaria a intervencao directa do
Homem. Primeiro com o radar e posteriormente com a tecnologia satélite, associados aos
sistemas de transmissdo e distribuicdo de comunicacdes e dados, as Marinhas, em
particular, e as Forgcas Armadas, em geral, passaram a poder dispor com relativa facilidade

e rigor, de panoramas de superficie cada vez mais completos e rigorosos.

Se até h&d bem pouco tempo, a obtencdo deste tipo de informacdo se restringia
somente aos meios militares, hoje em dia, com a introducgéo dos diversos sistemas, pacotes
legislativos e orientacfes politicas, ela passa a estar também disponivel para empresas e

organizagdes civis.

Com o exponencial desenvolvimento da electronica e sistemas associados tém
surgido diversas novidades, tais como o Sistema de Controlo do Trafego Maritimo (VTS)
costeiro e portuario, o Sistema de Monitorizacdo Continua da Actividade da Pesca
(MONICAP), o Sistema de Identificacdo Automatico (AIS), o Sistema de Identificacao e
Localizagdo de Longo Alcance (LRIT), o Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC) os satélites SAR, veiculos ndo tripulados capazes de fornecer
informacdo sobre a identificacdo, localizacdo e previsdo de movimentos de navios e

embarcacoes, etc.

Com base no artigo de Dias Correia, (2007, p. 10 a 13) faz-se agora uma analise de

alguns dos sistemas indicados:

(1) Sistema AIS

AIS (Automatic Identification System) € uma fonte de informacdo importante para
melhorar a seguranca maritima e aumentar a vigilancia sobre os navios no mar. O sistema
AIS foi desenvolvido pela IMO (International Maritime Organization) para o controlo da
generalidade dos navios de passageiros, navios mercantes oceanicos acima das 300
toneladas e navios de carga com mais de 500 toneladas, quer efectuem, ou ndo, viagens
internacionais. Prevé-se a extensdo, a médio prazo, da obrigatoriedade da existéncia a
bordo do sistema na generalidade dos navios e embarcacfes. O sistema AIS funciona na
banda VHF pelo que o seu alcance, que depende muito da altura da antena existente a
bordo, é em termos médios da ordem das 30 a 50 milhas, embora possam ser registados
alcances praticos por vezes superiores. O sistema fornece informacdo geral, estatica e

dindmica das embarcacbes ou navios.
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(2) Sistema VTS
O VTS (Vessel Traffic System - Controlo do Trafego Maritimo) tem como objectivo
monitorizar, controlar e fornecer informagdes adicionais aos navios em aguas confinadas
ou muito movimentadas. Os controladores, através de camaras de vigilancia, radares,
sensores, entre outros equipamentos de apoio, recebem dados que lhes permitem
monitorizar e controlar 0 movimento maritimo. Cabe-lhes também a administracdo dos

cais de acostagem.

Consiste na combinacdo integrada de radares, espalhados ao longo da costa e nas
areas portuarias com outros sensores, nomeadamente, comunica¢fes VHF, circuitos
fechados de TV (CCTV) e AlS.

E um sistema estruturante do ponto de vista da seguranga maritima e tem como
objectivos aumentar a seguranca da navegacdo ao longo da costa e nos esquemas de
separacdo de trafego (EST), aumentar a seguran¢a da vida humana no mar, evitar intrusdes
e o desembarque ilegal de pessoal e actividades ilicitas nas aguas costeiras bem como

proteger e melhorar o ambiente marinho na costa.

(3) Sistema MONICAP
Foi um projecto-piloto langcado em 1988 e os resultados obtidos tém revolucionado

as técnicas de fiscalizacdo da actividade da pesca a nivel mundial.

O MONICAP utiliza o GPS (Global Positioning System) para a localizacdo e o
INMARSAT * - C ** para a comunicacdo satélite entre as embarcacdes e um centro de
controlo terrestre. O sistema MONICAP foi industrializado e esta presentemente instalado
em cerca de 800 embarcacdes de pesca, tendo sido criados Centros de Controlo que
visualizam geograficamente 0s navios e controlam todos 0s seus movimentos e
actividades. O sistema tem capacidade para além da monitorizacdo, poder ser utilizado
para a inspeccdo e proteccdo das actividades da pesca, controlo do trafego maritimo,
aquisicao, recepcdo e transmissdo de dados meteorologicos e localizacdo rapida e precisa

de navios e embarcacbes em perigo.

Y Inmarsat — International Maritime Satellite, criado em 1979 pelo IMO (International Maritime
Organization) fornece servi¢os de comunicacdo maritima e seguranca publica via satélite. Inicialmente foi
estruturado para ser uma organizacdo inter governamental com 86 paises membros mas foi privatizado em
1999 pertencendo actualmente a INMARSAT VENTURES PLC que opera 11 satélites GEO.

> Inmarsat-C sistema aprovado para uso com GMDSS (Global Maritime Distress and Safety System) e
cumpre os requisitos estabelecidos pelo SSAS (Ship Security Alert Systems) e definidos pela IMO usado
fundamentalmente para monitorizagdo de embarcacfes de pesca.
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(4) Sistema LRIT
A limitac&do de alcance do sistema AlS é ultrapassada com o Sistema de Identificacao
e Localizacdo de Longo Alcance (Long Range ldentification & Tracking - LRIT). Este
sistema foi especificado no &mbito do Comité de Seguranca Maritima (Maritime Safety
Committee - MSC) da IMO™.

Tem como objectivo o seguimento, por cada pais, dos seus navios de bandeira,
sujeitos a regulamentacdo SOLAS (mais de 300 tons), através de informacdes
padronizadas de posicao, fornecidas pelos sistemas de seguimento.

A implantagcdo do LRIT e os respectivos Centros de Dados permitem a fusdo e troca
de informacgdes entre os sistemas de controlo do trafego maritimo dos paises signatarios da
Convencdo SOLAS e os sistemas SAR (Busca e Salvamento) proprios de cada pais. Ja ha
empresas a assegurar a armadores e gestores de frotas, servicos de alerta global e
seguimento de navios mercantes, enviando permanentemente informacgéo de acordo com o0s

requisitos da IMO.

As transmissdes de informacdo LRIT ndo acarretam quaisquer custos adicionais para
0S havios, uma vez que as mesmas sao integralmente suportadas pelos Estados

Contratantes (SOLAS) que as solicitem.

(5) Sistema SIVICC
O Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) — é um sistema
gerido pela GNR e monitoriza 0s movimentos no mar, junto a costa, através de radares,
sensores oOpticos, camaras de video e de infravermelhos. O sistema tem componentes de
localizagdo, identificacdo, comunicacdes, comando e controlo e toda a informacédo é
centralizada. E uma plataforma de partilha de meios que a Unidade de Controlo Costeiro

(UCC) estima como totalmente operacional no inicio de 2011.

(6) Sistema GMDSS
E um sistema automatico de emergéncia e comunicacdes que permite difusio de
alertas a nivel mundial.

Na difusdo de um pedido de emergéncia/socorro, efectuado por uma qualquer

17
I

embarcacao, € enviado o seu MMSI-" (Maritime Mobile System Identification), permitindo

18 Foi aprovada, pela da Resolucdo MSC.202(81) a nova Regra 19-1 do Capitulo V da SOLAS que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2008.
17 Série de nove digitos que sdo enviados em formato digital a fim de identificar navio/embarcagéo
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uma rapida identificacdo, georreferenciada, contribuindo decisivamente para a
simplificacdo das operacOes de radio (alertas) com a consequente melhoria na vertente de
busca e salvamento maritimo, devidamente coordenada em centros de salvamento
especificos como € o caso do (MRCC) Maritime Rescue Co-ordination Centre no Centro

de OperacGes Maritimas.

(7) Outras iniciativas
Com o objectivo principal da manutencdo da seguranca no mar e 0 apoio as
operacOes maritimas, em sentido amplo e em tempo de paz que visa a partilha e analise de
informacdes, surgem, em termos transnacionais, algumas iniciativas, como sé&o exemplos
os sistemas V-RMTC e MAOC-N.

O V-RMTC (Virtual Regional Maritime Traffic Centre)*® funciona como uma rede
virtual que explora as capacidades da Internet, na qual os paises aderentes partilham
informacdo nédo classificada correlacionada com a navegacdo mercante. Este sistema é

gerido pela Marinha Italiana.

O MAOC-N, é um projecto internacional denominado Centro de Analise e de
Operac0es contra o Narcotrafico Maritimo (MAOC-N, na sigla em inglés) foi criado por
Acordo celebrado em Lisboa, em 30 de Setembro de 2007, entre Portugal (representado
pelo Ministro Alberto Costa), Reino Unido, Holanda, Espanha, Irlanda, Franca e Italia,
durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, e tem por objectivo coordenar, gerir e
partilhar informacéo sobre trafico de estupefacientes e organizar as operagdes combinadas
na area de influéncia dos varios paises envolvidos. Trata-se de um centro operacional de
partilha de informacao e gestdo conjunta de meios aéreos e maritimos para 0 combate ao
trafico por via maritima na area do Atlantico Norte e Centro -. Oeste (Africa Ocidental).
Constitui a principal resposta operacional articulada da Europa ao trafico maritimo de

drogas da América do Sul, com passagem pela Africa Ocidental*®.

¥ MARINA MILITARE - The Virtual Maritime Traffic Centre. [Referéncia: 11 de Abril de 2010]
Disponivel na internet em:
http://www.marina.difesa.it/vrmtc/2007/uk/vrmtcen.asp

19 Desde que foi criado, este centro ja levou a cabo 32 operacdes, em que foram utilizados meios maritimos e
aéreos dos 7 paises envolvidos bem como de outros Estados aliados. Das 32 operacfes resultaram a
apreensdo de 38 toneladas de cocaina e 21 toneladas de haxixe. Dados referentes a 3 de Fevereiro de 2009,
do Gabinete de Imprensa do Ministério da Justica. In http://www.mj.gov.pt/sections/newhome/portugal-
ratifica-o/
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Uma breve referéncia para o sistema MARISS (European Maritime Security
Services), € um projecto patrocinado pela Agéncia Espacial Europeia (ESA) permite a
coordenacdo entre os Estados-Membros na gestdo das suas fronteiras maritimas e uma
melhor articulacdo entre a recolha de informacdo, por satélite, e a sua correlacdo com
outras fontes de dados, por exemplo AIS, VTS e LRIT. O recurso a satélite permite que
qualquer embarcacdo seja detectada em 15 ou 20 minutos, sendo a informacdo sobre 0s
navios nao-identificados e a navegar em &reas ndo autorizadas, posteriormente enviada

para as autoridades com competéncia na matéria.

O sistema MARNIS (Maritime Navigation and Information Services)? utiliza um
conceito que pode ser interpretado como uma colecgéo de diferentes conceitos, tecnologias
e ideias que, quando reunidas formam uma capacidade integrada Unica. A grande vantagem
de reunir todas essas funcdes é evitar a duplicacdo de esforcos para agregar fungdes
similares, permitir facil interaccdo e proporcionar um acompanhamento mais abrangente e

pro-activo em matéria de seguranga maritima.

No mesmo ambito surge desenvolvido pela EMSA o servico CleanSeaNet. Trata-se
de um sistema satélite de controlo, baseado na deteccdo de derrames de hidrocarbonetos
marinhos e de vigilancia em aguas europeias. O servigco oferece uma gama de informacgdes
detalhadas, incluindo alertas de derramamento de petréleo aos Estados-Membros, a

disponibilizacdo rapida de imagens e a posicdo mancha de poluicéo.

Relativamente aos sistemas militares classificados, existem em grande numero e
complexidade, estando em continuo desenvolvimento. Faz-se uma breve referéncia a

sistemas que actuam em areas distintas do comando e controlo:

e CENTRIXS: Sistema de Comando e Controlo de diversas redes classificadas. Os
actuais métodos para partilha e intercambio de informacéo operacional classificada ndo sao
suficientemente seguros para partilha de informacdo, multi-nivel, numa Unica rede. Este
sistema pretende desenvolver uma rede de transporte comum com a capacidade de
estabelecer informacdo segura, simultanea, de interesses distintos e para comunidades

distintas??.

20 I http://ww.xmp.com.pt/espacialnews/268.947.0.0.1.0.phtml

2L In http://ww.marnis.org/home.asp

22 Tradugao do autor em http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ccrp/centrixs.pdf
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e MCCIS (Maritime Command and Control System), sistema que processa
electronicamente informacdo proveniente de multiplas fontes militares, fornecendo um
panoramas de superficie reconhecidos.

e NCAGS (Naval Cooperation and Guidance for Shipping) — sistema de recolha de
dados que permite o aconselhamento e a cooperacdo a navegacdo mercante neutral,
utilizada pelas nacdes da NATO, sobre as possiveis ameacgas e medidas de auto-proteccdo

que, eventualmente, seja necessario implementar.
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2. Perspectiva nacional
No ambito das accgBes estratégicas para defesa nacional, seguranca, vigilancia e
proteccdo dos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional® estdo estabelecidas
as seguintes medidas, todas elas consideradas como parte da promocao e defesa activa dos

interesses nacionais:

e Clarificar, onde necessario, as competéncias atribuidas as entidades que se
relacionam com os assuntos do mar, garantindo a eficAcia do sistema da autoridade

maritima neste dominio.

e Incentivar a coordenacdo dos meios existentes nas diferentes entidades com
competéncias atribuidas pelo sistema de autoridade maritima, optimizando a sua utilizacao

e eficacia.

e Identificar as principais areas de riscos, promover o investimento na adequacgéo de
meios necessarios para a sua minimizacdo e combate eficaz e implementar um sistema de

observacao e alerta de catastrofes naturais.

e Promover a salvaguarda do interesse nacional em matérias de defesa nacional,

seguranca e vigilancia no contexto internacional.
e Concluir o projecto de extensdo da plataforma continental.

E, neste contexto, evidente que a superioridade de informacdo concorre
decisivamente para a eficiéncia e eficacia das ac¢cGes no mar e consequentemente para a

capacidade de influenciar os acontecimentos nos espagos maritimos nacionais.

a. Perspectiva actual

No caso nacional, varios sdo 0s organismos e entidades com competéncia ho mar ou
a partir dele. Assim, a convergéncia da informacdo torna-se ndo s6 uma premissa
desejavel, como também, necessaria. O objectivo final € a concentracdo de esforcos,
optimizando a utilizacdo dos meios disponiveis, promovendo ndo s6 uma matriz de

eficacia, mas acima de tudo promovendo a eficiéncia dos processos.

Julga-se que este aumento de eficiéncia passa naturalmente por uma correcta
integracdo das actuacdes, com a Marinha como nucleo central, baseada na sua inequivoca
vocacao, competéncia e meios que possui, criando a capacidade necessaria e fundamental

de manutencdo de presenga naval nos espacos maritimos sob jurisdicdo e soberania

% |n Estratégia Nacional para o Mar - 2006 - 2016
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nacional. Presenca naval no sentido de manter uma presencga persistente na area maritima
sob jurisdicdo nacional, prevenindo irregularidades, desvios, ameacas ou simples
incidentes que possam vir a por em causa a autoridade, ou pior do que isso, a soberania

nacional

No mesmo sentido, tal como previsto na “Estratégia Nacional para o Mar”, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro, a clarificagéo
das competéncias cometidas aos 6rgdos e servicos da Marinha/AMN e a GNR e sua
articulacdo com as restantes autoridades cujo quadro de atribuicGes se desenvolve em
espacos sob soberania e jurisdicdo nacional, bem como a agilizacdo de procedimentos e
contactos de forma a garantir uma maior eficicia na actuagdo policial fica definitivamente
regulada, em 2007, com a criagdo do Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM)?%,
que visa regular, de forma integrada, a articulagdo, nos espacos maritimos sob soberania e
jurisdicdo nacional, entre autoridades de policia, no exercicio dessa autoridade, e demais
entidades competentes, designadamente Orgdos e servicos da Marinha/Autoridade
Maritima Nacional (AMN), Forca Aérea Portuguesa (FAP), Guarda Nacional Republicana
(GNR), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia Judiciaria (PJ), Direc¢éo -Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), Autoridade de Saude Nacional (ASN),
Instituto da Agua (INAG) e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM).

De igual forma, o Centro de Operacdes Maritimas®®> (COMAR), que iniciou a sua
actividade em Janeiro de 2008 e que foi, formalmente, inaugurado em Junho de 2008 pelo
Ministro da Defesa Nacional, assume-se como centro nevralgico para o planeamento e
conducéo de operactes de seguranca maritima. O COMAR ndo s assegura a correlacéo e
analise da informacdo disponibilizada pelas diversas entidades envolvidas no ambiente
maritimo, garantindo os elementos de informacdo necessarios a tomada de decisdo pelas
entidades responsaveis, como optimiza 0 emprego de meios, contribuindo decisivamente

para a articulacdo e complementaridade dos recursos nacionais.

O COMAR surge da necessidade de possuir, num Unico 6rgdo, a capacidade de

comando e controlo sobre todas as accGes da Marinha no mar, bem como da articulacdo

2% Criado pelo Decreto Regulamentar 86/2007, de 12 de Dezembro.

% O Centro de Operacdes da Marinha (COMAR) foi criado, por despacho do Almirante Chefe do Estado-
Maior da Armada, n.° 20/2008, de 4 de Junho e publicado na OA1 N° 23 - 04 de Junho de 2008, entretanto
a sua designacdo foi alterada, chamando-se actualmente Centro de Operagdes Maritimas.
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com outros ramos das Forgcas Armadas, Forcas de Seguranca, Protecgdo Civil e outras
entidades que detém competéncias em razdo da matéria, nos espa¢os maritimos sob
soberania e jurisdicdo nacional. Materializa o paradigma da Marinha de duplo uso uma vez
que apoia as acgdes militares e ndo militares nas operacdes de seguranca e salvamento
maritimo, na luta contra o narcotréafico e imigracéo ilegal, nas operacdes de proteccao civil

e operagBes de apoio a paz ou de resposta a crises.

Como exemplos recentes da mais-valia do COMAR, pode destacar-se o apoio dado
ao CNCM - Centro Nacional Coordenador Maritimo e a conducdo de operages de
combate ao narcotrafico (Marinha, Forca Aérea Portuguesa e Policia Judiciaria) e combate
a imigracdo ilegal no ambito do FRONTEX?® (Marinha, SEF, GNR e Guarda Civil
Espanhola). O FRONTEX coordena a cooperagdo operacional entre os Estados-Membros
no dominio da gestdo das fronteiras externas, apoia os Estados-Membros na formacgédo dos
guardas de fronteiras nacionais, incluindo a definicdo de normas de formacgdo comuns,
realiza analises de risco, acompanha a evolugdo da investigacdo relevante em matéria de
controlo e vigilancia das fronteiras externas e apoia o0s Estados-Membros em
circunstancias que exijam assisténcia operacional e técnica reforcada nas fronteiras

externas.

Com a misséo de regular fiscalizar e exercer fungbes de coordenacdo e planeamento
do sector Maritimo-Portuario, supervisionar e regulamentar as actividades desenvolvidas
surge em 2002 o Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos — IPTM?". E um Instituto
Pdblico integrado na administracdo indirecta do Estado, dotado de autonomia

administrativa e financeira e patriménio proprio.

O IPTM detém jurisdicdo sobre todo o territério nacional e, entre muitas outras
atribuicdes, compete-lhe apoiar a tutela na definicdo da politica nacional para os portos,
transportes maritimos, navegabilidade e seguranca maritima e portuaria nacional e na

elaboracdo de diplomas legais e regulamentares do sector.

%A Agéncia FRONTEX é a Agéncia Europeia de Gest&o da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia e foi criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho
(26.10.2004, JO L 349 de 25.11.2004).

2'IPTM, I.P foi criado pelo Decreto-Lei n® 257/2002, de 22 de Novembro. Exerce a sua missdo sob a tutela
do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e no quadro da nova Lei Organica aprovada
pelo Decreto-Lei n° 146/2007, de 27/04, o qual, além de definir a reestruturacdo deste organismo central,
no ambito do Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), assim como 0
novo quadro das respectivas atribuigdes, veio estabelecer os instrumentos de planeamento e de gestdo do
sector Maritimo-Portuario, nomeadamente, a elaboragdio do ‘“Plano Nacional Maritimo-Portuério”. In
http://www.imarpor.pt/Quem%20somos/apresentacao.htm
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O IPTM detém informagfes exaustivas sobre 0s movimentos dos navios, as cargas

que transportam, os interesses que lhes estdo subjacentes, a sua tripulacao, etc.

b. Perspectiva ideal futura
O “conhecimento” do mar devera ser um objectivo permanente de tempo de paz,
porque a natureza difusa e imprevisivel das ameacas exige um esquema de vigilancia que
detecte, antecipada e oportunamente, desvios de comportamento dos utilizadores do mar

que possam indiciar a tentativa de acc¢des ilegais ou préaticas criminosas.

Encontrar solugBes para os problemas comuns, num continuo didlogo com todas as
entidades com jurisdicdo e responsabilidade na area é o objectivo fulcral para a garantia de
sustentacdo da seguranca maritima. Trata-se de um processo muito dinamico, pois a
profusdo de sistemas de informacdo e de novos equipamentos apresenta uma taxa de
crescimento elevada, obrigando a uma abordagem comum e permanente envolvimento a

escala internacional e comunitaria.

Ha&, no entanto, que garantir que a integracdo de todos os sistemas, classificados ou
ndo, ndo é efectuada Ad Hoc, fruto de necessidades conjunturais mas sim, devidamente
enquadrada, estruturada e coordenada de forma a garantir a continuidade do exercicio da
autoridade maritima em todos os espacos sob soberania ou jurisdicdo nacional. Isto
consegue-se através de um comando Unico que utilize de forma eficiente todos os sistemas
de informacdo civis e militares, as unidades navais e, paralelamente, um conjunto de
lanchas de fiscalizacdo e outros meios maritimos integrados, ou apenas coordenados, pela

Autoridade Maritima através das capitanias dos portos e da Policia Maritima.

N&o quer isto dizer, que a Marinha assuma o exercicio exclusivo das funcbes de
policia e seguranca no mar A abundancia de actividades, intervencdes e natureza dos
ilicitos que existem em todo o espaco jurisdicional portugués, obriga a uma intervencédo

especializada de quem detém pericias na matéria de facto.
Uma palavra-chave deve entdo emergir naturalmente - Cooperacao.

Cooperacdo com todos os 6rgdos de policia criminal e outras entidades do Estado
com competéncia neste ambito, com base num modelo legal de articulacdo ja definido no

diploma de criacdo do CNCM.

Os objectivos especificos serdo a integracdo de sistemas, a sua interoperabilidade e a
gestdo e producdo de conhecimento, i.e. 0 conjunto de iniciativas que visam promover a

aquisicao, criacdo, arquivo, recuperacao, partilha, avaliacdo e utilizacdo de conhecimento.
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A integracdo de capacidades de recolha, fusdo, anélise e validagdo de diferentes tipos
de informacdo proveniente dos diversos sistemas classificados e ndo classificados,
nacionais e internacionais, assim como da informacdo recolhida e transmitida pelas
unidades no mar e em terra, a fim de ser disseminada para entidades nacionais, a nivel
NATO, Unido Europeia e outras tidas por necessarias e que actualmente se encontram

disponiveis ou em fase de integracdo no COMAR sdo as representadas na figura seguinte:

MONICAP
SIFICAP

EPN/FRONTEX
(NCC SEF)

NAVY

NATIONAL/INTERNATIONAL RESTRICTED INFORMATION SYSTEMS
SW3LSAS NOLLYWHOZNI 304N0S N3dO

Figura 1 — Fontes de informacéo disponiveis no COMAR (Fonte: Marinha — Comando
Naval)
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3. Seguranca maritima integrada

A articulacdo e cooperacdo das varias entidades publicas e privadas de forma
interdisciplinar, equilibrada e eficaz, que permita um novo modelo de seguranca maritima,
impdem necessariamente a criacdo de um sistema centralizador com ligagdes funcionais e
céleres a todas as autoridades com intervencdo na matéria. Esta necessidade de cooperacao,
tendo em vista a obtencdo de superioridade de informag&o relativa ao espaco maritimo, traz
vantagens Gbvias para a seguranga naquele espaco, uma vez que permitird racionalizar
meios e capacidades tendo em vista eliminar duplicagcbes de esforgos e garantir uma

melhor articulagdo entre os intervenientes.

A separacdo entre a mera informacdo (que ndo constitui ilicito criminal), e a
informacao classificada (que s6 pode e deve ser detida pela entidade que possui pericias e
competéncia em razdo da matéria de facto, como é o caso do narcotrafico, imigracéo ilegal,
etc.), constitui talvez, o maior desafio para um futuro sistema integrado de seguranca

maritima.

Em sistemas de informacdo abertos o desafio serd o de conseguir que o risco de
acidente seja avaliado por antecipacdo, com base em modelos de risco em tempo real
aplicados as situacdes concretas, i.e. um navio que, por exemplo, devido a circunstancias
da viagem apresente uma qualquer limitacdo de seguranca seja, automaticamente, sujeito a
uma avaliacdo do seu estado através de aplicacdo de um modelo de risco que, em tempo
real, Ihe atribua uma classificacdo de seguranca, que alerte, aconselhe e imponha restrices

imediatas.

a. Aspectos técnicos
As descobertas cientificas, a rapida evolucdo tecnoldgica e a globalizacdo estdo a
alterar rapidamente o relacionamento do mundo com 0s mares e oceanos, com todas as

oportunidades e desafios implicitos nesse processo.

Em razéo de experiéncias bem sucedidas de integracdo de outros sistemas (e.g. JUP —

Janela Unica Portuéria®) realizadas noutros ambitos, mas de igual ou semelhante

%8 Sistema nacional de despacho de navios onde diversos agentes interagem através de um UGnico canal
electrénico para tratamento de processos administrativos para gestdo de portos, mercadorias e despacho de
navios (Autoridade Maritima, Administracfes do Portos, SEF, DGAIEC, Sanidade Maritima, Agéncias e
Despachantes de Navegacao, etc.)
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dificuldade técnica, é de crer que ndo existam impedimentos inultrapassaveis, ou de

complexidade tal, que obstem & integracdo de sistemas.
b. A cooperagao internacional

A constatacdo da necessidade de unir esforcos leva a que todos os actores relevantes
do ambiente naval, tendo em vista a obtencdo de superioridade de informacéo,
identifiguem &reas comuns, fazendo-as convergir e procurando optimizar recursos e
potenciar sinergias, tdo relevantes no contexto da complexidade e imprevisibilidade das

ameagas a seguranga maritima.

Sé&o disto bom exemplo, as negociacdes que se seguiram ao acidente do “Prestige”

que conduziram a adop¢do, em 2005, da Zona Particularmente Sensivel do Norte da

Europa® que vem impor a obrigatoriedade de informacdo de passagem a navios que
transportem cargas mais poluentes e dos Esquemas de Separacdo de Trafego®, cujos

objectivos principais sdo afastar a navegacdo da costa portuguesa das cinco para as 14/15
milhas, harmonizar o sistema com 0 que j& existia em Espanha e criar corredores de
passagem para navios que transportem cargas poluentes. Mais recentemente, 0 acordo
entre Portugal e Espanha, celebrado em 5 de Janeiro de 2010, intitulado Acordo técnico
sobre cooperacdo entre o Ministro da Defesa Nacional da Republica Portuguesa e o
Ministro da Defesa do Reino de Espanha no ambito da seguranca maritima®!, materializa
a necessidade de cooperacdo internacional quando estabelece normas e procedimentos que
permitem desenvolver um intercAmbio de informacdo permanente para melhorar a

coordenacdo das varias actividades no campo da Seguranca Maritima.

Os objectivos passam pelo desenvolvimento da cooperacdo permanente entre a
Armada Espanhola e a Marinha Portuguesa, cujos aspectos estruturantes mais importantes

sd0:

*Area acordada entre Portugal, Espanha, Franca, Bélgica, Reino Unido e Irlanda, aprovada na IMO, tendo
entrado em vigor em 1 de Julho de 2005. O protocolo de colaboracédo entre os seis Estados foi assinado em
Lisboa em 30 de Junho de 2005. Em Inglés PSSA - Particularly Sensitive Sea Area

%EST — Esquemas de Separagéo de Trafego - Aprovadas na IMO, tendo entrado em vigor a 1 de Julho de
2005.

% Ministro da Defesa Nacional, Despacho n.° 1301/2010 de 5 de Janeiro, publicado no Didrio da Repdblica,
2.2série — N.° 13 — 20 de Janeiro de 2010, pag. 2775
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e A intensificagdo e melhoria dos intercambios de informagdo maritima entre o
COMNAYV e 0 ALFLOT?*, de modo a melhorar o conhecimento situacional dos espagos
maritimos de interesse comum®;

e O desenvolvimento das capacidades expeditas de intercAmbio de informacgéo entre
os Centros de Operagdes de ambas as Marinhas, 0 COMAR, pela parte portuguesa, e 0s
Centros de Operacdes Navais do ALFLOT e do ALMART?®, pela parte espanhola, para
lidar com inopinados que exijam uma intervencao rapida e que devam ser comunicados de
uma forma expedita a outra Parte;

e A melhoria da coordenacéo entre as unidades das duas Marinhas no mar, mediante
0 planeamento e execu¢do coordenada de missdes de fiscalizacdo, nomeadamente de
actividades que possam ser conduzidas de forma combinada e cooperativa;

e O estabelecimento de actividades e exercicios combinados e cooperativos entre
ambas as Marinhas e outros organismos e ministérios, de acordo com a legisla¢éo interna
de cada pais, de modo a melhorar a eficacia na prevencao e luta contra qualquer tipo de
ameaca ou ilicito;

e O embarque reciproco de pessoal de ambas as Marinhas nas unidades navais e
aereas para a execucdo de actividades de seguranca maritima no mar;

e A presenca reciproca de pessoal de ambas as Marinhas, por periodos definidos, nos
Centros de Operac0es para intercambio de experiéncias;

e O treino comum de pessoal de ambas as Marinhas em matérias relacionadas com a
seguranca maritima;

e O contributo de ambas as Marinhas, em termos de seguranca maritima, para
beneficio do conjunto dos membros da Unido Europeia e de toda a comunidade

internacional.

%20 ALFLOT (Almirante de la Flota) é responséavel pelo planeamento, direccdo e controlo da execucéo das
missOes especificas de caracter permanente incumbidas a Armada Espanhola em tempo de paz, entre as
quais se destaca a vigilancia dos espa¢os maritimos e a proteccdo dos interesses espanhdis no mar. Todos
0s meios da Esquadra espanhola estdo sob seu comando.

%A Area de Interesse Comum inclui a zona do Atlantico que se estende desde o Equador até ao paralelo
50°N, desde a linha da costa/STROG até ao meridiano dos 36°W.

%0 ALMART (Almirante de Acgdo Maritima) tem como responsabilidade principal a execugdo das missdes
especificas de caracter permanente atribuidas ao ALFLOT. Sob o seu comando estd a Forca de Accédo
Maritima, que se define como o conjunto de meios e unidades que tém como objectivo principal efectuar as
missdes de vigilancia maritima nos espacos de interesse nacional, garantindo assim a seguranga maritima. E
0 equivalente espanhol do ALM DGAM.
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Todas estas medidas permitem criar condi¢gdes de maior seguranga, que contribuem
decisivamente, para a preservacdo ambiental das nossas dguas e zonas ribeirinhas e para a

melhoria das condigdes de actuacdo em caso de acidentes ou incidentes maritimos.
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Conclusoes

Para fundamentar a resposta a questdo principal: No que respeita a seguranca
maritima, de que forma estd Portugal preparado para enfrentar os desafios que se
aproximam? Foi efectuada recolha de informacao sobre sistemas de informacéo, politicas
de implementacdo de sistemas, pacotes legislativos, legislacdo diversa e informacao
variada que permitisse verificar as hipéteses formuladas e que foram originadas a partir das
questdes derivadas.

Do estudo efectuado resultou:

Perante a H1 — A profuséo de sistemas e tecnologias de informacéo relacionados com
a seguranca maritima e postos ao servico da marinha permitem, por si s6, um
“conhecimento” efectivo do mar, considera-se que é uma hipotese ndo verificada, uma vez
que, para o controlo do mar em tempo de paz, para além do extraordinario aumento da
capacidade de comando e controlo dos grandes espacos oceanicos obtido atraves das novas
tecnologias e da cooperacdo entre forcas militares e de segurancga, é também condigédo
necessaria e fundamental a presenca naval. Presenca naval no sentido de manter uma
presenca persistente na area maritima sob jurisdicdo nacional, prevenindo irregularidades,
desvios, ameagas ou simples incidentes que possam vir a por em causa a autoridade, ou
pior do que isso, a soberania nacional.

O brago da autoridade maritima, da policia criminal especializada no mar, no
narcotrafico ou na imigracéo ilegal terd de forcosamente ser mantido com recurso a meios
navais adaptados aos varios tipos de ameacas, cada vez mais difusas e assimétricas. Da nao
verificacdo da hipdtese H1 resulta, objectivamente, a necessidade de existéncia de meios
que assegurem uma presenca naval que cumpra os objectivos definidos no ambito das
accOes estratégicas para defesa nacional, seguranca, vigilancia e proteccdo dos espacgos
maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional.

Neste trabalho, embora ndo tenha sido objecto de andlise a natureza qualitativa e
quantitativa dos meios navais da marinha e as suas actuais capacidades nas vertentes,
defesa e duplo uso, pensa-se ser consensual que para uma area tdo vasta e, para
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos, ha necessidade de meios navais
modernos e devidamente adaptados, seja com capacidade dissuasora, seja de guerra litoral
- “...operar no litoral corresponde a uma compressio do campo de batalha, impedindo a
exploracdo do movimento, o mais caracteristico elemento da natureza das marinhas e um

dos seus principais trunfos. Com mais limitadas capacidades de manobra, facilita-se ao
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oponente a tarefa de localizagdo, ndo se podendo tirar partido da capacidade de santuario
que o alto mar oferece. Os navios ficam sujeitos ao novo problema das ameacas
assimétricas, exigindo-lhes a preservacdo de um rigoroso perimetro defensivo a volta de
cada unidade contra meios de dificil identificacdo, como pode ser o caso de um simples
barco de pesca de aspecto inofensivo, e contra os quais os sofisticados sistemas de
combate a grandes distancias ndo sao eficazes nem podem ser explorados em todas as
suas potencialidades”- (Rodrigues, 2006), combate ao narcotrafico ou imigracao ilegal

Resulta desta abordagem que, independentemente, dos meios existentes na marinha,
autoridade maritima e GNR, um comando Unico permite efectivo controlo sobre todas as
accOes da Marinha no mar, bem como a articulagdo com outros ramos das Forgas Armadas,
Forgas de Seguranga, Proteccdo Civil e demais entidades;

e Conforme foi analisado neste estudo, a comunidade internacional sentiu forte
necessidade de se organizar para a defesa de interesses comuns. Assim, 0s acordos
internacionais, traduzidos por convencgdes, tratados, cartas, estatutos, protocolos,
memorandos de entendimento (MOU), entendimentos, directivas comunitarias, etc., tém
perfeito acolhimento no ordenamento juridico portugués, uma vez que, através da nossa lei
fundamental, a Constituicdo, sdo estabelecidas clausulas de abertura ao Direito
Internacional, perfeitamente definidas.

N&o s6 por meio de ratificacdo de tratados e convencdes internacionais transpostas
para o direito interno, como atraves de actos legislativos préprios (e.g. a criacdo do
COMAR, do CNCM, da LSI ou até mesmo da JUP) infere-se que o caminho da integracao
de entidades para alcancar fins comuns é o correcto pelo que se considera verificada a
segunda hipotese orientadora H2 - A actuacdo integrada das entidades que contribuem
para a Seguranca Maritima assume-se como a solucao ideal para uma resposta eficaz aos
riscos e ameacas no territério nacional,

« E também no mesmo sentido que o Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de
Dezembro estabelece e clarifica as competéncias cometidas aos 0rgdos e servicos da
Marinha/AMN e a GNR e sua articulacdo, agilizacdo de procedimentos e contactos de
forma a garantir uma maior eficacia na actuacéo policial, no enquadramento do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre 0 Consumo e da Autoridade de Salde Nacional, ndo deixando dividas quanto a
verificacdo da hipdtese H3 — A cooperacao institucional esta clarificada no que respeita a
competéncias cometidas as autoridades em razdo da matéria de seguranca maritima.

Conclui-se entédo algo fundamental:
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O bem-estar da comunidade internacional e a sustentabilidade econdmica dos estados
depende, em grande medida, da manutencdo da seguranca maritima. Se o uso do mar
deixar de ser pacifico e seguro, certamente que os efeitos nefastos se fardo sentir a nivel
global, com consequéncias e dimensdo imprevisiveis.

A Marinha, como referéncia nacional, pelas suas competéncias e solida experiéncia
na conducdo de operaces no &mbito maritimo, deve continuar a reforcar e a modernizar a
sua capacidade de comando e controlo de forma a garantir uma resposta operacional
eficiente e eficaz. A diversidade de acontecimentos que podem ocorrer no espago maritimo
potencia a concretizacdo de missdes, nacionais e transnacionais, multi-dimensionais com
recurso a especialistas e equipas integradas de militares, policias, especialistas em
proteccdo civil, especialistas em emergéncia médica, especialistas em imigracdo ou outros
de forma a poder dar resposta a desafios cada vez mais complexos. Este aspecto leva a
imperatividade de uma coordenacdo interdepartamental, tendo em vista eliminar
duplicacGes de esforcos e garantir a articulagdo entre os intervenientes, ndo s6 ao nivel
nacional mas também ao nivel internacional e transnacional cabendo a Marinha um papel
de charneira decorrente da sua tradicdo, da sua vocacao e da sua competéncia para actuar
no mar.

O COMAR devera manter-se como centro de exceléncia onde a componente militar,
policial ou a civil deverdo continuar a interagir com o fim de incrementar a racionalizacao
de recursos e a interoperabilidade dos meios disponiveis, coordenando missdes conjuntas,
combinadas ou complementares.

A utilizacdo criteriosa de sistemas de informacdo e de vigilancia contribuirdo
decisivamente para a obtencdo de um conhecimento situacional adequado, do espaco de
envolvimento maritimo de interesse nacional, que assegure a defesa, seguranca, liberdade
de navegacao e que contribua para a prevencdo de ameacas e riscos no ambiente maritimo.

A Marinha deve por isso, estar preparada e disponivel para acomodar sistemas que,
futuramente, surjam e que, se considerem uma mais-valia para a obtencdo da

“Superioridade de Decisao”.
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Consideracoes finais

N&o poderia ser mais oportuno para este trabalho, o discurso de Sua Exa. o
Presidente da Republica por ocasido das comemoragdes do 25 de Abril, do presente ano.
Quer o enquadramento, quer a conclusdo parecem adaptar-se, na perfeicdo, a um posfacio
para este breve estudo que conclua ...N&o é necessario fazer mais estudos e relatorios.
Basta agir ...

(...) Nao € necessario fazer mais estudos e relatorios. Basta agir em cumprimento
daquelas estratégias.

E essencial que criemos condigBes e incentivemos 0s agentes econdémicos a investir
no conjunto dos sectores que ligam economicamente Portugal ao mar.

Penso, desde logo, na criagdo de condi¢des de competitividade e estabilidade fiscal

para os transportes maritimos e para os portos portugueses, que Ihes permitam, pelo
menos, igualar as condi¢bes dos demais Estados costeiros da Unido Europeia, bem como
dinamizar as auto-estradas do mar, juntamente com 0s nossos parceiros da Uni&o.

Sem querer transmitir a ideia de que o mar é a panaceia para todos 0s n0ssos
problemas, entendo que o mar deve tornar-se uma verdadeira prioridade da politica
nacional.

Abracando um designio maritimo seremos mais fortes, porque dependeremos menos
dos transportes rodoviarios internacionais, cada vez mais condicionados pelas politicas
europeias do ambiente.

Seremos mais fortes porque com a exploracao da energia a partir do mar poderemos
enfrentar melhor os desafios da seguranca e sustentabilidade energética, reduzindo a
dependéncia do exterior e promovendo novas tecnologias.

Portugal e os Portugueses precisam de designios que lhes déem mais coesdo, mais
auto-estima e mais propdsito de existir. O mar é certamente um deles. ”

Silva, Anibal Cavaco, Abril de 2010
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