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Resumo

O presente trabalho estuda a temética da prontiddo e tem por objectivo a andlise
desta realidade nas Forcas Armadas Portuguesas, nomeadamente em forcas que se
encontram em elevado estado de prontiddo e verificar se o processo de decisdo para o

emprego de forcas estd adequado.

O percurso metodolégico assenta fundamentalmente na pesquisa bibliografica e em

entrevistas e utiliza o modelo hipotético-dedutivo.

Inicialmente, a investigacdo € conduzida através de uma andlise conceptual e das

medidas legislativas que enquadram a existéncia de forcas com elevada prontidao.

O trabalho prossegue centrado nos compromissos do Sistema de Forcas Nacional,
com uma referéncia especifica a prontidao da For¢a de Reac¢do Imediata (FRI) e as Forcas
de Resposta Rapida da NATO e UE. Neste ambito referem-se alguns sistemas de controlo

da prontiddo que estdo implementados ao nivel nacional e internacional.

A parte final do estudo é dedicada ao processo de decisdo militar e politico para o

emprego de forcas nacionais.

Como principal resultado conclui-se que o enquadramento conceptual e legislativo
na generalidade estd ajustado, os sistemas de controlo da prontiddo nos Ramos estdo em
desenvolvimento e apresentam alguns constrangimentos ao nivel da partilha de
informacdo, e que no ambito do processo de decisdo para o emprego de forcas sdo

identificadas possiveis lacunas.

Como conclusdo final pode-se dizer, que a prontiddo de forgas nacionais tem como
referéncia a doutrina e metodologia em vigor na NATO, mas considera-se haver uma
necessidade urgente, do Comando Operacional Conjunto ter um permanente acesso ao
ponto de situacdo da prontiddo de forcas, que de preferéncia, deve estar actualizado em
plataformas informdticas dos Ramos. No caso especifico da FRI, identifica-se que o
processo de decisdo para o emprego de forcas merece uma reflexdo quanto a sua rapidez e
aos meios nacionais a disponibilizar e que podem ser necessdarios para um eventual

transporte estratégico numa operagdo auténoma.
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Abstract

This paper studies the issue of readiness and aims at the analysis of this reality in
the Portuguese Armed Forces, namely in forces with a high degree of readiness, and to
verify the adequacy of the decision-making process, regarding the deployment of such

forces.

The research methodology is mainly based on both bibliographic review and

interviews, while applying the hypothetical-deductive model.

Initially, the research is conducted through a conceptual analysis and the
legislative measures that rule the need of keeping forces at a high level of readiness

standards.

The study also focuses on the commitments of the National Forces System, with a
specific reference to the readiness degree of the national Immediate Reaction Force (IRF),
as well to the Rapid Response Forces of NATO and EU. Within this framework, we’ll also
analyze some readiness control models, which are implemented both at national and

international levels.

Finally, the study refers to the political and military decision-making process,

regarding the deployment of national forces.

As major outcomes of this study, we have concluded that: both the conceptual and
legislative frameworks are generally suitable; the Armed Forces readiness control systems
are still under development, presenting several limitations in terms of information sharing;
there is the need of some efficiency improvements in terms of the forces deployment
decision process.

As a final conclusion, we can say that the national forces readiness framework is
based on NATO’s doctrine and methodology, but there’s an urgent need to provide the
Joint Operational Command with a permanent access to the current status of forces
readiness degree, which should be constantly updated at the branches CIS systems.
Specifically for the national IRF, the forces deployment decision-making process should be
improved taking in account both its time of response and the national resources available,
which might be required for the eventuality of a strategic transportation within the

framework of an autonomous operation.
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“A country is militarily ready as long as the time needed
to convert potential capability into the actual capability
needed is not longer than the time between the decision to

convert and onset of war” (Betts, 1995:28)

Introducao
- Problema e contexto de desenvolvimento do estudo

Tendo presente a actual conjuntura internacional, estamos certos que a abordagem
deste tema se reveste da maior importancia, na medida em que a prontidao de forgas tem
sido enfatizada ao longo das udltimas décadas, resultado do aumento e da tipologia dos
conflitos a que temos assistido. Neste ambito, convém referir que a prontidio € um
conceito frequentemente utilizado, mas infelizmente muitas vezes pouco compreendido e
estudado.

Pensar num modelo de prontiddo militar € tecer novos horizontes na esfera do
possivel e do desejavel, tentando responder a uma necessidade imposta pela complexidade
dos desafios actuais.

O tema do presente trabalho “Paradigma da Prontiddo”, centrando-se na
importancia da prontiddo militar, constitui um assunto de elevado interesse por diversas
ordens de factores, das quais nos parece ajustado destacar trés:

- em primeiro lugar, porque a prontidao militar constitui um elemento chave na
capacidade de resposta de uma determinada organizacdo ou pais, e onde o planeamento
militar deverd estar directamente ligado a edificacdo de um sistema de for¢as nacional com
uma coerente definicdo das categorias de prontiddo das forcas para dar cumprimento as
missoes atribuidas;

- em segundo lugar, porque no ambito dos compromissos assumidos por Portugal no
quadro das aliangas de seguranca e defesa colectiva, hd a necessidade de se
disponibilizarem for¢as com as mais variadas categorias de prontiddo, onde se destacam os
contributos para a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (NATO), a Unido Europeia
(UE) e a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU);

- finalmente, porque o emprego de forcas deverd estar enquadrado por adequadas
medidas legislativas e ter associado um processo de decisdo 4gil numa eventual
necessidade de resposta répida.

E com este cendrio que pretendemos introduzir algumas reflexdes do que constitui

na actualidade, o conceito de prontiddo militar e, simultaneamente, procurar acrescentar
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valor, através da andlise da informacdo recolhida, sobre a sua importancia como elemento
de planeamento necessdario aos 6rgaos de decisao.
- Importancia do estudo e justificacao da escolha

Ao iniciarmos um estudo sobre “prontiddo militar”, a nossa primeira preocupagao
foi a de encontrar uma definicdo para o termo, porque a sua compreensdo carece de uma
andlise conjunta com outros conceitos.

Um dos grandes tedricos Dr. Richard K. Betts', analisou o conceito de prontiddo
militar e desenvolveu um modelo onde os graus de prontiddo caracterizavam o nivel de
preparacdo de pessoal e material, normalmente expresso por intervalos de tempo. Neste
conceito de graus de prontiddo, existe uma relacdo entre os niveis de prontidao requeridos
a uma forga e as suas expectativas de emprego operacional (Betts, 1995: 40-41).

Numa avalia¢do conceptual poderemos referir que o produto final da prontidao da
forca resulta da harmoniza¢do de factores influenciadores que implicam necessariamente
consideraveis investimentos, nomeadamente financeiros.

As multiplas varidveis relacionadas com a prontiddo, a forma como se relacionam e
influenciam, justificam a elaboracao de um trabalho de reflexdo e andlise, para que, os
decisores apliquem correctamente os diversos dados de planeamento no emprego das
forcas.

- Objecto de Estudo e sua delimitacao

O objecto de estudo deste Trabalho de Investigacdo Individual visa analisar um
modelo que, no ambito da prontidao de forcas e em conformidade com um determinado
quadro legislativo, permita aos 6rgaos de decisdo dar uma resposta atempada e eficaz a um
eventual emprego de forgas.

Com o objectivo de delimitar o tema do estudo procurdmos analisar uma for¢a com
um elevado estado de prontidao e todo o processo de planeamento para o seu rapido
emprego.

- Objectivos da investigacao

O objectivo geral da nossa investigacdo € dar a conhecer a problematica da
prontiddo nas Forcas Armadas (FFAA), nomeadamente das forcas que se encontram em
elevado estado de prontiddo, e aferir se o processo de decisdo para o seu emprego

apresenta limitagdes.

! Representante no Conselho de Relagdes Externas dos EUA e especialista em estudos de seguranca nacional.
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Consideramos ainda como relevantes, ao enquadrar e possibilitar uma correcta
andlise das vdrias componentes que concorrem para o objecto do estudo, os seguintes
objectivos secundarios:

. Identificar os niveis de prontiddo das for¢as do Sistema de Forcas Nacional (SFN)
e os modelos de controlo da prontiddo implementados nos Ramos das FFAA e propor
eventuais ajustamentos ou adaptacdes que venham a ser julgadas pertinentes;

. Caracterizar as forcas de reac¢do rdpida da NATO e UE e analisar o enquadramento
legislativo, normativo e conceptual que permite o emprego de forgcas do SFN que se
encontrem em elevado estado de prontiddo;

° Aferir o processo de tomada de decisdo para o emprego de forcas do SFN e
apresentar contributos para a melhoria do referido processo.

- Metodologia da investigacao

A metodologia da investigagdo utilizada para a elaboracao do trabalho foi o método
cientifico?, recorrendo-se essencialmente ao processo hipotético-dedutivo (Quivy, 2005).

O processo iniciou-se com uma pesquisa bibliografica e documental centrada em
documentagdo nacional, da NATO, da UE e dos EUA, sobre matérias relacionadas com
prontiddao militar. A utilizagdo de fontes abertas, nomeadamente de pensadores desta drea
de conhecimento, quer através de monografias quer através da internet, mereceram
também a nossa atenc¢do e reflexdao pelo seu reconhecimento cientifico. Esta investigacdo
foi complementada com entrevistas a detentores de cargos e/ou com experiéncia e
conhecimentos reconhecidos no ambito do tema do trabalho.

Ap6s uma fase de exploracdo e de delimitacao do tema foi estabelecida a seguinte
Questdo Central:

Que acgoes importam desenvolver no dmbito da prontiddo para garantir uma adequada
capacidade de resposta das forcas?

No sentido de obter resposta e melhor clarificar a questao central, foram levantadas
as seguintes questdes derivadas:

Questdo Derivada 1:  E possivel definir um conceito de prontiddo militar e os factores
que lhe estdo associados?

Questao Derivada 2:  Existe um enquadramento legislativo, normativo e conceptual que
sustente a manutencdo de forcas em elevado estado de prontiddo?

Questdo Derivada 3: Os sistemas de controlo de prontiddo e as forcas do SFN,

? Conforme orientacdes expressas na NEP n° DE 218 do IESM (em vigor desde 14 de Outubro de 2010).
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nomeadamente as disponibilizadas para os compromissos internacionais, podem
contribuir para melhorar a capacidade de resposta numa eventual emergéncia?

Questao Derivada 4: O processo de decisdo e os meios a empenhar estdo adequados ao
emprego imediato de forcas?

Para orientar o nosso estudo e para melhor dar resposta a questdo central e as
questdes derivadas foram levantadas as seguintes hipéteses, que se pretendem validar no
decorrer da investigacao:

Hipétese 1:  E possivel eleger um conceito de prontiddo militar e respectivos factores
influenciadores.
Hipétese 2: O quadro legislativo e as demais directivas em vigor, estdo adequadas ao
emprego de forgas.
Hipétese 3:  As forcas do SFN disponibilizadas para as diversas organizagoes
internacionais e os sistemas de controlo da prontiddo de forcas garantem a necessdria
capacidade de resposta numa emergéncia.
Hipétese 4: O processo de tomada de decisdo apresenta alguns constrangimentos no
ambito dos meios a atribuir para uma rdpida projecgdo e sustentacdo de forgas.

- Organizacao e conteudo

O percurso metodoldgico passou pela recolha de informacao julgada pertinente e
pela abordagem conceptual tedrica e doutrindria associada a problemaética do paradigma da
prontidao, particularizando-se os factores influenciadores da prontiddo militar e da sua
sustentabilidade.

Analisou-se a situacdo das forcas do SFN em elevado estado de prontiddo,
nomeadamente da Forca de Reaccdo Imediata (FRI), partindo-se do quadro legal
enquadrante e da sua adequabilidade quanto ao seu emprego.

Na sequéncia do trabalho, apresentam-se os sistemas implementados para controlar
a prontiddo de forcas e qual a aplicabilidade das forcas disponibilizadas para os
compromissos internacionais assumidos. Nesta andlise, foi identificada a tipologia de
for¢as que a NATO e a UE detém em elevada prontidao para garantir uma resposta rapida
em situagdes de crise. Fazendo uma analogia com estas organizacdes internacionais,
caracterizdmos os niveis e as categorias de prontiddao das forcas e diagnosticimos o
processo de tomada de decisdo no ambito dos meios a atribuir para a projeccdo e
sustentacao de forgas, com especial incidéncia na FRI.

Por dltimo, retirdmos algumas conclusdes e recomendacdes extraidas do

desenvolvimento da investigagdo.
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“A prontiddo ndo significa apenas prepara¢do
material; sem um estado mental apropriado, a mera
forca fisica ndo é suficiente para garantir a vitoria”

Sun Tzu - A Arte da Guerra (Cleary, 2007: 31)

1. A prontidao e factores influenciadores

Neste capitulo caracterizamos diversos conceitos de prontidao fazendo referéncia a
alguns tedricos que se interessaram pelo estudo desta matéria. A nocdo de prontiddo no seu
sentido mais lato, estd relacionada com todas as nossas actividades do dia-a-dia, ou seja,
tem uma aplicagdo universal. No entanto, o objecto do estudo conceptual estd orientado
para a prontiddo militar, onde se pretende realcar alguns dos factores influenciadores que
lhe poderdo estar associados.

a. Nocao de prontidao militar e factores influenciadores

Para compreender o conceito de prontiddo militar teremos que analisar também o
conceito de prontiddo para combate que € caracterizado por uma proliferacio de
defini¢des. As primeiras defini¢cdes conhecidas estavam associadas ao comportamento

psicolégico dos militares sendo posteriormente complementadas com outras varidveis no

ambito material (Voith, 2001: 41).

Factores influenciadores da Prontidao para o Combate

s ™
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Figura 1 — Representacdo de alguns factores com influéncia significativa na Prontiddo para o Combate (Bester e

Stanz, 2007: 70)
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A metodologia utilizada na avaliacdo destes factores com influéncia na prontidao
para o combate deu inicio a um processo que tinha como base a realizacdo de testes
psicotécnicos centralizados em intervengdes de andlise psicolégica e em questiondrios
individuais. Esta modalidade teve um contributo evidente na prontiddao operacional das
forcas, nomeadamente nos recursos humanos e no seu nivel de treino (Meijer e Vries,
2005: 10-4).

Para o planeamento do emprego de FFAA e na determinacdo da capacidade das
forcas em confronto, caracterizou-se o potencial de combate como sendo o valor resultante
da combinacdo dos meios materiais com a for¢ca moral de uma unidade e estabeleceu-se
uma férmula matematica para calcular o Potencial Relativo de Combate (PRC):

PRC = Potencial de Combate das NOSSAS FORCAS
Potencial de Combate do INIMIGO

Nos critérios estabelecidos para calcular o potencial de combate estao factores
susceptiveis de quantificacdo, como por exemplo, os designados factores bdsicos do
potencial, que incluem os elementos de manobra e os elementos de apoio de fogos. No
ambiente onde operam estes factores bdsicos estdo presentes os factores influenciadores
que poderdo ampliar ou limitar os seus efeitos. Nestes factores “multiplicadores” que
ampliam os seus efeitos, além das caracteristicas da drea de operacdes, estdo inseridos os
factores atrds descritos com influéncia na prontidao para combate tendo sido acrescentados
a féormula de célculo do PRC com a intencdo de valorizar o elemento humano considerado
fundamental para o sucesso em combate (RCO, 2005: 1-20).

A prontidao militar das forcas de um determinado pais ou organizagdo, depende
além do factor humano, de muitos outros factores como a dimensdo, o equipamento, o
treino e as capacidades econdmicas, que permitem o reforco ou a sustentacdo das forcas
numa operacgao.

Uma das formas tradicionais de definir prontidao ¢ dando a conhecer a capacidade
militar, tendo como referéncia quatro pilares (Voith, 2001: 42):

e Estrutura de forcas — quantidade e tipo de unidades que constituem o sistema de
forcas;

® Modernizacao — taxa de substitui¢do ou aumento de equipamento;

e Sustentacdo — capacidade do sistema de forcas para conduzir operacdes militares

com a intensidade adequada para atingir os seus objectivos. Reflecte-se na quantidade de
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muni¢des e sobressalentes disponiveis, na capacidade de manter forcas projectadas em
operacoes e na mobiliza¢cdo de outros recursos necessarios;

e Prontiddao — capacidade de uma determinada estrutura de forcas para executar
rapidamente as missoes atribuidas.

Como ja foi referenciado na introducdo deste trabalho, o Dr. Richard K. Betts,
considera que no ambito das defini¢des de prontidao militar deverdo ressaltar as relagdes
entre alguns factores como o tempo disponivel, a capacidade militar da forca, a capacidade
de projeccdo e o tempo de alerta para a sua concentracdo, ou mesmo para a sua
mobilizacdo. Uma for¢a que ndo tenha garantido o seu potencial de combate com as suas
diversas capacidades devidamente sustentadas, entdo manifesta a sua falta de prontidao.
Um modelo tradicional para a permanéncia de uma for¢ca com padrdes de prontiddo
elevados tem por base um ciclo de rotacdo das unidades militares ou dos seus recursos
humanos (Betts, 1995: 27).

Numa anélise generalizada do conceito de prontidao poderemos enquadra-lo em
trés tipos (Betts, 1995: 44-45):

. Prontidao Operacional - Define os niveis de treino e manuten¢do necessarios para
garantir uma rapida projec¢do dos recursos humanos e materiais. Elevados niveis de
prontiddo operacional obrigam a que as unidades estejam constituidas e com os
equipamentos disponiveis para um emprego imediato o que frequentemente origina
desgaste no pessoal e material exigindo uma estrutura logistica capaz para nao
comprometer uma eventual intervengao;

. Prontiddao Estrutural - Define os mecanismos adequados e as entidades com
responsabilidade na garantia da atribuicdo de meios que permitam um aumento nha
prontidao operacional de uma determinada unidade. Elevados graus de prontidao estrutural
implicam elevados recursos financeiros e a activacdo de bases logisticas (oficinas,
estaleiros, etc.) com os apropriados recursos humanos. Um elevado grau de prontidao
estrutural estd associado a conceitos de emprego estratégico que apostam na
disponibilidade de tempo, muitas vezes incompativel com a resposta as emergentes crises
da actualidade;

° Prontiddo Mobilizacional - Define as prioridades para aplicacdo e conversdo de
recursos sociais, tecnoldgicos, industriais e econdmicos em capacidades militares que
minimizando custos venham a preencher os vazios da prontiddo estrutural.

Tendo por base estes conceitos, as FFAA deverdo orientar as suas decisdes em
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fun¢do dos requisitos fundamentais que representam o equilibrio do desenvolvimento das
forcas militares da actualidade. Nos termos em que sdo feitas as andlises, poderemos dizer
que as forcas sdo afectadas por vérios factores, sendo relativamente facil quantificar o
nimero de militares, equipamentos e reservas de guerra disponiveis, mas ndo sera
seguramente ficil atribuir um valor a moral ou a coesdo das mesmas.

No Exército dos EUA, os factores que contribuem para a prontiddo e treino
operacional, encontram-se inscritos em documentos de referéncia e podem ser

representados pelo esquema da figura 2.

Balanceamento dos factores de influéncia

PESSOAL
Recrutamento & Retengdo
Qualidade dos Militares

LIDERANCA TREINO
Desenvolvimento de Treino orientado
Lideres Competentes para a missdo

o5

EQUIPAMENTO
Modernizar o
equipamento essencial

TIPOLOGIA de FORCAS
Emprego apropriado
das diversas Forgas

DOUTRINA
Aplicar procedimentos
doutrinarios

Figura 2 — Factores com influéncia significativa no treino operacional e na prontiddo (HTAR, 2009: 115)

A prontiddo de forcas deverd ser dinamica e engloba muitas funcdes e para ilustrar
esta complexidade podem ainda considerar-se alguns dos seguintes factores:
- Estado da Unidade; - Desenvolvimento dos Sistemas de Armas; - Construcdo de
Instalacées; - Disponibilidade de Abastecimentos; - Relacionamentos com as Forcas
Aliadas; - Capacidade de obtencdo de Informacgoes; - Gestdo dos principios da Coesdo,
prontiddo e treino operacional;, - Pessoal civil de apoio a forca — disponibilidade e
experiéncia; - Qualidade e moral dos militares;, - Meios militares/civis de projeccdo
aérea/maritima/terrestre; - Linhas de Comunicagées; - Disponibilidade de equipamentos
em armazém; - Capacidade de mobilizacdo; - Recrutamento de militares e pessoal para a
indistria; - Capacidade para receber, processar e transportar as forcas em teatros; -
Lideranca das chefias e qualidade no planeamento e processo de decisdao; - Capacidade
do inimigo (HTAR, 2009: 116).

Pelo anteriormente descrito, reconhece-se que sao multiplos os factores
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influenciadores, sendo que as componentes navais, terrestres e aéreas de uma forga, estardo
naturalmente sujeitas a uma metodologia cientifica que permite garantir a prontiddo dos
meios num determinado periodo temporal.

A problemadtica da sustentabilidade e da manutencao de forcas em prontidao estd
relacionada com trés vertentes: humana, material e financeira.

O potencial humano, que € visto como uma fonte do saber e do saber fazer, cria e
aperfeigoa critérios que resultam de investigacdes de hipdteses cientificas onde o treino e
os ciclos de rotacao de pessoal assumem relevancia.

O potencial material contempla os meios materiais das virias componentes que
deverdo cumprir designios de moderniza¢do que limitem longos periodos de manutencao.

O potencial econémico e financeiro ¢ um factor chave, nomeadamente porque os
meios materiais tendem a ser altamente sofisticados e eficazes mas com complexos ciclos
de manutencdo.

A reducdo continua dos orcamentos atribuidos a defesa, nos paises ocidentais,
levou os responsdveis militares a repensarem as questdes relacionadas com os ciclos de
vida dos novos sistemas de armas. Implementaram-se medidas para prolongar o ciclo de
vida dos materiais com significativas redu¢des na aquisicdo de novos equipamentos. A
necessidade de garantir a prontiddao dos equipamentos, estando inoperativos o minimo de
tempo possivel, foi minimizada pela aplicacdo de uma nova metodologia da drea da
manutencao, designada por «Lean Model» (Agripino, 2002: 275).

Assim poderemos assegurar, que a elevada prontiddo das forcas deverd ser
garantida por medidas de optimizacdo que prolonguem os ciclos de vida dos materiais.
Poderemos ainda dizer que a sustentabilidade tem por base um processo norteado por
principios de racionaliza¢do, simplicidade e economia de meios que corporizam um
conjunto de medidas, cujo objectivo central € a prontidao da for¢a operacional, que se
pretende mais flexivel, projectavel e com elevada prontidao.

A evolugdo sustentada da definicio de prontiddo militar nos EUA, serviu de base
para os conceitos que foram sendo adoptados pelas mais variadas nacdes. Actualmente nos
EUA, a prontiddao militar é definida como a capacidade das forcas militares para combater
e dar resposta a estratégia militar nacional. Prontiddo € a sintese de dois distintos, mas
inter-relacionados, niveis: Prontiddo da Unidade - capacidades requeridas numa unidade
para executar as missoes atribuidas. Prontiddo Conjunta - integracao e sincronizacio das
capacidades das diversas forcas militares na execug¢do das missdes atribuidas (JP1-02,

2011: 304).
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Considerando as indmeras definigdes que proliferam nos mais variados paises,
optdmos por assumir como referéncia as defini¢cdes inscritas no documento NATO (AAP-
6, 2009). No entanto, ndo havendo uma defini¢do inscrita para Prontiddo Militar, parece-
nos adequado considerar a defini¢do de “Prontiddo Operacional - Operational Readiness’-
que € descrita como sendo a capacidade de uma unidade/formagdo, navio, sistema de
armas ou equipamento, para executar as missdes ou funcdes para as quais foi organizado
(AAP-6, 2010: 2-O-3).

Refere-se ainda a associa¢do das defini¢des de “Estado de Prontidao - Readiness
State” - medida da capacidade das forcas num determinado local e num espaco de tempo
bem definido para executar as missdes que lhe foram atribuidas e “Tempo de Prontidao -
Readiness Time” - prazo de tempo no qual uma forga fica pronta para executar as tarefas
para que foi organizada, equipada e treinada (AAP-6, 2010: 2-R-4).

Para complementar, transcrevemos um conceito de prontiddao que enquadra bem as
diversas defini¢Oes anteriores. “Consiste na conjugacdo de capacidade operacional e tempo
de resposta associada a medida da possibilidade de um elemento das FFAA cumprir uma
missdo atribuida (Cunha, 2005: 7).

A capacidade operacional é a capacidade real do elemento das FFAA quando
comparada com o seu quadro organico, medida pela sua relativa situagdo em termos de
pessoal existente, equipamentos que possui, niveis de instru¢do e componentes de apoio de
servicos e comando e controlo.

O tempo de resposta € o periodo que medeia entre a emissdo de uma ordem
preparatéria € o momento em que o elemento que recebeu a missdo tem de estar
completamente pronto a iniciar a sua execucao; nao inclui o tempo em transito para a area
de operacoes.

Terminamos este capitulo deixando a defini¢do inscrita numa das directivas
operacionais do Chefe do Estado-Maior General das FFAA (CEMGFA) que mais a frente
iremos detalhar. Define-se prontiddo como o periodo de tempo que decorre desde a ordem
inicial para emprego, at€ ao momento em que a forca ou unidade estd pronta para executar
a missdo, a partir do seu local de estacionamento em tempo de paz (permanente ou
avanc¢ado), ou pronta para ser projectada. Nao inclui o periodo de projeccdo para a Joint
Operation Area (JOA) nem o periodo necessdrio para executar a missdao no Teatro de

Operacdes (TO) (CEMGFA, 2011: A-1).

Cor Carlos Perestrelo CPOG 2010/2011 10



Paradigma da Prontiddo

b. Sintese conclusiva

Da andlise efectuada, verificdmos que a no¢do de prontiddo estd universalmente
associada a generalidade das actividades militares. No estudo conceptual realizado ficimos
conscientes que para a prontiddo militar proliferam intimeras definicdes que na realidade
pretendem expressar o mesmo significado.

Também compreendemos que houve um processo evolutivo neste conceito que
inicialmente estava associado ao comportamento humano e posteriormente foi
complementado com varidveis do ambito material.

Real¢dmos alguns dos factores que influenciam o produto final da “Prontiddao” em
que o resultado depende em muito da sua harmonizacdo e reconhece-se que sdo multiplos
os factores influenciadores da prontidao que t€m implica¢des na capacidade de resposta e
em tempo de uma forca da componente naval, terrestre ou aérea.

A abordagem de conceitos, que estdo relacionados com a prontidao militar, permite
destacar a sua preponderancia nas expectativas de emprego operacional das capacidades
militares. Conceptualmente verificimos que as capacidades requeridas numa unidade
deverdo ser sempre orientadas para a integragdo e sincronizacdo com as capacidades das
diversas forcas militares presentes.

Os factos apresentados neste capitulo, independentemente da proliferacdo de
defini¢des e conceitos que resultam num idéntico significado, permitem eleger os conceitos

NATO associados a prontidao militar e respondem a QD 1 e validam a HIP 1.
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“A aplicacdo das leis é mais importante que a

sua elaboracdo” (Jefferson, 1829: 9)

2. Enquadramento legislativo e normativo

Mas se é certo que € vantajoso ter conceitos coerentes € com interpretagcdes
idénticas, serd que em Portugal existe um adequado enquadramento legislativo e normativo
para garantir prontiddo no levantamento e emprego de forcas nas FFAA? Neste capitulo
abordamos essa problematica e tentamos esclarecer essa questao.

O levantamento e o emprego de forcas no ambito das necessidades nacionais de
emergéncia ou no ambito das Organizagdes de Seguranca Cooperativa, estd transposta num
quadro legislativo e noutros documentos a jusante. Para efeitos do presente estudo, vamos
aferir as medidas que estdo implementadas para as for¢as em elevado estado de prontidao,
com o objectivo de regular a aplicacdo dos instrumentos de for¢a, nomeadamente no
ambito do emprego da FRI que sendo uma forca conjunta de elevada prontiddo, estd
vocacionada para a resposta face a ameacas e riscos estritamente nacionais.

a. Documentacao base

Apresentaremos, por ordem cronoldgica, o Corpus documental que constitui a
legislacao que enquadra o emprego das FFAA com preponderancia para um cendrio de
intervencdo externa por imperativo nacional, ou em apoio dos nossos parceiros e/ou
aliados.

A Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) define no n.° 2 do art.° 273° os
objectivos da defesa nacional de garantir, a “independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e a seguranca das populagcées contra qualquer agressdo ou
ameaca externas”. Neste contexto, incumbe as FFAA no n.° 1 do art.° 275° a missao
primadria de “defesa militar da Repiiblica” e importa enfatizar os n.° 5 e 6 do art.® 275°, pois
estes prevéem o seu emprego para além da missao primdria, nomeadamente “satisfazer os
compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em
missoes humanitdrias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que
Portugal faca parte” (CRP, 2005: 41).

Trata-se, neste particular, da orientacdo das FFAA para o plano externo, através da
participacdo em missOes relacionadas com compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Portugués.

A Lei de Defesa Nacional (LDN) sendo uma Lei Organica decretada pela

Assembleia da Republica enquadra a necessidade de garantir a prontidao de for¢as para dar
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resposta aos interesses nacionais. Assim, realcam-se na LDN, as seguintes
responsabilidades atribuidas e inscritas no n°2 e n°3 do artigo 2°, Principios Gerais “ A
Repiiblica Portuguesa defende os interesses nacionais por todos os meios legitimos, dentro
e fora do seu territorio, das zonas maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e do
espaco aéreo sob sua responsabilidade”; “A salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses constitui também interesse nacional que o Estado defende num quadro
autonomo ou multinacional” (LDN, 2009: 2).

No «Apéndice II», reflectem-se as competéncias de 6rgaos e entidades que no
ambito da LDN té€m responsabilidades atribuidas nesta matéria. Sequencialmente serdao
realcadas as competéncias do Comandante Supremo das Forcas Armadas (Presidente da
Republica), Governo, Primeiro-ministro, Ministro da Defesa Nacional (MDN) e Conselho
Superior de Defesa Nacional (CSDN). Merece ainda realce, a alinea c¢) do n°l do artigo
24°, relativo as missdes das FFAA onde nos termos da Constitui¢do e da Lei incumbe as
FFAA *“ Executar missoes no exterior do territorio nacional, num quadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos

¢

portugueses “ e no artigo 39°, no ambito da requisicdo “O Estado pode requisitar os bens
moveis e imoveis, materiais e imateriais, indispensdveis para a defesa nacional que ndo
seja possivel ou conveniente obter de outro modo” (LDN, 2009: 7).

Nos termos da CRP o Conselho de Ministros aprovou o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN), conferindo-lhe forma e forga juridica através da resolucdo
n°6/2003. Ao longo do documento encontram-se referéncias importantes para a prontidao
das forcas, sendo de destacar algumas indicagdes. No ambito dos valores permanentes da
defesa nacional “... Em defesa da coesdo nacional, o Estado, através dos meios politicos,
diplomdticos e, se necessdrio, militares, deverd preparar-se para poder defender as vidas
e os interesses dos portugueses, em qualquer momento, onde quer que se encontrem, no
respeito pelo direito internacional” (CEDN, 2003: 5). O Estado garante no quadro do
sistema de aliangas “capacidade dissuasora com a disponibilizacdo da estrutura militar de
defesa” (CEDN, 2003: 6). Relativamente as “Missoes e capacidades das FFAA” a
concretizagdo das capacidades para o desempenho das missdes constituem um elemento
significativo onde se realca “Capacidade de proteccdo e evacuagdo de cidaddos nacionais
em dreas de tensdo ou crise (...)” ou a “Capacidade de resposta rdpida, na perspectiva de
actuacdo em qualquer parte do territorio nacional (...)” (CEDN, 2003: 8). Nos “Meios
necessdrios e politicas estruturantes” destaca-se a necessidade de garantir a coordenacao

com 0s nossos parceiros da NATO e UE (CEDN, 2003: 8).
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O Conceito Estratégico Militar (CEM)3 , com base nas orientacbes do CEDN
relativamente a componente militar da defesa nacional, define as linhas conceptuais de
actuacdo das FFAA, nomeadamente quanto ao seu emprego (CSDN, 2004a). O reflexo no
levantamento de forcas em elevada prontiddao estd nos compromissos assumidos e na
relacdo entre as capacidades militares que o pais deve possuir através do Sistema de Forcas
Nacional (SFN) e dos interesses que requerem nomeadamente uma capacidade de actuacdo
autonoma.

A Lei Organica de Bases da Organizagao das Forcas Armadas (LOBOFA), que foi
aprovada na mesma data da LDN, da continuidade a legislacao ja referida e regula algumas
responsabilidades inscritas no n°2 do artigo 2° e n°3 do artigo 5° “Funcionamento das
FFAA (...) O funcionamento das FFAA é orientado para a sua permanente preparag¢ao,
tendo em vista a sua actuagdo para fazer face a qualquer tipo de agressdo ou ameaga
externa. O sistema de forcas deve, nos prazos admitidos nos planos gerais de defesa ou
nos planos de contingéncia, dispor de capacidade para atingir os niveis de forcas ou
meios neles considerados (LOBOFA, 2009: 1-2).

A Lei Organica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA), e
conforme o modelo definido pela citada Lei Orgéanica de Bases, prevé a atribuicdo de
competéncias ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA),
responsabilizando-o em permanéncia, perante o Governo, através do MDN, pela
capacidade de resposta militar das FFAA, designadamente, pela prontiddo, emprego e
sustentacdo da Componente Operacional do Sistema de Forgas. Sem prejuizo das
competéncias que lhe sdo conferidas por lei, estabelece o artigo 5° que o CEMGFA
“Exerce o comando operacional das forcas e meios da componente operacional em todo o
tipo de situagcoes, bem como para as missoes especificas das FFAA consideradas no seu
conjunto, com excep¢do das missoes particulares aprovadas, de missoes reguladas por
legislagcdo propria e de outras missoes de natureza operacional que sejam atribuidas aos
ramos, em situa¢do ndo decorrente do estado de guerra” (DLOEMGFA, 2009: 2).

O apoio necessdrio a decisio do CEMGFA ¢ garantido pelo seu Estado-Maior
Conjunto (EMC) que através da sua Divisdo de Planeamento Estratégico Militar
(DIPLAEM) assume a responsabilidade de “Planeamento e definicdo dos niveis de
prontiddo, disponibilidade e sustentacdo que sdo pretendidos para as forcas”

(DLOEMGEFA, 2009: 3).

> O CEM foi aprovado pelo Ministro de Estado e da Defesa Nacional em 22 de Dezembro de 2003, e
confirmado pelo CSDN em 15 de Janeiro de 2004
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O comando de nivel operacional das forcas e meios da componente operacional do
SEN ¢ exercido através do Comando Operacional Conjunto (COC) que tem na sua missao
e atribuicdes o “planeamento do emprego e conducdo, ao nivel operacional, das forcas
conjuntas em operacdes de ambito militar nos planos externo e interno” e ainda o
“planeamento e direcg¢do do treino operacional conjunto e a certificacdo e avaliacdo do
estado de prontiddo de forcas conjuntas” (DLOEMGFA, 2009: 5).

As Leis Organicas da Marinha (DLOMAR, 2009), Exército (DLOE, 2009) e Forca
Aérea (DLOFA, 2009) definem as missdes dos Ramos e as competéncias dos respectivos
Chefes de Estado-Maior onde se sublinha que “no quadro das missées cometidas as
FFAA, em situacoes ndo decorrentes do estado de guerra, integram a estrutura de
comando operacional das Forcas Armadas, como comandantes subordinados do
CEMGFA, visando a permanente articulacdo funcional do comando das respectivas
componentes com o COC.”

O exercicio do comando das respectivas componentes € garantido pelo Comando
Naval, Comando das Forgas Terrestres e Comando Aéreo em que destacamos “a
preparag¢do, o aprontamento e a Sustentacdo das forcas e meios da componente
operacional do sistema de forcas”.

Para facilitar a consulta legislativa com implicagdes no trabalho e por se
considerarem relevantes as competéncias atribuidas ao CEMGFA e aos Chefes do Estado-
Maior da Armada, Exército e For¢a Aérea, transcrevem-se igualmente no «Apéndice II»
algumas das partes essenciais.

b. Documentaciao complementar

A partir do CEM sao posteriormente definidas, de forma sequencial e articulada, as
Missoes Especificas das FFAA (MIFA), o SEN, o dispositivo de forcas e, por fim, os
principios enformadores dos planos operacionais.

A jusante das orientacdes gerais do CEM, o levantamento e preparacdo de forcas,
deverd garantir uma adequada capacidade de actuacdo auténoma num espaco € tempo
limitados, sendo necessario obter e manter capacidades para dar resposta a um espectro
alargado de missdes. O cumprimento deste desiderato implica a existéncia de um SFN
equilibrado, com uma dimensdo ajustada aos recursos do pais que permitam com a
prontiddo adequada dar resposta a solicitacdes exclusivamente nacionais, sempre que OS
mecanismos adoptados no ambito das aliancas nao sejam aplicdveis.

Nesta Optica, o conceito de emprego de forcas deverd acautelar um modelo de

FFAA que potencie a capacidade de projectar forcas e a mobilidade estratégica e tictica.
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Em termos de planeamento operacional e no sentido de garantir a prontiddo e a
flexibilidade de resposta, a elaboracao dos planos operacionais e de contingéncia, deverao
integrar os principios que garantam uma resposta flexivel, sustentada numa estrutura de
forcas prontas, organizadas segundo mdédulos de capacidades que, sendo colocados sob
diferentes estados de prontiddo, permitam assegurar em tempo oportuno o cumprimento de
um conjunto variado de missoes.

Pelo atrds exposto verificamos que as MIFA decorrem das orientagdes gerais do
conceito de acc¢do militar, do nivel de ambicdo e das orientagdes especificas definidas no
CEM (CSDN, 2004a). As MIFA estabelecem as missoes especificas das FFAA no seu
conjunto para as quais a Marinha, o Exército e a For¢ca Aérea contribuem com as
capacidades e meios previstos no Sistema de Forcas Nacional para as respectivas
componentes, ¢ 0 EMGFA no ambito do comando e controlo bem como as missdes que
sdo particulares de cada um dos Ramos. As referéncias as missoes especificas das FFAA
no seu conjunto e que estdo relacionadas com a prontiddo militar sdo no capitulo da defesa
militar a “ MC3 - Garantir a prontiddo das forcas e dos meios que materializam as
capacidades militares necessdrias para actuar em qualquer parte do Espaco Estratégico
de Interesse Nacional (EEIN) (...) As referidas forcas e meios incluem uma componente
militar de cardcter expediciondrio, com capacidade de projeccdo de forca, de protecgdo e
de sustentacdo, recorrendo, se necessdrio, a meios ndo militares, de transporte maritimo,
aéreo estratégico e intra-teatro” e no ambito do apoio a politica externa “ MCI3 -
Proteger e evacuar cidaddos nacionais em dreas de tensdo ou crise” (CSDN, 2004b: 2 e
4).

A Directiva de Planeamento n°14/CEMGFA/2000, de 24 de Novembro, estabeleceu
orientagdes para o EMGFA e para a constitui¢do de forcas conjuntas que integram no seu
planeamento um efeito multiplicador na prontidao das forgas.

As FFAA tém de estar preparadas para responder oportuna e eficazmente a um
vasto espectro de missdes e por vezes em teatros de operacdes geograficamente afastados
das fronteiras nacionais. Este desiderato deverd ser atingido através da constituicdo de
forcas conjuntas, com capacidades militares adequadas aos cendrios de emprego, mais
flexiveis, mais bem treinadas e equipadas, potencializando a sua projec¢do rapida, decisiva
e sustentdvel para teatros de operacdes fora de édrea.

Esta directiva deu orientacdes as componentes Naval, Terrestre e Aérea para
aumentar a eficdcia operacional das FFAA, através de forcas conjuntas de elevada

prontiddo e com capacidade de reac¢do as decisdes do Estado Portugués para garantir a
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seguranca de cidaddos nacionais fora do territério nacional e outros objectivos vitais
(CEMGFA, 2000: 2-3).

Sobre esta problemadtica da prontidao, referem-se as Directivas do CEMGFA que
tratam as questdes, designadamente as relacionadas com a “Estrutura e niveis de comando
para o exercicio do comando operacional das FFAA” (CEMGFA, 2002), a da “Forca de
Reacgdo Imediata” (CEMGFA, 2001) e a da Capacidade de Resposta Militar das FFAA -
Prontiddo e Sustentacdo da Componente Operacional do SFN (CEMGFA, 2011). Estas
duas ultimas serdo analisadas posteriormente, porque consideramos que a FRI, numa
eventual interven¢do, constitui um bom exemplo de uma forca conjunta em elevado estado
de prontiddo. As directivas estdo elaboradas no sentido de sedimentar for¢cas modulares de
maior credibilidade, eficiéncia e eficicia para maximizar o produto operacional,
potenciando sinergias e relevando a complementaridade evitando a duplicacao de esforgos.

Referimos que os Planos de Contingéncia associados a uma evacuacgdo de cidadaos
nacionais, ndo serdo analisados no seu detalhe por terem a classificacdo de seguranca
“Confidencial”. Para finalizar este capitulo e como coroldrio do pardgrafo anterior,
recorda-se que a Presidéncia do Conselho de Ministros, através do Conselho Nacional de
Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE), aprovou em 19JULO3 o “Plano Regresso”
que complementa os planos de contingéncia atrds referidos e define responsabilidades de
afretamento ou requisicao de meios de transporte.

c. Sintese conclusiva

Da andlise efectuada a documenta¢do enquadrante somos levados a concluir que a
documentacdo legal estruturante e as responsabilidades inerentes ao levantamento de
forcas com elevada prontidao, mesmo com as alteragdes introduzidas nas leis recentemente
aprovadas, sdo suficientemente abrangentes para que as FFAA difundam um conjunto de
normas que permitam dispor de for¢cas com uma adequada capacidade de resposta.

Este enquadramento normativo tem por base conceitos determinantes como sendo,
a “Satisfacdo dos compromissos internacionais” e a “capacidade de actuacdo autonoma’,
que estdo reflectidos na LDN, no CEDN e no CEM, e com inerentes implicagdes nas
capacidades militares edificadas no SFN, através das forcas em elevada prontidao e com a

adequada capacidade de projec¢do e sustentagdo.

* Plano de Contingéncia n°01/CEMGFA/1996 “ESPERANCA”(Alteracio) de 14JANO3
Plano de Contingéncia n°01/CEMGFA/2001 “PEGASO” (Alteracio) de 04MAI04
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De sublinhar que, os documentos da responsabilidade do CEMGFA e dos Ramos,
nomeadamente no ambito da FRI, estdo elaborados e vocacionados para garantir o
levantamento permanente de uma for¢a conjunta com elevada capacidade de resposta.

Os factos apresentados respondem a QD2 e validam a HIP2.
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“We need forces that can move fast, adjust quickly to
changing requirements, engage effectively, and stay in
the field for as long as it takes to get the job done”
(Robertson, 2000: 1)5

3. Compromissos do Sistema de Forcas Nacional (SFN)

a. Generalidades

Na actualidade a seguranga incorpora um conceito alargado a dominios tais como a
politica, a diplomacia, a economia e tantos outros onde serd necessario corresponder face

aos interesses dos diferentes actores e aos riscos e ameagas que lhes sdo inerentes.

Verificamos que a seguranga estd num patamar mais amplo para onde a defesa
concorre. A seguranca também alterou o seu valor, onde a proteccao dos interesses vitais,
cuja ameaca era de um inimigo comum e previsivel, para uma seguranca orientada para
multiplos riscos difusos, onde a imprevisibilidade incrementa as circunstancias para uma

eclosdo de conflitos.

A defesa tem necessariamente que encontrar solugdes para responder a este
conceito alargado de seguranca em que dificilmente se conseguem definir as fronteiras,
mas sempre com uma tendéncia de interven¢do assegurada num quadro colectivo. A
resposta deverd ser através da articulacdo de véarias componentes, onde as caracteristicas
determinantes serdo influenciadas pela inovagdo, flexibilidade e por uma oportuna

intervencdo (Viana, 2003).

Neste contexto, e como ja referido nos documentos legislativos enquadrantes, a
defesa nacional deverd garantir a protec¢do de cidaddaos nacionais dentro e fora do
territério nacional e contribuir para a seguranca e bem-estar das populacdes. Para cumprir
este desiderato serd necessario garantir a existéncia de uma componente militar com
capacidade credivel para responder as tarefas atrds descritas e para a salvaguarda dos
interesses nacionais, quer seja em tempo de paz ou em periodos de crise, nunca esquecendo
as responsabilidades no ambito da satisfacdo dos nossos compromissos internacionais.

As capacidades das forcas deverdo ser seleccionadas em funcdo de principios
como: 1) fazer face a ameagas com maior probabilidade de ocorréncia; 2) o seu
levantamento e a sua operagdo deverdo ter em consideracdo as prioridades nacionais e 0s

recursos disponiveis, nomeadamente em termos econdmicos e financeiros; 3) serem

> Secretario-Geral da NATO (1999-2003)
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caracterizadas pela elevada eficiéncia e eficdcia (Santos, 2006: 1).

Considerando estes trés principios, deduz-se que uma parte significativa das forcas
projectaveis devem privilegiar a accao conjunta e na sua generalidade deverdo ser ligeiras,
com elevada mobilidade e devidamente organizadas e equipadas com material adequado.

Como resposta a esta realidade, as consequentes orientagdes politicas foram para a
constituicdo de forgas expediciondrias de elevada prontiddo no seio das FFAA.

Atendendo a necessdria ponderac¢do na utilizacdo dos recursos, o planeamento da
participacao nacional em actividades ao abrigo de compromissos internacionais assumidos
tem sido centrado em operagdes de estabilizacdo e a medida das possibilidades do pais.

Pelo atrds referido, poderemos dizer que a preparagdo das forcas operacionais
devera fazer face a um vasto espectro de conflitos, estando o papel desempenhado por uma
forca militar numa operagdo orientado para a intervengdo ou em apoio a fases de
estabilizacdo e transi¢ao.

Segundo o General Loureiro dos Santos, com este tipo de prioridades estabelecidas
deveriamos considerar fundamentalmente as forcas terrestres de reac¢dao rdpida, as
unidades oceanicas de superficie onde esta incluido o potencial navio polivalente logistico,
os meios aéreos de transporte estratégico e tictico e em situacdes excepcionais, poderdo ser
considerados alguns elementos de combate aéreo, nomeadamente para integrar os esforcos
desenvolvidos pelas organizagdes de seguranga e defesa onde estamos inseridos (Santos,
2006: 1).

Assim, a tipologia, a organizacdo e o treino das forcas devem reflectir a
necessidade de cobrir um espectro alargado de operacdes. A componente operacional do
SEN, constitui um “catdlogo de forcas” a utilizar pelo comandante operacional, numa
l6gica global de composicdo e articulagdo de forcas, que responda a diversas missdes, em
func¢do de diversas ameagas e cendrios de actuacdo. Para o cumprimento de uma missao, o
comandante operacional tem a capacidade de projectar “pacotes de forcas” numa logica de
for¢a operacional projectdvel e pronta a ser empenhada.

O planeamento operacional devera ser orientado para o cumprimento das missdes
constantes nas MIFA 04, que poderdo ocorrer em diversas situagdes e dreas geograficas e
com multiplos cendrios de actuacdo (CSDN, 2004b). Os responsdveis pelo planeamento do
emprego de forcas devem ser detentores do conhecimento permanente das capacidades
existentes, dos compromissos assumidos e da evolucao de determinados cendrios onde seja
possivel prever uma interven¢ao. Com a finalidade priméria de proteger e evacuar cidadaos

nacionais em dreas de tensdo ou crise, foi criada a FRI, que tem alguma capacidade de
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projec¢do e executa missoes de Ambito estritamente nacional.

De sublinhar que, no CEM estabelecem-se também as orientacdes para a prontidao
de forcas e define-se o nivel de ambi¢do conceptual no emprego das forcas passiveis de
serem projectadas (CSDN, 2004a).

Assim, relativamente as Forcas Navais, consideram-se unidades navais do tipo
fragata, anfibias, operacdes especiais e 0 seu contributo para a capacidade de projec¢do. No
que concerne as Forgas Terrestres, sao de evidenciar, as capacidades de empenhamento em
teatros de operacoes, de unidades de escaldo brigada ou batalhdo e de forcas de operacdes
especiais. No que as Forcas Aéreas diz respeito, releva-se a capacidade de empenhamento
de meios de transporte estratégico e tactico e de destacamentos aéreos para participar em
operacdes conjuntas e combinadas.

A NATO continua a ser a principal referéncia da politica de defesa nacional com
uma permanente participa¢do nas NATO Response Forces (NRF)® e com uma significativa
contribuicdo para as formacdes de alta prontiddo — High Readiness Forces (HRF). No
entanto, nao se esgotam aqui oS compromissos assumidos com as organizagdes
internacionais e, assim, Portugal tem contribuido com forgas para operagdes sob a égide da
ONU e UE e, no ambito desta através da participacio nos Battlegroups (BG)'.

Em termos de formacdo, treino, exercicios e avaliacdo das forcas atribuidas a
NATO, as nagdes sdo responsdveis por assegurar que as unidades cumprem os requisitos
exigidos no NATO ACO Force Standards pela avaliagao das capacidades em conformidade
com a categoria de prontidao declarada.

b. Forcas de Resposta Rapida em Portugal, na NATO e UE

O conceito de operacdes expediciondrias tem vindo a ser implementado nos
processos de transformagdo das FFAA dos varios paises, no seguimento da evolucdo de
organizacdes como a NATO e a UE.

Neste ambito, refere-se que na reunido da NATO, que teve lugar em Riga, em 28-
29 de Novembro de 2006, foram ajustadas as prioridades relativamente as capacidades da
organizacdo e foi dado especial destaque as forcas expediciondrias, conforme expresso no
documento oficial da reunido (NATO, 2006): “... the document defines NATO’s top

priorities, starting with joint expeditionary forces and the capability to deploy and sustain

® A iniciativa da NRF foi do ex-secretdrio da Defesa dos Estados Unidos, Donald Rumsfeld, em 2002, em
reunido dos ministros da Defesa da NATO, em Varsévia. Dois meses depois, na Cimeira de Praga, foi
incluida na «agenda de transformacio» do NAC-Prague Summit Declaration, 21 de Novembro de 2002.

" A iniciativa dos Battlegroups foi lan¢ada na cimeira franco-britanica de Le Touquet, em 4 Fevereiro de
2003. Na altura ficou clara a ambicdo de melhorar as capacidades europeias no planeamento e
operacionaliza¢@o de tropas num curto espaco de tempo, entre cinco a dez dias por terra, mar e ar.
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them”. O conceito estratégico da NATO, que foi recentemente aprovado na cimeira
realizada em Lisboa, em 19 e 20 de Novembro de 2010, insiste na manutenc¢do desta
capacidade, fazendo alusdo a operagdes expediciondrias e as NRF (NATO, 2010: 5):

“... develop and maintain robust, mobile and deployable conventional forces to carry out
both our Article 5 responsibilities and the Alliance’s expeditionary operations, including
with the NATO Response Force”.

As operacdes expediciondrias sdo definidas como a capacidade de projectar
capacidades militares, onde necessdrio, num determinado espagco e tempo, de forma a
cumprir um objectivo estabelecido, num determinado cendrio. As operacgdes
expediciondrias envolvem a projec¢do de unidades militares para zonas de conflito
longinquos, com o consequente apoio, suficiente e adequado, pelo tempo que for requerido
(AAP-6, 2010, 2-E-6).

Perante as mudangas operadas no mundo, em matéria de seguranca e defesa, a
NATO, organizacdo de referéncia neste assunto, viu-se na contingéncia de adoptar
medidas no sentido de serem criadas novas capacidades que incluissem forcas capazes de
serem projectdveis com elevada capacidade de resposta, com grande mobilidade e
flexibilidade para actuarem em locais distantes.

As modernas tipologias de forcas militares de resposta rdpida da NATO e da UE,
isto é, as NRF e os BG, foram desenhados para operar em teatros de operagdes
contemporaneos, procurando responder a crises repentinas, a conflitos de durabilidade
curta mas cuja segurancga exige a manutencdo de forcas no terreno por um periodo mais
alargado, de forma a permitir que os processos politico e econdmico sejam postos em
pratica. Estas forcas foram concebidas para dar uma resposta rdpida a determinados
contextos de guerra e pds-guerra, utilizando mecanismos periddicos de treino e um
adequado planeamento na racionalizagcdo das actividades logisticas e de comunicacgdes para
garantirem uma efectiva capacidade de sustentacao.

As caracteristicas muito proprias de um alicerce rapido e sustentado de forcas de
multiplos paises implicam um outro modelo de cooperagdo muito mais ambicioso. Este é
um dos problemas a que os estados-membros das duas organizagdes tentam dar respostas
céleres face as solicitacdes internacionais de que sdo alvo.

Existem diferencas inerentes a natureza das duas organizacdes, como por exemplo a
robustez das missdes e dos contingentes militares ou, por seu lado, a existéncia para a NRF
de uma cadeia de comando NATO e para o BG uma cadeia de comando militar da UE que

terd que interagir com cadeias de comando multinacionais ou até nacionais em fun¢do da
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lideranca do respectivo BG. Na estrutura de forcas da UE, a manutencdo de standards
NATO, nomeadamente terminologia, procedimentos e treino foram ja descritos como
positivos, atendendo a coeréncia e complementaridade entre os BG e as NRF.

Os processos decorrentes das NRF e dos BG impdem a nivel nacional uma
preocupacdo acrescida quanto a critérios de organizacdo especificos e a adopcdo de
procedimentos que visem conferir maior operacionalidade as forcas de reacc¢do répida,
nomeadamente na capacidade de projecc¢ao para missdes fora de drea.

Iremos de seguida apresentar uma breve sintese da tipologia de forgas de resposta

rapida que foram levantadas ao nivel nacional e das NRF (NATO) e BG (EU).

(1) Forca de Reaccao Imediata (FRI)

Ao nivel nacional nas componentes naval, terrestre e aérea estdo definidas as forcas
com caracteristicas para integrar a capacidade de reaccdo rdpida satisfazendo os
compromissos assumidos no dmbito das parcerias de seguranca e defesa.

A FRI é designada como uma forca de reaccdo em elevada prontiddo e com
capacidade de projeccdo para a execucdo de missdes de ambito puramente nacional. Esta
forga estd vocacionada para intervengdes de curta duracdo e tem a finalidade primdria de
assegurar a evacuagdo de cidaddos nacionais em dreas de tensdo ou crise € em ambiente
permissivo, podendo também ser chamada a executar missdes de apoio e assisténcia
humanitéria.

E constituida por um ndcleo inicial com componentes dos trés Ramos das FFAA e
que terd uma constituicdo final de acordo com a missdo em causa tendo em atencio as
capacidades operacionais essenciais ao comando e controlo efectivo, informagdes
transporte estratégico, mobilidade tactica, interoperabilidade e sustentagdo logistica.

A FRI realiza exercicios anuais para a execugdo de accdes de treino que visam a
melhoria da interoperabilidade e dos padrdes de prontidao operacional conjuntos.

As tarefas atribuidas aos Ramos para o aprontamento de unidades, que deverdo ter
uma capacidade de sustentacdo para sete dias e prontas para serem projectadas
estrategicamente por meios civis ou militares estdo vertidas numa directiva especifica do
Comandante Operacional das FFAA que é também o CEMGFA (CEMGFA, 2001).

O CEMGFA tem a responsabilidade de certificar a FRI e avaliar o seu estado de
prontiddo, nomeadamente a sua capacidade de sustentacdo, e promove a adop¢do das

medidas correctivas entendidas como necessarias.
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Como linha de orientagdo para um modelo que melhore a capacidade de verificacao
da prontiddao de forcas conjunta temos os processos de avaliagcdo, certificacdo e treino
operacional destas forgas.

Recorda-se que pela DLOEMGFA, o EMC através da DIPLAEM tem no ambito
das competéncias do CEMGFA, as seguintes atribuicdes: “planear a definicdo dos niveis
de prontiddo, disponibilidade e sustentacdo pretendidos para as forcas” e o Estado-Maior
do COC: “planear e conduzir a certificacdo de forcas conjuntas” e “avaliar e controlar os
estados de prontiddo, a disponibilidade, a eficdcia e a capacidade de sustentacdo de
combate das forcas e meios pertencentes a componente operacional do Sistema de Forgas
Nacional, executar os processos correspondentes e promover as medidas correctivas tidas
como necessdrias” (DLOEMGFA, 2009: 3-5). De sublinhar, que ndo existe no EMGFA
nenhuma estrutura levantada para a execucdo das tarefas de avaliacdo e certificacdo de
forcas.

O exercicio de treino da FRI, designado pela série “Lusiada” conta com a
participacao das forgas certificadas pelos Ramos, numa actuacdo conjunta e com especial
incidéncia na interoperabilidade dos meios. Estes sdo os exercicios adequados para
proceder a avaliacdo que estd associada a certificacdo do Estado-Maior da FRI e da forca
conjunta. A promocdo do levantamento desta equipa de avaliacdo e certificacdo devera ser
do COCONI através do COC, seguindo os procedimentos do Allied Command Operations
(ACO) Force Standards e constituida por alguns avaliadores a recrutar nos Ramos das
FFAA.

O processo de certificacdo de forcas deve garantir ao CEMGFA que a certificagao
resulta de um processo onde as capacidades existentes e os critérios satisfeitos sao
coerentes com a missdo que se espera que essa for¢a venha a cumprir, assegurando
legitimidade para o emprego da forca, em caso de necessidade. O processo de certificacao
refor¢a a transparéncia da preparacdo de forcas e como se sustenta em critérios, torna
legivel e credivel a identificacdo dos problemas e a sua natureza.

De salientar que, medidas semelhantes sdo tomadas pelos nossos aliados em
territério nacional, como € o caso da Bélgica. A cooperacdo Luso-Belga, designada por
“Airlift Block Training”, decorre frequentemente em Portugal para exercitar e avaliar a
“capacidade de reac¢do imediata” das suas forcas conjuntas.

Na tipologia do exercicio, a Forca Aérea Belga desloca as forcas da componente
terrestre nos seus avides de transporte estratégico Airbus A-310, para uma plataforma que

representa um pais nas proximidades do cendrio de crise. As aeronaves C-130 Hércules, da
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RO
“I15th Wing Tactical Air Transport’, executam as missdes tdcticas na area de operagdes
procedendo ao langcamento de pessoal e material e outras actividades que simulem um

cendrio de evacuacdo de nao combatentes (Machado, 2010: 1).

(2) NATO Response Force (NATO) e Battlegroup (EU)
No apéndice 111 estao reflectidos genericamente os conceitos destas forgas.
c. A prontidao nas forcas do SFN

Uma abordagem da prontiddo das for¢as do SFN deverd ter por base um
enquadramento genérico de algumas dreas de influéncia sendo a doutrina de referéncia
desta matéria, a da NATO, podendo haver algumas normas especificas nacionais que
naturalmente terdo precedéncia.

No ambito da prontiddo de forgas para a determinacdo dos niveis de levantamento
das unidades da componente operacional do SFN, que dependerd essencialmente das
disponibilidades anuais de recursos, ha que avaliar os graus de prontiddao atribuidos as
unidades, que por sua vez dependem dos compromissos internacionais € nhacionais
assumidos ou a assumir, dos quais se real¢ca a FRI.

Comecamos por referir, que as forcas das diversas componentes, sejam elas
unidades navais, terrestres ou aéreas, consideram-se “Prontas” quando tenham completado
o periodo de treino necessério e ndo apresentem limitagdes de pessoal ou material (onde se
incluem as plataformas navais e aéreas) que condicionem o seu emprego operacional no
cumprimento das missdes para que foram concebidas. Torna-se necessdrio garantir niveis
organicos de abastecimentos, posicionados na unidade ou em local adequado que permitam
a execugdo e sustentacdo das missdes atribuidas (CEMGFA, 2011: A-2).

Algumas defini¢des associadas a prontidao de forcas, que tém como referéncia os
documentos doutrinarios NATO, estdo inscritas em directivas do CEMGFA.

O nivel de prontiddo como definicdo, Categorias de Prontido

representa a situacdo de pessoal, material, treino e CATEG10RIAS APROI\;EAMENTO
1as
potencial para combate das forcas, unidades e meios 2 5 dias
3 10 dias
e traduzem-se pela categoria de prontidao e pela 4 20 dias
. ea - ) di
avaliacdo da eficiéncia para o combate. Nao inclui o 2 ig dizz
tempo de deslocamento para a drea de operacdes. g gg g%as
1as
As categorias de prontiddo traduzem o 9 180 dias
. L. 10 365 dias
intervalo de tempo necessdrio para o0 seu 11 Mais de 365 dias

. Figura 3 — Categorias de Prontidao
aprontamento de acordo com a tabela que a seguir se
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apresenta:

Os niveis de prontiddo que sdo considerados na NATO pelas suas designacdes
reflectem a tipologia de forcas que sdo disponibilizadas para as eventuais interven¢des num
alargado espectro de missoes.

. Immediate Response Force (IRF) - Forgas capazes e crediveis das vdrias
componentes, que representam a primeira e imediata resposta do “pacote de forcas” das
NRF (MC586, 2010: 16).

. High Readiness Forces (HRF) - Forgas terrestres, navais e aéreas em condicoes de
serem empregues rapidamente em todo o tipo de missdes (CEMGFA, 2011: A-1).

. Forces at Lower Readiness (FLR) - Forcas empregues na defesa colectiva ou para
refor¢o e rotacdo de forcas em Operagdes de Resposta a Crises (CRO) (CEMGFA, 2011:
A-1).

. Long Term Build-up Forces (LTBF) - Forgas a levantar a longo prazo para emprego
em operacdes com ameaca em larga escala através de planos de reforco ou de mobilizacao
de reservas (CEMGFA, 2011: A-1).

° Graduated Readiness Forces (GRF) - Conjunto das forcas em HRF mais FLR
(CEMGFA, 2011: A-1).

Dentro da estrutura GRF, as HRF estdo preparadas para reagir rapidamente
projectando for¢as numa determinada drea de operagdes. A prontiddo destas forcas é
gradual atendendo aos constrangimentos de planeamento. Complementarmente, as FLR
sd0 necessdrias para se proceder a rotacdo e reforco das forgas. As HRF e FLR, podem
participar em operagdes NATO (Art 5°) e (Nao Art 5° - CRO).

Prontidao: Tipos de Forcas - Prazos vs Categorias

Tipo de Forcas Prazo de Prontidao St dge LRI
HRF 0290 dias l1ag
GRF
FLR 91 a 365 dias 9e 10
LTBF mais de 365 dias 11

Figura 4 — Quadro de Prontiddo de Forgas

Pelas implicacdes que tém na prontiddao de forcas no SFN merece destaque a
realiza¢do de reunides periddicas no SHAPE/NATO que actualizaram alguns documentos
e inscreveram novos conceitos que reflectem as orientagdes da estrutura superior da
organizagdo (MC586, 2010: 9).

Numa reunido do Conselho do Atlantico Norte (NAC)9 foi acordado a necessidade

¥ A categoria de prontiddo 10 é usada apenas para for¢as maritimas (ACO, 2009¢: I-1-2)
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de evoluir na coeréncia do conceito de Deployable Forces (DF) e na cimeira de Ministros
da Defesa da Alianga, realizada em 12Jun2009, esta problemdtica foi assumida. A estrutura
das forcas da NATO devera ter por base dois principios; disponibilidade onde estd incluido
o nivel do compromisso da Nacao, a prontidao da forca e a sua capacidade de mobilidade e
projeccdo; flexibilidade que inclui a interoperabilidade, sustentabilidade e
multinacionalidade (MC586, 2010: 11).

As nagdes deverdo assegurar que os Quarteis-Generais, Forcas e Capacidades
atribuidos estdo disponiveis e com a adequada sustentacdo para conduzir qualquer missao
da Alianca. Face aos compromissos assumidos pelas nagdes estas tém apresentado
preocupacdes as estruturas de comando da NATO, porque a disponibilidade de forcas
depende dos processos de tomada de decisdo, da geracdo de forgas, da prontiddo e duma
adequada projeccio e mobilidade dos meios a empregar. De realcar também, as
solicitacdes para que as forcas disponibilizadas para as operagcdes NATO, reduzam ao
minimo os “Caveats”'" e as restri¢des que deverdo ser transmitidas o mais cedo possivel
antes da Transferéncia de Autoridade (TOA) e que idealmente deveriam ficar em comando
operacional (OPCOM) do SACEUR (Serafino, 2010).

Recorda-se que a prontidao consignada a um Quartel-General ou a uma forga €
definida como o tempo medido desde a ordem formalmente dada e 0 momento em que esse
Quartel-General ou forca estd pronto para a projec¢do para uma determinada 4rea de
operacdes. O tempo para o transporte, nomeadamente o estratégico € varidvel, no entanto,
a definicdo de prontiddo assumida pela NATO, ndo inclui o tempo dos movimentos
para/dentro a Joint Operations Area (JOA) / Theatre of Operations (TO) e o tempo de
preparacao para estar apto a cumprir a sua missdao depois de projectado. O estado de
prontiddo € traduzido para parametros de medida harmonizando o trabalho das forgas
nacionais € NATO com os elementos que executam o planeamento operacional (MC586,
2010: 8). Nestas actualizacOes inscritas neste documento, verificam-se as posicoes relativas
aos conceitos relacionados com a prontiddo e apresentam-se algumas alteracdes que

sintetizamos no quadro seguinte:

Intervalos de Prontidao dos Quarteis-Generais e Forcas

Intervalos de Prontiddo Quarteis-Generais e Forcas
0 - 30 dias Immediate Response Force
0 - 90 dias High Readiness Forces HRF | GRF
90 - 365 dias Forces of Lower Readiness FLR

Figura 5 — Integracdo das IRF nos Quadros de Prontiddo de Forgas (MC586, 2010: 9)

® “Political-Military considerations informing options for NRF” (06Jan2009)
1% Ver «Apéndice I» — Glossario de Conceitos
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O ACO/NATO, logo que as forcas e os HQ (Quartéis-Generais) estejam atribuidos,
deverd iniciar a necessdria preparacdo para garantir que as forcas aliadas estejam em
condi¢cdes de emprego dentro dos prazos estabelecidos e com capacidade de resposta
imediata.

d. Modelos de controlo da prontidao das forcas

Como ja anteriormente referido, as determinacdes da estrutura superior das FFAA
seguem genericamente as orientacdes NATO, ou seja as inscritas nos ACO Force
Standards, onde se apresentam o0s requisitos necessarios (procedimentos operacionais,
materiais e técnicos) para as forcas declaradas.

Os principais programas de avaliagio do ACO, considerando as vdrias
componentes para os HQ e forcas sdo (MC586, 2010: 24):

. CREVAL - Combat Readiness Evaluation (Land HQs & Units);
° TACEVAL - Tactical Evaluation (Air Force);

] MAREVAL - Maritime Evaluation (Navy);

° JOINTEVAL - Joint HQs Evaluation;

. SOFEVAL - Special Operations Forces Evaluations.

Os ACO Force Standards foram desenvolvidos para apoiarem o treino, os
exercicios e a avaliacdo das Capacidades Operacionais Essenciais'' (disponibilidade da
forca, projeccdo e mobilidade, informacdes, comando e controlo, sobrevivéncia e
proteccdo da forca, combate e sustentagdo logistica) contribuindo para o reforco da
interoperabilidade e flexibilidade.

Para facilitar o processo de decis@o no emprego duma forga, hd a necessidade de
elaborar “Relatérios de Prontiddo”, que facultem a quem decide os elementos necessarios
para rapidamente optar pelas unidades mais adequadas para uma determinada intervencao.

De harmonia com o estabelecido na Lei Organica, compete aos Chefes de Estado-
Maior dos Ramos apresentar ao CEMGFA a posicao do respectivo Ramo quanto aos niveis
de prontiddo, eficiéncia para o combate, empenhamentos e capacidades de sustentacio
tidos por adequados para as forcas, unidades e meios que constituem a componente
operacional do SFN (LOBOFA, 2009).

Pelas determinagdes inscritas na Directiva n°09/CEMGFA/2011, os Chefes do
Estado-Maior dos Ramos fornecem semanalmente, ou sempre que a situacdo o exija, um

relatério em formato de mensagem, designado por PRONTFOR (Prontidao de Forgas),

"EOQC - Essential Operational Capabilities
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com informacgdes relativas ao referido no pardgrafo anterior e com especial incidéncia na

FRI (CEMGFA, 2011: 4).

(1) Marinha

Na Marinha considera-se uma unidade naval pronta, quando apresenta o estado do
armamento completo ou normal, tenha concluido a fase de treino operacional e atingido os
padrdes de prontiddao naval requeridos e ainda, se ndo apresentar limitacdes de pessoal ou
material que condicionem ou afectem o seu emprego operacional (IOA (A), 1999: 3.1).

Para que a Marinha cumpra as tarefas definidas superiormente, torna-se necessario
que as unidades do sistema operacional de forcas sejam capazes de desempenhar tais
tarefas, o que implica a sua proficiéncia nos desempenhos, caracterizados em Padrdes de
Prontiddo Naval (PPN).

Estes PPN sao agrupados em dreas funcionais e a sua colectanea para as diversas
classes de unidades navais e de mergulhadores, estdo reflectidos numa publicagdo de
referéncia, que traduz o que as unidades devem ser capazes de fazer para desempenhar as
tarefas decorrentes das missdes da Marinha (IONAYV 8000(A), 2002).

E portanto com base nesta publicacio que decorre o tipo de treino que deverd ser

ministrado para que uma unidade alcance e mantenha os padroes estabelecidos.
Para que uma unidade seja considerada Pronta, ou seja, operacional em todas as 4reas,
torna-se necessario garantir a articulagao entre os trés vectores: o material (equipamentos),
o pessoal (e, em particular, os elementos chave) e as pericias (treino) do pessoal para
operar em equipa.

A falta de operacionalidade do material de uma determinada area de uma unidade
naval traduz-se numa limitacdo para cumprir com o correspondente PPN, podendo levar a
unidade naval a estar Ndo Pronta. A unidade naval pode possuir pessoal qualificado,
devidamente treinado e proficiente para operar os equipamentos € em equipa, mas se 0S
equipamentos ndo se encontrarem operacionais, 0 navio ndo reunird as condicdes para
atingir os Padrdes de Prontidao, passando a condi¢do de Ndo Pronto.

No ambito do Pessoal quando uma unidade naval é alvo de uma intervengao
prolongada, serd considerada Ndo Pronta, dado que ndo estard proficiente nas areas
estabelecidas pelos PPN para a sua classe.

Para que uma unidade seja considerada como Pronta, deve ser objecto de um treino

orientado e mensurdvel, que permita alcancar os padrdes estabelecidos. Esta fase de

Cor Carlos Perestrelo CPOG 2010/2011 29



Paradigma da Prontiddo

pericias (treino) compreende vdrias acgdes e tipos de treino, de onde se destaca o Plano de
Treino Operacional (PTO).

Uma vez ultrapassado o PTO com a classificacdo minima requerida em todas as
areas de PPN estipuladas, a Unidade Naval é considerada como Pronta e passa a integrar o
dispositivo operacional, o que significa que estd habilitada a realizar todas as missdes que
lhe podem ser atribuidas (IOA(A), 1999: 3.4).

Com efeito, e tendo como referéncia o conjunto de conhecimentos adquiridos ao
longo dos diversos planos de treino a que as unidades navais t€ém vindo a ser sujeitas, e
assentando nas experiéncias adquiridas durante as participacdes das unidades navais nos
Operational Sea Training (OST), realizados em Inglaterra, tém sido possivel desenvolver
accoes de treino que permitam melhorar os niveis de proficiéncia definidos pelos Padroes
de Prontiddo (Matos, 2010).

A correlacdo existente entre os Padroes de Prontiddo e as ac¢des de treino, permite
afirmar que os PPN sdo, de facto os objectivos gerais (terminais) que as unidades navais
devem atingir, dos quais se deduzem os objectivos parcelares ou especificos que os
constituem e que se traduzem numa maior caracterizacao e especificacdo de cada PPN.

Estdo em curso estudos para que venha a ser implementado na Marinha uma
plataforma informatica, que se encontra em fase de desenvolvimento e designada por
Sistema Integrado de Manuten¢ao dos Padrdes de Prontidao Operacionais (SIMPPO), que
tem a capacidade de fazer a gestdo de algumas das actividades que garantem a prontiddo
operacional das unidades navais. O sistema SIMPPO permitird apresentar a informacao
actualizada e detalhada sobre o estado de prontiddao de cada unidade naval, nomeadamente
para Comandos Administrativos, Flotilha e Comando Naval.

Para atingir este desiderato, o SIMPPO como sistema de informagdo apresenta
vdrias vantagens, nomeadamente (Coelho, 2011):

. Economia de recursos - O recurso a uma ferramenta informdtica permite
rentabilizar os meios envolvidos no treino das unidades navais, evitando a realizacdo de
accoes de treino em dreas desnecessdrias;

° Fornecer indicadores para o desenho do PTO - Atendendo aos requisitos
individuais e as caréncias evidenciadas por cada unidade, as decorrentes necessidades de
accdes de treino conjunto, envolvendo outras unidades navais, integradas numa Forca

Naval, constituird um contributo valido para a planificacdo dos exercicios;
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. Fornecer indicadores para o programa de treino de porto — Algumas das caréncias
evidenciadas podem vir a ser colmatadas através de ac¢des de treino em ambiente de
simulador e contribuir para a elaboracdo do plano de treino de porto;

. Deduzir a proficiéncia de qualquer unidade naval em qualquer momento - O
controlo continuo das accodes de treino realizadas e do estado dos niveis de proficiéncia,
permite identificar as unidades que mantém o estado de proficiéncia dos padrdes
operacionais e as unidades que carecem de ac¢des de treino mais ou menos intensivos;

e Escolher a unidade mais apta para certa missdo - Com um registo continuo sobre o
nivel de proficiéncia de todas as unidades navais, serd facilitada a identificacdo da
unidade que, a partida, garantird maior sucesso na realizacdo de uma determinada missao
especifica.

A titulo de exemplo, numa determinada andlise do estado de prontiddo duma
unidade naval, que neste caso representa uma FFGH da classe Vasco da Gama, e na sua
area funcional Operagées Anti-Submarinas, foi identificado um nivel de desempenho que
condiciona o emprego operacional, sendo prioritirio implementar algumas medidas

correctivas.

Estado de Prontidao de uma Unidade Naval (SIMPPO)

Analise do Estados dos Padroes de Prontiddo

Analise do Estados dos Padres de Prontiddo
Classe de Navios cl de Navi
Abreviatura |FFGH Q55E:0EAdY08
A Abreviatura i
Designacéo |Fragatas Classe "Vasco da Gama" FFGH
Designacéo |Fragatas Classe "Vasco da Gama®
Seguranga Interna
Manolxa e_Navegaan @/|Seguranga Intema
Reabastecimento no mar —
Comando e Controlo O Manobra e Navegagio
Operagdes Anti-Adreas & |Reabastecimento no mar
DOperagdes Anti-Superficie (:) Comando & Controlo
Operagtes Anti-Submarinas & | Dperagoes Anli-Aéreas
veiratlestionica @ |Operagdes Anti-Superficie
0 o5 do Busca © 5ot @ |Operagies Anti-Submarinas

Propulsdo e Energia

AS - Deragles Anti-Submarinas

Sigla Padries de Prontidéo
[} I AS1 |[Efectuar leituras batitermograficas e respectivos relatos.

Limitago de Avarias

Armas e Electrdnica

Defesa Prdpria

Abastecimento

Saide

Destruigdo e Abandono

@
@
(]
@
@
@
(]
@
(0 | Operagdes de Fiscalizagdo e de | digdo Maritima
®
@
(0]
@
@
@
@
@

U IASZ Executar medidas antitorpédicas.

@ I A53 |Detectar. localizar, classificar e sequir e atacar
contactos submarinos.

@ I AS4 |Langar torpedos Mk44 e Mk46

] I 455 |Detectar. localizar. classificar. seguir e atacar contactos
submarinos em colaboragdo com outras unidades navais
e aeronaves.

Figura 6 — Verificacdo do Estado de Prontiddo de uma Unidade Naval através do SIMPPO
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A natureza e a diversidade das missdes cometidas a Marinha, quer no ambito
exclusivamente militar, quer no de interesse publico, levou a centralizacdo numa Unica
entidade - o comandante naval, a responsabilidade de planeamento, coordenacdo e controlo
da actividade operacional. Através da definicio dos PPN, que constam no IONAV
8000(A), tém sido actualizadas as tarefas atribuiveis as unidades e os objectivos a atingir
no plano de treino e preparacao.

As avaliacdes operacionais da prontidio das Unidades Navais (MAREVAL)
(ACO,2009b) sdao da responsabilidade do Comandante da Flotilha e sdo realizadas pelo
Departamento de Treino e Avaliagdo do Centro Integrado de Treino e Avaliacdo Naval
(CITAN). A documentacdo doutrindria para as actividades de treino e avaliagdo de
prontiddo € nacional e extremamente detalhada, dela se destacando a IGFLOT 05 (A) -
Guia do Treino e Avaliacdo e o IGFLOT 15 - Syllabus do Treino das Unidades navais de
superficie.

O conhecimento do estado de prontidao das unidades navais tem por base a troca de
informacao entre os diversos escaldes da Marinha e € transmitido para o escaldo superior
através de mensagem elaborada em conformidade com as directivas difundidas

(CEMGFA, 2011: E-1).

(2) Exército

No ambito do Plano de Médio e Longo Prazo (PMLP), estd incluido um capitulo que
corresponde a orientacdes para a componente operacional e onde estdo caracterizados os
compromissos assumidos e a perspectiva de emprego de forcas. A finalidade é fornecer as
ferramentas necessarias que permitam aos comandantes das unidades da forca operacional
do Exército, adoptar as medidas de treino operacional necessdrias a prossecucdo dos
objectivos operacionais (PMLP, 2007).

E neste documento que se ddo as orientacdes de planeamento para a determinacio
dos niveis de levantamento das unidades da componente operacional do Sistema de Forgas,
onde a disponibilidade de recursos é um factor essencial para considerar os adequados
graus de prontidao das unidades que satisfazem os compromissos internacionais e
nacionais, nomeadamente a FRI.

Os niveis de empenhamento expectiveis nos compromissos assumidos e/ou a
assumir, determinam o nimero e tipo de unidades do SFN com uma categorizacdo e niveis

de prontidao elevados.
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Em funcdo do nivel e da categoria da prontiddo, as unidades territoriais com a
responsabilidade no levantamento de uma determinada for¢a, implementam as medidas
adequadas para que o aprontamento cumpra os requisitos definidos.

O Comando das Forcas Terrestres elabora um plano integrado de treino operacional
que visa criar as condi¢des para que as forcgas terrestres da componente operacional do
SEN estejam em condi¢des de cumprir as missdes atribuidas, apés um periodo de treino
devidamente calendarizado. De sublinhar, a necessidade de garantir, no periodo de
aprontamento de forcas, os meios e os recursos financeiros adequados ao cumprimento dos
padrdes exigidos para certificacao.

No Exército, € a Inspec¢do-Geral do Exército (IGE) que tem a responsabilidade de
avaliar o estado de prontidao das unidades operacionais e de acordo com um regulamento
(RAD 95), que tem por base as referéncias doutrindrias da NATO.

No regulamento atrds referido, estd patente a doutrina, os procedimentos e 0s
critérios a adoptar no planeamento e execucdo das avaliagdes da prontidao para o combate
as unidades do Exército afectas a componente operacional do SEN. As instru¢des que se
encontram neste documento também sdo extensivas na sua aplicabilidade, as unidades da
componente terrestre que estdo atribuidas a NATO.

Estas avaliacdes da prontiddo para o combate sdo designadas na terminologia
NATO, como Combat Readiness Evaluation (CREVAL) e a sua principal finalidade é
avaliar e verificar a prontidao das unidades de acordo com a sua categoria de prontidao.

A IGE € o 6rgdo da estrutura superior do Exército que tem a responsabilidade de
planear e calendarizar as actividades vocacionadas para a certificacdo de forcas, dando
resposta aos compromissos prioritarios, nomeadamente na avaliagdo das for¢as em elevada
prontiddo e em aprontamento para missdes no exterior.

A compilagdo de toda a informacao referente a prontidao de forcas é executada no
Comando das Forcas Terrestres, que envia periodicamente (semanalmente) para o
Comando Operacional Conjunto do EMGFA, a mensagem PRONTFOR com a informagado
necessaria que permite ao escaldo superior ter conhecimento do estado de prontidao das
forcas da componente terrestre (CEMGFA, 2011: E-1).

No Exército ainda ndo existe um sistema de informacgdo especifico para a prontidao
de forcas, mas os relatérios que sdo elaborados e difundidos, ddao o conhecimento
actualizado as entidades dirigentes sobre o estado de prontiddo das unidades da

componente terrestre do SFN.
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(3) Forca Aérea

O controlo da situacdo didria da prontiddo operacional das aeronaves e tripulantes €
executado através do envio pelos Centros de Operacdes das Unidades Base (UB) ou dos
Destacamentos Aéreos (DA) constituidos, de uma mensagem com informacdo detalhada
para o Comando Aéreo e de acordo com as normas em vigorlz. Esta mensagem de situagdo
operacional, permite aos comandantes das Unidades Base dar a conhecer o estado de
prontiddo das unidades aéreas que estdo sob o seu comando. Toda esta informagdo é
transmitida via terminal de computador, de acordo com os procedimentos préprios
estabelecidos para o sistema de gestdo operacional. Nos casos de Destacamentos fora de
Unidades da Forca Aérea, ou sempre que ndo haja disponibilidade de terminal de
computador, a transmissao € feita utilizando facilidades telegraficas, telefénicas ou outros
meios de comunicagdo disponiveis.

Esta informacdo estd disponivel para os Orgdos decisores numa plataforma
informdtica designada por Sistema Informético de Gestdo Operacional (SIGOP). A
informacdo operacional contempla as dreas de movimentos, aeronaves, missdes e
tripulagdes.

No ambito dos movimentos estdo inscritos todos os movimentos aéreos previstos
ou realizados com as respectivas autorizacdes de sobrevoo e aterragem com normas que
regulam a responsabilidade de gestdo desta informacdo.'> A figura seguinte apresenta a

informacao disponivel relacionada com movimentos aéreos.

Plataforma informatica SIGOP — Movimentos Aéreos

& SIGOP Versao 3.0 - [Briefing Diario] =G
B+ Geral Editar Ver Opces Janela Ajuda -8 x
=| | 9
Briefing - Tadas as Unidades Base
010.11:29 035204 _ _
MOVIMENTOS L AERONAVES 1 MISSOES (TODAS) | MISSOES (CA) 1 TRIPULAGDES ]
- 96 Horas ' - 48 Horas = Dia Corrente " + 48 Horas " + 96 Horas
© - 72 Horas ¢ - 24 Horas " +24Horas © + 72 Horas © +120 Horas

UND WOVIMENTO
ne | TPO CALLSIGN OPER/NALC. ETD ATD ETA ATA OBJECTVO OBSERVAGOES

Figura 7 — Quadro com o ponto de situacdo dos movimentos aéreos (SIGOP)

A informagdo das aeronaves da Forca Aérea Portuguesa (FAP) estd devidamente
regulamentada através de Normas de Execu¢cdo Permanente (NEP)14 e é no SIGOP, através
do campo correspondente as aeronaves, que € apresentada a sua situacdo administrativa e
operacional, sendo a responsabilidade de actualizacio do pessoal de manutencdo das

Unidades Aéreas.

Plataforma informatica SIGOP - Prontidio de Aeronaves

2 NEP/OPS 016 - Comando Aéreo / Mensagem SITOP
13 NEP/OPS 050 - Comando Aéreo / Movimentos Aéreos
' NEP/OPS 011 - Comando Aéreo / Situagio correspondente as aeronaves
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Figura 8 — Quadro com o ponto de situacdo das aeronaves (SIGOP)

Nesta ferramenta, podem estar disponiveis, através de sistemas interoperaveis,
outras missdes aéreas que ndo sejam da responsabilidade do Comando Aéreo, no entanto,

s6 nos vamos debrugar sobre estas ultimas.

Plataforma informatica SIGOP — Missoes Aéreas (Air Tasking Order)
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Figura 9 — Quadro com o ponto de situacado das missdes aéreas — Air Tasking Order (SIGOP)

Como atrds ja foi referido, esta informacao € introduzida e actualizada nos Centros
de Operacdes Aéreas e a gestdo operacional permite disponibilizar informacdo sobre as
missdes aéreas com uma amplitude temporal de «-96 horas a +120 horas». As horas
efectivas de aterragem e descolagem e a atribuicao de missdes aéreas sao introduzidas pelo
pessoal de servico as operacdes do Comando Aéreo.

No SIGOP, a informacao correspondente a tripulacdes, permite manter actualizado
o numero de tripulagdes disponiveis para um determinado tipo de aeronave. Na figura

seguinte, esta disponivel a informacgao didria sobre pessoal navegante permanente.

Plataforma informatica SIGOP - Tripulacoes
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Figura 10 — Quadro com o ponto de situac¢do da prontidao do pessoal navegante - Tripulacdes (SIGOP)

As avaliacoes da prontidio dos Destacamentos da Forca Aérea sdo da
responsabilidade do Comando Aéreo e da Inspeccdo-Geral da Forca Aérea e seguem na
generalidade as orientagdes inscritas para a realizacdo das TACEVAL (ACO, 2009a).

A Forca Aérea com os orcamentos atribuidos estabelece os critérios para, em
funcdo dos compromissos assumidos, definir o nimero de aeronaves e tripulagdes a

permanecer em elevada prontiddo. Os critérios estabelecidos tém garantido um nivel de
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exigeéncia superior, o que permite ter condicdes de prontidao para responder rapidamente,
nomeadamente as necessidades da FRI (Tareco, 2010).

A semelhanca dos outros Ramos, independentemente de ter uma ferramenta com
informacao “on-line”, o conhecimento da prontiddao das unidades aéreas € transmitido para

o escaldo superior através de mensagem PRONTFOR (CEMGFA, 2011: E-1).

(3) Modelo dos EUA - referéncia para a NATO

Nos trabalhos de investigacdo merecem uma andlise a titulo de exemplo, as
metodologias utilizadas nas FFAA de outros paises ou em outras organizagdes
internacionais, para o controle da prontiddo de forcas. A dificuldade de obtencdo de
informagdo sobre quem utiliza esta tipologia de sistemas, levou-nos a analisar um dos
modelos implementados nas FFAA US que tem sido uma referéncia para a NATO.

O Departamento de Defesa US, desde o inicio dos anos 90, tem vindo a
desenvolver plataformas informaticas que permitem aos vdrios escaldes de comando, terem
um conhecimento permanente € de uma forma simplificada e rdpida, da avaliacdo e das
capacidades que as FFAA dispdem para cumprir as missdes que venham a ser atribuidas.
Foi exactamente a “DoD-Directive 7730.65” que deu inicio ao desenvolvimento da
aplicacdo designada por “Defense Readiness Reporting System (DRRS)”, que estd a ser
utilizada nas FFAA US" (DRRS, 2010: 28). Esta ferramenta fornece medidas, avaliacoes,
relatérios de prontiddo e uma avaliagdo de riscos orientada para um cendrio complexo de
multiplas contingéncias em simultdneo, que sdo a base da informac¢ao para o planeamento
do emprego de for¢cas como resposta a uma crise.

A generalidade das intervencdes da actualidade reforcou a necessidade urgente de
existirem sistemas de avaliagdo da prontiddo para providenciar informacdo precisa,
relevante e oportuna.

Neste contexto, as organizacdes conjuntas que utilizavam uma plataforma
designada por “Global Status of Resources and Training Systems (GSORTS)”, passaram a
usar a recente “Enhanced Status of Resources and Training System (ESORTS)” que integra
o DRRS.

A finalidade do DRRS € melhorar a eficiéncia dos relatérios de prontiddo fazendo
uma integracdo de todos os dados que estdo disponiveis na plataforma informatica. Realca-
se que nos dados informdticos estao incluidas na generalidade as seguintes informacdes

referentes a uma unidade:

15 Cinco Ramos nas FFAA dos EUA (Army, Navy, Air Force, Marines, Coast Guard)
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. Prontidao para cumprir uma determinada missao e tarefas individuais;
. Organizacgao, hierarquia, disponibilidade da forca e sua localizac¢ao;

. Pessoal, equipamento, nivel de treino, material militar e sustentacdo logistica;

Sistema de Gestao para Avaliacdo da Prontidao Conjunta
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Figura 11 — GSORTS: Niveis de Prontiddo para apoio ao Planeamento Operacional (Patterson, 2007: 17)

As grandes vantagens do ESORTS estdo na capacidade de poder ser usada, em
simultaneo, pelos comandantes das forcas ou representantes das unidades, que participam
nos trabalhos de planeamento, permitindo aconselhar rapidamente qual a for¢ca adequada
para uma missd0o e com a correspondente avaliacio da prontiddao. Nos quadros
disponibilizados pelo sistema estdo as listagens detalhadas das vdrias unidades
subordinadas, com informacdo referente as principais preocupagdes com base nas
deficiéncias identificadas e nas li¢des aprendidas de outras missoes.

e. Sintese conclusiva

Neste capitulo verificdmos que a defesa concorre para a seguranca, garantindo a
prontiddao de uma componente militar capaz de dar resposta a salvaguarda dos interesses
nacionais no ambito estritamente interno ou satisfazendo os compromissos internacionais
assumidos.

As forcas de intervencdo rdpida disponiveis privilegiam a ac¢do conjunta e tém
capacidade para ser rapidamente projectadas e sustentadas, permitindo a participacdo em
operacdes expediciondrias sob responsabilidade nacional, NATO (NRF) ou UE (BQG).
Neste ambito, e considerando a necessidade de proceder a avaliacdo e certificagcdo da FRI

como for¢a conjunta, identificaram-se competéncias atribuidas ao Estado-Maior do COC.
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A resposta de uma determinada forca do SFN, num periodo de tempo definido, estd
associada a categoria de prontiddo atribuida.

Verifica-se que a permanente atribuicdo de for¢cas no ambito dos compromissos
com a NATO permite que a doutrina de referéncia e a terminologia utilizada na prontidao
seja comum e consentanea com as actividades desenvolvidas pelos varios Ramos.

A Forca Aérea tem uma plataforma informatica que garante um fluxo de
informacao sobre a prontidao das suas for¢as, mas na Marinha e Exército, o controlo é
feito com base nos relatérios de certificagdo e através de mensagens de prontidao enviadas
pelos varios escaldes de comando.

O EMGFA ndo tem o acesso permanente aos sistemas de informacio adoptados
pelos Ramos e recebe semanalmente, das vdarias componentes, as mensagens
“PRONTFOR” de acordo com o estipulado na Directiva 09/CEMGFA/2011.

Além das forcas do SFN para intervencao rdpida, consideramos que as forcas em
aprontamento no territério nacional para a eventual participacdo em missoes
internacionais, estdo em excelentes condi¢des para reforgar a capacidade de resposta numa
emergéncia.

Pelo inscrito nos dois pardgrafos anteriores, e independentemente da evolugdo
previsivel dos actuais sistemas de controlo da prontiddo, estamos em condi¢des de validar

a HIP 3 e responder a QD 3.
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“Eu posso perder uma batalha, mas nunca devo perder
um minuto”
Napoledo Bonaparte (Ries, 1986: 21)
4. A tomada de decisao para o emprego de forcas
Estando as forcas com uma determinada categoria de prontidao, “prontas” para uma
eventual projeccdo, serd que as entidades intervenientes no processo de decisdo para o
emprego destas forgas t&ém os procedimentos suficientemente agilizados para garantir uma
colocacdo imediata da for¢ca num hipotético cendrio de crise? O enquadramento deste
capitulo pretende dar resposta a esta questao.
a. Descricao dos processos Nacional, NATO e UE
O planeamento do emprego das capacidades militares poderd ser numa dimensao
conjunta e combinada como contributo nacional numa opera¢cdo da NATO, UE ou ONU, e
neste caso o planeamento operacional terd por base um estudo do nivel de participacdo em
sede de conferéncia de geracao de for¢as. Contudo, numa dimensao estritamente nacional o
ciclo de planeamento devera levantar as op¢des militares de resposta a uma potencial ou

emergente situacao de crise.

(@)) Portugal

Numa situacdo de crise e uma vez identificados os possiveis cendrios de
intervencdo, deverd iniciar-se um processo sistematizado de planeamento em funcio dos
nossos compromissos e capacidades para garantir um empenhamento de for¢as no quadro
das aliancas ou estritamente nacional.

Como orientagdo politica e perante uma potencial situa¢do de crise ou solicitacdo
em sede da NATO ou UE, o Ministro da Defesa Nacional (MDN) em conjugacdo com o
Ministro dos Negocios Estrangeiros (MNE), iniciard uma fase de avaliacdo da situacdo,
tendo o CEMGFA como seu principal conselheiro e com a responsabilidade de fornecer a
sua avaliacdo militar enquanto a Direc¢do Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN)
faz a avaliacdo politica (CEMGFA, 2010: 8).

O CEMGFA perante as orientacdes politicas levanta e prepara as opcdes de
resposta militar, onde o Centro de Informacdes e Seguranca Militares (CISMIL) elabora a
avaliagdo da situagdo das informacdes e o Estado-Maior Conjunto (EMC) desenvolve as
op¢oes de resposta militar considerando a sua adequabilidade militar, aceitabilidade
politica e exequibilidade financeira em estreita coordenacdo com o Comandante

Operacional Conjunto (COCONJ). Estas op¢des de resposta militar devem conter os
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objectivos estratégicos e militares, o estado final desejado, a andlise do risco e uma
estratégia de saida ndo esquecendo o0s eventuais constrangimentos e restri¢oes,
nomeadamente financeiros (CEMGFA, 2011: 8).

Ap6s um parecer do Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM), o CEMGFA
submete uma Directiva de Resposta Militar ao MDN e por imperativo legal, a decisdo
politica que confirma a participacdo de uma forca militar numa missdao no exterior do
territorio nacional, sera através CSDN (LOBOFA, 2009).

Com esta decisdo, o EMC prepara uma Directiva Iniciadora baseada na opg¢ao
militar aprovada e o CEMGFA difunde esta directiva responsabilizando o COCONJ pelo
desenvolvimento de um Conceito de Operacdes (CONOPS) e um Statement of
Requirements (SOR). Os Ramos iniciam a preparacdo de forcas e apds a aprovagdo pelo
CEMGFA do CONOPS e SOR o comandante da for¢a desenvolve o plano de
operacdes/ordem de operacdes (OPLAN/OPORD) que devera ser proposto pelo COCONJ
para a aprovacdo do CEMGFA (CEMGFA, 2010, 12).

Estando o aprontamento e certificacdo dos meios/capacidades executado pelos
Ramos, a forca é dada como pronta, passando a Comando Operacional (OPCOM) do
CEMGFA.

Haverd que distinguir o processo de planeamento de acordo com os cendrios
levantados, mas podemos dizer que ndo existe um processo nacional, sistematizado e
formal, de planeamento estratégico militar.

Nesta andlise consideramos que o periodo temporal atribuido ao processo de
decis@o militar ndo compromete o processo de planeamento para uma interven¢do mas, no
entanto, o processo politico que deveria ser 4gil e oportuno nas decisdes urgentes, corre o

risco de ser mais demorado e ter implicagdes na execugdo de uma projeccao rapida.

2) Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO)

Na NATO as responsabilidades aos diferentes niveis, Politico (NAC / Military
Committee (MC) / NacgoOes), Estratégico (SACEUR) e Operacional (JFC) estdo bem
definidas.

O Comandante Estratégico (SACEUR) difunde a sua directiva iniciadora, onde
detalha as orientacdes politicas em objectivos estratégicos militares e operacionais e dando
inicio ao planeamento operacional. O comandante operacional inicia de imediato a fase de
desenvolvimento do conceito e o levantamento da necessidade de for¢as para cumprir a

missio.
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Sem detalhar o ciclo de planeamento poderemos referir que no seu final o
Representante Militar (MILREP) coordena e confirma disponibilidade nacional, em sede
de Force Generation Conference (FGC) (AJP-1(D), 2010: 4-1).

Na estrutura militar da NATO, elabora-se um Plano de Operacdes (OPLAN)
Estratégico, que deverd ser aprovado pelo MC e proposto para aprovacdo ao NAC, que
serd o 6rgdo da Alianca Atlantica responsdvel por difundir uma directiva para dar inicio a
uma eventual operacdo. Esta ordem de activacdo permite que o SACEUR, de imediato,
solicite as nagdes a projeccdo das forcas disponibilizadas e a sua transferéncia de
autoridade (AJP-1(D), 2010: 4-3).

Para garantir alguma prontiddo na resposta da NATO, a decisdo para uma eventual
pré-colocacdo de forcas nas proximidades do teatro de operacdes, deverd ser da

responsabilidade do NAC, mesmo antes de aprovar o OPLAN referente a operagao.

3) Uniao Europeia (UE)

Na UE, o planeamento correspondente ao processo de decisdo também identifica
fases e responsabilidades, no sentido de aprovar um conceito de gestdo da crise emergente
ao mais elevado nivel. O designado Crisis Management Concept (CMC), enquadra
legalmente o levantamento das opcdes de resposta militar — Military Strategic Options
(MSO), que sdo elaboradas pelo European Union Military Staff (EUMS) e validadas pelo
EU Military Committee (EUMC) e Political and Security Committee (PSC). Apds a
decisao politica, que corresponde a aprovagdo do CMC pelo Conselho Europeu e onde fica
definida qual a opcdo militar a seguir, a emissdo da Initial Military Directive (IMD),
despoleta o desenvolvimento do conceito e planos de operagdes. A UE ndo possui uma
estrutura efectiva e permanente de comando e controle o que se manifesta numa maior
necessidade de acompanhamento e controlo politico das diferentes fases do processo
(EUMC, 2009: 16-20).

b. Limitacoes

Em funcdo das categorizagdes, ja verificimos que uma forca € considerada como
pronta, sem contar com a projec¢do e o tempo associado ao deslocamento para a drea de
operacoes. A titulo de exemplo, recordamos a FRI, que tendo uma categoriza¢do das mais
exigentes atribuidas a for¢as do SFN, poderé estar “pronta” e a aguardar condicdes para ser
projectada. Com as directivas emanadas e alguns dos planos de contingéncia que estdo
elaborados, a FRI retine os requisitos para dar a resposta adequada quando for activada. A

projec¢do da for¢a € uma das preocupagdes identificadas durante as investigagdes, ou seja,
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qualquer forca s6 deveria ser considerada efectivamente pronta, quando estivesse na area
de operagdes apta a cumprir as missdes definidas.

Os meios militares do SFN de projec¢ao aérea e maritima apresentam limitacoes,
estando as plataformas de transporte estratégico para teatros de operagdes longinquos em
frequente discussdo ou inscritas na Lei de Programacao Militar (LPM).

Nas actuagdes previsiveis da FRI, os meios navais que estdo atribuidos e
disponibilizados, garantem uma capacidade limitada de transporte de pessoal e material
necessario a sustentacdo logistica. Foi neste contexto que se colocou no SFN (CSDN,
2004c) um Navio Polivalente Logistico (NPL) que, para além de poder vir a assegurar o
eventual transporte e o reabastecimento de forcas num quadro de actuacdo nacional, poderd
também apoiar parte do processo de evacuagao de cidadaos (Matos, 2010).

As aeronaves C130H - Hércules t€ém vindo a assegurar, ndo s6 as missdes de
transporte aéreo tactico, como também outras de diferentes tipos no ambito do transporte
aéreo estratégico, onde se incluem o transporte de tropas e as de evacuagdo de cidaddos
nacionais e estrangeiros. No entanto, este avido, com caracteristicas excepcionais para
cumprir missoes ticticas, ¢ uma aeronave com limita¢des ao nivel do transporte estratégico
(Alves, 2010).

Decorrente da andlise efectuada relativamente aos compromissos externos,
expressos nos documentos estruturantes da Defesa Nacional, verifica-se que Portugal
necessita de desenvolver a capacidade de projec¢do de forgas.

Neste contexto, convém recordar, que foi desenvolvido um programa
multinacional, de que Portugal faz parte, designado por Strategic Airlift Interim Solution
(SALIS)'® e que pretende minimizar a lacuna existente no seio dos paises da NATO.
Nestas circunstancias, a utilizacdo destes meios para a projec¢do de forcas estard sempre
dependente da disponibilidade dos meios e das condicionantes de tempo associado aos
movimentos para a base de partida (Lessa, 2007: 34).

Uma das solucdes seria termos uma capacidade de partilha de meios de projeccao
com 0S NOsSoS aliados”, até porque, no ambito do nucleo inicial da FRI, naturalmente que
esta capacidade devera ser autbnoma, pois a disponibiliza¢do destes meios nao € imediata e

a urgéncia de uma intervencdo nao se coaduna com esta realidade (Lessa, 2007: 37).

' Solugdo multinacional proviséria, encontrada no ambito da UE e NATO até ao Initial Operational
Capability (1I0C) da aeronave Airbus A400M; este programa deverd ser abandonado por Portugal, porque as
horas disponiveis ndo sdo compativeis com uma projecc¢ao.

7 Alguns paises europeus da Alianca, nomeadamente a Alemanha, Bélgica, Espanha, Itdlia, Franca e Reino
Unido, entre outros, t€ém capacidade auténoma de projecco estratégica para respostas de interesse nacional;
existe na EU um novo dinamismo no conceito de “pooling and sharing” destas capacidades.
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Os meios aéreos de transporte da FAP que estdo atribuidos a FRI garantem esta
capacidade com limitacdes. Para dar resposta a esta eventual dificuldade, estivemos
inseridos no projecto de aquisicio das aeronaves A400M, que foi posteriormente
abandonado e, em alternativa foi atribuida ao Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia (CNPCE)", a responsabilidade da consulta ao mercado para contratualizacdo
dos meios de transporte estratégico civis.

Numa situacao de crise evidente, ou seja, em situagdes de emergéncia, o recurso a
meios aéreos da transportadora aérea nacional (TAP Air Portugal) poderia ser uma solug¢ao
que mereceria uma andlise cuidada, porque sendo o Estado accionista maioritdrio, deveria
promover um protocolo que facilitasse a disponibilizacdo de meios aéreos garantindo uma
resposta rapida e eficaz.

c. Sintese conclusiva

O periodo temporal associado ao processo de decisdo militar, a partida, ndo
compromete o processo de planeamento numa intervengdo. O processo de decisao politico
para accionar a projeccdo de uma forca corre o risco de ser demorado, porque envolve
accoes de coordenacdo entre 0 MDN e o MNE e culmina com a convocagcdao do CSDN,
onde o Primeiro-Ministro como representante miximo do Governo e o Presidente da
Republica como Comandante Supremo das Forcas Armadas tomam a decisdo final. No
entanto, consideramos que a rapidez das decisdes do CSDN nunca foi razdo para perturbar
uma intervengao no exterior para a salvaguarda dos interesses nacionais.

Pelo atréds descrito verificou-se que as preocupagdes estdo centradas no processo de
decisdo para emprego da FRI por ser uma responsabilidade interna de proteccdo dos
interesses nacionais e com uma muito provavel actuagdo autébnoma.

As forcas dos diversos Ramos que estdo atribuidas a FRI tém uma categorizacio
definida que permite uma rdpida capacidade de resposta. Foram contudo identificadas
limitacdes referentes ao transporte estratégico, que previsivelmente poderdo ser colmatadas
através da execucdo da Lei de Programacgdo Militar com a aquisi¢do do NPL e eventuais
aeronaves do tipo A400M. Numa questdo considerada prioritdiria, € no ambito do
transporte aéreo estratégico, identifica-se a possibilidade de se minimizar o problema,
recorrendo ao SALIS (pouco provavel) ou com o recurso a meios civis, nomeadamente da
transportadora aérea nacional «TAP Air Portugal», promovendo assim as

responsabilidades do CNPCE.

18 Despacho do MDN, de 7 de Setembro de 2006 (Lessa, 2007: 24)
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Os factos apresentados permitem assumir que, mesmo com capacidade auténoma
limitada de transporte militar estratégico, o processo de decisdo em vigor estd em

condic¢des de garantir uma resposta oportuna, o que responde a QD4 e valida a HIP4.
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Conclusoes

As conclusdes apresentam a retrospectiva das grandes linhas seguidas para abordar
o tema proposto ‘“Paradigma da Prontidao”.

A QC enunciada “Que acc¢des importam desenvolver no ambito da prontidao para
garantir uma adequada capacidade de resposta das for¢as?” constituiu a linha orientadora
do processo de pesquisa, tendo sido respondida através da validagdo das HIP e das
respostas as QD que foram apresentadas nas sinteses conclusivas de cada um dos capitulos.

O objecto da nossa investigacdo esteve centrado na busca de linhas de orientacdo
para a prontiddo de forcas, devidamente enquadrado por medidas legislativas que
facilitassem o levantamento de um sistema de forcas, e permitisse um simples, rdpido,
oportuno e eficaz processo de decisdo nas questdes do emprego de forcas.

Na delimitacdo do tema orientdmos o nosso estudo para as forcas de resposta
rdpida, nomeadamente a FRI, por ser conjunta, estar em elevado estado de prontiddao e
eventualmente necessitar de um processo de planeamento e decisdo rdpido para um
emprego com oportunidade.

Com a pesquisa inicial e através de um estudo conceptual verificimos um processo
evolutivo nos conceitos relacionados com a prontidao militar, onde manifestamente foram
identificados inimeros factores influenciadores.

A doutrina NATO foi identificada como a referéncia considerada para as diversas
definicdes que foram apresentadas, dando relevo aos niveis, categorias e prazos de
prontidao.

Porque a prontiddo militar estd relacionada com o levantamento e emprego de
forcas, analisimos o enquadramento legislativo nacional, e identificimos um percurso
16gico que estabelece uma correlagdo entre a CRP, a LDN, o CEDN, o CEM, as MIFA e o
SEN, documentos legislativos suficientemente abrangentes, que permitem a edificacdo de
um conjunto de forcas que ddo resposta as necessidades de defesa da Republica, satisfazem
0s compromissos internacionais e garantem a existéncia de uma FRI, em elevada prontidao
e com capacidade de actuag¢do auténoma.

Verificamos que as leis organicas para a instituicao militar e as directivas e demais
documentos emanados sob responsabilidade do CEMGFA e Chefes do Estado-Maior dos
Ramos, permitem dar uma continuidade efectiva as intencOes inscritas nas medidas

legislativas. Os resultados passaram pelo estabelecimento de for¢as modulares de maior
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crbilidade, eficiéncia e eficicia, que maximizam o produto operacional e evitam a
duplicacdo de esforgos relevando a complementaridade.

Do que precede, concluimos que existe um enquadramento legislativo, normativo e
conceptual que sustenta forcas em elevado estado de prontiddo para emprego quando
necessario.

No contexto dos compromissos do SEN verificdmos que as forcas de intervengdo
rdpida que privilegiam o conjunto, apés um periodo de aprontamento e certificacdo,
permitem a participacdo em operacdes expediciondrias sob responsabilidade nacional
(FRI), NATO (NRF) ou UE (BG).

As for¢as do SFN disponibilizadas para servirem sob a égide de organizagdes
internacionais tém uma categoriza¢do de prontidao atribuida e, ndo estando empenhadas,
foram identificadas como estando em condi¢des de reforcar a capacidade de resposta
nacional numa situacio de emergéncia.

No ambito da FRI, reconhecemos os exercicios da série “Lusiada” como sendo os
adequados para executar os processos de avaliac@o e certificacdo do Estado-Maior da FRI
e da sua for¢a conjunta.

Nao havendo ao nivel do EMGFA, uma estrutura levantada para avaliacdo e
certificacdo de forcas, sinalizdmos a necessidade de serem constituidas equipas
dependentes do COCONJ, com elementos do COC reforcados por avaliadores dos Ramos,
para procederem a verifica¢ao dos critérios de avaliacdo e contribuirem para a certificacao,
utilizando como referéncia os procedimentos do ACO Force Standards.

No ambito do controle da prontiddao analisdmos o sistema utilizado nos EUA, que
tem sido uma referéncia para a NATO e outros paises aliados. Verificou-se que os Ramos
das FFAA t€m sempre actualizada a informacao do ponto de situagdo das suas unidades,
mas ndo partilham “on-line”, estes dados com o escaldo superior (COC/EMGFA),
limitando-se a enviar semanalmente uma mensagem, designada por PRONTFOR. O envio
semanal do PRONTFOR ¢ restritivo e ndo representa a realidade, pois temos diariamente
alteracdes ao estado de prontiddo, que ndo sdo reportados ao escaldo superior.

A implementa¢do de um sistema apoiado numa plataforma tecnolégica, que em
tempo real permita garantir uma “common operational picture™" da prontiddo dos meios
dos Ramos no COC/EMGFA, foi considerada essencial e urgente.

Para concluir, verificdmos no ambito do emprego de forcas em elevada prontiddo, a

' Facilita o planeamento conjunto e concorrente através do conhecimento da situagdo operacional.
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existéncia de um adequado processo de decisdo militar e alguns riscos de morosidade no
processo de decisdao politico que poderdo comprometer a rapidez e oportunidade da
projec¢do duma forca militar, nomeadamente e de forma preventiva, para uma plataforma
(pais) nas proximidades do cendrio de crise.

Em termos praticos centrdmos as nossas preocupacdes na FRI e numa hipotética
intervengdo com actuagdo auténoma, identificimos eventuais limitagdes no transporte
estratégico e nos procedimentos de decisdo que estdo definidos por medidas legislativas
que poderdo dificultar uma tomada de decisdo politica que se pretende ridpida e com
oportunidade.

Em resposta a QC e como contributos desta investigacdo, considerimos que as
accdes que importam desenvolver no ambito da prontidao estdo reflectidas nas seguintes
recomendacoes:

- A implementacdo nos Ramos de plataformas que facilitem a visualizacdao
permanente do ponto de situacdo da prontiddao das suas forgas;

- A partilha permanente (didria) do ponto de situacdo da prontiddo das forcas dos
Ramos com o COC/EMGFA, que se constitui como um 6rgdo fundamental no apoio a
decisdo;

- A avaliacdo e certificacdo conjunta da FRI, levantando temporariamente ao nivel
do COC/EMGFA, equipas especificas para o exercicio destas competéncias e constituidas
por alguns recursos humanos a disponibilizar pelos Ramos;

- A importancia em garantir o controlo estatal da TAP Air Portugal (ou parte dela)
para haver eventuais solugdes autonomas e alternativas ao limitado transporte estratégico
das aeronaves militares Hércules C-130;

- A urgéncia da execucdo da Lei de Programacdo Militar nos programas
relacionados com o transporte estratégico, nomeadamente o NPL e aeronaves;

- O investimento em meios adequados para o treino de forcas e atribuicdo de
recursos financeiros para os periodos de aprontamento;

- O desenvolvimento de algumas medidas facilitadoras que permitam um rapido
processo de decisao politico na projeccdo imediata de for¢as, no minimo, para plataformas

intermédias nas proximidades do cenario de crise.
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Apéndice I

Glossario de Conceitos

- APRONTAMENTO: Conjunto de actividades logisticas, administrativas e sanitérias,
executadas para preparacdo da forca, bem como os reconhecimentos ao TO e formagao
especifica ao contingente para a missdo (Sem definicdo oficial aprovada).

- CAVEAT/RESTRICTION: In NATO operations, any limitation, restriction or constraint
by a nation on its military forces or civilian elements under NATO command and control
or otherwise available to NATO, that does not permit commanders to deploy and employ
these assets fully in line with the approved operation plan (AAP-6, 2010, 2-C-2).

- COMANDO OPERACIONAL: Autoridade conferida a um comandante para atribuir
missdes ou tarefas aos comandantes subordinados, articular forcas da maneira mais
conveniente para execucdo de tarefas operacionais e reter ou delegar controlo
operacional e/ou tictico, como considere necessdrio. Ndo inclui em si autoridade no
plano administrativo ou responsabilidade de ordem logistica (CEMGFA, 2002: B-1).

- CRISE: “Situacdo que, perante uma alteracdo inesperada do ambiente interno ou
internacional, provoca no decisor a percep¢do da existéncia de uma ameaga aos
interesses nacionais vitais, impondo uma actuagdo rdpida e adequada, e da qual pode
resultar o envolvimento em hostilidades militares” (Viana, 2003: 41).

- DEPLOYMENT: Deployment encompasses all activities from origin or home station
through destination, specifically including intra-continental, inter-theatre, and intra-
theatre movement legs, staging, and holding areas (JP1-02, 2011: 105).

- EXPEDITIONARY OPERATIONS: The projection of military power over extended
lines of communications into a distant operational area to accomplish a specific
objective (AAP-6, 2010, 2-E-6).

- FRAMEWORK NATION: A Member State that has volunteered to lead an operation
and should have specific responsibilities (APP-6, 2010: 2-F-7).

- INTEROPERABILITY: The ability of systems, units or forces to provide services to and
to accept services from other systems, units or forces and to use the services so
exchanged to enable them to operate effectively together. The ability to act together
coherently, effectively and efficiently to achieve Allied tactical, operational and strategic

objectives. (AAP-6, 2010: 2-1-8).
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- LITARY CAPABILITY: The ability to achieve a specific wartime objective (win a
war or battle, destroy a target set). It includes four major components: force structure,
modernization, readiness and sustainability (JP1-02, 2011: 233).

- NON-COMBATANT EVACUATION OPERATION (NEO): An operation conducted to
relocate designated non-combatants threatened in a foreign country to a place of safety
(AAP-6, 2010: 2-N-4).

- NOTICE TO MOVE: A warning order that specifies the time given to a unit or
headquarters to be ready to deploy (AAP-6, 2010: 2-N-4).

- OPERACAO MILITAR: A ac¢io militar necessdria para o cumprimento de uma missio
estratégica, tactica, de servicos, de treino ou administrativa; o processo para atingir os
objectivos para cada batalha ou campanha em combate, incluindo movimentos,
reabastecimentos, manobras de ataque e defesa (AAP-6). Inclui o planeamento,
preparacdo, execugdo e avaliacio para atingir os objectivos de qualquer empenhamento,
batalha, operacdo de grande envergadura ou campanha (RCO, 2005: B-7).

- OPERATIONAL READINESS: The capability of a unit/formation, ship, weapon system
or equipment to perform the missions or functions for which it is organized or designed.
May be used in a general sense or to express a level or degree of readiness (APP-6,
2010: 2-0-3).

- READINESS STATE: The measure of the capability of forces at a given point in time to
execute their assigned missions (APP-6, 2010: 2-R-4).

- STRATEGIC AIR TRANSPORT: The carriage of passengers and cargo between
theatres by means of scheduled service, special flight, air logistic support or
aeromedical evacuation (AAP-6, 2010: 2-S-12).

- SUSTAINABILITY: The ability of a force to maintain the necessary level of combat
power for the duration required to achieve its objectives (AAP-6, 2010: 2-S-16).

- TEATRO DE OPERACOES: O Teatro de Operacdes é a parte do teatro de guerra

necessdria a conducdo ou apoio das operacdes de combate (RCO, 2005: B-10).
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Apéndice 11

Legislacao com competéncias atribuidas no ambito das FFAA

Lei 31-A/2009, de 7 de Julho, que aprova a Lei de Defesa Nacional

Artigo 10.° - Comandante Supremo das Forcas Armadas

(...) 2 - O emprego das Forcas Armadas em operagoes militares no exterior do territorio
nacional é sempre precedido de comunicagdo fundamentada do Primeiro -Ministro, a qual
deverd, designadamente, incluir: a) Os pedidos que solicitem esse envolvimento,
acompanhados da respectiva fundamentacdo; b) Os projectos de decisdo ou de proposta
desse envolvimento; c) Os meios militares envolvidos ou a envolver, o tipo e grau dos
riscos estimados e a previsivel duracdo da missdo; (...)

Artigo 12.° - Governo

1 - O Governo é o orgdo de condugcdo da politica de defesa nacional e das Forgas
Armadas e o érgdo superior de administracdo da defesa nacional e das Forcas Armadas.
(...) 3 - Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo
ou pela lei, compete ao Governo, em matéria de defesa nacional, no dambito
administrativo: (...) d) Garantir a capacidade, os meios e a prontiddo das Forcas
Armadas para o cumprimento das suas missoes; (...) g) Requisitar os bens moveis e
imoveis, materiais e imateriais, indispensdveis para a defesa nacional; (...)

Artigo 13.° - Primeiro-Ministro

1 - O Primeiro -Ministro dirige a politica de defesa nacional e das Forcas Armadas, bem
como o funcionamento do Governo nessa matéria. 2 - Sem prejuizo de outras
competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo ou pela lei, compete ao Primeiro
-Ministro, em matéria de defesa nacional: (...) d) Sem prejuizo do disposto na alinea
anterior, o emprego de Forcas Armadas em operagoes militares no exterior do territério
nacional é sempre precedido de comunicacdo fundamentada do Primeiro -Ministro ao
Presidente da Reptiblica; (...)

Artigo 14.° - Ministro da Defesa Nacional

1 - O Ministro da Defesa Nacional assegura a elaboracdo e a execucdo da politica de
defesa nacional e das Forcas Armadas e é politicamente responsdvel pela componente
militar da defesa nacional, pelo emprego das Forcas Armadas e pelas suas capacidades,
meios e prontiddo. (...) 3 - Compete, em especial, ao Ministro da Defesa Nacional: (...)

u) Apresentar ao Conselho Superior de Defesa Nacional, bem como ao Conselho de
Ministros, propostas relativas a mobilizacdo e a requisicdo, necessdrias a prossecu¢ao
dos objectivos permanentes da politica de defesa nacional; (...)

Artigo 17.° - Competéncia do Conselho Superior de Defesa Nacional

1 - Sem prejuizo de outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo ou
pela lei, compete ao Conselho Superior de Defesa Nacional, no ambito consultivo, emitir
parecer sobre: (...) g) A participacdo de destacamentos das Forcas Armadas em
operagoes militares no exterior do territorio nacional; (...) j) As propostas relativas a
mobilizagdo e a requisicdo, necessdrias a prossecu¢cdo dos objectivos permanentes da
politica de defesa nacional; (...)

Artigo 24.° - Missoes das Forcas Armadas

1 - Nos termos da Constituicdo e da lei, incumbe as Forcas Armadas: (...)

c) Executar missdoes no exterior do territério nacional, num quadro auténomo ou
multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses; (...)

Artigo 39.° - Requisicdo
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1 - O Estado pode requisitar os bens moveis e imoveis, materiais e imateriais,
indispensdveis para a defesa nacional que ndo seja possivel ou conveniente obter de outro
modo.

Lei Orgdnica n°1-A/2009 de 7 de Julho, aprova a Lei Orgdnica de Bases da Organizacdo
das Forcas Armadas

(...) Artigo 2.° - Funcionamento das For¢cas Armadas

(...) 2 — O funcionamento das Forcas Armadas é orientado para a sua permanente
preparagdo, tendo em vista a sua actuacdo para fazer face a qualquer tipo de agressdo ou
ameaca externa. (...) 3 — O sistema de forcas deve, nos prazos admitidos nos planos
gerais de defesa ou nos planos de contingéncia, dispor de capacidade para atingir os
niveis de forcas ou meios neles considerados. (...)

(...)Artigo 11.° - Competéncias do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas

1 - Compete ao Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas: (...) e) Certificar as
forcas conjuntas e avaliar o estado de prontiddo, a disponibilidade, a eficdcia e a
capacidade de sustentacdo de combate de forcas, bem como promover a adopg¢do de
medidas correctivas tidas por necessdrias; (...) 2 - Compete ainda ao Chefe do Estado-
Maior General das For¢cas Armadas, ouvido o Conselho de Chefes de Estado -Maior:

a) Elaborar os planos de emprego de forcas, de acordo com as directivas do Governo, e
efectuar a coordenagdo internacional necessdria aos empenhamentos no quadro
multinacional; b) Elaborar e submeter a aprovacdo do Ministro da Defesa Nacional os
planos de defesa militar e os planos de contingéncia; (...)

Artigo 15.° - Organizagdo dos ramos das Forcas Armadas

(...) 4 - Os comandos de componente — naval, terrestre e aérea — destinam -se a apoiar o
exercicio do comando por parte dos chefes de estado -maior dos ramos, tendo em vista:

a) A preparagcdo, o aprontamento e a sustentacdo das forcas e meios da respectiva
componente operacional do sistema de forcas e ainda o cumprimento das respectivas
missoes particulares aprovadas, de missoes reguladas por legislacdo propria e de outras
missoes de natureza operacional que lhes sejam atribuidas, articulando-se funcionalmente
e em permanéncia com o Comando Operacional Conjunto; (...)

SECCAO 1V - Chefes do Estado-Maior dos ramos

Artigo 17.° - Competéncias dos Chefes do Estado-Maior dos ramos

1 - Compete aos Chefes do Estado-Maior de cada ramo, sem prejuizo do disposto no
artigo 11.°: (...) b) Assegurar a geragdo, a preparacdo, o aprontamento e a sustentacdo
das forcas e meios do respectivo ramo; c) Certificar as forcas do respectivo ramo; (...) e)
Manter o Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas permanentemente
informado sobre a prontiddo e o empenhamento de forcas e meios afectos a componente
operacional do sistema de forgas;

Decreto Lei n°234/2009 de 15 de Setembro (Lei Orgdnica do EMGFA)

(...) CAPITULO II - Chefe do Estado-Maior General das For¢as Armadas

Artigo 5.° - Competéncias

1- Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele sejam
delegadas, compete ao CEMGFA: (...) b) Exercer o comando operacional das forcas e
meios da componente operacional em todo o tipo de situacoes, bem como para as missoes
especificas das Forcas Armadas consideradas no seu conjunto, com excepcdo das missoes
particulares aprovadas, de missoes reguladas por legislacdo propria e de outras missoes
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de natureza operacional que sejam atribuidas aos ramos, em situacdo ndo decorrente do
estado de guerra. (...)

CAPITULO III - Estado-Maior Conjunto

Artigo 8.° - Missdo e atribuicoes

(...) 1 - O Estado-Maior Conjunto (EMC) tem por missdo assegurar o planeamento e o
apoio necessdrios a decisdo do CEMGFA.(...) p) Estudar e planear a preparacdo da
passagem das Forcas Armadas para o estado de guerra, nomeadamente quanto a
mobilizagcdo e requisicdo e a forma de participacdo dos componentes ndo militares da
defesa nacional no apoio as operacdes militares, sem prejuizo e em articulacdo com os
demais servigos competentes do Ministério da Defesa Nacional (...)

Artigo 11.° - Divisdo de Planeamento Estratégico Militar

(...) 3 - A DIPLAEM prossegue, no ambito das competéncias do CEMGFA, as seguintes
atribuigcoes: a) Contribuir para a organizacdo do Pais para a guerra, nomeadamente
quanto a participacdo global das componentes ndo militares da defesa nacional no apoio
a operagoes militares, b) Assegurar a articulacdo das Forcas Armadas com os sistemas de
gestdo de crises; (...) p) Planear a defini¢cdo dos niveis de prontiddo, disponibilidade e
sustentagdo pretendidos para as forgas; (...)

Artigo 14.° - Missdo e atribuicoes do COC

1 - O Comando Operacional Conjunto (COC) é um orgdo permanente que tem por missao
permitir o exercicio, por parte do CEMGFA, do comando de nivel operacional das forcas
e meios da componente operacional do sistema de forcas nacional, em todo o tipo de
situacbes e para as missoes especificas das Forcas Armadas consideradas no seu
conjunto, com excep¢do das missoes particulares aprovadas, de missoes reguladas por
legislagcdo propria e de outras missées de natureza operacional que sejam atribuidas aos
ramos. 2 - O COC prossegue, no ambito das competéncias do CEMGFA, as seguintes
atribuigées: a) Planear o emprego e conduzir, ao nivel operacional, as forcas conjuntas
em operacoes de ambito militar nos planos externo e interno; b) Acompanhar a projeccdo
e a retracgdo de forcas nacionais destacadas e assegurar a ligacdo com Centros de
Controlo de Movimentos internacionais, c) Planear e coordenar o emprego e exercer o
comando operacional das forcas em operacoes decorrentes dos estados de sitio ou de
emergéncia; d) Planear e dirigir o treino operacional conjunto; e) Certificar as forcas
conjuntas e avaliar o estado de prontiddo, a disponibilidade, a eficdcia e a capacidade de
sustentacdo de combate das forcas pertencentes a componente operacional do sistema de
forcas nacional, bem como promover a adopg¢do de medidas correctivas tidas por
necessdrias; f) Coordenar a disponibilizacdo e acompanhar o emprego de forcas e meios
da componente operacional nas missoes particulares aprovadas, nas missoes reguladas
por legislacdo propria e em outras missoes de natureza operacional que sejam atribuidas
aos ramos, no quadro de uma articulacdo funcional permanente, com os comandos de
componente; (...)

Artigo 15.° - Estrutura

1 - O COC é comandado por um vice -almirante ou tenente -general, o qual desempenha
as funcoes de comandante Operacional Conjunto (COCONJ). 2 - O COC tem uma
estrutura, efectivos e dimensdo que permitam o acompanhamento das forcas, meios e de
outros militares das For¢cas Armadas em missdo no exterior, assim como o exercicio do
comando operacional de uma forca de reaccdo imediata em operacdes conjuntas, sendo
reforcado de forma incremental por elementos dos ramos, para poder responder ao nivel
de ambicdo de forcas e meios em operagoes, conforme definido no Conceito Estratégico
Militar, ou para a realizacdo de exercicios e treinos. (...)
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CAPITULO VIII - Centro de Informacées e Seguranga Militares

Artigo 28.° - Missdo e atribuicoes

1 - O Centro de Informacgoes e Seguranca Militares (CISMIL), tem, nos termos da lei, por
missdo, a produgdo de informagoes necessdrias ao cumprimento das missoes especificas
das Forcas Armadas e a garantia da seguranca militar. 2 - Cabe ao CISMIL, no ambito
das suas atribuigoes especificas, promover, de forma sistemdtica, a pesquisa, a andlise e o
processamento de noticias e a difusdo e arquivo das informagcdes produzidas, devendo,
nomeadamente: a) Produzir as informagoes necessdrias para a preparacdo e execu¢do de
missoes e operacoes militares; (...)

Decreto-Lei n°233/2009 de 15 de Setembro (Lei Orgdnica da Marinha)

(...) CAPITULO I - Disposicées gerais

Artigo 1.° - Natureza

A Marinha é um ramo das Forcas Armadas, dotado de autonomia administrativa, que se
integra na administracdo directa do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional.
Artigo 2.° - Missdo

1 - A Marinha tem por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa militar
da Repuiblica, nos termos do disposto na Constituicdo e na lei, sendo fundamentalmente
vocacionada para a gerac¢do, preparag¢do e sustentagdo de forcas da componente
operacional do sistema de forcas. 2 - Ainda, nos termos do disposto na Constituicdo e na
lei, incumbe também a Marinha: (...) b) Participar nas missdes no exterior do territorio
nacional, num quadro autonomo ou multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da
vida e dos interesses dos portugueses; (...)

SECCAO I - Chefe do Estado-Maior da Armada

Artigo 8.° - Competéncia do Chefe do Estado-Maior da Armada

1 - O Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) é o comandante da Marinha. (...)

3 - No quadro das missoes cometidas as Forcas Armadas, em situacoes ndo decorrentes
do estado de guerra, o CEMA integra a estrutura de comando operacional das Forcas
Armadas, como comandante subordinado do CEMGFA, visando a permanente articulagdo
funcional do comando de componente naval com o Comando Operacional Conjunto. (...)
SECCAO 1V - Comando de componente naval

Artigo 17.° - Comando Naval

1 — O Comando Naval (CN) tem por missdo apoiar o exercicio do comando por parte do
Chefe do Estado-Maior da Armada, tendo em vista: a) A preparacdo, o aprontamento e a
sustentacdo das forcas e meios da componente operacional do sistema de forcas; b) O
cumprimento das missoes particulares aprovadas, de missoes reguladas por legislacdo
propria e de outras missoes de natureza operacional que sejam atribuidas a Marinha;

c) A articulagdo funcional permanente com o Comando Operacional Conjunto, incluindo
as tarefas de coordenacdo administrativo-logisticas, sem prejuizo das competéncias
proprias do Chefe do Estado-Maior da Armada. (...)

Decreto-Lei n°231/2009 de 15 de Setembro (Lei Orgdnica do Exército)

(...) Artigo 2.° - Missdo

1 - O Exército tem por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa militar
da Repuiblica, nos termos do disposto na Constituicdo e na lei, sendo fundamentalmente
vocacionado para a geragdo, preparacdo e sustentacdo de forcas da componente
operacional do sistema de forcas. 2 - Ainda, nos termos do disposto na Constituicdo e na
lei, incumbe também ao Exército: (...) b) Participar nas missoes no exterior do territorio

Cor Carlos Perestrelo CPOG 2010/2011 I1-4



Paradigma da Prontiddo

nacional, num quadro autonomo ou multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da
vida e dos interesses dos portugueses; (...)

SECCAO I - Chefe do Estado-Maior do Exército

Artigo 8.° - Competéncia do Chefe do Estado-Maior do Exército

1 - O Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME) é o comandante do Exército. 2 - O
CEME ¢ o principal colaborador do Ministro da Defesa Nacional e do Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) em todos os assuntos respeitantes ao
Exército, tem a competéncia fixada na lei e participa, por ineréncia do cargo, nos orgaos
de conselho nela previstos. 3 - No quadro das missoes cometidas as Forcas Armadas, em
situagoes ndo decorrentes do estado de guerra, o CEME integra a estrutura de comando
operacional das Forcas Armadas, como comandante subordinado do CEMGFA, visando a
permanente articulacdo funcional do comando de componente terrestre com o Comando
Operacional Conjunto. (...)

SECCAO 1V - Comando de componente terrestre

Artigo 16.° - Comando das Forgas Terrestres

1 - O Comando das Forgas Terrestres (CFT) tem por missdo apoiar o exercicio do
comando por parte do Chefe do Estado-Maior do Exército, tendo em vista: a) A
preparacdo, o aprontamento e a Ssustentacdo das forcas e meios da componente
operacional do sistema de forcas; b) O cumprimento das missoes particulares aprovadas,
de missoes reguladas por legislacdo propria e de outras missées de natureza operacional
que sejam atribuidas ao Exército; c) A articulacdo funcional permanente com o Comando
Operacional Conjunto, incluindo as tarefas de coordenacdo administrativo-logisticas, sem
prejuizo das competéncias proprias do Chefe do Estado-Maior do Exército; (...)

Decreto-Lei n°232/2009 de 15 de Setembro (Lei Orgdnica da Forca Aérea)

(...) CAPITULO I - Disposicées gerais

Artigo 1.° - Natureza

A Forga Aérea é um ramo das Forcas Armadas, dotado de autonomia administrativa, que
se integra na administragdo directa do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional.
Artigo 2.° - Missdo

1 - A Forca Aérea tem por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa
militar da Repiiblica, nos termos do disposto na Constituicdo e na lei, sendo
Sfundamentalmente vocacionada para a geragdo, preparagdo e sustentacdo de forcas da
componente operacional do sistema de forcas. 2 - Ainda, nos termos do disposto na
Constituigcdo e da lei, incumbe também a Forca Aérea: (...) b) Participar nas missoes no
exterior do territorio nacional, num quadro autéonomo ou multinacional, destinadas a
garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses; (...)

SECCAO I - Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea

Artigo 8.° - Competéncia do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea

1 - O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA) é o comandante da Forca Aérea.
2 - O CEMFA ¢ o principal colaborador do Ministro da Defesa Nacional e do Chefe do
Estado-Maior General das For¢cas Armadas (CEMGFA) em todos os assuntos respeitantes
a Forca Aérea, tem a competéncia fixada na lei e participa, por ineréncia do cargo, nos
orgdos de conselho nela previstos. 3 - No quadro das missées cometidas as Forgas
Armadas, em situacoes ndo decorrentes do estado de guerra, o CEMFA integra a
estrutura de comando operacional das Forcas Armadas, como comandante subordinado
do CEMGFA, visando a permanente articulacdo funcional do comando de componente
aérea com o Comando Operacional Conjunto. (...)
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SECCAO IV - Comando de Componente Aérea

Artigo 18.° - Comando Aéreo

1 - O Comando Aéreo (CA) tem por missdo apoiar o exercicio do comando por parte do
Chefe de Estado-Maior da For¢a Aérea, tendo em vista: a) A preparagdo, o aprontamento
e a sustentacdo das forcas e meios da componente operacional do sistema de forcas; b) O
cumprimento das missoes particulares aprovadas, de missoes reguladas por legislacdo
propria e de outras missoes de natureza operacional que sejam atribuidas a Forca Aérea;
c) A articulagdo funcional permanente com o Comando Operacional Conjunto, incluindo
as tarefas de coordenacdo administrativo-logisticas, sem prejuizo das competéncias
proprias do Chefe de Estado-Maior da Forga Aérea; (...)
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Apéndice IIT
Nato Response Force (NATO) e Batllegroup (BG)

“We have too much capability for the past and not
enough capacity for the future.” (Gen Jones, 2002 )%

1. NATO Response Force (NRF)

De acordo com o conceito de For¢ca de Resposta da NATO (NRF) e conforme
refere o documento (MC477) que esteve na sua génese, uma forca deste tipo representa um
pilar fundamental para alcancar os objectivos da Aliangca, no cumprimento das novas
missdes que lhe estdo cometidas. Por defini¢cdo, a NRF € uma forca conjunta e combinada
de alta prontiddo, tecnologicamente avancada, flexivel, interoperdvel e capaz de ser
projectada rapidamente. A contribuicdo dos paises intervenientes assenta num sistema de
rotatividade, continuada ou nao, devendo no entanto dispor de capacidade para operar
isoladamente assim como ser auto-sustentada por um periodo minimo de 30 dias. O
transporte e sustentacdo logistica das forcas disponibilizadas serdo da responsabilidade das
respectivas nacdes (MC 477, 2003).

Este conceito inicial para as NRF, inscrito no MC477, previa a Initial Operational
Capability (I0C) para Outubro de 2010 e a Full Operational Capability (FOC) para dois
anos depois. A sua implementacio tem tido constrangimentos decorrentes das profundas
alteracdes no contexto estratégico internacional e que tem levado os paises aliados a
empenharem um volume considerdvel de forcas em operagdes. Ciente da importancia
politica e estratégica das NRF, a NATO tem procurado encontrar conceitos mais flexiveis
para manter esta Forca de Resposta Aliada, sem comprometer, decisivamente, os seus
objectivos iniciais. Foi nesta sequéncia que se enquadrou a criacdo do novo conceito para
as NRF, aprovado na cimeira de Ministros da Defesa de 12Jun09, em Bruxelas e que veio a
introduzir algumas alteragdes significativas mas manteve inalteradas as premissas base que
levaram a criacdo destas forcas (MC586, 2010). Esta evolucdo veio também a ser
confirmada no novo conceito estratégico da NATO (NATO, 2010).

As novas missdes a atribuir as NRF, prevéem que venham a ser capazes de realizar
operacdes num alargado espectro de missdes e em qualquer parte do mundo, continuando a
constituir-se como um instrumento de gestdao de crises da NATO e a ser considerada como

um dos catalisadores da transformacao das capacidades militares da Alianca.

* General James Jones (US) — SACEUR. Discurso proferido “Prague Summit” em 21-22 November 2002
(NATO, 2002)
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A estrutura da NRF tem por base um Joint Force Command (JFC) com trés pilares
(MC586, 2010: 16):

° Um elemento de C2 de nivel Operacional que engloba o HQ estitico de um JFC e
um Deployable Joint Support Element (DJSE) que quando € projectado para um TO é
apoiado por meios da NATO Communications and Information Systems Services Agency
(NCSA) e de outros 6rgaos NATO, de acordo com as exigéncias operacionais.

. A Immediate Response Force (IRF) que integra as for¢as e os HQ de nivel t4ctico,
nomeadamente, da componente terrestre, aérea, naval e de operacdes especiais, com um
efectivo total de cerca de 14.000 militares.

° A Response Forces Pool (RFP) que agrega os restantes HQ, forcas e capacidades
atribuidas a NRF, que quando necessdrio, reforcam a IRF. As forcas podem ser atribuidas a
RFP na condi¢do de ‘designadas para a NRF’ (Assigned) ou ‘destinadas a NRF’
(Earmarked). Sao aceites oferecimentos de longa duragdo, mais orientados para
Capacidades. Nao existem limites a contribui¢@o das nagdes para a RFP.

Neste quadro, o efectivo de 25.000 militares que, originariamente, servia de
referéncia a NRF deixa de ser aplicdvel. O volume de forgas atribuido pode ser maior mas,
na verdade, baixou para cerca de 14.000 militares o efectivo em maior prontidao (contando
apenas com as forgas atribuidas a IRF).

O mecanismo de rotacdo da NRF continua a ser considerado um factor chave para a
transformacgao da Alianga, por difundir os requisitos exigidos pela NATO para operagdes
expediciondrias a generalidade dos comandos e forcas das diferentes nacdes aliadas.

O novo sistema de rotagdo preve ciclos de disponibilizacido de for¢as mais longos e
que passam dos 18 para os 24. A fase de aprontamento nacional pode atingir os 12 meses e
o periodo de stand-by passa de seis para 12 meses, a implementar, previsivelmente, a partir
de 2012 (NATO, 2009: 5).

A extensdo do periodo de stand-by para doze meses traz vantagens visiveis para a
NATO, nomeadamente, por fazer coincidir numa tnica rotacdo anual, a entrada na fase de
stand-by do JFC HQ, dos Graduated Readiness Forces (GRF) HQ ticticos que se
constituem como HQ das componentes e das forcas nacionais atribuidas a NRF.

A certificagdo de forgcas NRF é executada em conformidade com o estipulado no
ACO Force Standards, nomeadamente através de programas de avaliacio NATO, que sdo
difundidos para servirem de orientagdo nos programas das nacgdes. De referir que, a

entidade que valida a capacidade operacional de uma forca NATO € o Supreme Allied
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Commander Europe (SACEUR), apds o processo de avaliagdo das unidades que € uma

responsabilidade nacional.

2. Battlegroup (BG)

Em Dezembro de 1999 a UE acordou o levantamento de uma capacidade militar
europeia que ficou conhecida como “Helsinki Headline Goal”. A criacdo da forca de
reaccdo ripida europeia com cerca de 50-60.000 militares revelou alguns constrangimentos
no ambito das suas capacidades e foi com a ideia do levantamento dos BG com elevada
prontiddo e capacidade de resposta, que a UE encontrou a sua solucdo. Alguns conceitos
foram sendo consolidados, nomeadamente para a resposta rdpida europeia, através da sua
complementaridade com os conceitos em vigor na NATO (EUMC, 2009: 5).

Os BG sio considerados forgas de reaccdo rapida com efectivos na ordem dos 1500
militares, que assentam numa unidade tipo agrupamento tictico de escaldo batalhdo,
refor¢ada com elementos de apoio de combate e apoio de fogos, com as contribui¢cdes das
nacdes, em sistema de rotacao.

O escalao BG € considerado como sendo o efectivo minimo credivel para constituir
uma for¢a de projeccdo rdpida com capacidade para desenvolver operagdes isoladas ou
participar na fase inicial de operacdes de larga escala.

Pode ser disponibilizado por uma nacdo Framework Nation (FwN)*' ou uma
coligacdo de Estados-membros. Em 2004, o Helsinki Headline Goal 2010 visou o
desenvolvimento das capacidades dos BG, nomeadamente da sua projec¢ao rapida, através
da identificacdo dos meios adequados para a execucdo do transporte estratégico e
sustentacdo de forcgas. As forcas em termos de prontiddao deverdo estar disponiveis entre 5-
10 dias e ter sustentacdo para 30 dias de operacdes. Esta realidade estd bem patente no
documento designado por conceito de emprego dos BG (EUMC, 2006: 7-17).

Este conceito dos BG é complementar com as NRF, pois existem paises que
contribuem para ambas as forcas, e o seu emprego deverd estar associado a um comando
constituido do tipo “Force Headquarters” (FHQ).

Portugal disponibilizou em 2008 e 2010 uma Companhia de Engenharia para
integrar um BG Espanhol e em 2011, exerce as fungdes de Lead Nation (LN) para a
organizacio, levantamento e aprontamento de um BG do qual a EUROFOR? se constitui

como FwN.

! Ver apéndice I — Glossério de Conceitos
> Forga de Resposta Répida Europeia constituida por Espanha, Franca, Itdlia e Portugal e com o seu
comando sediado em Florenga, Itdlia.
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Paradigma da Prontiddo

Os procedimentos para a certificacio dos BG sdo andlogos ao processo de
certificacio da NRF, e executados em conformidade com as normas e critérios
estabelecidos nos ACO Force Standards. Numa primeira fase a certificacao € feita ao nivel

das forcas e posteriormente a todo o “pacote” do BG (EUMC, 2006: 44).
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