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Resumo

Numa actualidade em que a competitividade exige as empresas maior eficacia e eficiéncia,
e em que a crise parece abranger todos 0s sectores, noticias de empresas a fechar e temas
como a ética e a conduta dos trabalhadores dessas empresas sdo assuntos constantes.
Cada vez mais se exigem planos de prevencao da corrupgdo, conduta profissional, ética e
responsabilidade por parte de quem gere, essencialmente, os dinheiros publicos, ou seja, 0s
recursos financeiros do Estado. Sendo o Exército uma parte integrante do Estado, no qual
uma parcela do Orcamento de Estado Ihe é destinada, é de todo importante que este utilize
os recursos financeiros de forma eficiente e eficaz. Tendo o0s responsaveis pela gestédo
desses recursos uma formacao nesta instituicdo, o Exército, dotada de valores, principios e
regras, tera ou ndo sentido falar em ética, conduta profissional e planos de prevencéo da
corrupcao?

Com esta investigacdo pretende-se averiguar a dimenséo ética na gestédo financeira, ou
seja, qual a sua importancia para a definicdo do perfil de competéncias do oficial de
Administracdo Militar. Este trabalho assenta em pesquisas bibliogréaficas, desde livros,
revistas, artigos e legislacédo, e na analise de entrevistas e inquéritos aplicados aos oficiais
de Administracdo Militar. Os resultados aqui apresentados baseiam-se na opinido dos
oficiais inquiridos. Para o desempenho das fun¢Bes na gestdo dos recursos financeiros do
Exército, o oficial deve ser portador de valores como integridade, responsabilidade,
honestidade, além de se fazer acompanhar de elevados niveis de competéncia, de forma a
responder as exigéncias das diversas funcdes. Assim, para fazer face aos desafios actuais e
futuros da instituicdo, a formacgéo continua e a constante actualizacdo devem ser prioridade

dos oficiais de Administragcéo Militar.

Palavras-chave: ETICA; MORAL: COMPETENCIAS; GESTAO FINANCEIRA;
ADMINISTRACAO PUBLICA.
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Abstract

Nowadays constant competitiveness requires companies to become more effective and
efficient, and ethics, along with labourer's conduct, became a main issue. The need for
creating plans to prevent corruption, to enhance professional conduct and ethics and to
increase the responsibility of those who run public money - i.e. the financial resources of the
State - is greater than ever. Being the Army a part of the State which is entitled a portion of
the State’s budget it is of utmost importance that the Army makes use of its financial
resources efficiently and effectively. Once the people in charge of managing the Army’'s
financial resources are trained inside the Army institution (with its rules, values and
principles), would it make sense to talk about plans to prevent corruption, professional
conduct and ethics?

This study’'s aim is to research the ethical dimension of financial management, i.e. its
importance in the definition of the skills’ profile of the Military Administration officer. It is a
study based upon bibliographic research from books, magazines, articles and legislation, and
also based upon the analysis of interviews and surveys to Military Administration officers.
The results are therefore based on the opinion of those officers. In order to perform its tasks
well, the Military Administration officer must possess values such as integrity, responsibility
and honesty, and must always show high levels of competence, in order to respond to the
necessary requirements. Thus, to meet both current and future challenges inside the military
institution, continuous training and constant updating must be a priority for Military

Administration officers.

Keywords: ETHICS; MORAL; SKILLS; FINANCIAL MANAGEMENT; PUBLIC
ADMINISTRATION.
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO

1.1. Enquadramento e Justificagcdo do Tema

Numa fase em que a actual crise financeira afecta todos os ramos da sociedade, torna-se
necessario que as pessoas repensem as suas atitudes. Temas relacionados com a ética sédo
frequentes, nos quais se questionam a irresponsabilidade, a falta de cidadania e de valores.
O problema da crise ndo se transforma somente num corolario econémico-financeiro, mas
no dos valores éticos pelos quais se deve reger a sociedade no seu todo.

O presente trabalho aborda a temética da dimenséao ética no desempenho das fun¢cbes do
oficial de Administragdo Militar no ambito da gestdo dos recursos financeiros do Exército.
Torna-se importante analisar esta questao num ambiente cujas caracteristicas assentam em
determinados valores, regras e comportamentos éticos, visto que, a instituicdo militar ao
interagir com a sociedade absorve o que nela existe. Exigindo a sociedade maior eficacia e
eficiéncia e, sendo cada vez mais rigorosa para com os gestores publicos, também essa
exigéncia se aplica aos oficiais de Administracdo Militar que, apesar da condigcéo e de todos
os codigos, regras e legislacdo pela qual se guiam, por vezes, é colocada em causa a sua

competéncia e valores.

1.2. Delimitac&o do Estudo e Objectivos da Investigacao

Este estudo restringe-se aos oficiais de Administragéo Militar, no activo, que desempenham
ou desempenharam funcdes na area financeira, sendo o seu contributo baseado na
experiéncia adquirida ao longo da carreira.

Neste trabalho far-se-4 uma aplicacdo ao perfil de competéncias especificas que o oficial de
Administracdo Militar deve adquirir para um desempenho de exceléncia na gestdo dos
recursos financeiros do Exército, tentando contribuir assim para a definicdo desta
especialidade no perfil geral do oficial, sendo este assente em principios éticos e valores.
Pretende-se avaliar a importancia da existéncia de um codigo de ética para o oficial de
Administracdo Militar, relativamente a gestdo financeira no Exército, na determinacdo do

perfil de competéncias necessarias para o seu desempenho nessas mesmas funcoées.

1.3. Questdo Fundamental

Este trabalho visa determinar o perfil de competéncias especificas que o oficial de
Administracdo Militar deve possuir para o desempenho das suas funcbes como gestor
financeiro do Exército, tendo por base valores e principios éticos essenciais ao bom

funcionamento da instituicao.
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A questao central: “Qual a importancia da ética na definicdo do perfil de competéncias
especificas do oficial de Administragdo Militar, no desempenho das fungbes na éarea
financeira?”.
Para ajudar na resposta a questdo central adoptaram-se algumas questdes derivadas:
e Sera que a Academia Militar incute nos seus futuros oficiais valores essenciais para
0 desempenho das suas func¢des no futuro?
e Sera necessario a existéncia de um coédigo de ética especifico para o oficial de
Administracéo Militar, no desempenho na area financeira?
e Os valores éticos devem variar de acordo com as fun¢des a desempenhar?
e As competéncias fornecidas pela Academia Militar coadunam-se com as funcdes a
desempenhar?
No final do trabalho prop&e-se verificar as seguintes hipoteses:
e A Academia Militar forma os seus oficiais, tendo por base valores e principios
essenciais ao desempenho das suas funcgées.
e E necessario a existéncia de um codigo de ética especifico para orientar os oficiais
de Administracdo Militar nas funcdes da area financeira.
e Os valores éticos devem variar de acordo com as func¢Ges a desempenhar.
e A Academia Militar forma os seus oficiais com competéncias técnicas de acordo com
as funcdes futuras.

1.4. Estrutura do Trabalho

O trabalho que se segue assenta, inicialmente, num enquadramento tedrico, passa pelo
trabalho de campo e culmina com a apresentacdo e andlise dos resultados, seguido da
conclusdo final do trabalho.

No enquadramento tedrico faz-se uma pequena revisdo da evolucao do conceito de ética,
desde o seu surgimento até aos nossos dias, e aborda-se a tematica das competéncias de
um gestor, onde se faz uma alusdo a conceitos da administracdo publica e privada. No
trabalho de campo elaboram-se e aplicam-se as entrevistas e o0s inquéritos. Por fim,
recolhem-se os dados, procede-se a sua analise e exposicdo, e termina com as conclusdes

da investigagao.
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PARTE |

CAPITULO 2 — A EVOLUCAO DO CONCEITO DE ETICA

2.1. Passado e actualidade: a evolucao da ética até aos nossos dias

“O juizo da consciéncia é pronunciado antes de agirmos, mas repete-se também depois,
guando podemos avaliar se seguimos ou ndo a voz da consciéncia.”

Juan Luis Lorda

A tematica da ética atravessa séculos. Ao longo dos tempos muitos foram os que se
debrucaram sobre os conceitos de ética, moral, virtudes, deontologia, desde Sécrates a S.
Tomas de Aquino, de Aristételes a Maquiavel, de Kant a Adam Smith. Ainda hoje, esta
tematica é abordada nas escolas, nas universidades, nas organizacdes, nas diversas areas
do saber, e surge, frequentemente, nos Nnossos meios de comunicacao.

A ética pressupbe uma concepcgédo coerente e pessoal da vida, em que o homem actua de
forma livre e de acordo com a sua consciéncia, sendo a justica, a harmonia social e o
autodominio, desejos e ideais que cada um deve procurar continuamente/constantemente.
Mas, quando se fala em ética, conceitos como moral, virtudes, principios e deontologia
surgem naturalmente, pois encontram-se relacionados entre si. Apesar dessa relacdo muitos
autores fazem a sua distincdo. Deste modo, vai se proceder a sua definicao e, depois,
estabelecer-se a relacéo entre eles.

A palavra ética, do grego “ethos” e do latim “ethica”, ao longo dos tempos teve varios
significados. Designou a morada dos animais e a dos homens, a atitude psiquica do homem,
a atitude moral ou estado de espirito, o caracter ou modo de ser, e ainda, o perfil de valores
de uma sociedade ou visdo do mundo. Actualmente, numa definicAo muito breve de
dicionario®, a ética define a parte da Filosofia que estuda os fundamentos da moral, ou, o
conjunto de regras de conduta. Muitas sao as definicdes hoje adoptadas por varios autores.
Para Cupertino® a ética é definida como o conjunto de prescricdes aceites numa época e
numa determinada instituicdo, orientadas no sentido de assegurar a respectiva instituicdo
um funcionamento eficiente, digno e honroso. Ainda a define como sendo a ciéncia que
estuda as leis ideais da verdade moral, fixa as regras adequadas a orientacdo da vida e
procura definir, na préatica, os deveres aplicaveis as diversas situacdes da vida e da
profissdo em harmonia com as vérias situacdes. Na opinido de Vasquez® a ética é “a teoria

'Dicionério Priberam de Lingua Portuguesa.

’CUPERTINO, Joaquim Luis (1985). Academia Militar 21.2 Cadeira Deontologia Militar, Servicos
Graficos da Academia Militar, Lisboa.

3VASQUEZ, Adolfo Sanchez (1995). Etica, Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, p.12.

TPO Administracdo Militar 3
20009 - 2010



“A Dimens&o Etica na Gest&o Financeira: a sua importancia para a defini¢éo do perfil de
competéncias especificas do oficial de Administracdo Militar”

ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade”. Na perspectiva de Melo* a
ética pode ser considerada como “a teoria sobre a pratica moral, uma reflexao teérica que
analisa e critica os fundamentos e principios que regem um determinado sistema moral”.

A palavra moral, do latim “mos-moris”, refere-se aos costumes. Entenda-se por costumes o
conjunto das praticas correntes ou habituais numa determinada época e de uma dada
sociedade. Cupertino® define a moral como sendo “a ciéncia normativa que estabelece as
leis da actividade livre do homem, as quais a vontade se deve submeter e, por isso,
segundo as quais 0 homem deve conformar as suas ac¢des para poder realizar o bem e,
deste modo, viver em conformidade com a sua natureza humana e o seu fim ultimo.”
Segundo uma definicdo do dicionario® define-se moral como, correcto, decente, honesto,
integro, justo, probo, que se procede com justica e conforme as regras éticas e dos bons
costumes, é o conjunto dos principios e valores morais de conduta do homem. S&o os bons
costumes, 0 conjunto de regras e principios que regem determinado grupo.

A palavra virtude, do latim “virtus”, “vis”, etimologicamente significa forca, vigor. Esta é
definida, por Cupertino’, como sendo o “habito do bem”, uma qualidade permanente que
origina uma disposicdo que estimula a praticar o bem. Pode-se dizer que é a facilidade de
praticar o bem, adquirida pelo exercicio constante e a inclinacdo da vontade para o bem.
Pela definicdo que consta no dicionario®, virtude é uma disposicdo constante do espirito que
nos impele a exercer o bem e evitar o mal, é o conjunto das boas qualidades morais, uma
accao virtuosa, austeridade no viver, a qualidade propria para produzir determinados
resultados.

A palavra principio, do latim “principium”, exprime uma conduta ou um tipo de
comportamento. E uma espécie de lei, norma, regra, uma méaxima, € o que regula o
comportamento ou a accao de alguém, € um preceito moral, a frase ou raciocinio que é
base de uma arte, de uma ciéncia ou de uma teoria. Também significa a educacédo e
instrugdo, as opinides, convicgdes, e as regras ou conhecimentos fundamentais e mais
gerais. Estas definices de acordo com o dicionario®.

Por deontologia, do grego “deon + logos”, entende-se a ciéncia ou tratado dos deveres. Esta

palavra®® é relativamente recente, parece ter surgido com Jeremias Bentham. Ao longo dos

*MELO, Carlos Nuno Gomes e Simdes de (2005). “Pensamentos Sobre Etica Individual,
Individualismo, Egoismo, Generosidade e Competicdo”, in Varios, Proelium Revista da Academia
Militar, N.° 3, p. 227-236, p.228.

®CUPERTINO, Joaquim Lufs (1985). Academia Militar 21.2 Cadeira Deontologia Militar, Servicos
Gréficos da Academia Militar, Lisboa, p. I/3.

®Dicionario Priberam de Lingua Portuguesa

"ldem 5, p. V/3.

8ldem 6.

%Idem 6.

YCUPERTINO, Joaquim Luis (1985). Academia Militar 21.2 Cadeira Deontologia Militar, Servicos
Gréficos da Academia Militar, Lisboa, p. I/5.
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tempos, a procura por transportar, para o dominio concreto da aplicacdo, os principios
formulados pela ética, levou a que tais principios relacionados as mais diversas profissées
fossem estruturados e surgisse, assim, a designacdo de Deontologia. Deste modo, define-se
deontologia em dois sentidos, em sentido lato e restrito. Em sentido lato, define-se como
sendo a ciéncia dos deveres do homem em geral, do homem como cidadédo e,
particularmente, como profissional. Em sentido restrito, define-se como sendo a ciéncia das
regras morais no exercicio de uma determinada profisséo.

Apos a breve definicdo destes termos, pode-se fazer o resumo relacionando os conceitos. A
ética € uma disciplina normativa que tem por objectivo estabelecer os principios, regras e
valores que devem regular a ac¢cdo humana, tendo em vista a consecucao da harmonia e da
felicidade. Para algumas filosofias estes principios, regras e valores tendem a afirmarem-se
como "imperativos" da consciéncia, como valor universal. A ética preocupa-se como 0S
homens devem ser, e ndo como séo, sendo sempre entendido como a autoridade Ultima das
suas decisdes. A moral € o conjunto de valores, normas, costumes e principios que uma
determinada sociedade ou povo, ao longo dos tempos, foi formando e que os individuos
tendem a sentir como uma obrigacdo que lhes é exterior. “A ética também estuda a
responsabilidade do acto moral. A decisdo de agir numa situacdo concreta € um problema
pratico-moral, mas investigar se a pessoa pode escolher entre duas ou mais alternativas e
agir de acordo com a sua decisao é um problema tedérico-ético, pois verifica a liberdade ou o

determinismo ao qual 0os nossos actos estdo sujeitos™*

. “A relagéo de interdependéncia
entre a ética e a moral permite-nos afirmar que a ética antecede e finaliza a moral, pois, no
momento da aplicagdo da lei moral, concretiza-se a ética, uma vez que se age em liberdade

e responsabilidade™?.

2.2. A dimensdao ética na gestao

“Aquele que vive eticamente encontra sempre uma saida, mesmo quando tudo lhe é
adverso.”

Soren Kierkegaard

A gestao € o conjunto de tarefas que procuram garantir a afectacdo eficiente e eficaz de
todos os recursos disponibilizados pela organizacdo a fim de serem atingidas as metas pré-

definidas, através das funcbes: planear, organizar, dirigir, e controlar. A gestédo, ainda é

“MELO, Carlos Nuno Gomes e Simé&es de (2005). “Pensamentos Sobre Etica Individual,
Individualismo, Egoismo, Generosidade e Competicdo”, in Varios, Proelium Revista da Academia
Militar, N.° 3, p. 227-236, p. 228.

2 EITAO, Desidério Manuel Vilas (2005). “Etica — Porqué a Etica”, in Varios, Proelium Revista da
Academia Militar, N.° 3, p. 217-226, p.115.
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considerada como “a ciéncia que estuda as organizac¢des produtivas nas suas decisdes, nas
suas informacdes e nas suas previsdes, nos seus planos e nas suas estratégias. Estas
diversas operacdes estéo todas ligadas & deciséo: gerir é decidir™®.

Cada vez mais, as organiza¢cfes sdo obrigadas a justificar os meios de acc¢éo e a finalidade
das suas actividades. Desta forma, o estudo da relagdo entre 0s recursos empregues e 0S
objectivos visados faz surgir uma preocupacao de natureza ética, bem como, a relacdo com
0s seus elementos.

“A ética é uma caracteristica presente em qualquer actividade humana e, por esta razao, é
um elemento vital na producéo da realidade social. Qualquer individuo possui um sentido
ético, uma espécie de “consciéncia moral”, avaliando e julgando constantemente as suas
accoes™. A dimensdo ética “ndo é apenas mais um conceito ou perspectiva, mas antes
uma condicdo imanente que decorre da prépria ideia e existéncia do Estado enquanto
producdo humana™®.

Qualquer organizacdo, para que consiga cumprir 0s seus objectivos, é necessario que todos
0s seus colaboradores desempenhem as suas funcdes de forma responsavel, correcta,
ética.

Aqui, o gestor tem um papel importante, ele tem de “perceber a esséncia da
responsabilidade que tem nas maos, em funcdo da sua autoridade, sendo por isso

importante que actue com ética™®.

Por vezes, essa actuacdo é condicionada por
determinadas decisdes, sendo um teste a capacidade de decisdo de acordo com 0s seus
valores e principios éticos. “As decisdes dos responsaveis pelas empresas sao muitas vezes
tomadas em circunstancias de grande complexidade e de conflito de interesses ou de
valores, sob fortes pressdes, em condi¢des de incerteza e na soliddo das suas consciéncias.
Nesses momentos, sdo essenciais critérios e valores claros que ajudem a decidir de acordo
com os principios de uma recta consciéncia™’. A conduta dos gestores tem uma influéncia
decisiva no comportamento ético de todos os membros da organizacdo, e sdo eles que
potenciam o comportamento ético da mesma. “O comportamento ético coaduna-se com uma

cultura organizacional de exigéncia, de qualidade, de elevacdo, de cumprimento dos

BBAPTISTA, Anténio Manuel Pereira (2005). Etica e administracdo no contexto da modernizacdo da
Gestédo e Administracdo Publica. Reflexos nas Forgcas Armadas e no Exército em especial, Instituto de
Altos Estudos Militares, Lisboa, p.V.

“MELO, Carlos Nuno Gomes e Simdes de (2005). “Pensamentos Sobre Etica Individual,
Individualismo, Egoismo, Generosidade e Competicao”, in Varios, Proelium Revista da Academia
Militar, N.° 3, p. 227-236, p.227.

®*SOARES, Luis Miguel Pereira (2008). A Etica na Administracdo Publica, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Paliticas, Lisboa, p.12.

®*COELHO, Manuela Sarmento (2004). “A Etica e Gest&o”, in Varios, Proelium Revista da Academia
Militar, N.° 1, p. 179-188, p.181.

"cédigo de ética dos empresarios e gestores.
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compromissos, onde as regras auto-impostas de isencdo e imparcialidade originam a uma
s& convivéncia, que proporciona beneficios para a organizacéo e para a sociedade™?,

“A ética e a gestao representam as liberdades individuais no &mbito do trabalho significando
auto-rigor, autodisciplina, cumprimento voluntario da palavra dada, assim como a satisfacéo
pelo livre cumprimento do dever na organizac&o™.

“Os valores que caracterizam e informam uma dada sociedade, constituindo o seu
fundamento moral, transmite-se para o plano das organiza¢cdes humanas, condicionando-as
e obrigando-as a discernir acerca de quais as suas referéncias éticas. Mas, é do equilibrio
social e dos seus valores adjacentes que irA emergir uma sociedade orientada,
precisamente, por referéncias éticas, as quais se repercutirdo nos seus varios sistemas. A
manutencdo desta realidade ao nivel da administracdo publica, s6 ocorrera com a
preservacédo e desenvolvimento das melhores praticas, para que no decurso das interac¢des
observadas seja possivel o discernimento ético referencial. Contudo, administracao publica
como subsistema da organizacdo humana que é ndo escapa a dimenséo social, e como tal,
nao obstante o seu papel regulador e interventor no sentido de preservar a moralidade
convencionada, deve ser perspectivada em funcdo da sua relacdo com a sociedade e da
evolucdo dinamica daquela™. Para se estabelecer uma uniformizacdo de comportamentos
dentro da organizacéo, esta estabelece normas de procedimento e de conduta, assente em
valores. Da mesma forma, a administracao publica, para preservar esses mesmos valores e
orientar a conduta do elemento humano, estabelece cédigos de ética com vista a regular os
procedimentos das diversas actividades. Relacionado com a gestdo e a administracdo dos
recursos financeiros encontra-se essa regulamentacao, no cédigo deontolégico do TOC,
codigo de ética do ROC, codigo de ética dos empresarios e gestores, entre outros. Esta
regulamentacdo ndo se encontra descontextualizada do “resto do mundo”. Como a
globalizacao é fenébmeno enraizado por toda a parte do mundo, em que as interaccdes entre
os diversos paises sao permanentes, torna-se imprescindivel a existéncia de leis e
orientacdes que as regule, (Organizacédo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico). A

preocupacao em estabelecer os valores de uma organizacdo é de natureza mundial.

¥ COELHO, Manuela Sarmento (2004). “A Etica e Gest&o”, in Varios, Proelium Revista da Academia
Militar, N.° 1, p. 179-188, p.187.

YCOELHO, Manuela Sarmento (2004). “A Etica e Gest&o”, in Varios, Proelium Revista da Academia
Militar, N.° 1, p. 179-188, p.187.

PSOARES, Lufs Miguel Pereira (2008). A Etica na Administracdo Publica, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Paliticas, Lisboa, p.51.
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2.3. A ética no Exército: constancia, adaptacdo e mudanca

“Nao é possivel ser bom soldado quando se ndo é homem de coragéo e cumpridor do
dever.”

E. Bartroux

A Instituicdo Militar tem as suas origens nos primordios dos tempos. Inicialmente, a
preocupacdo do Homem passava por defender-se quer de um inimigo humano quer de um
animal feroz. Depois, com 0 desejo da conquista ou a necessidade da defesa, comecaram-
se a constituir grupos especializados e treinados. Esses grupos, com o passar dos tempos,
foram-se aperfeicoando e diferenciando, deixando de ser constituidos pelo soldado
mercenario e passando o militar a defender uma causa, combater pela sua patria. Mas este
sentimento de nacionalidade s6 se afirma com maior nitidez e intensidade aquando as
invasdes francesas. O sentimento de nacionalidade e a necessidade de defesa face as
invasGes napoleodnicas contribuiram para o restabelecimento do servico militar obrigatério e

1!, Esse exército, com uma estrutura,

a existéncia permanente de um exército naciona
misséao e significado mais ou menos alterados, ainda coexiste actualmente.

Pode-se definir o Exército como sendo “um “corpo” perfeitamente ordenado, em que cada
militar funciona como 6rgdo, com uma Unica e grande finalidade — a ordem, sem a qual nao
ha paz”.??> O Exército, sendo uma instituicdo estruturada e hierarquizada, é dotado de
disciplina, regras, principios e valores. “A assimilacdo destes valores pelo individuo contribui
para o desenvolvimento do carécter, da auto-confianca e da auto-estima do militar?.

O Exército é uma parte estruturante do Estado Portugués, como tal, deve responder as
necessidades do Pais e da sociedade.

As evolugbes ocorridas no contexto nacional e internacional afectam directa e
indirectamente a Instituicdo Militar, obrigando a uma reestruturagcdo de acordo com as
necessidades exigidas, 0s recursos disponiveis e com o0s objectivos a alcancar. Actualmente
é fundamental a existéncia de “um Exército moderno, adaptado e adaptavel as alteraces do
ambiente politico, estratégico e operacional contemporaneo, atento a evolucdo cientifica e
tecnolégica e adequado a realidade da profissionalizacdo. Um Exército em consonancia com
os recursos humanos e econémicos do Pais, versatil e disponivel. Um Exército apto a

satisfazer, no seu ambito, os compromissos externos do Estado, num quadro de seguranca

Z'CUPERTINO, Joaquim Luis (1985). Academia Militar 21.2 Cadeira Deontologia Militar, Servicos
Gréficos da Academia Militar, Lisboa.

CUPERTINO, Joaquim Luis (1985). Academia Militar 21.2 Cadeira Deontologia Militar, Servicos
Gréficos da Academia Militar, Lisboa, p. 111/3.

3(Brinsfield, 1999, p. 46) citado por VENANCIO, José Pedro Gongalves, NOGUEIRA Leonel Carvalho
Batista et al (2005). “Os Valores Enquanto Factores de Coesdo na Instituicdo Militar”, in Varios,
Proelium Revista da Academia Militar, N.° 3, p. 305-311, p.306.
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internacional cada vez mais colectiva e cooperativa, e de operacbes militares
predominantemente conjuntas e combinadas. Um Exército igualmente preparado para dar o
seu contributo na prevencdo e na resposta as novas ameacas, designadamente ao
terrorismo transnacional™®.

As transformacfes que o Exército tem vindo a sofrer (Exército de conscricédo e profissional,
missfes internacionais) sdo norteadas por principios de racionalizacdo, simplicidade e
economia de meios e compreende um conjunto de medidas cujo objectivo central é a
prontiddo da forca militar, que pretende ser mais flexivel, projectavel e pronta a ser
empenhada.

O factor humano é o elemento mais valioso da Instituicao Militar, mas é também o mais
complexo, devidos as diversas variaveis que o influenciam. Sendo o individuo dotado de
valores enquanto membro de uma organizacdo, ira aqui também, de alguma forma,
influenciar a Instituicdo Militar, podendo até levar a alteracdo dos seus valores. Assim, a
Instituicdo Militar, enquanto organizacéo, atribui elevada importancia a adequada integracao
dos seus elementos, instruindo na formacdo comportamental a transmissdo dos seus
valores. Contudo, essa transmissdo ndo € efectuada de forma isolada ou
descontextualizada, faz parte de algo muito mais abrangente, que é a Cultura Militar®. “A
Cultura Militar € um conjunto de valores, tradicdes, costumes e postura filoséfica que, ao
longo do tempo, criou elos institucionais comuns. Desde sempre pode ser encontrada uma
matriz comum a todos os militares relacionada com expectativas comuns relativas a padrbes
de comportamento, disciplina, trabalho de equipa, lealdade, dever e abnegacédo e, nos

costumes que apoiam esses valores™®

. No entanto, apesar da persisténcia e firmeza
(constancia)?’ da Cultura Militar ao longo dos tempos, esta ndo é estatica, estando em
permanente evolucdo, como possivel consequéncia das alteracbes na estrutura da
organizacao ou até mesmo no seu sistema de valores, derivado da evolucdo da sociedade.
Essa Cultura Militar aparece expressamente na constituicdo, leis e regulamentos,
nomeadamente, Constituicdo da Republica, Estatuto dos Militares das Forcas Armadas,
Regulamento de Disciplina Militar, Regulamento Geral do Servi¢co nas Unidades do Exército,
Lei do Servico Militar, diversos cddigos (Cédigo de Honra do cadete da Academia Militar),
que regulam e orientam as actividades exercidas no Exército. E esta a base em que o militar

se apoia para a orientacdo da sua conduta e valores éticos. Neles encontra especificado os

2 gj Organica do Exército, Decreto-Lei n.° 61/2006.

ENANCIO, José Pedro Goncalves, NOGUEIRA Leonel Carvalho Batista et al (2005). “Os Valores
Enguanto Factores de Coesdo na Instituicdo Militar”, in Vérios, Proelium Revista da Academia Militar,
N.° 3, p. 305-311, p.305.

*%(Grilo, 2003, p. 8) citado por VENANCIO, José Pedro Gongalves, NOGUEIRA Leonel Carvalho
Batista et al (2005). “Os Valores Enquanto Factores de Coesdo na Instituicdo Militar”, in Varios,
Proelium Revista da Academia Militar, N.° 3, p. 305-311, p.308.

“"Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa.
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seus deveres?®®, obrigacdes, direitos, punicdes e recompensas. A aceitacdo do compromisso
com a instituicao é feita em ceriménia publica, na qual, presta juramento de bandeira
perante a Bandeira Nacional, “Juro, como portugués e como militar, guardar e fazer guardar
a Constituicdo e as leis da Republica, servir as For¢cas Armadas e cumprir os deveres
militares. Juro defender a minha Patria e estar sempre pronto a lutar pela sua liberdade e
independéncia, mesmo com o sacrificio da prépria vida”.”®

Entre o militar e a instituicdo estabelece-se uma interac¢éo, em que ambos se influenciam, a
Instituicdo Militar com os seus valores e principios, e o militar como resultado de uma

sociedade em constante evolugéo.

28Regulamento de Disciplina Militar, Lei Orgénica n.° 2/2009.
*Estatuto do Militares das Forcas Armadas (EMFAR), Art.° 7.° Juramento de Bandeira.
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CAPITULO 3 — O ENQUADRAMENTO NORMATIVO E O DESAFIO DA
MUDANCA

3.1. Gestdo Publica e Gestao Privada: pontos de encontro e objectivos

“Quanto maior é o conhecimento da lei, menor é a desculpa do pecado.”

Santo Agostinho

Quando se fala em Administracdo Pudblica, tem-se presente todo um conjunto de
necessidades colectivas, cuja satisfacdo da colectividade é assumida como tarefa
fundamental, através de servicos por esta organizados e sustentados®. Segundo Soares, a
Administracdo Publica é uma “estrutura operativa que leva a cabo os fins do Estado, tendo
em vista a prossecucdo do interesse publico e a regulacdo das praticas resultantes da

actividade humana, de acordo com certos designios™.

Para garantir a eficiente
prossecucao do interesse publico, é necessario uma adequada gestdo. Deste modo, pode-
se considerar a gestdo como sendo, o conjunto de tarefas que procuram garantir a
afectacéo eficiente e eficaz de todos os recursos disponibilizados pela organizagéo a fim de
serem atingidas as metas pré-definidas, através das funcdes: planear, organizar, dirigir, e
controlar®.

As necessidades colectivas da esfera privativa da Administracdo Publica podem-se resumir
a trés espécies fundamentais: seguranca, cultura e bem-estar. Ficando excluida do ambito
administrativo, na sua maior parte, a necessidade colectiva da realizacdo de justica. A estas
necessidades colectivas que se encontram na esfera administrativa e dao origem ao
conjunto, vasto e complexo, de actividades e organismos costuma-se chamar Administracdo
Publica.

A expressdo Administragdo Publica, em linguagem corrente utiliza-se em dois os sentidos:
organico e material ou funcional. Em sentido organico significa o “conjunto de 6rgaos,
servicos e agentes do Estado, e demais entidades publicas que asseguram, em nome da
colectividade, a satisfacdo disciplinada, regular e continua das necessidades colectivas de
seguranca, cultura e bem-estar™®. Em sentido material ou funcional pode ser definida como
a “actividade tipica dos servicos e agentes administrativos desenvolvida no interesse geral

da comunidade, com vista a satisfacdo regular e continua das necessidades colectivas de

¥ Administracdo Publica e Privada.

'SOARES, Luis Miguel Pereira (2008). A Etica na Administracdo Publica, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Paliticas, Lisboa, p.15.

¥BAPTISTA, Anténio Manuel Pereira (2005). Etica e administracdo no contexto da modernizagéo da
Gestédo e Administracdo Publica. Reflexos nas Forgas Armadas e no Exército em especial, Instituto de
Altos Estudos Militares, Lisboa, p.V.

**Regulamento de Disciplina Militar, Lei Organica n.° 2/2009.
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seguranca, cultura e bem-estar, obtendo para o efeito os recursos mais adequados e
utilizando as formas mais convenientes™.

A Administracdo Publica e a Administracédo Privada, apesar de serem ambas administracao,
distinguem-se, no entanto, pelo objecto que incidem, pelo fim que visam prosseguir e pelos
meios que utilizam.

A Administragdo Publica incide sobre as necessidades colectivas assumidas como tarefa e
responsabilidade prépria da colectividade. Visa a prossecucao do interesse publico: sendo
este 0 Unico fim que as entidades publicas e os servicos publicos podem legitimamente
prosseguir. E traduz-se na satisfacdo de necessidades colectivas, e realiza, em todas as
circunstancias, o interesse publico definido pela lei geral, ndo podendo normalmente utilizar,
face aos particulares, 0s mesmos meios que estes empregam uns para com os outros.®

No que se refere a Administragdo Privada, esta incide sobre necessidades individuais, ou
sobre necessidades que, sendo de grupo, ndo atingem a generalidade de uma colectividade
inteira. Esta tem em vista, naturalmente, fins pessoais ou particulares, podendo se tratar
tanto de fins lucrativos como de fins ndo econémicos e até, de fins puramente altruistas.
Sendo sempre estes, fins particulares sem vinculacdo ao interesse geral da colectividade, e
até, talvez, em contradicdo com ele. Na Administracdo Privada os meios juridicos, que cada
pessoa utiliza para actuar, caracterizam-se pela igualdade entre as partes, sendo 0s
particulares iguais entre si e, em regra, ndo podem impor uns aos outros a sua prépria
vontade, excepto se isso decorrer de um acordo livremente celebrado. O contracto é assim,
o0 instrumento juridico tipico do mundo das rela¢6es privadas.

Sendo a gestdo na Administracdo Publica diferente da Privada, Mendes® acentua algumas
das diferencas mais significativas: contradicdo entre o interesse publico e o lucro como
objectivos; restricbes legais inerentes a gestdo publica; ambiente politico na gestéo publica,
com processos de eleicao; gestao publica, mais preocupada em cumprir as normas e ndo
cometer erros do que nos resultados; critérios de eficiéncia postos em causa por razdes de
oportunidade politica; padrdes organizacionais distintos; concorréncia no sector privado e
monopdlio, em geral, no publico, a ndo ser com a duplicacéo de actividades; dificuldade em
identificar os custos das actividades e portanto avaliar resultados com base em parametros
objectivos. Embora se apresentem estas diferencas, ndo significa que na gestao publica ndo
sejam adoptados paradigmas que sdo comuns em qualquer gestao.

A lei permite a utilizacdo de determinados poderes de autoridade, que possibilitam as

entidades e servigos publicos impor-se aos particulares. Contudo, a Administracdo Publica

% Administracdo Publica e Privada.
®Constituicio da Republica Portuguesa, VII Revisdo Constitucional [2005], (art.?. 266.° CRP).
%A Reforma da Administracao Publica em Portugal, Manuel Vieira Mendes, p.5 e 6.
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encontra-se limitada nas suas possibilidades de actuacdo por restricdes, encargos e
deveres especiais, de natureza juridica, moral e financeira.

A Administracao Publica existe, também, para prosseguir outro objectivo, realizar em termos
concretos o interesse geral definido pela politica. Tem caracter condicionado e secundario,
estando por definicdo, subordinada as orientacdes da politica e da legislacdo. A lei é o
fundamento, o critério e o limite de toda a actividade administrativa. E os Tribunais sdo os
responsaveis pela apreciacdo e fiscalizagcdo dos seus actos e comportamentos. “A lei
constitui algo que € absolutamente incontornavel no dominio da convivéncia e organizagao
racional das vontades (...), consubstanciando-se no ambito do Estado e,
consequentemente, da administracao publica”, “através da lei regula-se e organiza-se o todo
social e dirimem-se conflitos, sempre numa perspectiva de direitos e deveres (...) a lei esta
ao servico dos interesses da sociedade, devidamente estruturados e operacionalizados
através da administracéo publica™’.

A Administracdo Publica enquanto sistema ndo é algo que seja abstracto e vazio, pelo
contrario, € composta por pessoas que transportam consigo um corpo de valores e
conhecimentos diversificados. O perfil do funcionario publico deve ter em conta algumas
caracteristicas essenciais para responder as necessidades exigidas. Sarmento® define
algumas dessas caracteristicas, “Capacidade de andlise de informacdo e resolucdo de
problemas; Criatividade para propor soluces inovadoras; Capacidade para gerir situacdes
complexas possiveis de surgir no decorrer da sua vida profissional; Boa analise das
implicacdes das decisdes; Mostrar entusiasmo e capacidade de tracar objectivos e metas
mensuraveis para o proprio e para 0s outros; Mostrar perseveranca e autoconfianca;
Revelar honestidade, integridade, respeito pelos outros e valorizar outras opinides,
diferencas e culturas; Capacidade para motivar e ser motivado, boa capacidade de
comunicacgao e de trabalho em equipa”.

Os gestores assumem a maior responsabilidade na conducdo de uma empresa, uma vez
que sdo eles que, na primeira linha, t8m de garantir a sua estabilidade®. Para um
desempenho competente, devem possuir determinados conhecimentos e competéncias,
designadamente, “capacidades analiticas para resolverem situacdes complexas,
competéncias humanas que permitam interagir e comunicar com 0s outros. Devem ser
capazes de compreender, motivar e liderar outras pessoas. Devem possuir capacidades

técnicas de gestdo que permitam desenvolver a actividade em qualquer area da

¥SOARES, Luis Miguel Pereira (2008). A Etica na Administracdo Publica, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Paliticas, Lisboa, p. 133 e 134.

$SARMENTO, Pedro e SARMENTO, Maria Manuela (2005). “Subsidios para a Modernizacdo da
Administracdo Publica”, in Varios, Proelium Revista da Academia Militar, N.%4, p.149.

¥SARMENTO, Maria Manuela e DUARTE, Maria Manuela (2005). “A Contabilidade Financeira como
um sistema de informagdo ambiental nas organizacdes”, in Varios, Proelium Revista da Academia
Militar, N.° 3, p. 190.
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especialidade, apoiados por uma boa cultura geral que permita uma boa compreensao da
realidade em que v&o exercer as suas funcdes™®.

Os gestores, dotados com determinadas caracteristicas, devem ser o motor impulsionador e
motivador para os seus colaboradores. Em conjunto levam a que a organizacdo, sendo

publica ou privada, seja competitiva e dinamica.

3.2. O Oficial de Administracdo Militar: a funcéo de administrador do Exército

“A dignidade militar ndo pode deixar de ter por base a dignhidade humana.”

Ramalho Ortigdo

Na histéria do Exército, as tarefas relativas a Administracao Militar surgem ao longo dos
tempos. Conclui-se que a pratica de regras administrativas sérias, necessarias para
assegurar a existéncia do soldado, sdo o éxito dos grandes empreendimentos militares.
Deste modo, ao longo dos tempos, é possivel recortar uma Administracdo que, tal como no
Exército actual, comportava os servicos de soldo, fardamento, alimentacdo, armamento,
mesmo que na altura funcionasse de forma rudimentar e com caracter irregular**. Mendonca
da Luz expbe uma das definicbes de Administragdo, “Administracéo é a ciéncia e a arte do
emprego dos recursos humanos, materiais, financeiros e de tempo, com o fim de conseguir
o cumprimento efectivo e eficiente da miss&o™?.

A Administracdo Militar nem sempre foi como se conhece actualmente. Com o passar dos
anos foi-se demarcando das outras areas, sofrendo diversas alteracdes de forma a
conseguir responder as necessidades do momento.

A primeira organizagdo com caracter permanente conhecida, foi iniciada por D. Afonso Il
(1210-1279), com a criagdo de postos, cujas funcdes, entre outras, era a de
superintendente, alojamento e o abastecimento das tropas em campanha. Mas s6 em 1945
€ que se podera considerar que surgiu o primeiro embrido da Administracdo Militar, com a
criacdo da primeira fabrica de subsisténcias, atendendo que visava a producado de alimentos
para abastecimento das tropas em campanha. A partir de 1762, com o Conde de Lippe, é
gue se deu uma grande reorganizacdo do Exército Portugués, com o aparecimento de
tesourarias e o0 cargo de Quartel-Mestre em todos o0s regimentos, de quem ficava
dependente a administragéo inteira da unidade. Em 1863 surgiu a 22 Direc¢cdo da Fazenda
Militar, o embrido da que vird a ser a Direccdo do Servico de Administracao Militar. Em

1868, na Escola do Exército inicia-se o primeiro Curso de Administracdo Militar. Apesar das

“OInstituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Coimbra, http://www.iscac.pt.
**Administracéo Militar, Portal do Exército.

*LUz, José Carlos Mendong¢a da (1989). “A Evolucdo do Ensino da Administracdo no IAEM”, in
Varios, Boletim do Instituto de Altos Estudos Militares, N.°© 22, Novembro, p. 75-92, p. 76.
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alteracdes ocorridas ao longo do tempo, é sé em 1911, com a organizacdo do Exército, que
se ddo importantes alteracbes na orgéanica e funcionamento do Servico de Administracdo
Militar e seus 6rgaos, atribuindo-lhes uma accdo mais ampla nos campos da Administracao
e da Logistica do Exército. Com a participacdo de Portugal na 12 Guerra Mundial, o Servico
de Administracao Militar teve um maior desenvolvimento. Em 1926 é criada a Inspecc¢éo
Superior da Administracdo do Exército (com caracteristicas de Inspeccdo Geral), e a
Direccao do Servigco de Administracéo Militar. Em 1929, através de decreto, é definido que a
22 Direccdo Geral, tem a seu cargo todos os assuntos de caracter administrativo
(administracdo das verbas orcamentais, 0 exame e a informagcdo sobre orcamentos e
contratos, a verificagdo das contas correntes, o processo de verificacdo e liquidacdo de
todos 0s vencimentos). Em 1959, surge a Inspeccdo-Geral do Exército (IGE)43, que
actualmente ainda se mantém. E extinta a Direccdo do Servico de Administracdo Militar e
criadas a Direccao do Servico de Intendéncia (fungdes logisticas), as Chefias do Servico de
Orcamento e Administracdo (fungbes no campo administrativo-financeiro) e do Servigco de
Verificacdo de Contas e Inspeccdo Administrativa. Em 1970 foram extintas, para surgir a
Direccdo do Servico de Administracdo, que em 1976, passou a designar-se Direc¢do do
Servico de Financas e englobada no Departamento de Financas do Estado-Maior do
Exército. Com a reorganizacao de 1993, da-se a extincdo do Departamento de Financas e
da Direccdo do Servico de Financas, sendo criada, na dependéncia do Comando da
Logistica (CmdLog), a Direccdo dos Servicos de Finangas. Com a reestruturacdo do
Exército em 2006, a Direc¢do dos Servicos de Financas vé a sua denominacao alterada
para Direccéo de Financas (DFin)*.

O Servico de Administracdo Militar encontra na Academia Militar (AM) a casa formadora dos
seus oficiais do quadro permanente. No decurso da sua evolugao, integrada na evolucéo do
pais e na evolugdo das escolas civis, a AM criou, no principio da década de oitenta, a
licenciatura em Ciéncias Militares* na especialidade de Administracéo Militar, e desde 2008
o mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Administrac&o Militar*®.

Este mestrado visa formar oficiais que tém acesso directo ao quadro de Administracéo, para
exercerem funcdes no ambito da Gestdo de Recursos Humanos, Materiais e Financeiros.
Facultando aos alunos a formacao cientifica (de base e técnica), a preparacao fisica e o
treino militar, e a formacdo comportamental, moral e civica. Competéncias indispensaveis
para o exercicio das suas funcbes. Esta formacgdo, de cinco anos, tem como objectivo

preparar os futuros oficiais para que estejam aptos a: adquirir os conhecimentos e a

*|nspeccao-Geral do Exército, Portal do Exército.

*Direccéo de Financas, Portal do Exército.

**Conselho de Avaliagdo do Ensino Superior Universitario.

**Relatério: Concretizacdo dos objectivos do Processo de Bolonha na Academia Militar, Dezembro de
2008.
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dinAmica intelectual, essenciais ao permanente acompanhamento do saber (formacado
cientifica de base) e satisfazer as qualificac6es profissionais indispensaveis ao desempenho
das funcdes especificas do servigo (formacao cientifica de indole técnica), nomeadamente,
comandar sub-unidades de escaldo pelotdo, desempenhar a funcdo de adjunto de
companhia, desempenhar a funcdo de adjunto financeiro de uma seccdo logistica,
desempenhar a fungéo de instrutor de matérias de formacéao geral militar e/ou especificas de
formacédo de oficiais, sargentos e pracas do Servico, desempenhar as func¢des previstas no
Regulamento Geral do Servico nas Unidades do Exército (RGSUE) compativeis com o
posto, e frequentar cursos de especializacdo e pds-graduacdo, em particular os que
possibilitem a promocéo e a qualificacdo®’.

O curriculo oferecido, ndo sendo imutavel, obedece a uma estratégia cientifica de formacéo
de gestdo de largo espectro, em que as unidades curriculares correspondem a ramos
coerentes da especialidade. Proporcionando, deste modo, as competéncias técnicas
essenciais ao desempenho das funcdes especificas. O Gltimo ano, o estagio de fim de
curso, tem em atenc&o o facto de ter um caracter mais pratico e globalizante®.

O Ensino Superior Militar tem, progressivamente, adoptado trés areas fundamentais de
ensino: o comando, para a qual contribuem a psicologia, a sociologia, a lideranca, a histéria
militar, o direito ou a informacdo/comunicacdo; a administracdo de recursos de varias
naturezas, onde contribuem a economia, finangas, geografia, logistica; e a formacao técnica,
pressupondo uma boa qualificacdo em ciéncias exactas e em tecnologias. A par desta
formacdo existe uma outra, referente a condicao militar, em que se exige: qualificacao fisica,
comportamental e de sobrevivéncia em meio hostil, a instrucdo militar basica®. Toda esta
formacdo assenta nos ditames do comportamento ético, valores, principios, deveres,
obrigacdes e direitos. Durante a sua formacédo na AM, o futuro oficial rege-se pelo Cédigo de
Honra do aluno da AM, norma de vivéncia interna, e demais leis e regulamentos aplicados
aos militares das Forcas Armadas.

Apbs a sua formacao na AM, o oficial de Administracédo Militar pode enveredar por uma das
duas grandes areas, ou a financeira, ou a logistica, ndo sendo contudo, as Unicas areas
existentes. No que se refere a area da logistica, as funcbes desempenhadas visam,
essencialmente, prestar o apoio logistico sempre que necessario e fazer a gestdo dos seus
recursos materiais. No que respeita a area financeira, o oficial desempenha funcdes
relacionadas com a gestdo dos recursos financeiros. Desde adjunto financeiro, chefe da

seccdo de Seccdo Geral do Orcamento, chefe da Seccdo Geral de Financas e

*"Mestrado em Ciéncias Militares na Especialidade de Administracdo Militar.

“®Conselho de Avaliacdo do Ensino Superior Universitario.

“SANTO, Gabriel Augusto do Espirito Santo (2006). “O Ensino Superior Militar, Revista Militar” in
Varios, Revista Militar, n.° 2440. Internet: http://www.revistamilitar.pt, consultado em 15-06-2010.
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Contabilidade, chefe da Seccdo de Auditoria, chefe da Reparticdo de Gestdo Financeira,
chefe da Reparticdo de Concursos e Contratos, chefe da Reparticdo de Gestdo Orcamental,
Chefe da Reparticdo de Informacdo de Gestédo, entre muitas outras, tem a seu encargo
funcbes como: facturacdo, reconciliacdes bancérias, elaboracédo e lancamento de contratos
publicos, gestdo de tesouraria, elaboracdo de demonstraces de resultados, elaboracédo da
conta de geréncia, elaboracdo do plano de auditoria e a sua execucdo, pagamentos a
fornecedores e recebimento de clientes, elaboracdo do plano de actividades, uniformizacéo
de procedimentos, execucdo de obrigacdes fiscais, execucdo e controlo do orcamento®. A
hierarquia relativa a area financeira traduz-se por: a Unidade depende de um Centro de
Financas, e este depende da Direccdo de Financas. Estabelecendo-se, assim, relacbes de
interaccao.

No desempenho destas funcdes, é importante que o oficial coadune a sua atitude e conduta
de acordo com os ensinamentos adquiridos na AM.

As Forcas Armadas contemplam na sua legislacao penas passiveis de aplicacdo em casos
de infraccdo e corrupgdo. Recentemente, foi criado o Conselho de Prevengdo da
Corrupcédo™. Esta é uma entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal
de Contas, que desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencédo da
corrupcdo e infracgbes conexas. Tem acesso a informacgéo privilegiada no exercicio de
funcbes na Administracdo Publica ou no sector publico empresarial. Sendo, também, o
Exército abrangido por esta entidade.

O Exército, no desempenho das suas actividades, cada vez mais, é regulado por entidades
civis de inspeccao e fiscalizacdo, e a apresentacdo de informacao correcta e transparente é
uma preocupacado constante. Os responsaveis pelos recursos financeiros da instituicdo,
acarretam uma maior responsabilidade na gestdo eficaz e eficiente dos mesmos. Uma
actuacdo consciente, responsavel e transparente levara ao sucesso na concretizacdo dos

objectivos propostos.

5°Direcgéo de Financas, Portal do Exército.
*'Conselho de Prevencéo da Corrupgéo, LEI n.° 54/2008.

TPO Administracdo Militar 17
20009 - 2010



“A Dimens&o Etica na Gest&o Financeira: a sua importancia para a defini¢éo do perfil de
competéncias especificas do oficial de Administracdo Militar”

PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 4 - METODOLOGIA

4.1. Métodos de recolha e tratamento da informacao

O primeiro passo no percurso metodolégico deste trabalho assentou na pesquisa
bibliografica e documental, passando por livros, legislacao, documentacdo militar, trabalhos
anteriormente realizados, artigos de revistas e sitios da internet.

O trabalho de campo, propriamente dito, apoiou-se em inquéritos por entrevista e
guestionarios. Tendo em conta o tema do trabalho, a questdo central do trabalho, as
guestbes derivadas e a procura de respostas para as mesmas, houve preocupacdo em
elaborar uma entrevista modelo e em escolher os seus interlocutores. A sua aplicacao foi
feita pessoalmente. Nos inquéritos por questionarios procedeu-se a elaboracdo deste,
através das ferramentas disponiveis no GOOGLE documentos®, e & sua aplicagéo por via
correio electronico.

Para realizacdo das entrevistas seleccionaram-se oficiais de Administracdo Militar que
desempenham funcbes na area da auditoria e da gestdo dos recursos financeiros no
Exército. Na sua totalidade, realizaram-se oito entrevistas: dois adjuntos financeiros, trés
chefes de seccdo de Auditoria de trés Centros de Financas, um chefe de reparticdo da
Direccao de Finangas, o director do Centro de Financas e um auditor do Exército.

Os questionarios foram enviados a oficiais que desempenham ou ja desempenharam
funcdes na area da gestéo financeira. Numa populacdo de 179 elementos™?, foram aplicados
63 questionarios, uma amostra de cerca de um terco. As repostas obtidas foram 33
guestionarios, cerca de metade da amostra.

No tratamento da informacdo cruzaram-se todos os dados recolhidos. Analisou-se a
informacé@o fornecida pelos entrevistados e relacionou-se com a analise efectuada dos

guestionarios.

4.2. Caracterizacao dos interlocutores dos inquéritos por entrevista

Para a realizagéo do trabalho foram aplicadas oito entrevistas. Estas foram aplicadas, por
forma a ser facultado diferentes visbes do panorama financeiro. Ou seja, abordou-se a
perspectiva das fungdes financeiras ao nivel dos trés patamares, Unidade, Centro de

Financas e Direccao de Financgas.

52Programa Estatistico do Google.
*3\er Apéndice M.
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Os entrevistados sdo oficiais do Servico de Administracdo Militar, a desempenhar funcbes
na area financeira.

Ao nivel da Unidade foram entrevistados dois oficiais, ambos a desempenharem funcdes de
chefe da Subseccao Financeira.

O Alferes (Alf) Horacio José Portela Ferreira ingressou no quadro permanente (QP) do
Exército em Outubro de 2009, tendo sido colocado na Escola Pratica dos Servicos (EPS).
De Outubro até Fevereiro de 2010 desempenhou fun¢gées como Comandante do Pelotao de
Reabastecimento da Companhia de Reabastecimento da EPS. De Fevereiro de 2010 até a
actual data desempenha a funcdo de chefe da Subsecc¢éo Financeira da EPS. Além disso,
foi formador das disciplinas de Materiais de Intendéncia, Logistica e Tactica, Contabilidade e
Sistema Integrado de Gestdo, na EPS, e do Curso de Formacdo Pedagdgica Inicial de
Formadores na Escola Pratica de Transmissodes.

A Capitéo (Cap) Elisa Maria Fernandes Coimbra ingressou no QP em Outubro de 2001 e foi
colocada na Escola do Servico de Saude Militar. Em 2003 foi colocada no Comando de
Instrugdo e Doutrina, e em 2006, foi colocada na Academia Militar. Entretanto foi a uma
missdo, no Libano, tendo regressado, novamente, a Academia Militar. Em todas as
situacdes se encontrava a desempenhar as funcdes de adjunto financeiro, ou seja, chefe da
Subseccédo Financeira.

Ao nivel do Centro de Financas foram aplicadas quatro entrevistas.

O Tenente-coronel (TCor) Raul Manuel Ledo Baptista entrou para o QP Setembro de 1989.
Foi colocado na Escola Pratica de Administracdo Militar (EPAM) como adjunto do
comandante de instrucdo. Depois foi para a Direccdo de Administracdo e Mobilizacdo do
Pessoal como chefe da Seccdo de Apoio. Foi colocado no Quartel-Mestre General da
Guarnicdo Militar de Lisboa como chefe da Secg¢do Financeira. Esteve no Ministério da
Defesa Nacional como chefe da seccdo de gestdo orcamental. Foi professor na Academia
Militar, nas disciplinas de Sistema de Armas, Material de Intendéncia, Tactica | e Il, e
Logistica. Esteve numa missdo em Mocambique, como assessor no projecto da Academia
Militar. Esteve no Instituto de Accdo Social das For¢cas Armadas, na Assisténcia na Doenca
aos Militares como chefe de divisdo, e finalmente, foi colocado no Centro de Finangas (CFin)
do Comando da Logistica (CmdLog) onde desempenha as fun¢des de subchefe e de chefe
da Seccéo de Auditoria.

O Capitdo Nuno Miguel Ferreira da Silva ingressou no QP em Outubro de 2003, tendo sido
colocado na Direccdo dos Servicos de Intendéncia, actual Direccdo de AquisicBes, a
desempenhar fun¢gdes como adjunto financeiro. Em 2008 esteve integrado no projecto da

unificagdo das Oficinas Gerais de Fardamento (OGFE) com a Manutencdo Militar (MM),
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durante quatro meses, tendo sido colocado, depois, no CFin do CmdLog onde desempenha,
até a actualidade, as fun¢bes de Auditor.

O Tenente Coronel Luis Artur Alves Rita entrou para o QP em Setembro de 1988.
Desempenhou fungbes como comandante do Pelotdo de Reabastecimento na Brigada
Mecanizada Independente, comandante de Companhia de Apoio a Instru¢do na EPAM, foi
chefe da Seccdo Financeira da Academia Militar. Leccionou na Academia Militar, as
disciplinas de Contabilidade Geral, Contabilidade Analitica, Auditoria e Logistica. Foi gerente
da Messe Militar de Lagos e chefe da Reparticdo de Auditoria da Direccdo de Financgas.
Actualmente desempenha as funcbes de Subchefe do CFin do Comando das Forcas
Terrestres (CFT) e chefe da Seccdo de Auditoria. O TCor Rita € Licenciado em Gestao,
Mestre em Gestdo de Empresas na especialidade de Auditoria Contabilistica, Econdmica e
Financeira, e Doutorando em Ciéncias Econémicas e Empresariais.

O Major (Maj) Jodo Henrique Coelho dos Santos entrou no QP em Outubro de 1996, tendo
sido nomeado para comandante de Pelotdo de Combustiveis e Lubrificantes na Brigada
Mecanizada. De 1998 a 2007 esteve a desempenhar fun¢cbes como adjunto financeiro na
Unidade de Apoio do Aquartelamento da Amadora e na Direc¢do de Infra-Estruturas do
Exército. Desde 2007 que se encontra no Centro de Financas Geral, onde desempenha as
funcdes de Subchefe, chefe da Seccdo de Auditoria, Oficial Auditor e chefe da Seccéao de
Financas e Contabilidade, ainda desempenhou as funcdes de chefe das Seccbes de
Orcamento e Logistica.

Na DFin foram entrevistados dois oficiais.

O TCor Fernando Jorge Eduardo Fialho Barnabé ingressou para o QP em Outubro de 2001.
Apos sair da Academia Militar foi chefe da Secg¢do Financeira, subchefe do Centro de
Gestao Financeira, subchefe do Centro de Financas, chefe da Seccdo de Contabilidade e
Prestacdo de Contas da Reparticdo de Gestdo de Finangcas e Contabilidade, esteve
envolvido no projecto SIG, e actualmente, é chefe da Reparticdo de Gestdo de Financas e
Contabilidade na DFin. Além destas fun¢des, o TCor Barnabé continuou a sua formacéo,
sendo Mestre em Gestdo de Sistemas de Informacdo, Pds-Graduado em Sistemas e
Tecnologias de Informacdo para as Organizacdes, e Pds-Graduado em Contabilidade,
Financas Publicas e Gestdo Orcamental, pelo Instituto Superior de Economia e Gestao, e
Licenciado em Contabilidade e Administracdo pelo Instituto Superior de Contabilidade e
Administracao de Lisboa.

O Major General José de Jesus da Silva ingressou no QP em Agosto de 1977.
Desempenhou fungdes como Instrutor no Batalhdo de Administracao Militar (BAM), chefe de
Contabilidade no Quartel-General da Regido Militar Norte, comandante de Companhia no

BAM. Na MM foi gerente de messe e de supermercado, e da sucursal no Entroncamento.
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No Centro de Gestao Financeiro desempenhou fun¢des como chefe de Gestdo Or¢camental,
e Gestdo Financeira e Contabilidade. Foi gerente da messe de Pedroucos, professor da
Academia Militar, nas disciplinas de Financas Publicas, Tactica do Servico de Administracéao
Militar. Desempenhou funcBes de Estado-Maior, de Chefe da Reparticdo Logistica do
Quartel-General da Regido Militar do Norte, e fez uma misséo de cooperacao técnico militar,
durante 4 anos, em Angola, como director dos projectos de organizacdo do Ministério da
Defesa Nacional de Angola e de Organizacdo do Estado Maior General das Forcas Armadas
de Angola. Regressou e foi chefe da Sucursal da MM no Porto, chefe do CFin do Governo
Militar de Lisboa, e Director das OGFE. Como oficial general, foi Director da Direccdo de

Aquisicdes e, actualmente, é Director da DFin.
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1. Perfil de competéncias do Oficial de Administragao Militar

Observando os resultados apurados, quer das entrevistas quer dos inquéritos, pode-se
constatar as variadas funcdes que um oficial de Administracdo Militar pode desempenhar ao
longo da sua carreira profissional®.

Sao vastas as capacidades exigidas a um oficial do Exército Portugués. Contudo, parece
importante evidenciar as competéncias especificas para o oficial de Administracéo, devido a
particularidade das suas func¢des relativamente a area financeira.

De acordo com os dados recolhidos, evidencia-se que, o oficial de Administracdo Militar
deve possuir determinadas competéncias, de forma a desempenhar fungbes enquanto,
chefe da Subseccao Financeira, chefe da Seccao Logistica, chefe da Seccdo de Financas e
Contabilidade, chefe do Gabinete de Financas Publicas, chefe da Reparticdo Geral de
Financas e Contabilidade, chefe da Seccdo de Orcamento, entre outras®. O oficial deve ser
capaz de coordenar e superintender todas as actividades no ambito financeiro da U/E/O,
aconselhar o seu superior de acordo com os preceitos legais, responder as solicitacdes
oportunamente de acordo com 0s prazos estabelecidos, gerir as diversas situacdes e gerar
solugbes, entre outras.

O perfil do oficial de Administracdo Militar devera definir as competéncias necessarias ao
desempenho dessas mesmas fungbes, de modo a atingir de forma eficaz e eficiente os

objectivos da instituicao.

5.1.1. A Academia Militar como escola de formacéo

A Academia Militar é a escola formadora dos futuros oficiais de Administracédo Militar.
De acordo com os oficias que responderam ao questionario, 88% afirma que a Academia
Militar contribuiu na sua formacdo, nomeadamente na aquisicdo de valores, para o

desempenho das suas fung¢des actuais.

**Consultar do Apéndice A ao Apéndice J.
**Consultar do Apéndice A ao Apéndice |.
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Gréfico 1. — Valores éticos relevantes no desempenho das funcoes, transmitidos pela AM.

Dos oficiais inquiridos, também, 88% afirma que a transmissdo de valores feita pela

Academia Militar contribui para a sua vida profissional.

100%
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60% A B SIM

ONAO

40% -
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Graéfico 2. — Valores éticos relevantes para a vida profissional, transmitidos pela AM.

Dos oficias entrevistados, estes salientam a importdncia da Academia Militar, pela
transmissdo de valores e principios (cinco entrevistados), na transferéncia de
conhecimentos especificos ao oficial de Administracdo Militar (sete entrevistados), e
salientam, ainda, o facto de esta instituicAo moldar os comportamentos do futuro oficial
(cinco entrevistados).

Evidencia-se, assim, que a Academia Militar assume um papel importante na formacdo dos

futuros oficiais de Administracao Militar.

5.1.2. A evolucéo ética dos Oficiais de Administracado Militar

Dos oficiais entrevistados, cinco referem que houve uma evolucdo relativamente ao
comportamento dos oficiais de Administracdo Militar, trés dizem que ndo houve alteracao.
No entanto, todos referem que a evolugéo da sociedade veio trazer determinadas exigéncias

aos oficiais. Maior exigéncia técnica, maior consciencializagdo, maior responsabilidade.
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Poder-se-a dizer que a instituicdo militar estabelece relagbes com a sociedade, sendo

afectada pela evolucdo desta®®.

5.1.3. Arelacdo: competéncias e ética profissional

Os oficiais inquiridos salientam determinados principios éticos essenciais ao desempenho
das diversas funcgodes.
Relativamente as funcdes que os diversos oficiais desempenham, uns na area financeira,

outros na area da logistica, estes salientam alguns principios éticos. Os mais enunciados
57

sao’":

Responsabilidade 82%

Competéncia 73%

Honestidade 67%

Lealdade 64%

Integridade 45%

Respeito para com 0s outros 30%
90+ OHonestidade
801 M Leladade
70+ OEquidade
6017 ORespeito para com os outros
504 M Integridade
404 O Responsabilidade
304 B Competéncia
204 O Confidencialidade
104 W Flexibilidade

0l @ Outros

Graéfico 3. — Principios éticos mais importantes no desempenho das fungdes.

No que respeita as fun¢des na &rea financeira, os principios éticos mais relevantes sao os

mesmos que vimos anteriormente, mas com ligeiras alteracdes:

Responsabilidade 88%
Honestidade 82%
Competéncia 79%
Integridade 61%
Lealdade 55%

*Consultar Apéndice J.
*"Consultar Apéndice A.
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Gréfico 4. — Principios éticos mais importantes no desempenho das funcdes na area financeira.

Com estes dados, verifica-se que, os oficiais inquiridos salientaram 0os mesmos principios

éticos no desempenho das func¢des, quer na area financeira, quer na area da logistica.

M Leladade
O Honestidade

100

O Respeito para com 0s outros

5.1.4. A ética e adefinicdo do perfil de competéncias

De acordo com os resultados obtidos, 70% dos inquiridos afirma ser importante/muito

importante a existéncia de um codigo de ética especifico, 15% afirma que é pouco ou nada

importante, e outros 15% relativamente importante.

B
-

O Muito Importante

B Importante
ORelativamente Importante
OPouco Importante

B Nada importante

Graéfico 5. — Cédigo de ética especifico para os oficiais de AdMil na area financeira.
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82% dos inquiridos salienta, ainda, que os valores éticos ndo devem variar consoante as

funcbes a desempenhar, sendo os restantes 18% da opinido contraria.

asim

ENAO

Gréfico 6. — Variacdo dos valores éticos de acordo com as funcdes desempenhadas.

Quando se questiona se as virtudes militares podem substituir um possivel cédigo de ética,
39% dos inquiridos responde sim/sim, claramente, 30% responde ndo/ndo de forma alguma,

e 31% responde talvez.

OSim, claramente
35-
304 BSim
251
/ OTalvez

20'/
15-/ ONa&o
101

5./ B N3o, de forma

alguma
0.

Graéfico 7. — Substituicdo do cddigo de ética pelas virtudes militares.
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As virtudes militares mais enumeradas para a substituicdo do possivel cédigo de ética

foram®®;
Sentido de honra e do dever 93%
Lealdade e nobreza de caracter 89%
Disciplina 79%
Espirito de sacrificio 32%
Camaradagem 32%

O Lealdade e nobreza de

caracter
B Coragem

O Sentimento de honra e

do dever
O Disciplina

B Espirito de sacrificio

O Patriotismo

B Camaradagem

OOutro

Gréfico 8. — Virtudes militares mais importantes no desempenho das funcées na area financeira

Pode-se dizer que a ética assume um papel importante na definicdo do perfil de
competéncias do oficial de Administracdo Militar na &rea financeira. E, tendo em conta os
resultados, evidencia-se que os valores éticos devem ser constantes no desempenho das
diversas fungbes do oficial de Administracdo Militar. Quando se refere a substituicdo do
possivel cédigo de ética pelas virtudes militares, parece ndao haver um consenso. A opiniao
dos inquiridos reparte-se, sensivelmente, no mesmo numero de opinides. Contudo, de
acordo com as virtudes militares que mais foram enunciadas, poder-se-a estabelecer uma
espécie de paralelismo com os principios éticos enumerados anteriormente. Aparenta que,
as virtudes militares sdo mais abrangentes englobando os principios referidos pelos
inquiridos e entrevistados.

Com a andlise efectuada através das entrevistas e dos inquéritos procedeu-se a elaboragéo
do codigo de conduta e do perfil de competéncias especifico do oficial de Administracéo
Militar, referente a area financeira. Estes sdo dois elementos que poderao contribuir para um

possivel sistema de avaliacdo das competéncias do oficial de Administracdo Militar.

%8 Consultar Apéndice A e L.

TPO Administracdo Militar 27
20009 - 2010



“A Dimens&o Etica na Gest&o Financeira: a sua importancia para a defini¢éo do perfil de
competéncias especificas do oficial de Administracdo Militar”

Cédigo de Conduta dos Oficiais de Administrac&o Militar, relativo & Area Financeira

1. DISPOSICOES GERAIS:

No desempenho das suas fung¢des na area financeira do Exército, todo o oficial de

Administracdo Militar (podendo também aplicar-se a todos os militares e funcionarios civis
gue desempenhem funcdes nesta area) deve reger a sua conduta pelo que consta no
presente Codigo de Conduta dos militares do Servico de Administracao Militar a seguir

designado.

2. AMBITO PESSOAL DE APLICACAOQ:

1. O Cddigo é aplicavel a todos os Oficiais do Servico de Administracdo Militar que

desempenhem funcdes na area financeira.
2. A instituicdo e respectiva administracdo adoptam as medidas necessarias para garantir
gue as disposicdes previstas no presente Codigo possam também ser aplicaveis a todos os

outros militares e funcionarios civis que desempenhem fun¢fes nesta area.

3. AMBITO MATERIAL DE APLICACAQ:

O presente Cdadigo contém os principios gerais de boa conduta administrativa que se

aplicam a todas as relacfes da instituicdo e sua administragdo, a menos que se orientem

por disposicdes especificas.

4. PRINCIPIOS GERAIS
4.1. PRINCIPIO DO SERVICO PUBLICO:

O Oficial do Servico de Administragdo Militar encontra-se ao servi¢o exclusivo da sua Nagéo

e instituicdo, prevalecendo sempre o interesse destas sobre os interesses individuais,

particulares ou de grupo.

4.2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

O Oficial do Servico de Administracdo Militar desempenha as suas fungbes, em

conformidade com os principios constitucionais e, acima de tudo, de acordo com a lei,

normas e procedimentos estabelecidos na legislacao.

4.3. PRINCIPIO DA JUSTICA E NEUTRALIDADE:

O Oficial do Servigco de Administracdo Militar, no exercicio da sua actividade, deve tratar de

forma justa e neutra todos os cidaddos, actuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.
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4.4. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE:

O Oficial do Servico de Administracao Militar, no exercicio das suas fungdes, s6 deve exigir

aos seus subordinados o indispensavel a realizacdo da actividade administrativa.

4.5. PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE:

O Oficial de Administracdo Militar, aquando a preparacéo e abertura de concursos, a gestao

de tesouraria, a preparacdo do plano de auditoria e sua execucédo, e demais funcdes, deve

ser imparcial e recto.

4.6. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA:

O Oficial de Administracdo Militar dever ser transparente e correcto, ha apresentacdo dos

planos e relatdrios de actividades e das contas.

4.7. PRINCIPIO DA COLABORACAO E BOA FE:

O Oficial do Servico de Administragdo Militar, no exercicio da sua actividade, deve colaborar

com os superiores e subordinados, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a
realizacdo do interesse da instituicdo e fomentar a sua participacdo na resolucdo das

situagcbes no ambito da actividade administrativa/financeira.

4.8. PRINCIPIO DA INFORMACAO E QUALIDADE:

O Oficial do Servico de Administracdo Militar deve prestar todas as informacdes e

esclarecimentos necessarios, a quem de direito, de forma simples, clara, correcta e em

tempo oportuno.

4.9. PRINCIPIO DA LEALDADE:

O Oficial do Servico de Administracdo Militar, no exercicio das suas funcdes, deve agir de

forma leal, solidaria e cooperante, para com os seus superiores e subordinados, militares ou

ndo, em consonancia com o principio da legalidade.

4.10. PRINCIPIO DA INTEGRIDADE:

O Oficial do Servico de Administracdo Militar rege-se segundo critérios de honestidade

pessoal, de integridade de caracter e de acordo com os principios e virtudes militares.

4.11. PRINCIPIO DA COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE:

1. O Oficial do Servico de Administracdo Militar age de forma responsavel e competente,

dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao profissional e na crescente formacao.
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2. O Oficial do Servico de Administracdo Militar é responsavel por todos os actos que

pratique, incluindo os dos seus subordinados, no exercicio das suas fungées.

4.12. PRINCIPIO DA AUSENCIA DE ABUSO DE PODER:

As competéncias sd@o exercidas unicamente para os fins com que foram conferidas,

mantendo uma relacdo de apoio e correctiva para com os colaboradores

4.13. PRINCIPIO DA CONFIDENCIALIDADE:

1. O Oficial de Administracdo Militar ndo pode divulgar quaisquer informacgdes relativas a

documentos e factos relativos ao desempenho das suas func¢des, nem de as utilizar para
beneficio proprio ou de terceiros.

2. Tal confidencialidade é quebrada caso a lei o imponha, por tais informacgdes contribuirem
para o conhecimento da pratica de crimes publicos ou outras situacdes devidamente

tipificadas, e caso se trate de dever legal ou profissional.

4.14. PRINCIPIO DA ECONOMIA:

O Oficial de Administracdo Militar deve executar as suas func¢des para atingir os objectivos

da instituicdo, tendo em vista a gestdo econdmica, eficaz e eficiente dos recursos a sua

disposicgéo.

5. CORRUPCAO PASSIVA (ACTO ILICITO):

1. O Oficial de Administracdo Militar que, por si ou por interposta pessoa com 0 Sseu

consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja
devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial ou a sua promessa, como contrapartida de
acto ou omissdo contrarios aos deveres do cargo e de que resulte um perigo para a
seguranca nacional, é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos.

2. Se o Oficial de Administracdo Militar, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o
oferecimento ou a promessa que acertara ou restituir a vantagem ou, tratando-se de coisa

fungivel, o seu valor, é dispensado de pena.

6. CORRUPCAO ACTIVA:

1. O Oficial de Administracdo Militar que, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu

consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a qualquer pessoa, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial que lhe ndo seja devida, com o fim indicado no artigo anterior e de que

resulte perigo para a seguranga nacional, é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos.
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2. Se o0 agente dos crimes referidos no numero anterior for oficial de graduacéo superior a
do Oficial de Administracdo Militar a quem procurar corromper ou exercer sobre 0 mesmo

funcbes de comando ou chefia, o limite minimo da pena aplicavel é agravado para o dobro.

7. INDEPENDENCIA:

No exercicio das suas funcdes, o Oficial de Administracdo Militar ndo deve subordinar a sua

actuacdo a indicacbes de terceiros que possam comprometer a sua independéncia de
apreciacdo, sem prejuizo de auscultar outras opinides técnicas que possam contribuir para

uma correcta interpretacéo e aplicacao das normas legais aplicaveis.

8. RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR:

Todo o Oficial de Administracdo Militar que, voluntaria ou involuntariamente, viole, dolosa ou

culposamente, algum dos principios estabelecidos no presente cédigo, comete infraccéo

disciplinar.

9. COMPETENCIA DISCIPLINAR:

A competéncia para instaurar e decidir os procedimentos disciplinares, bem como a

classificacdo das infrac¢des deontoldgicas e consequente graduacdo das penas a aplicar é

da competéncia exclusiva do Conselho de Prevengéo da Corrupgao.

10. INTERPRETACAO E INTEGRACAO DE LACUNAS:

A interpretacdo das normas e a integracao de lacunas do presente Cddigo de Conduta dos

Oficiais de Administracéo Militar sdo da competéncia do Estado-Maior do Exército.

Este Codigo de Conduta teve por base o Cédigo de Etica do TOC, a Carta Etica da
Administracdo Publica, o Cédigo de Etica Profissional do Administrador, Cédigo de Etica da
Associacao Cristd de Empresarios e Gestores, entre outros, e tendo em conta os dados

obtidos com a realizac&o deste trabalho.
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Competéncias especificas do Oficial de Administracado Militar

Competéncias Organizacionais:

A
Competéncia

B
Definicéo

Visao

Define e expressa solucdes para a organizacdo, baseadas em
factores de diagnostico internos (aspectos positivos e negativos) e
externos (dificuldades e oportunidades).

Envolvimento e
Comprometimento
com a Organizacéo

Adere voluntariamente a cultura organizacional e assume as suas
responsabilidades.

Administrativo/
Financeira

Gere, de forma eficaz e eficiente, os procedimentos administrativo/
financeiros necessarios ao desempenho do servico pelo qual é
responsavel.

Servico Publico

Encontra-se ao servico exclusivo da sua Nacdo e instituicao,
prevalecendo sempre o interesse destas sobre o0s interesses
individuais, particulares ou de grupo.

Legalidade

Desempenha as suas fungfes, em conformidade com os principios
constitucionais e, acima de tudo, de acordo com a lei, normas e
procedimentos estabelecidos na legislacéo.

Comunicacao,
Informacéo e
Tecnologia

Demonstra conhecimento e aptiddo na utilizacdo das tecnologias
como ferramenta de trabalho e processamento de Informacéo,
nomeadamente, sobre a plataforma SIG.

Enriquecimento
Pessoal

Demonstra comportamentos que evidenciam a procura activa de
novos conhecimentos e técnicas, modificando e adequando os
seus comportamentos para reagir ou se antecipar a novos
requisitos e exigéncias profissionais.

Competéncias
Técnicas

Aplica adequada e correctamente conhecimentos técnicos (ex.
contabilidade geral e analitica, POCP) de acordo com as leis,
regulamentos e demais normas em vigor referentes a apresentacao
e execucao do OE.

Transparéncia

Deve ser transparente e correcto, na apresentacdo dos planos e
relatérios de actividades e das contas.

Planeamento e

Empreende ac¢Bes para melhorar os resultados ou criar

Analise oportunidades de forma autbnoma.
Verifica a execu¢do de modo a garantir o cumprimento da misséo
Superviséo para que, com oportunidade, se possam realizar as adequadas

correcgoes.

Autonomia e Iniciativa

Demonstra desembaraco e independéncia na realizacdo das suas
funcdes.

Lideranca

Conduz os outros no que deve ser feito, de modo a que a execucao
seja conforme as suas intengdes, com o que é melhor para a
organizagdo e para o cumprimento da missdo, de acordo com a
autoridade de que é investido.
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Assertividade

Opta por solugBes correctas e adequadas, em tempo oportuno,
tendo em conta as exigéncias da situacéo.

Competéncia e
Responsabilidade

Age de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valorizacdo profissional e na crescente
formacao.

E responsavel por todos os actos que pratique, incluindo os dos
seus subordinados, no exercicio das suas funcoes.

Competéncias Cognitivas:

Inteligéncia Geral

Age em todas as circunstancias de forma adequada, resolvendo

os problemas com eficacia e eficiéncia.

Raciocinio Analitico

Compreende as situacdes e resolve os problemas, decompondo-
0os em elementos e avaliando-os de forma sistémica, sistematica

e légica.

Pensamento Criativo

Concebe ideias novas, em quantidade e qualidade.

Raciocinio Critico

Analisa as situacbes de varios prismas/pontos de vista e

apresentar as melhores solu¢@es incidindo nos pontos chaves.

Resolucédo de

Elabora e analisa Relatérios de Actividades, detecta erros e
causas para propor alteracGes a futuros Planos de Actividades e

Orcamentos, em tempo oportuno, de forma sistematica e

Problemas ) 5 .
o antecipando solugbes. Age decididamente de forma a
(T i -
2 implementar solu¢gBes que resolvam os problemas.
04 - -
] Aconselha-se com o0s subordinados, pares e superiores, antes de
[}
g . introduzir mudancas que afectem as solucdes, encorajando a
el Interaccgéo . 5 . . .
g participacdo na producdo de sugestdes e incorporando-as na
o s~
[ tomada de deciséo.

Decidir e julgar
eficaz e

eticamente

Opta pela solucdo mais eficaz e eficiente para o cumprimento da
missado, tendo em consideracao a legalidade, os principios éticos
e deontoldgicos.

Competéncias Emocionais:

Equilibrio e
Estabilidade

Emocional

Adequa a expressao das emocdes de forma adaptada as diversas
situacBes. Mostra firmeza e equilibrio sob pressdo e fadiga, e

calma face as exigéncias.

Auto Controlo

Mantém o controlo de si proprio sempre que confrontado com
situacbes geradoras de stress, conseguindo transmitir
racionalidade, calma e confianca aos subordinados.
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Auto Confianca

Demonstra confianga nas suas capacidades para agir, escolher
solugBes e realizar tarefas de forma correcta e adequada.

Alcanca objectivos pessoais e profissionais, regendo-se segundo

Integridade critérios de honestidade pessoal, de integridade de caracter e de
acordo com os principios e virtudes militares.
. Capacidade de se adaptar e de trabalhar eficazmente numa
Adaptacéo / ) ) ) . o
- diversidade de situagBes em permanente mudanca com individuos
Flexibilidade

e grupos diferentes

Competéncias de Comando e Lideranca:

Comando e Direcc¢éo

Define objectivos, recolhendo e analisando Informagéo necesséria
para a producdo de propostas ou solucbes de forma a melhorar a
coordenacdo, a produtividade, a eficacia e eficiéncia

organizacional.

Trabalho de

equipa

Realiza ac¢Bes que potenciam os resultados do trabalho, pelo
aproveitamento de todas as potencialidades e caracteristicas dos
varios intervenientes através da partiiha de conhecimentos e

experiéncias.

Estabelecimento
de relacbes

interpessoais

Constréi e mantém contactos amigaveis que contribuam para a

realizacdo dos objectivos de trabalho da equipa e da Instituic&o.

Respeito pelo

outro

Respeita as crencas, valores e tradi¢cdes culturais dos povos onde
exerce as suas funcdes e demonstra a-vontade a trabalhar em
equipas multi e inter culturais.

Motivacéo

Construcéo de Relacdes

Usa técnicas de influéncia que apelam a emocéo ou a ldgica para
gerar entusiasmo no trabalho, compromisso perante os objectivos e
confianga de forma a tornar-se um exemplo através dos seus

comportamentos pautados pelos valores e virtudes.

Apoio e

valorizacéo

Revela proximidade com os outros de forma a perceber e a ajudar
nas dificuldades diarias, agindo com consideracdo, respeito,
paciéncia e mostrando empatia. Zela pelo bem-estar psicologico e
pelos interesses dos subordinados, transmitindo uma atmosfera de

confianca, de apoio e unido.

Construcéo de redes

Estabelece, mantém e desenvolve contactos sociais, nas diversas

areas, que poderao ser fontes de informacéo e apoio.
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Promove ideias e projectos de forma convincente, baseando os
Persuaséo seus argumentos em racionais fortes e na legislacdo em vigor, por
forma a construir uma ampla base de apoio.
Construcéo de Interage com os outros de modo a ganhar a sua confianga, acerca
confianca das suas intencdes e as da organizacao.
oo : . : :
0 Impacto/ Gera um efeito especifico sobre os outros a fim de conseguir a sua
«@ .. ~ - ~ - X
= Imagem participacdo voluntéria nas acc¢des de deciséo.
c
o Toma decisdes em conjunto quando as partes envolvidas tém
Negociacéo . . .
diferentes interesses e perspectivas.
Transmite as suas ideias, adequadas e em tempo oportuno, de
Comunicagéo forma clara, precisa e concisa de modo oral ou escrito a uma
pessoa ou um grupo.
. Implementa orientagBes relativas a execucdo de normas de
Execucéo e . . .
. procedimentos que devem ser seguidas no cumprimento das
Implementacéo . . . N .
diversas fungbes e de acordo com a legislagdo em vigor.

A elaboracdo deste perfil de competéncias tem por base os dados recolhidos com a
realizacdo deste trabalho e o perfil de competéncias do oficial do Exército elaborado pelo

TCor A. Rosinha e o TCor G. Antéo, e apresentado ha Academia Militar, em 2009.
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CAPITULO 6 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Conclusdes

A ética assume cada vez mais uma maior importancia na actualidade.
Apbs a realizacao deste trabalho pretende-se que, de alguma forma, o seu contributo seja
uma mais-valia na discussdo desta tematica. Além, do possivel contributo para um futuro
sistema de avaliacdo das competéncias do oficial de Administracéo Militar.
Com este estudo pretendia-se, inicialmente, responder a questédo, “Qual a importancia da
ética na definicdo do perfil de competéncias especificas do oficial de Administracdo Militar,
no desempenho das funcdes na area financeira?”.
Para ajudar na resposta a esta questdo adoptaram-se algumas questbes derivadas e
estabeleceram-se determinadas hipéteses, as quais se pretende, agora, dar resposta.
As hipoteses:
e A Academia Militar forma os seus oficiais, tendo por base valores e principios
essenciais ao desempenho das suas fungodes.
e E necessario a existéncia de um cédigo de ética especifico, para orientar os oficiais
de Administracdo Militar nas funcdes na area financeira.
e Os valores éticos devem variar de acordo com as func¢des a desempenhar.
e A Academia Militar forma os seus oficiais com competéncias técnicas de acordo com
as funcdes futuras.
De acordo com os dados obtidos, pode-se responder: a Academia Militar forma os seus
oficiais, tendo por base valores e principios essenciais ao desempenho das suas funcées. E
necessario a existéncia de um cédigo de ética especifico, para orientar os oficiais de
Administracdo Militar nas suas fungdes na area financeira. Os valores éticos ndo devem
variar de acordo com as fun¢gbes a desempenhar. A Academia Militar forma os seus oficiais
com competéncias técnicas, de acordo com as funcdes futuras.
Deste modo, poder-se-a4 dizer, que a Academia Militar incute nos seus futuros oficiais
valores essenciais para o desempenho das func¢des futuras. Tendo em conta essas fungoes,
relativamente a area financeira, € considerado importante/muito importante a existéncia de
um codigo de ética especifico. Contudo, os valores éticos devem manter-se,
independentemente, das funcdes que se desempenhe. A Academia Militar, ao formar os
seus futuros oficiais, preocupa-se em transmitir competéncias, importantes, para o
desempenho das funcdes futuras.
Relativamente a questdo central deste trabalho, pode-se dizer que a ética, tematica que
assume grande importancia actualmente em todas as areas da sociedade, assume uma

elevada importancia no desempenho dos oficiais de Administracdo Militar. E como tal,

TPO Administracdo Militar 36
20009 - 2010



“A Dimens&o Etica na Gest&o Financeira: a sua importancia para a defini¢éo do perfil de
competéncias especificas do oficial de Administracdo Militar”

reconhece-se a sua importancia na definicdo do perfil de competéncias especificas do oficial
de Administracdo Militar, no desempenho das funcBes na éarea financeira. A ética deve
orientar a conduta e os procedimentos do oficial no desempenho das suas funcdes. Os dois
instrumentos apresentados, com a realizacdo deste trabalho, pretendem ser as linhas
orientadoras de toda a actividade do oficial de AdMil no que se refere a area financeira, além
de poder ser um instrumento de apoio e salvaguarda na sua conduta diaria.

Embora se definam cédigos de ética e a Academia Militar se preocupe com uma adequada
formacdo dos seus futuros oficiais, cada individuo é “produto” da sociedade e ja possui
determinados valores. Sendo esta, uma das raz6es pela qual se refere que a instituicdo é

afectada pela evolucdo da sociedade.

6.2. Recomendacdes

Para futuras investigacdes nesta area, recomenda-se que se faca uma abordagem a um
maior nimero de inquiridos, e salienta-se a importancia de o estudo se apoiar em bases,

devidamente enquadradas, no que se refere a aplicacdo de sancoes.

6.3. Limitacbes da investigacéao

Na realizacdo deste trabalho, alguns problemas condicionaram o estudo. A quantidade de
respostas recebidas ficou muito aqguém do pretendido. A elaboracdo do possivel cédigo de
Conduta do oficial de Administracdo Militar e do perfil de competéncias do oficial de
Administracao Militar baseia-se nas respostas obtidas no reduzido universo dos inquiridos e

entrevistados.

6.4. Desafios para futuras investigacoes

Em futuras investigacbes nesta area, sera de todo interessante verificar se o perfil e 0
coédigo de Conduta do oficial de Administracdo Militar se poderdo, realmente, aplicar,
contribuindo assim para uma futura avaliagdo do desempenho do oficial de Administracéo
Militar. Podera ser alvo de uma proxima investigacdo determinar se o codigo de ética e o
perfil de competéncias especificas deverdo variar de acordo com o posto do oficial. Seria
também interessante avancar com um estudo semelhante para determinar o perfil de

competéncias especificas dos oficiais das restantes armas e servicos.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos oficiais de Administracdo Militar

1. Qual é o seu posto?

Alferes 6 18%
Tenente 7 21%
Capitao 12 36%
Major 2 6%

Tenente-coronel 4 12%
Coronel 2 6%

General 0 0%

2. Qual é a area em que desempenha funcdes?

Area da logistica 13 39%

Area financeira 20 61%

3. Qual é afuncédo que desempenha?

Chefe da SLog/UnAp/EME; Chefe Subseccdo Financeira; Subdirector da DFin; Consultor;
Chefe da Subsecc¢éo Financeira; Chefe da SSRF; Adjunto Financeiro; Chefe da Subsecc¢éo
Financeira; Chefe SSF; Chefe da SSFin; Chefe de Reparticdo; Chefe da RGFC/DFin;
Adjunto Gabinete Reabastecimento e Servicos - Direc¢cdo de Formacdo — EPS; Chefe do
Gabinete de reabastecimento e Servicos; Chefe da Subsecc¢éo Financeira; Comandante de
companhia de formacdo; Comandante de Pelotdo; Chefe da Seccdo de Programacao
Avaliacéo e Estudos Técnicos; Chefe da Seccao Logistica; Chefe Seccao; Comandante de
Companhia; Adjunto Financeiro; Comandante de Batalhdo; Comandante EPS; Chefe do
Gabinete de Financas Publicas; Adjunto da Programacdo/SPAET/DF/EPS; Adjunto para a
Avaliacdo; 2° Comandante de Companhia; Chefe Seccdo Financas e Contabilidade do
Centro de Financas do Comando da Logistica; Adjunto Financeiro; Dir Curso ADMIL na AM;

Chefe da Seccao de Orcamento; Adjunto Financeiro.
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4. Quais os principios éticos que entende serem mais importantes no desempenho das suas
funcdes?

E possivel seleccionar mais do que uma caixa de verificagéo, pelo que as percentagens podem somar mais de 100%.

Honestidade 22 67%
Lealdade 21 64%
Equidade 2 6%

Respeito para com o0s outros 10 30%
Integridade 15 45%
Responsabilidade 27 82%
Competéncia 24 73%
Confidencialidade 3 9%

Flexibilidade 9 27%
Outro 3 9%

(verdade, gestdo de RH, adaptabilidade)

5. A Academia Militar contribuiu para a aquisicdo de valores éticos relevantes para o

desempenho das suas funcdes?
Sim 29 88%
Nao 4 12%

6. Quais os valores éticos transmitidos pela Academia Militar?

Honestidade 18  60%
Lealdade 28 93%
Equidade 5 17%
Respeito para com o0s outros 13 43%
Integridade 16 53%
Responsabilidade 22 73%
Competéncia 9 30%
Confidencialidade 3 10%
Flexibilidade 8 27%
Outro 2 7%

(capacidade de lideranca, camaradagem)

E possivel seleccionar mais do que uma caixa de verificagéo, pelo que as percentagens podem somar mais de 100%.
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7. A Academia Militar contribuiu para a aquisicdo de valores éticos importantes para a sua vida

profissional?
Sim 29 88%

N&o 4 12%

8. Quais os valores éticos transmitidos pela Academia Militar?

Honestidade 15 52%
Lealdade 23 79%
Equidade 4 14%
Respeito para com o0s outros 12 41%
Integridade 15 52%
Responsabilidade 25 86%
Competéncia 14 48%
Confidencialidade 4 14%
Flexibilidade 6 21%
Outro 1 3%

(capacidade de lideranca)

E possivel seleccionar mais do que uma caixa de verificago, pelo que as percentagens podem somar mais de 100%.

9. Qual a importancia de existir um cddigo de ética especifico para os Oficiais

Administracdo Militar na area da Gestdo Financeira?

1- Muito importante 16 49%
2 7 21%
3 5 15%
4 2 6%
5- Nada importante 3 9%

10. Deverao os valores éticos variar consoante as funcdes desempenhadas?

Sim 6 18%
N&o 27 82%
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11. Quais os principios éticos que entende serem mais importantes no desempenho das
funcbes de qualquer Oficial de Administracao Militar na area da Gestédo Financeira?

Honestidade 27 82%
Lealdade 18 55%
Equidade 2 6%

Respeito para com o0s outros 7 21%
Integridade 20 61%
Responsabilidade 29 88%
Competéncia 26 79%
Confidencialidade 4 12%
Flexibilidade 3 9%

Outro 1 3%

(independéncia)

E possivel seleccionar mais do que uma caixa de verificago, pelo que as percentagens podem somar mais de 100%.

12. Podem as virtudes e valores militares substituir um cédigo de ética especifico para o
Oficial de Administracao Militar na area da Gestéo Financeira?

1- Sim, claramente 7 21%
2 6 18%
3 10 31%
4 9 27%
5- N&o, de forma alguma 1 3%

13. Quais sdo as virtudes militares mais importantes para o desempenho das funcBes do
Oficial Militar na area da Gestao Financeira?

Lealdade e nobreza de caracter 25 89%
Sentimento de honra e do dever 26 93%
Coragem 7 25%
Disciplina 22 79%
Espirito de sacrificio 9 32%
Patriotismo 3 11%
Camaradagem 9 32%
Outro 1 4%
(honestidade)

E possivel seleccionar mais do que uma caixa de verificagéo, pelo que as percentagens podem somar mais de 100%.
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APENDICE B - Entrevista

Chefe da Subseccédo Financeira da EPS - Alf. Ferreira

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

As principais responsabilidades que eu considero mais exigentes na execucao da funcao de
Chefe da Subseccao Financeira (SSF) sdo: Coordenar e superintender todas as actividades
no ambito financeiro da U/E/O a que pertencem, e aconselhar o chefe da Seccao Logistica
guanto aos preceitos legais e regulamentares, directivas superiores e outros assuntos do
ambito da gestao financeira. Existem bastantes dificuldades que estéo inerentes a funcéo de
Chefe da SSF e as duas principais responsabilidades que eu enumerei enquanto Chefe da
SSF da Escola Pratica dos Servicos (EPS), porque actualmente os recursos financeiros sédo
escassos e na nossa Instituicdo cada vez mais, sendo necessario um apoio a tomada de

decisdo econdmica, eficaz e eficiente.

2. Numa visédo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?

A imagem e a identidade das organizacdes resultam cada vez mais, para além do seu
desempenho econdémico e financeiro, dos principios, valores e comportamentos que
assumem. Um chefe da SSF tem que ter valores, principios que se coadunam com a
organizacdo que servimos que € o Exército Portugués. Alguns comportamentos menos
éticos tém prejudicado a vida e a imagem das organizagdes. Posto isto, considero que um
chefe da SSF tem que ser responsavel, pois tem que responder as solicitacdes
oportunamente e de acordo com o0s prazos estabelecidos superiormente e aconselhar
tecnicamente, no ambito financeiro, os seus superiores. Também considero a honestidade
como pilar importantissimo na funcéo de chefe da SSF, pois como lidamos com recursos
financeiros e estes se encontrarem cada vez mais escassos é importante sermos honestos,
integros e leais para com 0s nossos superiores, pares e inferiores hierarquicos de modo que
através do exemplo dado por nds, possamos incutir esse pensamento e espirito nos outros
de maneira que todos juntos facamos uma organizacao melhor. No actual mundo em que
vivemos, cada vez mais é necessario ter competéncia pois € essencial para o
desenvolvimento da organizacdo e para dar credibilidade aos actos e afirmacdes

executadas pelo chefe da SSF.

TPO Administracdo Militar 48
20009 - 2010



“A Dimens&o Etica na Gest&o Financeira: a sua importancia para a defini¢éo do perfil de
competéncias especificas do oficial de Administracdo Militar”

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugéao?

Como sabe ndo tenho muita percepcédo na evolucdo no comportamento ético dos oficiais de
Administracdo Militar ao longo dos anos, pois ingressei ha pouco tempo nesta vida, ndo
tendo ainda percepcao para alguns assuntos, entre os quais este. No entanto é importante
salientar que em todas as organizagbes, ao longo dos anos, 0 pensamento e 0s
comportamentos das pessoas tendem a evoluir e a acompanhar a sociedade. Muitos
comportamentos éticos mudam, mas os fins mantém-se, que é o sucesso organizacional.
Por isso é normal que houvesse evolucdo nos comportamentos éticos do oficial de
Administracao Militar, no entanto estes acompanharam sempre a organizacao e evolucéo do

Exército.

4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administrac&o Militar no a&mbito da gestdo financeira?

A Academia Militar € uma Escola de Valores. Os valores como a integridade, honestidade,
responsabilidade, competéncia, lealdade, entre outros, séo cultivados e praticados
diariamente e constantemente pelos alunos da Academia Militar. Na minha opinido esses
valores cultivados durante a formacdo de um oficial de Administracdo Militar sdo muito
importantes para a execucdo das funcdes no ambito financeiro, pois como ja referi
anteriormente e na actual conjuntura econémica e financeira € necessario que as pessoas
responsaveis por superintender tecnicamente estes recursos serem praticantes dos valores
referidos, de modo os superiores, pares e inferiores tenham confian¢ca nos nossos actos e
gue sejam influenciados para praticarem esses valores para um futuro melhor da nossa

organizacao.
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APENDICE C - Entrevista

Chefe da Subseccéo Financeira da AM - Cap. Coimbra

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

Das fun¢des de Adjunto Financeiro, as que mais exigem s&o as requisicdes para o exterior,
lancar facturas, pagamentos, controlar contas de bancos, controlar as receitas proprias,
verificar que 0s concursos publicos estdo de acordo com a lei e responder aos pedidos

feitos pelo escaldo superior, desde o comandante ao tenente-coronel.

2. Numa visédo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?

Para se conseguir gerir determinadas situacdes € necessario, por vezes, muita flexibilidade,
isto €, como nos encontramos numa instituicdo militar existe uma hierarquia, a qual temos
gue respeitar. No entanto, as nossas funcdes tém que ser desempenhadas correctamente e
dentro da legalidade, e por vezes torna-se muito complicado responder a todos os pedidos.
E no sentido de gerir toda esta situacédo que é preciso muita flexibilidade e bom senso. Além
disso, estas fungbes exigem muita responsabilidade, confidencialidade, lealdade,

competéncia e a aceitacdo do cargo militar.

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugéao?

Julgo que sim. Cada vez mais a nossa actividade é fiscalizada por entidades externas ao
Exército e nos regemos por lei geral, ou seja, o que se aplica as entidades civis também se
aplica ao Exército, tendo que apresentar as suas contas ao Tribunal de Contas. Orientamo-
nos, assim, por leis civis. A evolucdo nas atitudes e comportamento advém da fiscalizacao
externa e interna, a que estamos submetidos, e ao orcamento, cada vez mais, a apertar, ha
assim, uma necessidade de gerir melhor. O proprio sistema informatico impossibilita que
haja determinado tipo de fraudes. Ao longo dos anos houve uma adaptacdo do Exército a

evolugdo da sociedade.
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4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administrag&do Militar no ambito da gestéo financeira?

No dia-a-dia é que se aprende. A Academia Militar confere conhecimentos tedricos,
responsabilidade, ajuda-nos a lidar com determinadas situacdes, mas a pratica é que nos da

experiéncia.
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APENDICE D - Entrevista

Chefe da Seccao de Auditoria do CFin do CmdLog - TCor Baptista

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

As funcbes mais exigentes passam pela tentativa de normalizacdo de todos os
procedimentos. Enquanto chefe da Seccdo de Auditoria, 0 mais exigente passa pela
elaboracdo do plano da auditoria e a sua execuc¢do, tudo o que seja relacionado com
contratos publicos, ajudas de custo, horas extraordinarias, prestacéo de contas e criagéo de

instrumentos de controlo.

2. Numa visédo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?

No desempenho destas fungbes, bem como outra qualquer, deve-se saber mais do que os
colaboradores, pois como é que eu vou exigir a alguém que faca uma coisa quando eu néao
sei fazer? Saber fazer é essencial para quem tem que comandar, € uma exigéncia para se
ser um bom gestor/lider/chefe. Deve-se ter em atencdo ao comportamento, deve-se ter

discernimento para distinguir as situacdes e deve-se ter competéncia.

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugéao?

N&o senti nenhuma evolucdo. Somos produto da sociedade e da nossa personalidade.

Estamos perante uma crise de valores.

4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administragc&do Militar no ambito da gestéo financeira?

Ha um conflito de geracdes. No meu tempo contribuiu. Primeiramente o comportamento,
depois as competéncias. Actualmente, hA uma componente mais pratica. A alteracdo do

enquadramento legal na area financeira actualmente é mais exigente.
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APENDICE E - Entrevista

Auditor do CFin do CmdLog - Cap. Silva

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

E muito complicado fazer a auditoria no Exército. Ndo ha nada definido, nada concreto.
Além disso, é dificil validar as Demonstra¢6es sem algo palpavel e sem meios para fazer
essa mesma validacdo. Ha uma lacuna na formacao para executar estas funcdes, o que sei
foi através da pratica. Nestas funcdes as exigéncias com que me deparo, ndo sdo a nivel da
pratica, mas sim a nivel dos conhecimentos, pois a auditoria exigida é uma auditoria

completa, ou seja, € uma auditoria quer em ambito financeiro quer em ambito processual.

2. Numa visédo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?

Na auditoria ha aspectos fundamentais a ter em conta, nomeadamente, respeito pelo
trabalho dos outros, imparcialidade na analise das situacdes e existéncia de um
comportamento correctivo e de apoio, e ndo um comportamento de fiscalizagdo e punicao.
Respeito pelo trabalho dos outros, pois na auditoria, quando um auditor chega a uma
unidade é facil dizer o que esta mal, é facil dizer o que deve ser feito segundo o que esta
nos livros, complicado é aplicar e dimensionar a toda a unidade o que deve ser feito.
Existéncia de um comportamento correctivo e de apoio e ndo um comportamento de
fiscalizagdo e puni¢cdo, na medida em que, o auditor ndo deve estar com o objectivo de
descobrir onde esta o erro para punir o culpado. A punicdo é a maneira mais simples de
abordar o problema. O auditor deve sim, apoiar e ajudar a solucionar formas de rentabilizar,

quer nos recursos humanos quer no factor tempo.

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugao?

Sim, houve uma evolugdo. Antes, as unidades apresentavam a sua contabilidade ao Centro
de Financas e este era responsavel por apresentar ao Tribunal de Contas, recaindo a
responsabilidade sobre o Centro se Financas. Actualmente, apesar de o Exército apresentar
conta Unica ao Tribunal de Contas, se existir algum erro, a culpa incide sobre a unidade em
guestdo. A responsabilidade total da contabilidade de cada unidade € Unica e

exclusivamente do seu adjunto financeiro. Isto obriga a que as pessoas saibam
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concretamente o que estdo a fazer, obrigando assim, a uma maior exigéncia técnica, mais

conhecimentos e mais responsabilidade nos actos, por parte de quem os pratica.

4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administrac&o Militar no a&mbito da gestdo financeira?

A Academia Militar € uma universidade, tem que respeitar as normas das universidades,
mas sabe concretamente qual o destino das pessoas que forma e poderia prepara-las
melhor. O tirocinio, sendo parte da Academia Militar, € entendido como um estagio.
Enquanto nos anos anteriores sdo fornecidas bases cientificas e gerais do oficial, nesta
fase, vai dar-se oportunidade ao futuro ao oficial de saber como as coisas funcionam, e aqui,
a exigéncia deveria ser maior. Relativamente aos valores éticos foram bem transmitidos pela

Academia.
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APENDICE F — Entrevista

Chefe da Seccao de Auditoria do CFin do CFT - TCor Rita

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

A coordenacéo entre as 27 U/E/O sob apoio técnico deste CFin no que diz respeito aos
procedimentos a adoptar segundo o Cddigo de Contratos Publicos e Plano Oficial de
Contabilidade Publica. Para além deste aspecto, importa ainda referir, como
responsabilidades de grande exigéncia, as auditorias que se realizam anualmente as U/E/O,

em que se torna necessario adoptar procedimentos consistentes e uniformes.

2. Numa visédo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?
Conhecimentos técnicos, transparéncia, independéncia, mecanismos de alerta (sistema de

controlo interno) e postura activa.

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugao?

Certamente que houve grande evolucdo nas atitudes de comportamento ético. Primeiro,
pelo grande salto que houve da contabilidade orcamental para a contabilidade patrimonial,
onde é necessario adoptar os procedimentos inscritos no POCP e CCP, nomeadamente 0s
principios contabilisticos geralmente aceites. Segundo, o conjunto de instru¢des transmitidas
pelo Tribunal de Contas que ajudam a regular o comportamento ético exigido aos oficiais de
AdMil. Tudo isto se deveu a transicdo da Contabilidade Militar, a qual s6 as Forcas Armadas
tinham conhecimento, para a Contabilidade Patrimonial (POCP), permitindo uma melhor

avaliacao de desempenho entre as diversas organizacdes da Administracdo Publica.

4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administragc&do Militar no ambito da gestéo financeira?

A AM pelo conjunto de principios que transmite ao longo dos anos do curso tem papel
fundamental no perfil de competéncias do futuro oficial de AdMil, nomeadamente através
das valéncias cientificas da area da gestdo, bem como de outras valéncias de ambito
comportamental. A componente da aplicacao pratica dos conhecimentos adquiridos podera
ser um pouco mais desenvolvida, de forma a que o impacto com a realidade seja mais

suave.
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APENDICE G - Entrevista

Chefe da Secc¢éo de Auditoria do CFin do CFG - Major Santos

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

A realizacdo dos planos de auditorias e a sua execucdo, na medida em que nao ha
uniformidade dos procedimentos. Também é exigente, tudo o que se refere aos contratos

publicos.

2. Numa visédo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?

As atitudes sdo sempre pessoais, variando de pessoa para pessoa. Na minha opinido
pessoal tenho procurado pautar a minha conduta pelos ditames da responsabilidade,
lealdade, sentido do rigor, analise critica das situacdes observadas, sobretudo ao nivel das
auditorias financeiras que promovo junto das U/E/O da area de apoio do CFG. Acima de
tudo procuro colocar todo 0 meu empenho na missédo que me esta conferida que € antes de
tudo procurar o bom funcionamento na area financeira da instituicdo que sirvo, Exército, em
prol do Pais para que os recursos colocados a disposicdo sejam empregues da melhor

forma possivel.

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugéao?

Sinto que de certa forma houve algumas alteragcdes que tém vindo a ser solicitadas aos
oficiais de AdMil, sobretudo ao nivel das ferramentas que tém sido aplicadas na area da

Administracdo dos Recursos Financeiros.

4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administrac&o Militar no a&mbito da gestdo financeira?

A contribuicdo da AM é e sera sempre determinante. Para essa posi¢do contribuird a gestao
dos recursos humanos que é preconizada pelo SAM, a quando da colocacgéo de oficiais de
AdMil na AM, para formar os futuros oficiais de AdMil. A actualizagdo curricular dos cursos
ministrados na AM na &rea da Contabilidade/Economia/Financas Publicas/Gestédo
Financeira/Fiscalidade é outra das questbes que devera ser devidamente ponderada no
sentido de proporcionar aos formandos nestas areas as ferramentas necessarias para o seu

eficiente desempenho na area financeira, principalmente.
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APENDICE H - Entrevista

Chefe da Reparticdo de Gestao de Financas e Contabilidade da DFin - TCor Barnabé

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

A minha reparticdo é responsavel pela prestacdo de contas as entidades de controlo externo
do Estado. E também responsavel pela gestdo global da tesouraria do Exército, pela
elaboracdo de toda a contabilidade financeira e patrimonial do Exército, e ainda pelo
cumprimento de todas as obrigacdes fiscais do Exército (autorizacbes de situacdes
tributarias, IVA reembolsavel...). Diariamente o que da mais trabalho é a gestdao da
tesouraria do Exército, e a necessidade do cumprimento dos prazos legais, caso contrario,
ndo se consegue obter em tempo util os recursos financeiros do Exército. Além disso,
também héa que respeitar o cumprimento dos prazos no que concerne a prestacao de contas

do Tribunal de Contas e no que se refere as obrigacdes fiscais.

2. Numa visédo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?
Para o desempenho destas funcBes € necessario elevado sentido de responsabilidade,

competéncia profissional e integridade de caracter.

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugéao?

No decurso da minha carreira militar e no exercicio das fun¢cdes que me tém sido cometidas,
ndo me apercebi de qualquer evolucdo nas atitudes e comportamento ético exigido aos
oficiais de AdMil. De facto, penso que essas caracteristicas sdo intemporais e é dificil
estabelecer comparac¢des num determinado periodo. Pode talvez afirmar-se, embora com
algum grau de subjectividade, que a maior exigibilidade técnica para o exercicio das
funcdes, implica maior grau de especializagcéo e actualizacdo de conhecimentos e por essa

via uma maior consciencializa¢do no decurso da vida profissional.

4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administrac&o Militar no a&mbito da gestdo financeira?

A AM é muito importante. No decurso da vida académica de um aluno da AM, séo-lhe
incutidos um conjunto de principios éticos, proprios da vida militar. Por outro lado, o curso foi

planeado para fornecer o conjunto de competéncias consideradas adequadas ao oficial de
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AdMil. Deve atender-se contudo a necessidade de uma continua formacao profissional,
indispensavel para que em cada momento, cada individuo redna as competéncias

adequadas e actualizadas para as suas funcoes.
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APENDICE | — Entrevista

Director da Direccao de Finangas - MGen Jesus da Silva

1. Das suas responsabilidades na funcdo que desempenha, quais sdo as que entende
serem mais exigentes?

As minhas preocupacfes essenciais sdo obter uma estruturacdo organica do sistema
financeiro que corresponda as necessidades de apoio ao CEME e as responsabilidades de
cada nivel de decisdo. Outro aspecto € a qualidade, oportunidade e adequacdo da
informacé@o a cada nivel de decisdo. Por ultimo, garantir um eficiente sistema de controlo
interno, no sentido de que, aquando a prestacdo de contas, estas estejam isentas de erros e
omissfes. Obter estes trés desideratos: estrutura organica eficaz e eficiente, qualidade da

informac&o e o controlo interno adequado, sdo as minhas preocupacoes.

2. Numa visdo de atitudes e comportamento ético, quais sdo as caracteristicas que
considera mais importantes para desempenhar estas fun¢cdes?

Numa visdo de atitudes e comportamento ético, as caracteristicas devem ser,
essencialmente: lealdade, honestidade, isencéo, interac¢ao, especificidade técnica, rigor e

assertividade nas informacdes prestadas.

3. Ao longo dos anos, sente que houve alguma evolugcdo nas atitudes e
comportamento ético exigido aos oficiais de Administracdo Militar? Como explica
essa evolugéao?

Relativamente as atitudes e comportamentos, estes tém-se mantido constantes. Podera
haver actualmente, porque o0 ambiente externo o condiciona, € uma maior
consciencializacdo por parte das pessoas que trabalham nesta area, visto que estamos a
trabalhar com dinheiros publicos. Pois uma menos boa gestdo desses dinheiros pde em
causa 0 bom nome da instituicdo, além de ser um desperdicio de recursos. No que se refere
as atitudes do militar, deve procurar uma utilizacdo em pleno e em tempo oportuno dos

recursos que o Exército pde a disposicao.

4. Em que medida € que a Academia Militar contribui para o perfil de competéncias do
futuro oficial de Administrac&o Militar no a&mbito da gestédo financeira?
A AM contribui com uma formacao civica e militar, e uma formacao técnica especifica da

area da AdMil. As virtudes militares assentam como base nessa formagéo.
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APENDICE J — Anélise das entrevistas aplicadas

12 Questao

23 Questao

12 Entrevista

Coordenar e superintender todas as
actividades no ambito financeiro;

Aconselhar o chefe da SecLog quanto aos
preceitos legais e regulamentares, directivas
superiores e outros assuntos do ambito da

gestao financeira;

Responsabilidade
Honestidade
Integridade
Lealdade
Competéncia

22 Entrevista

Elaborar requisi¢cdes para o exterior;

Lancar facturas, pagamentos, controlar contas
de bancos, controlar as receitas proprias;
Verificar a legalidade dos concursos publicos;
Responder aos pedidos do escalédo superior;

Responsabilidade
Confidencialidade
Lealdade

Competéncia

Aceitacdo do cargo militar
Flexibilidade

Bom senso (discernimento)

32 Entrevista

Elaborar o plano de auditoria e sua execucao;
Funcgdes relacionadas com contratos publicos,
ajudas de custo, horas extraordinarias,
prestacdo de contas e criagdo de instrumentos
de controlo;

Normalizar todos os procedimentos;

Saber fazer
Discernimento
Competéncia

43 Entrevista

Validar as Demonstracdes sem algo palpavel
e sem meios para fazer essa mesma
validacao;

Respeito pelo trabalho dos
outros Imparcialidade
Comportamento correctivo e de
apoio

52 Entrevista

Coordenar entre as U/E/O os procedimentos a
adoptar;
Adoptar
uniformes;

procedimentos  consistentes e

Postura activa
Competéncia

Transparéncia
Independéncia

62 Entrevista

Planeamento e execucédo de auditorias;
Assuntos relativos ao CCP;

Empenho
Responsabilidade
Lealdade

Sentido do rigor
Analise critica

72 Entrevista

Gerir a tesouraria do Exército;
Cumprir os prazos legais;

Responsabilidade
Competéncia
Integridade

82 Entrevista

Obter estrutura organica eficaz e eficiente;
Obter qualidade da informacéo;
Obter controlo interno adequado;

Lealdade

Honestidade

Isencédo (Independéncia)
Interaccéo

Competéncia

Rigor

Assertividade
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32 Questao

42 Questao

12 Entrevista

N&o tem muita percepcao, ingresso ha pouco;

Sim;

Pensamento e comportamentos tendem a

evoluir e a acompanhar a sociedade;

Escola de Valores;

22 Entrevista

Sim;

Fiscalizacdo externa e interna;
Necessidade de gerir melhor;
Evolugdo da sociedade;

Conhecimentos tedricos;
Responsabilidade;

Ajuda a lidar com determinadas
situacoes;

32 Entrevista

N&o;
Produto da sociedade e da personalidade.

Comportamento;
Competéncias;
Componente prética;

43 Entrevista

Sim;

Maior exigéncia técnica;
Mais conhecimentos;
Mais responsabilidade;

Poderia preparar melhor;
Bases cientificas e gerais;
Valores éticos bem transmitidos;

52 Entrevista

Sim;
Maior exigéncia técnica;
Maior exigéncia de conhecimentos;

Conjunto de principios;
Valéncias cientificas;
Valéncias comportamentais;

62 Entrevista

Sim;
Maior exigéncia das ferramentas (técnica);

Competéncias especificas;

N&o;
Maior exigéncia técnica;

Conjunto de principios éticos;
Competéncias especificas;

72 Entrevista | Maior especializacdo e actualizacdo de :
conhecimentos; Valores;
. S Molda comportamentos;
Maior consciencializacao;
N&o; Formacé&o civica e militar;
82 Entrevista | Ambiente externo condiciona; Formacao técnica especifica,;
Maior consciencializag&o; Virtudes militares;
23 Questao 32 Questao 42 Questao
R a N . Valores
espostas Competéncia Evolucéo da sociedade .

. S . SN Conhecimentos
mais Responsabilidade Maior exigéncia técnica . a
f Lealdade Maior especializacéo tedricos/competencias

requentes ca P ¢ Comportamentos
Quadro J.1. — Resumo da analise das entrevistas
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APENDICE L — Competéncias do oficial do Exército Portugués

ACADEMIA MILITAR

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS

1. Competéncias Organizacionais

A
Competéncia

B
Definicéo

1.1. Visao

Define e expressa claramente o futuro para a organizacdo baseado
em factores de diagnostico internos (forcas e fraquezas) e externos
(ameacas e oportunidades) da envolvente estratégica.

1.2. Envolvimento e
Comprometimento
com a Organizacao

Adere voluntariamente a cultura organizacional

1.3. Burocréatico /
Administrativa

Gere os procedimentos administrativo/burocratico necessarios ao
desempenho do servico pelo qual é responsavel

1.4. Tecnologia de
Informacéo e
Comunicacgéo

Demonstra conhecimento, aptiddo, abertura e utiliza as tecnologias
como meio de transmissdo e/ou processamento de Informacao

1.5. Valorizagéo
Pessoal

Demonstra comportamentos que evidenciam a procura activa de
novos conhecimentos e técnicas, modificando e adequando os seus
comportamentos para reagir ou se antecipar a novos requisitos e
exigéncias profissionais.

1.6. Conhecimento
Técnico e Tactico

Aplica adequada e correctamente conhecimentos técnicos e tacticos
requeridos pela situacao.

1.7. Planeamento e
Andlise

Empreende acgbes para melhorar o0s resultados ou criar
oportunidades de forma autbnoma.

1.8. Supervisdo

Verifica a execuc¢do de modo a garantir o cumprimento da missdo para
gue, com oportunidade, se possam realizar as adequadas adaptacdes
as mudancas de situacao.

1.9. Autonomia e
Iniciativa

Transmite aos outros o que deve ser feito de modo a que a execucao
seja conforme as suas intencdes, com o que é melhor para a
organizagdo e para o cumprimento da missdo, de acordo com a
autoridade de que é investido.

2. Competéncias Cognitivas

2.1. Inteligéncia Geral

Age em todas as circunstancias de forma adaptada, resolvendo os

problemas com eficacia.

2.2. Raciocinio

Analitico

Compreende as situacbes e resolve os problemas, decompondo-os

em elementos e avaliando-os de forma sistémica, sistematica e ldgica

2.3. Pensamento

Criativo

Produz ideias novas, em quantidade e qualidade.

2.4. Raciocinio Critico

Vislumbra os reais problemas, analisa-os de varios prismas/pontos de

vista e apresentar as melhores solu¢des incidindo nos pontos chaves.

TPO Administracdo Militar
20009 - 2010

62




“A Dimens&o Etica na Gest&o Financeira: a sua importancia para a definicdo do perfil de
competéncias especificas do oficial de Administracdo Militar”

2.5.1.
Resolucédo de

Problemas

Identifica problemas relativos ao trabalho, analisando-os em tempo
oportuno, de forma sistematica, procurando causas e antecipando
solucdes. Age decididamente de forma a implementar solu¢des que

resolvam os problemas.

2.5.2. Consultar

Aconselha-se com os subordinados, pares e superiores, antes de
introduzir mudancas que afectem as solugBes, encorajando a
participacdo na producdo de sugestfes e incorporando-as na tomada

de decisao.

2.5. Tomada de Decisao

2.5.3. Decidir e
julgar eficaz e

eticamente

Opta pela solugdo mais eficaz para o cumprimento da misséo, tendo

em consideracao os principios éticos e deontoldgicos.

3. Competéncias Emocionais

3.1 Equilibrio e
Estabilidade

Emocional

Adequa a expressédo das emocdes de forma adaptada as diversas
situacGes. Mostra firmeza e equilibrio debaixo de pressao, fadiga e

calma face ao perigo.

3.2. Resiliéncia

Manifesta comportamentos que evidenciam recuperar rapidamente de
descompensacdes emocionais, resultantes de experiéncias dificeis,

dolorosas, altamente stressantes ou traumatizantes.

3.3. Auto Controlo

Mantém o controlo de si préprio sempre que confrontado com
situacbes geradoras de stress, conseguindo transmitir calma e
confianca aos subordinados. Consegue manter sangue-frio em
situacdes de combate.

3.4. Auto Confianca

Demonstra confianca nas suas capacidades para agir, escolher
solucdes e realizar tarefas de forma correcta em qualquer situacéo e
sobretudo nas mais dificeis, stressantes ou nas que ndo detenha toda

a Informacéo necessaria.

3.5. Assertividade

Alcanca objectivos pessoais e profissionais de forma socialmente

aceitaveis.

3.6. Adaptacao /
Flexibilidade

Capacidade de se adaptar e de trabalhar eficazmente numa
diversidade de situacfes em permanente mudanca com individuos e

grupos diferentes.
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4. Competéncias de Adestramento Militar e Fisico

4.1. Aptiddo Militar

Transmite as competéncias militares transversais no ambito do
combatente com as exigéncias da funcdo ou missdo que desempenha;

demonstra conhecimentos ao nivel da sobrevivéncia.

4.2. Aptidao Fisica

Revela aptiddo fisica necessaria ao cumprimento das missdes que lhe
sdo cometidas; possui vigor fisico; revela resisténcia fisica necesséria
ao desempenho das funcbes; demonstra desembaraco e destreza
fisica nos obstaculos que ultrapassa; cuida da sua condi¢cdo, sendo
exigente na preparacao e manutencdo fisica; apresenta coragem fisica

e audacia; revela poder de recuperacao no exercicio das fungdes.

5. Competéncias de Comando e Lideranca

5.1. Comando e

Define objectivos, recolhendo e analisando Informagdo necessaria

para a producdo de propostas ou solu¢bes de forma a melhorar a

Estabelecimen
to de relacBes

interpessoais

Direccdo . . L .
coordenacdo, a produtividade e a eficacia organizacional.
21 Realiza ac¢cBes que potenciam os resultados do trabalho, pelo
T aproveitamento de todas as potencialidades e caracteristicas dos
Trabalho de . ) ] . . o
] varios intervenientes ou em colaboracdo inter-areas funcionais,
equipa 3 _ . S
através da partilha de conhecimentos e experiéncias.
5.2.2.

Constréi e mantém contactos amigaveis que contribuam para a

realizacdo dos objectivos de trabalho da equipa e da Instituicdo

5.2.3. Abertura

a multicultura-

Respeita as crencas, valores e tradicfes culturais dos povos onde
exerce as suas funcdes e demonstra a vontade a trabalhar em equipas

5.2. Construgéo de Relactes

lidade multi e inter culturais.
Usa técnicas de Influéncia que apelam a emocao ou a ldgica para
5.2.4. Motiva- | gerar entusiasmo no trabalho, compromisso perante 0s objectivos e
céo confianga de forma a tornar-se um exemplo através dos seus
comportamentos, consubstanciados na ac¢do de comando.
Revela proximidade com os outros de forma a conhecé-los, a perceber
€ preocupar-se com 0s seus problemas. Age com consideracao,
5.2.5. Apoio e | respeito, paciéncia mostrando empatia e apoio as preocupacfes e
valorizacéo ansiedades dos outros. Zela pelo bem-estar fisico, psicolégico e pelos

interesses dos subordinados, transmitindo uma atmosfera de

confianca e de apoio.

5.3. Construcéo de

redes

Estabelece, mantém e desenvolve contactos sociais que poderdo ser

fontes de Informacéo e apoio.
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5.4.1.
Persuaséao

Promove ideias e projectos de forma convincente usando racionais
fortes para os seus argumentos para construir uma ampla base de

apoio

5.4.2. Constru-

Interage com o0s outros de modo a ganhar a sua confianca, acerca das

R cao de . .
Q ) suas intencdes e as da organizacao.
@ confianca
E 5.4.3.Impacto/l | Gera um efeito especifico sobre os outros a fim de conseguir a sua
:E magem participacdo voluntaria na accdo de comando
5.4.4, Toma decisbes em conjunto quando as partes envolvidas tém
Negociagdo diferentes interesses e perspectivas
5.4.5. Comu- Transmite uma ideia ou conjunto de ideias claras, precisas e concisas
nicacao de modo oral ou escrito a uma pessoa ou um grupo.

5.5. Execucao e

Implementagéo

Implementa orientacdes relativas a execucdo de normas de
procedimentos que devem ser seguidas no cumprimento de uma

missao.

Quadro L.1. — Competéncias do Oficial do Exército Portugués

(Este quadro foi apresentado como resultado de um trabalho realizado e apresentado na

Academia Militar, em 2009, da autoria do TCor A. Rosinha e TCor G. Antéao)
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APENDICE M — Relag&o dos oficiais de Administrac&o Militar

Oficiais de Administracao Militar, no activo, em 2010

Posto N° de oficiais

Alferes e Tenente 29
Capitéo 53
Major 34
Tenente-coronel 42
Coronel 18
Oficiais Generais 3

Total 179

Quadro M.1. — Relagéo dos oficiais de Administracdo Militar, no activo, em 2010

Nota: Estes valores encontram-se de acordo com a lista de antiguidades dos Oficiais do
Servigo de Administracdo Militar, e a lista de antiguidades do Corpo de Oficiais Generais,
referidas a: 28-07-2010.
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