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RESUMO

A imigragdo das populagdes tem por base a procura de melhores condi¢des de vida,
arrastando numeros elevados de pessoas de regides desfavorecidas, para locais onde
vislumbram a possibilidade de satisfazer os seus anseios. Como forma de regular o
fendmeno imigracao, de acordo com as vontades dos Estados, surgiram assim as politicas
de imigracdo, que se traduzem num esfor¢o de integracdo das comunidades de imigrantes,
estabelecendo também medidas de controlo dos fluxos para que seja possivel as
autoridades gerir tais fluxos. Por termo a imigragao ilegal, significa promover a figura do
imigrante legal, atribuindo-lhe elevados factores de integragdo, nos sectores identificados
como necessarios ao desenvolvimento. Assim, estara também a ser combatida a actividade
de trafico de pessoas, desenvolvida pelo crime organizado. Portugal implementou
recentemente uma nova Lei de Seguranga Interna que veio aperfeicoar a estrutura de
Seguranga interna, e em particular a ac¢do das forgas no combate a imigragao ilegal.

Este Trabalho de Investiga¢do Individual estuda a ac¢do das for¢as conjuntas e
combinadas no combate a imigracdo ilegal, utilizando o método hipotético-dedutivo. Para
este efeito, inicialmente, ¢ efectuado um enquadramento da situagdo da imigracao na Unido
Europeia e em Portugal, além da caracterizagcdo da politica correspondente. Em seguida,
descrevemos o combate a imigragao ilegal travado pelos organismos da Unido Europeia e
pela actuacdo das forcas e servigos portugueses de seguranca e defesa. Para analisarmos a
situacdo do modelo actual de combate & imigracio ilegal, realizamos uma analise SWOT".
Finalmente, através do planeamento por capacidades construimos um modelo/proposta de
actuagdo das forgas conjuntas e combinadas no combate a imigragao ilegal.

No modelo proposto, face a complexidade, dimensdo e morfologia atipica da
imigracao ilegal, sugere-se que as competéncias do SGSSI sejam refor¢adas nas situagdes
correntes, de modo a centralizar toda a ac¢ao das forgas, em especial no dominio de
comando operacional, e actuando mais na prevengdo do que em reac¢do aos

acontecimentos que vao ocorrendo.

! Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
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ABSTRACT

The populations migration is based on the demand for better living conditions,
dragging large numbers of people from disadvantaged areas, to places where they glimpse
the possibility of satisfying their desires. As a way to regulate the immigration
phenomenon, according to the wills of states have emerged as immigration policies, which
reflect an effort to integrate immigrant communities, thus establishing measures to control
the flows to be able to manage those authorities flows. Stopping illegal immigration means
to promote the image of the legal immigrant, giving it high factors of integration in the
sectors identified as necessary for development. Thus, it will also be addressed on the
business of trafficking in persons, developed by organized crime. Portugal has recently
implemented a new Internal Security Law which has improved the structure of Internal
Security, in particular the action of forces in the fight against illegal immigration.

This research work, studies the single action of joint and combined forces in
combating illegal immigration, using hypothetical-deductive method. For this purpose, it is
first made a framework of the immigration situation in the European Union and Portugal,
besides the characterization of the corresponding policy. Then, describe the fight against
illegal immigration faced by European Union bodies and the conduct of Portuguese
security and defense forces and services. To analyze the situation of the current model of
combat illegal immigration, we conducted a SWOT analysis. Finally, with a Capabilities-
Based Planning we built a model/proposal to conduct joint and combined operations to
fight illegal immigration.

In the proposed model, to address the complexity, size and atypical morphology of
illegal migration, it is suggested that the currents powers of SGSSI are enhanced in normal
situations in order to centralize all the action of forces, particularly in the field of
operational command, and acting more on prevention than reaction to events that are

occurring.
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PALAVRAS-CHAVE
Accao das forgas;
Combate a imigracao ilegal;
Crime organizado;
Forgas conjuntas e combinadas;
Imigracao ilegal;
Lei de seguranga interna;
Planeamento por capacidades;
Politicas de imigrag¢ao;
Segurancga e defesa;
Seguranca interna;

Trafico de pessoas.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AMN

AR

C2

C41
CCPA
CCRC
CDMG
CEDN
CEMGFA
CIREFI

CNCM
CNP
COMAR
COREPER
CPB
CSDN
CSSI
EMGFA
ESFAS
EUROPOL
FCSE
FFAA
FRONTEX

FSS
GC
GCS
GDISC
GNR
IAEM
ICMPD

Autoridade Maritima Nacional

Assembleia da Republica

Comando e Controlo

Comando, controlo, comunicagdes, computadores e informagdes
Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira

Centro de Coordinacion Regional de Canarias (Espanha)
Comité Director para a Migracao

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
Centro de Informagdo, Reflexdo e Intercdmbio em Matérias de Passagem
das Fronteiras e Imigracao

Centro Nacional Coordenador Maritimo

Cuerpo Nacional de Policia (Espanha)

Centro de Operagdes Maritimas

Comité dos Representantes Permanentes

Planeamento por Capacidades

Conselho Superior de Defesa Nacional

Conselho Superior de Seguranga Interna

Estado-Maior General das For¢as Armadas

Escuela Superior de las Fuerzas Armadas (Espanha)
European Police Office (Servigo Europeu de Policia)
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Espanha)
For¢as Armadas

Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagao Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-membros da Unido Europeia
Forgas e Servicos de Seguranca

Guarda Civil (Espanha)

Gabinete Coordenador de Seguranca

General Directors Immigration Service Conference
Guarda Nacional Republicana

Instituto de Altos Estudos Militares

Centro para o Desenvolvimento da Politica Migratéria

IESM — CEMC 2009/2010 MAJ ART Nuno Ferreira Lopes X



A acc¢do das Forgas Conjuntas e Combinadas face a Migracao Ilegal. Contributos nacionais.

INTERPOL

ISEG
LDN
LOBOFA
LSI
MAS
MAI
MDN
Ol
ONU
OSCE
PALOP
PJ

PM
PSP
SAM
SEF
SGSIRP
SGSSI
SIED
SIRENE
SIRP
SIS
SISI
SIVE
SIVICC
SSI
SWOT
TII

TN

UE
UTL

Instituto de Defesa Nacional

International Criminal Police Organization (Organizac¢do Internacional de
Policia Criminal)

Instituto Superior de Economia e Gestao

Lei de Defesa Nacional

Lei Organica de Bases da Organizagdo das For¢as Armadas
Lei de Seguranca Interna

Maritime Situational Awareness

Ministério da Administracao Interna

Ministério da Defesa Nacional

Organizacdes Internacionais

Organizagao das Nagdes Unidas

Organizacao para a Seguranga a Cooperagao na Europa
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Policia Judicidria

Policia Maritima

Policia de Seguranca Publica

Sistema da Autoridade Maritima

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna

Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa
Supplementary Information Required at the National Entries
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa

Servico de Informagdes de Seguranga

Sistema Integrado de Seguranga Interna

Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (Espanha)
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1. Introducéo

A migracdo internacional, entendida como o movimento de populagdes ou grupos
individualizados de uma regido ou pais para outro, encontra as suas origens nos primordios
da Humanidade, desempenhando um importante papel na sociedade, ao ajudar a forjar
lagos econdmicos, sociais € culturais entre os povos e os Estados.

Globalmente a populagdo mundial vive um momento de expansdao demografica,
embora tal se deva principalmente ao crescimento demografico dos paises
subdesenvolvidos. As profundas desigualdades no desenvolvimento entre paises provocam
continuos fluxos de seres humanos das zonas mais pobres para aquelas onde as condigdes
de vida sao melhores. A fuga a pobreza, desemprego, destruicao do meio ambiente, guerra,
violéncia, perseguicdo politica ou religiosa sdo as razdes mais apontadas para o éxodo
destas populagdes. As sociedades consideradas desenvolvidas sdo normalmente aquelas
que sdo escolhidas como destinos das migragdes.

De acordo com o relatdrio publicado pela Organizacdo das Nagdes Unidas” (ONU)
que retrata o envelhecimento da populagdo europeia, relacionando os niveis de
desenvolvimento econdémico desejados com a manuten¢do de um sistema de seguranga
social, serdo necessarios até 2025 cerca de 91,6 milhdes de imigrantes, para garantir a
manutengao do modelo social instituido na Europa.

A Unido Europeia (UE) constitui um destino prioritario de imigragdo e
simultaneamente um espaco com grandes necessidades demograficas, especialmente ao
nivel da mao-de-obra ndo especializada. A imigracdo em Portugal tem crescido nos
ultimos anos de forma sistemadtica, tendo por base diversos factores, dos quais se destaca o
crescimento de alguns sectores econdmicos aliado a uma incapacidade do mercado de
trabalho nacional dar uma resposta adequada as necessidades de actividade produtiva.

Nas sociedades desenvolvidas, como ¢ o caso europeu, proliferam as assimetrias
internas, constatando-se uma incapacidade de resolugao dos seus proprios problemas. Estas
sociedades em nada vocacionadas para uma actuagdo integradora reagem muitas vezes a
este fenomeno com atitudes de segrega¢do originando, consequentemente, violéncia racial
e discriminacao.

Em Portugal verifica-se um aumento muito significativo do “contingente” de
estrangeiros das mais variadas proveniéncias. No tltimo processo de legalizagdes realizado

no nosso pais, a populacdo de estrangeiros a residir legalmente quase que duplicou em

? Review and Appraisal of the Progress Made in Achieving the Goals and Objectives of the Programme of
Action of the International Conference on Population and Development — The 2004 Report — United Nations
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termos absolutos. A taxa respectiva, em relagdo a populacdo total, passou de 2% para
3,7%, tornando-se superior a da maioria dos paises da UE’.

De acordo com a sua vontade, os Estados regulam o fendmeno “imigra¢do” com a
criacdo de politicas para integrar as comunidades de imigrantes e estabelecer medidas de
controlo dos fluxos migratérios. Em geral, estas politicas estabelecem restrigdes para
controlar a situacdo, na tentativa de proporcionar uma relacdo de compatibilidade entre as
necessidades de mio-de-obra e a oferta com base na imigragdo. E assim criada uma forma
de combate a actividade de trafico de pessoas, desenvolvida pelo crime organizado
transnacional.

No espaco europeu, a actuagdo das Forcas e Servigos de Seguranca (FSS) e das
Forgas Armadas (FFAA) estd balizada pelas politicas governamentais da UE e, mais
especificamente, dos Estados que a constituem. No nosso pais onde recentemente foi
implementada uma nova Lei de Seguranca Interna® (LSI), veio aperfeicoar a estrutura de
combate a imigragdo ilegal, julgando-se ainda necessdria uma integracdo efectiva dos
meios das FSS com os meios das FFAA, bem como a adequacdo da ac¢do destas forcas
com outras congéneres, nomeadamente com as da UE.

Perante a abrangéncia do tema e para focalizar o tema proposto “A ac¢do das
Forcas Conjuntas e Combinadas face a Migracdo llegal. Contributos nacionais.” vamos
delimitar o tema, ao modo de actuacdo das FSS e das FFAA na preven¢do e combate a
imigrag¢do ilegal, num contexto nacional, que se integra naturalmente no da UE.

Pretendemos com este trabalho propor um modelo de actuagdo conjunta das FFAA
e das FSS no ambito nacional e internacional no combate a imigracao ilegal, considerando
que seja imperativo alcangar os seguintes o objectivos:

e Compreender os principais fluxos de imigracdo para a UE, numa perspectiva

nacional;

e Interpretar a politica de imigragdo adoptada por Portugal e pela UE, e o

enquadramento legal da acc¢do das FSS e das FFAA;

e Analisar a actuagdo das FSS e FFAA no combate a imigracao ilegal;

e Sintetizar um modelo de actuagdo das FSS e FFAA em acgdes conjuntas e

combinadas no combate a imigracao ilegal.

3 Quadro “Comparagio dos Residentes Estrangeiros em Portugal” do Relatério Anual do SEF 2008
* Lei n.°53/2008, 29 de Agosto

IESM — CEMC 2009/2010 MAJ ART Nuno Ferreira Lopes 2
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Numa tentativa de dar resposta ao tema do trabalho de investigacdo proposto, “A
accdo das Forgas Conjuntas e Combinadas face a Migracdo llegal. Contributos
nacionais”, enunciamos a seguinte questao central:

e Qual o papel das FSS e das FFAA nacionais no combate a imigracao ilegal?

Desta questdo central decorrem as questoes derivadas a investigar e que a seguir se
enumeram:

e QD 1 - Como ¢ que se caracteriza a imigracao ilegal no espago europeu com

entrada em Portugal?

e QD 2 — Em que medida a politica nacional de combate a imigragdo ilegal se

insere no contexto europeu?

¢ QD 3 - Qual o modelo nacional de combate a imigragao ilegal?

e QD 4 — De que modo se pode rentabilizar a ac¢do das FSS e das FFAA

nacionais no combate a imigracao ilegal na UE?

Deduzidas as questoes derivadas da questdo central, foram levantadas as seguintes
hipoteses:

e HI — Portugal representa uma porta de entrada de imigragao ilegal na UE;

e H2 — Portugal tem implementado politicas que concorrem para as politicas de

imigragao da UE;

e H3 — O SGSSI assume-se como a entidade responsavel pelo o combate a

imigracao ilegal a nivel nacional;

e H4 — Portugal deve congregar a ac¢do conjunta das FSS e das FFAA de modo a

optimizar os meios ao dispor no combate a imigracao ilegal.

A metodologia e o percurso a utilizar nesta investigacao teve como base as etapas
programadas no Manual de Manual de Investigagdo de Raymond Quivy e Luc
Campenhoud (1998: pp. 24-31). A primeira etapa foi a elaboragdo do Plano de Trabalho,
onde se procedeu a uma pesquisa bibliografica e documental sobre o tema em questdo, que
resultou na constru¢do do modelo de andlise baseado no método hipotético-dedutivo.
Numa segunda fase efectuou-se a recolha de dados que nos permitiram testar as nossas
hipoteses, através de entrevistas, leituras de bibliografia relacionada e analise de diplomas
legais enquadrantes. Pretendeu-se contactar entidades que, pela sua experiéncia
relacionada com a tematica em estudo, constituissem um contributo para responder aos
objectivos centrais do presente trabalho, nomeadamente: o Director-Geral da Autoridade
Maritima Nacional (AMN), Vice-Almirante Silva Carreira, o Director Nacional Adjunto

do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Inspector Superior Joaquim Pedro Oliveira;

IESM — CEMC 2009/2010 MAJ ART Nuno Ferreira Lopes 3
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o Chefe de Gabinete do Secretario Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI), TCor
GNR Mesquita Fernandes; e o Representante do Comandante-Geral da Guarda Nacional
Republicana (GNR) para os assuntos de imigragao ilegal Maj GNR Grenho.

Numa terceira etapa realizou-se analise das informagdes, onde se foi verificar se as
informacodes recolhidas correspondiam as hipdteses, ou seja, se os resultados observados
corresponderam ao esperado face as hipoteses geradas. Na quarta etapa finalizamos a
investigacdo com a caracterizagdo andlise e sintese dos resultados, respondendo as
questdes propostas e criando um modelo de actuagdo das forgas conjuntas e combinadas no
combate a imigracao ilegal.

Durante o TII sao utilizados termos e conceitos que importa clarificar e definir,
dada a limitagdo imposta no que concerne a dimensdo do estudo, optdmos por colocé-los
no Apéndice 1 - Corpo de conceitos.

Ao longo do trabalho, tendo como base o modelo de andlise definido e partindo das
hipoteses em estudo, procuramos responder as questdes derivadas e validar as hipoteses
nas sinteses conclusivas de cada capitulo. Para responder a questdo central e cumprir o
objectivo do nosso estudo, organizamos o TII em seis capitulos, nos quais se inclui a
introdugdo e as conclusdes. No segundo capitulo efectuamos o enquadramento da situagao
da imigracao na UE e em Portugal, além da caracterizagao da politica correspondente. No
terceiro capitulo descrevemos o combate a imigragdo ilegal travado pelos organismos da
UE e pela actuagdo das forcas e servigos portugueses. No quarto capitulo realizamos uma
analise SWOT” das ac¢des no combate & imigracio ilegal em Portugal. No quinto capitulo
através do planeamento por capacidades apresentamos de um Modelo/Proposta de actuacao

das forcas conjuntas e combinadas no combate a imigragdo ilegal.

> Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
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2. Enquadramento

O quadro vigente de desafios e ameacas a seguranga interna situa-se num ambito
transnacional, tendo como resultado o esbatimento das fronteiras entre seguranga interna e
externa. Constituem-se, assim, como ameagas globais a seguranga dos Estados o
terrorismo, o narcotrafico, a imigracao ilegal, as “ciberameacas”, e a proliferagdo de armas
de destrui¢ao macica, entre outras.

Como refere o programa do XVIII Governo Constitucional, “o contexto de
seguranga do século XXI caracteriza-se por uma multiplicidade de ameagas e riscos ndo
convencionais, simultaneamente transnacionais e¢ subestatais, que constituem ameagas a
seguranca nacional e internacional. Neste novo quadro, o conceito de Seguranca regista
duas alteragdes fundamentais. Primeiro, a seguranga ndo ¢, exclusivamente, a seguranga
dos Estados. E, também, a seguranca das pessoas: ¢ um quadro de Seguranga Humana.
Segundo, contra riscos, ameacas ¢ conflitos transnacionais, a resposta tera que basear-se,
essencialmente, na cooperagdo internacional: ¢ um quadro de Seguranca Cooperativa. E
para este novo quadro de seguranca internacional que a politica de Defesa Nacional e os
instrumentos de Seguranca e Defesa terdo que desenvolver uma resposta adequada. A
Defesa Nacional deve, assim, ter como objectivos fundamentais, ndo s6 a capacidade para
garantir a Seguran¢a do Estado e dos cidadaos, mas, também, a capacidade para projectar
seguranga no plano externo e cooperar no quadro dos sistemas de aliancas em favor da
seguranca internacional e da Paz”.

O Secretario Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-moon, alertou que a segunda etapa
da globalizagdo ja comegou, estamos na Era da Mobilidade, durante a qual haverd um
nimero cada vez maior de fluxos migratorios — actualmente estima-se que 3% da
populacdo mundial ¢ migrante. Esta serd, seguramente, uma maneira de reduzir a
desigualdade e a pobreza, cabe a comunidade internacional promover e estruturar as
formas de gestdo dos fluxos migratdrios que seguem esse intenso movimento transnacional
de pessoas (PALOS, 2007: 144).

Actualmente, ¢ inquestionavel a complexidade dos processos migratorios,
envolvendo aspectos tdo diversos como a globalizagdo, o envelhecimento populacional, a
inseguranga e o terrorismo, o respeito pelos direitos humanos e a luta contra o trafico de
pessoas ou a ajuda ao desenvolvimento e a democracia nos paises de origem. Ao ser
desenvolvida uma analise aos fluxos migratorios, deve referir-se que estes, por si s6, ndo

podem ser vistos como sinénimo de ameaga (Pinheiro, 2009: 41).
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a. Aimigracéo no quadro internacional

A imigracdo ilegal, com envolvimento de formas diversas de criminalidade
organizada, registou alteracdes que merecem referéncia, nomeadamente quanto a
caracterizagdo das tipologias de crime associadas a este fendmeno. As associagdes
criminosas procuraram o seu estabelecimento no territério europeu, transferindo para os
diversos Estados-membros da UE, estruturas e funcionamentos hierarquizados das suas
células, desenvolvendo as suas actividades em redor de crimes como a imigragdo ilegal
com ligagcdo directa a extorsdo, a angariacdo de mao-de-obra ilegal, ao sequestro e, por
vezes, ao homicidio. Esta situacdo tende a agravar-se com o alargamento da UE ao Leste
da Europa, que potenciou a actividade de organizagdes criminosas dos paises agora
limitrofes, nomeadamente a Russia.

O facto de, numa sociedade, os actores ligados ao crime organizado se
movimentarem com alguma facilidade, potencia o desenvolvimento de actividades ilicitas
menores. A actuagdo perpetrada muitas vezes por angariadores de mao-de-obra, sobre o
“imigrante indefeso”, assumindo contornos de escravatura, impossibilitando-o até de
reclamar os seus direitos como ser humano, criam situagdes de desespero que podem levar
a pratica de ac¢des criminosas como unico modo de sobrevivéncia (Pinheiro, 2009: 42-43).

No ambito do crime organizado as preocupacdes continuam centradas nas
actividades das redes ligadas ao trafico de estupefacientes e a imigracdo ilegal. No ambito
da imigragdo ilegal continuam a merecer especial atengdo os fluxos provenientes das
seguintes rotas: A rota da América Latina, com chegada ao continente europeu
directamente por via aérea através de Madrid, Paris, Mildo, Lisboa e outras cidades da UE
com ligacdes directas. Nesta rota, Portugal constitui-se como porta de entrada e/ou destino
de uma parte ndo desprezivel destes fluxos. A rota do Magreb, onde a auséncia de
documentos ¢ frequente, com entrada no territorio europeu, essencialmente por Espanha e
Italia, por via maritima através de embarcacdes de pesca. Existe a possibilidade de
utilizacdo do territdrio nacional quer como porta de entrada quer como espaco de
regularizagdo de imigrantes de origem magrebina. A rota Africa Subsariana, com entrada
no territorio europeu por via aérea ou maritima. Face ao reforco securitario nos paises da
rota atlantica, e da consequente reorientacao dos fluxos migratorios ilegais, ampliou-se o
risco de Portugal ser equacionado como ponto de entrada alternativo por algumas redes
activas nos paises do Sahel. A rota do subcontinente indiano, com entrada por via terrestre
ou aérea, onde os cidaddos hindustanos procuram a regulariza¢ao na UE através de formas

instrumentais de imigragao ilegal, como o casamento de conveniéncia. Existem indicios da
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utilizacao de Portugal para regularizacdo de imigrantes ilegais provenientes desta regido. A
rota da China, com recurso a fraude documental, com chegada por via terrestre, maritima e
aérea, com prévia passagem frequente por paises do leste da Europa e de Africa. Neste
fluxo migratdrio, os locais de passagem assumem particular importancia havendo uma
estrutura de recep¢ao e acompanhamento nos sucessivos pontos de passagem.

Segundo Relatério Anual de Segurancga Interna 2010, apesar do decréscimo dos
fluxos migratérios em 2009, constatou-se que as estruturas de auxilio a imigragdo ilegal,
continuam particularmente activas no que respeita a falsificagdo de documentos destinados
a imigrantes que circulam no espaco europeu. Ja no ambito do trafico de seres humanos,
essas redes demonstram uma grande capacidade de adaptagdo aos diferentes mecanismos
introduzidos para obstar a sua actividade.

b. A imigracado em Portugal

Os processos de imigracdo legal e ilegal estdo muitas vezes interligados e
proximos, originando algumas dificuldades ao nivel da identificacdo de alguns fenémenos
criminais associados, nomeadamente, ao nivel da identificacdo das origens/nacionalidades
e rotas associadas.

O Brasil continua a revelar-se como a origem do maior ¢ mais persistente fluxo
migratério seguido de alguns Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e
paises do leste da Europa, que tém comunidades j4 instaladas em territorio nacional, casos
da Ucrania e da Moldavia. O médio e o extremo Oriente constituem igualmente uma fonte
de imigracdo para Portugal, com particular destaque para a india, Paquistio e China,
embora neste caso muitas vezes com um objectivo apenas “residual”’, de adquirir
documentos ou condigdes para posterior circulagdo por todo o espago europeu da UE.

A falsificacdo e contrafaccdo de documentos ¢ considerada um instrumento para a
pratica de muitos dos crimes associados a imigra¢ao ilegal e ao trafico de seres humanos.
A qualidade dos documentos e respectivos elementos de seguranga tem vindo a aumentar,
implicando permanentes actualizacdes dos equipamentos de deteccdo e a especializagdo
dos proprios operacionais agentes que trabalham com estas matérias. A utilizagdo de
documento alheio e a usurpacdo de identidade tem merecido igualmente particular atengao
das autoridades.

O casamento de conveniéncia tem sido um dos mais recentes subterfliigios para
contornar a lei da imigragao, podendo apresentar-se de modo instrumental relativamente ao
auxilio a imigracdo ilegal. Este tipo de crime tem merecido especial atencdo das

autoridades, tanto a nivel nacional como internacional, com particular destaque para
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algumas nacionalidades dos continentes africano e asiatico, incluindo India e Paquistio,
bem como o Brasil.

Segundo o Relatério Anual de Politica para a Rede Europeia das Migragdes 2007
do SEF, no que diz respeito a composi¢ao da comunidade estrangeira, sublinha-se o facto
de 43% deste universo populacional se reportar a paises de lingua oficial portuguesa:
Brasil e Cabo Verde (15% em ambos os casos), Angola (8%) e Guiné-Bissau (5%), cujos
cidaddos, a par da Ucrania (9%), integram as comunidades estrangeiras mais
representativas em Portugal. Ainda segundo o este Relatdrio, dos estrangeiros identificados
ilegais, sobressai o Brasil com 2 796 em situagdo irregular, dos 9 565 cidadaos
identificados. Ainda segundo o mesmo relatério, das detecgdes em situagao ilegal
sobressaem as nacionalidades: brasileira (29%), a indiana (17%), a chinesa (7%), a
ucraniana (6%), a guineense (6%) e cabo-verdiano (3%).

No que diz respeito a imigragdo de origem africana pode afirmar-se que os fluxos
estdo controlados, sendo excessivo associar a imigracao ilegal ao funcionamento de
estruturas de crime organizado. O que existe sdo actos isolados que podemos situar numa
esfera individual ou de pequenos grupos, que apoiam a imigra¢ao ilegal pela sua ligagdo ao
mercado de trabalho clandestino, desenvolvendo também de forma isolada a producdo de
documentos falsos (Martins, 2003:34).

As organizacdes de crime organizado ligadas ao fluxo migratério do Brasil sdo
constituidas por pequenos nucleos que controlam toda a actividade, possuindo grupos de
colaboradores com fung¢des muito bem delimitadas em areas diversas. Tratam da aquisi¢ao
das passagens, obtencdo de documentos de identificacdao, recep¢ao dos ilegais apos a
entrada em territoério nacional, acolhimento/alojamento provisorio, apoio na procura do
primeiro emprego e de toda a documentagao necessaria para o efeito (Martins, 2003:33).

As organizacdes da Europa de Leste, sdo as que reflectem uma base organizacional
rigida e bem definida. Estas organizagdes sao disfarcadas de agéncias de viagem, onde
recrutam os candidatos a imigrantes, a troco de quantias avultadas. Para os homens ¢
apresentada uma situacdo de trabalho bem remunerada na construg¢do civil e para as
mulheres, igualmente bem remuneradas, actividades domésticas. Os imigrantes sao
acompanhados por elementos da organizagdo, entrando com os vistos Schengen de curta
duracdo que obtém na origem (Martins, 2003:32).

As autoridades nacionais competentes comegam a sentir preocupacdes
relativamente a imigracdo dos paises da peninsula indostanica, pois a comunidade tem-se

multiplicado, sendo crescente o niimero dos imigrantes ilegais. Existe um processo de
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recrutamento na origem podendo ou ndo acompanhar o imigrante até ao seu destino,
sendo-o muitas vezes feito por compatriotas ja residentes no nosso pais. Existem
controladores da comunidade indostanica ja& em Territorio Nacional (TN). Associados a
este fluxo aparecem como ilicitos mais frequentes, a falsificagdo de documentos em geral e
os casamento de conveniéncia, que assume particular intensidade quando se vislumbra o
aparecimento em qualquer pais do espago Schengen® de um periodo de regularizagdes
extraordinarias (Martins, 2003:33).

As redes de imigragdo ilegal provenientes da China alteraram-se nos ltimos anos,
fruto dos acordos bilaterais realizados entre Portugal ¢ a China. No entanto as redes
existentes apresentam também uma organizagdao bem definida, sendo caracterizadas por
uma maior descri¢do. Um instrumento fundamental no apoio as redes existentes sdo os
restaurantes e as lojas chinesas existentes no pais, pois utilizam mao-de-obra rotativa de
dificil controlo pelas autoridades.

c. Sintese Conclusiva

Dos fluxos migratérios para a Europa, potencialmente relacionados com casos de
imigragdo ilegal, onde Portugal se constitui como porta de entrada e/ou destino podemos
salientar a rota da América Latina, nomeadamente o Brasil. Na rota do Magreb existe a
possibilidade de utilizacdo do TN quer como porta de entrada quer como espaco de
regularizagdo de imigrantes de origem magrebina. Na rota Africa Subsariana, face ao
reforco securitirio nos paises da rota atlantica, e do consequente redireccionamento dos
fluxos migratorios ilegais, ampliou-se o risco de Portugal ser equacionado como ponto de
entrada alternativo por algumas redes activas nos paises do Sahel. No que diz respeito a
rota do subcontinente indiano, existem indicios da utilizagdo de Portugal para
regularizacdo de imigrantes ilegais provenientes desta regido. Actualmente a rota da China
apresenta contornos diferentes dos anos anteriores face aos acordos bilaterais realizados
entre Portugal e a China.

Desta forma consideramos respondida a questdo derivada 1, “Como ¢é que se
caracteriza a imigracao ilegal no espago europeu com entrada em Portugal?” E respondida
a questdo com a validacdo da hipdtese 1, “Portugal representa uma porta de entrada de

imigracao ilegal na UE”.

%O Acordo de Schengen vai ser abordado mais a frente.
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3. Contextualiza¢do Legal do Fenémeno da Imigracéo

A esséncia de uma politica comum de imigracdo europeia passa por gerir
eficazmente os fluxos migratdrios, encorajar a integracdo de todos os que procuram a
Europa, e cooperar com paises de origem e de transito (Pinheiro, 2009: 44).

O Acordo de Schengen é uma convengao entre paises europeus sobre uma politica
de livre circulacdo de pessoas no espago geografico da Europa. Sdo 24 nagdes da Unido
Europeia (Bulgaria, Roménia e Chipre aguardam a implementacdo) e quatro paises
membros da Associacdo Europeia de Livre Comércio (Islandia, Noruega e Suica;

Liechtenstein aguarda implementagao).

Figura 1 - Espago Schengen
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Schengenzone.svg)
LEGENDA:

. Estados-membros pertencentes a Unido Europeia

Estados-membros ndo pertencentes @ Unido Europeia
Estados-membros que aguardam a implementacao

- Estados-membros que apenas cooperam policial e judicialmente

As medidas relativas ao Espago Schengen prevéem a abolicdo dos controlos nas
fronteiras internas dos Estados Membros de Schengen, estabelecem regras comuns para os
controlos nas fronteiras externas, definem uma politica comum em matéria de vistos e
introduzem medidas de acompanhamento que permitem abolir o controlo nas fronteiras
externas (em especial no dominio da cooperacdo policial e judicidria em matéria penal).
Estas regras t€ém assim implicagdes directas para os cidaddos no que diz respeito a livre
circulagdo de pessoas:

e Abolic¢ao dos controlos nas fronteiras internas comuns;
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e Conjunto de regras comuns aplicaveis as pessoas que atravessam as fronteiras
externas dos Estados-membros do Espaco Schengen;

e Separacdo nos aeroportos — e, sempre que possivel, nos portos maritimos —
entre as pessoas que viajam no Espaco Schengen e as que chegam de paises
exteriores a este Espaco;

e Harmonizacdo das regras relativas as condigdes de entrada e aos vistos para
estadas de curta duracgao.

O controlo das fronteiras incide sobre as designadas “fronteiras externas”,
entendidas como as fronteiras com Estados terceiros a UE, nomeadamente os aeroportos
(fronteira aérea externa), no que diz respeito aos voos que tenham como proveniéncia ou
destino os territorios dos Estados ndo vinculados ao Acordo de Schengen, ¢ os portos
maritimos (fronteira maritima externa), salvo no que se refere as ligacdes dentro dos
territorios ou as ligacdes regulares de transbordo entre estados partes do Acordo de
Schengen. A evolugdo do Acordo de Schengen veio abolir o controlo das fronteiras
terrestres intra Estados-membros, fazendo-se apenas nos territorios limitrofes dos Estados
vinculados ao Acordo de Schengen.

Em Portugal, a Assembleia da Republica (AR) contribui, pelo exercicio da sua
competéncia politica, legislativa e financeira, para enquadrar a politica de seguranga
interna e para fiscalizar a sua execugdo. A aprovacio da nova Lei de Estrangeiros’
constituiu um elemento chave do programa de reforma legislativa no dominio da imigrag¢ao
e asilo, concretizando, na dimensao legislativa, a politica nacional de imigracao.

As condutas associadas aos fenomenos da imigragdo ilegal e do trafico de seres
humanos sdo objectos de um amplo leque legislativo, particularmente ao nivel do Codigo
Penal e legislagdo aplicavel a estrangeiros, abrangendo crimes como o auxilio a imigracao
ilegal, o trafico de pessoas, a falsificacdo ou contrafac¢do de documentos, o lenocinio, a
recrutamento de mao-de-obra ilegal ¢ o casamento de conveniéncia. Em tultima anélise, a
associacao criminosa aparece frequentemente relacionada com estas praticas criminais,
havendo vérios casos de condenacdo em Tribunal por este tipo de crime.

Em tragos gerais, tendo como pressuposto uma abordagem global do fenémeno
migratorio, o novo regime legal tem como um dos principais propositos: Reforgar o
combate a imigragao ilegal, designadamente por via do agravamento das sangdes para a

exploragdo de imigrantes ilegais, destacando-se o agravamento da moldura penal do crime

" Lei N.° 23/2007, de 4 de Julho
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de auxilio a imigragdo ilegal e das coimas aplicaveis as entidades empregadoras, ¢ a
criminalizagdo do casamento por conveniéncia, visando defraudar a legislagdo de
estrangeiros e de nacionalidade. Por outro lado, ¢ aumentada a protec¢do as vitimas de
trafico de seres humanos e as pessoas alvo de acgdes de auxilio a imigracdo ilegal,
designadamente através da concessdo de autorizagdao de residéncia a vitimas de trafico de
pessoas e de ac¢des de auxilio a imigracdo ilegal que colaborem com a justi¢a. Foi ainda
eliminada a possibilidade de aplicagdo da prisdo preventiva no dmbito da expulsdo®,
privilegiando-se as medidas de coac¢do de colocacdo em centro de instalacdo temporaria
ou a vigilancia electronica.

O caracter transnacional deste tipo de actividades criminosas, a sua ligagdo com
outras praticas ilegais e o acentuar da vulnerabilidade da sociedade portuguesa face a este
tipo de ameagas adensam a gravidade do risco que comportam. Por sua vez, a localizagdo
geografica do nosso pais, a sua caracteristica de fronteira externa da UE, a extensdo dos
nossos limites maritimos, a sua potencial insercao nas rotas do narcotrafico e das redes da
imigracdo ilegal, e a consequente procura do nosso pais pelos centros de produgdo
sublinham a necessidade de Portugal melhorar a sua capacidade de prevengao e combate a
estes flagelos.

A nova LSI procura adequar a responsabilidade do Estado a uma nova conjuntura
nacional e internacional em matéria de seguranca, entendida como direito fundamental dos
cidaddos e pressuposto da liberdade. O novo diploma reforca os mecanismos de
coordenacdo e cooperacdo entre as diversas entidades que integram o sistema. O Sistema
de Seguranga Interna (SSI) continua a ter como 6rgado principal o Conselho Superior de
Seguranga Interna (CSSI), o qual integra as forcas e servigos de seguranga, passando
também a contar com novos membros, de harmonia com esta nova abordagem.

A recente Lei-Quadro da Politica Criminal® define os objectivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio de 2009-2011, continua a considerar de
prevengdo e investigacdo prioritaria os crimes de auxilio a imigragdo ilegal, a associacao
criminosa dedicada ao trafico se pessoas e falsificacdo ou contrafaccdo de documento,
acrescentando ainda o crime de casamento de conveniéncia, que ndo fazia anteriormente

parte do rol de crimes de investigacao prioritaria.

¥ Expulsdo administrativa de imigrantes em situagdo ilegal ou expulsio judicial de imigrantes em situagio
legal, sem conex@o com procedimentos criminais
? Lei n.°38/2009, de 20 de Julho
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A AR aprovou a Convencao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o
Trafico de Seres Humanos'’, ficando deste modo expressamente determinada a
necessidade de serem implementados mecanismos de monitorizagao das actividades contra
este fendmeno. Neste sentido foi criado o I Plano Nacional contra o Trafico de Seres
Humanos (2007 — 2010), constituido por um Observatdorio do Trafico de Seres Humanos,
que tem como missdo a producdo, recolha, tratamento e difusdo de informacdo e de
conhecimento respeitante ao fendémeno do trafico de pessoas e a outras formas de violéncia
de género. Em 2009, Portugal coordenou um Projecto transnacional, denominados
Trafficking in Human Beings, Data Collection Harmonised Information Management
Systems, através do qual foi possivel criar um instrumento de recolha harmonizada de
dados e de producdo de indicadores partilhados sobre vitimas e agressores, utilizavel em
termos internacionais.

O Governo ¢ o o6rgao responsavel pela definicdo das politicas de imigragdo, asilo,
acolhimento e integragdo. Segundo o Programa do XVIII Governo Constitucional 2009/13,
“Portugal adoptou nos ultimos anos uma politica avancada para a integracdo dos
imigrantes e uma orientacdo responsavel e realista na gestdo dos fluxos migratorios, com
pleno empenhamento no combate a imigragdo ilegal e ao trafico de seres humanos, bem
como na cooperagdo europeia e internacional”. A actual politica nacional de imigracao
estrutura-se em torno de quatro grandes eixos: regulacdo dos fluxos migratdrios, promog¢ao
da imigracao legal, luta contra a imigra¢@o clandestina e integracdo dos imigrantes. O que
significa o rigor na entrada como condig@o essencial para uma real e efectiva integracao da
comunidade imigrante no nosso pais; a imigragao enquanto factor de desenvolvimento
social, cultural e econdmico; e o combate, a0 mesmo tempo, as redes criminosas de trafico
de seres humanos (Pinheiro, 2009: 41-46).

No dominio da imigragdo, o Ministério da Administracdo Interna (MAI) tem por
missdo, no quadro da politica de gestao da imigracao, controlar a circulacao de pessoas nas
fronteiras, a entrada, permanéncia e residéncia de estrangeiros no territoério nacional, e
apreciar e decidir a concessdo do estatuto de igualdade e de refugiado (cfr a alinea d. do
Art. 2.°, Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) ¢ o documento onde se
encontram definidas as linhas de ac¢@o dos varios sectores do Estado que concorrem para a

consecucao dos objectivos da politica de Defesa Nacional. O CEDN define como ameaga

1% Resolugdo n.° 1/2008, de 14 de Janeiro
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relevante para Portugal o crime organizado transnacional, sendo uma forma de agressao
externa € uma ameaca interna que ¢ dirigida contra a vida das pessoas, a autoridade do
Estado e a estabilidade da sociedade. No CEDN, entre as formas de crime organizado com
maior grau de violagdo dos direitos humanos e poder de destrui¢do, encontram-se o trafico
de droga e as redes de promocgao e exploragao da imigracao ilegal e do trafico de pessoas.

a. Sintese Conclusiva

As associagdes criminosas, que exploram a imigracao ilegal e o trafico de seres
humanos, procuraram o seu estabelecimento no territorio europeu de diferentes formas.
Sendo a seguranca dos Estados, actualmente entendida como uma necessaria e permanente
Seguranca Cooperativa, face aos riscos, ameacas e conflitos transnacionais, a comunidade
internacional tenta promover e estruturar as formas de gestdo dos fluxos migratdérios que
seguem esse intenso movimento transnacional de pessoas. Uma politica comum de
imigragdo europeia passa por gerir eficazmente esses fluxos migratdrios, encorajar a
integragao de todos os que procuram a Europa, e cooperar com paises de origem e de
transito destes imigrantes.

Para cumprir esse desiderato surge o Acordo de Schengen, onde uma série de paises
europeus assinaram uma conven¢do sobre a livre circulagdo de pessoas no espago
geografico da Europa. Portugal adoptou nos tltimos anos uma politica convergente com a
Europa, quer na integracdo dos imigrantes, quer na gestdo dos fluxos migratorios, com
pleno empenhamento no combate a imigragdo ilegal e ao trafico de seres humanos. Para
tal, além de ser um dos signatarios do Acordo de Schengen, aprovou a Convengdo do
Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, integrando o
Projecto transnacional, denominado Trafficking in Human Beings, Data Collection
Harmonised Information Management Systems.

Neste contexto, consideramos respondida afirmativamente a questao derivada 2, “A
politica de imigracdo nacional estd de acordo com a politica europeia?” Com a validagdo
da hipétese 2, Portugal tem implementado politicas que concorrem para com as politicas de

imigra¢do da UE.
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4. Combate a Imigracao llegal

a. Accéo das OrganizacOes Internacionais

A FRONTEX'' ¢ uma agéncia especializada e independente que tem por funcdo
coordenar a actividade operacional entre os Estados-membros no dominio da seguranca
das fronteiras externas da Unidio. E responsavel pelo apoio aos Estados-membros na
formacdo dos guardas de fronteiras nacionais, incluindo a definigdo de normas de
formag¢do comuns; realiza andlises de risco; acompanha a evolugdo da investigagdo
relevante em matéria de controlo e vigilancia das fronteiras externas; apoia os Estados-
membros em circunstancias que exijam assisténcia operacional e técnica reforcada nas
fronteiras externas; e faculta aos Estados-membros o apoio necessario no ambito da
organizagdo de operagdes de repatriamento. Neste sentido, o seu papel vem assumindo um
crescente relevo na consolidacdo da actuagdo comum e articulada em beneficio da
seguranca comum da UE.

A Organizagdo Internacional de Policia Criminal'> (INTERPOL) e o Servigo
Europeu de Policia’> (EUROPOL) sio instituicdes criadas para a ajuda na cooperacio de
policias de diferentes paises e tratar as informacdes sobre a criminalidade a nivel
internacional e europeu, sendo compostas por representantes das autoridades nacionais
responsaveis pela aplicagdo da lei'”.

A EUROPOL tem como objectivo o prestar apoio aos Estados-membros da UE
para cooperarem de forma mais estreita e eficaz na prevengdo e luta contra o crime
internacional organizado, entre os quais o das redes de imigracdo e o trafico de seres
humanos. Uma das outras missdes da EUROPOL consiste em estabelecer e manter uma
base de dados actualizada que permite a introdug¢ao de dados, o acesso aos mesmos € a sua
analise. Uma Autoridade de Controlo Comum, composta por dois peritos em proteccao de
dados por Estado-membro, controla a utilizagdo adequada de todos os dados de caracter
pessoal em posse da EUROPOL.

A investigagdo criminal no ambito da imigracdo ilegal e trafico de seres humanos
revela-se de elevada complexidade, derivada do facto de se revestir quase sempre de
caracteristicas muito proprias, como sejam a forte organizacdo de quem explora os fluxos

migratorios, a transnacionalidade inerente ao fendmeno e a fragilidade das potenciais

' Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da
Unido Europeia.

"2 International Criminal Police Organization

1 Sob a égide da EU.

14 Policia, alfandegas, servicos de imigracdo, e outros.
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vitimas. A cooperagao com outros organismos, ao nivel nacional e internacional, incluindo

a cooperagdo policial internacional directa, bilateral ou multilateral e através de
organismos como a EUROPOL e a INTERPOL, para além do envolvimento do
EUROJUST", cada vez mais visivel, ¢ fundamental para o sucesso do combate a

imigracgao ilegal.

b. Combate a Imigracédo llegal em Portugal

MAI MDN |
- GNR 1- - - CEMGFA |-
— PSP F. Aérea
B SEF Marinl_h?
oMy AMN/PM -
Lig GCS | _—
Dep Hier i ; SIRP |
Tget : SIED

Figura 2 — Esquema geral das entidades envolvidas no combate a imigragao ilegal

(1) Sistema de Seguranca Interna

O SSI ¢ liderado por um Secretario-Geral que tem competéncias de coordenacao,
direc¢do, controlo e comando operacional do Sistema. O SSI compreende, para além do ja
mencionado Secretario-Geral, o CSSI e o Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS). O
CSSI é o orgdo interministerial de audigdo e consulta em matéria de seguranga interna. E
presidido pelo Primeiro-ministro e tém assento o Ministro da Defesa Nacional (MDN), o
Chefe de Estado-Maior General das For¢as Armadas (CEMGFA), o Comandante-Geral da
GNR, os Directores Nacionais da Policia de Seguranca Publica (PSP), da Policia Judiciéria
(PJ) e do SEF; os Directores do Servi¢o de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) e
do Servigo de Informagdes de Seguranca (SIS); e a AMN. O CSSI assiste o Primeiro-

> A EUROJUST (The European Union’s Judicial Cooperation Unit) ¢ um organismo criado pelo Conselho

da UE, de cooperacdo judicial criado para ajudar a fornecer seguranca dentro de um espago de liberdade,
seguranga e justica.
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Ministro no exercicio das suas competéncias em matéria de seguranga interna,
nomeadamente na adop¢do das providéncias necessarias em situagdes de grave ameaga a
seguranga interna.

O GCS ¢ o orgao especializado de assessoria e consulta para a coordenagdo técnica
e operacional da actividade das FSS. Dispde de uma sala de situagdo destinada a fazer o
acompanhamento de situagdes de grave ameaga a seguranga interna e integra o Gabinete
Nacional SIRENE'®. Junto dele funcionam a Autoridade Nacional de Seguranca e o
respectivo gabinete.

Face as suas competéncias de coordenacdo o SGSSI tem os poderes necessarios a
concertagdo de medidas, planos ou operagcdes no combate a imigragdo ilegal entre as
diversas FSS, a articulagdo entre estas e outros servigcos ou entidades publicas ou privadas
€ 4 cooperagdo com 0s organismos congéneres internacionais ou estrangeiros, de acordo
com o recente Plano de Coordenagdo, Controlo ¢ Comando Operacional das FSS'". O
SGSSI deve ainda estabelecer com o Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da
Republica Portuguesa (SIRP) mecanismos adequados de cooperagao institucional de modo
a garantir a partilha de informagdes e o cumprimento do principio da disponibilidade no
intercadmbio de informagdes com as estruturas de seguranca dos Estados-membros da UE.
O Plano Nacional de Contingéncias Contra a Imigracao Ilegal, elaborado pelo GCS, ¢ um
plano elaborado para responder a uma situacdo de imigracdo ilegal massiva, perante a nova
LSI urge a sua adaptag@o a nova realidade.

No ambito das suas competéncias de controlo, o SGSSI tem autoridade de
articulacdo das FSS no desempenho de missdes ou tarefas especificas, limitadas pela sua
natureza, tempo ou espaco, que impliquem uma actuag¢do conjunta, de acordo com o plano
de coordenagdo, controlo e comando operacional das FSS, que ¢ o caso concreto das
operagdes de combate a imigracao ilegal.

(2) Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa

A Lei Organica do SIRP'® atribui aos servicos de informagdes o encargo de
assegurar, no respeito da Constituicdo e da lei, a producdo de informacdes necessarias a
salvaguarda da independéncia nacional e a garantia da seguranca interna. Estdo previstos

dois servigos de informacgdes, juridicamente autébnomos: o SIS e o SIED, sendo as

' Supplementary Information Required at the National Entries — O Gabinete Nacional SIRENE é o
organismo responsavel pela ligacdo entre os Estados-membros do Acordo de Schengen, no &mbito do
estabelecimento de relagdes ao Sistema de Informagdo Schengen.

7 Aprovado em Conselho de Ministros, mas ndo promulgado. Vem substituir o Plano de Coordenagdo e
Cooperagdo das FSS

'8 Lei Organica 4/2004, de 6 de Novembro
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informacodes militares da competéncia das estruturas proprias das FFAA. O SIED detém a
exclusividade da produgdo de informagdes que contribuam para a salvaguarda da
independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranca externa do Estado
portugués e o SIS a exclusividade da producdo de informagdes que contribuem para a
seguranca interna e a prevengao da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de
actos que pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito
constitucionalmente estabelecido.

A missao especifica do SIS na luta contra o trafico de pessoas consiste em antecipar
a evolugdo dos fluxos migratorios para Portugal, determinando as rotas e os processos de
entrada, para identificar e caracterizar estruturas criminosas promotoras do trafico de
pessoas para Portugal. Paralelamente a circulacdo espontanea dos imigrantes, observa-se
um envolvimento cada vez maior de organizagdes criminosas nos movimentos migratorios,
0 que confere ao fendmeno um caracter crescente de ilegalidade e favorece o surgimento
na sociedade portuguesa de novas modalidades criminogénias.

O SIED ¢ o organismo publico responsavel da producdo de informagdes que
contribuam para a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da
seguranga externa do Estado Portugués. Contribui para o processo de decisdo politica
através da producao de informacdo privilegiada, em varios dominios onde se insere a
identificacdo de redes internacionais de crime organizado envolvidas na facilitacdo da
imigragao ilegal.

Segundo o Relatorio Anual de Seguranga Interna 2010, a actuagdo do SIRP, durante
o ano de 2009, prosseguiu uma estratégia de deteccdo e alerta precoce das ameagas e
riscos, acompanhando, monitorizando e caracterizando os fendmenos que se configuram
como ameagas globais de origem externa e de origem interna, que se projectem
negativamente no Estado portugués e seus interesses no exterior € na seguranga interna.

No ambito do acompanhamento das actividades de criminalidade organizada
transnacional em territorio nacional destaca-se, durante o ano de 2009, o trabalho
desenvolvido na caracterizagdo, sistematizacdo e enquadramento de fendmenos
criminogénos relacionados com a actuacgao de estruturas criminosas, oriundas sobretudo de
Africa, Asia, Europa de Leste e América do Sul, quer a nivel do auxilio a imigragio ilegal
e do trafico de seres humanos quer a nivel de outros fenémenos de criminalidade.

O acompanhamento, por outro lado, da actuacdo de estruturas do crime organizado
de origem asiatica em TN tem permitido melhor conhecimento dos seus modos de

actuacao e as dinamicas de actuacdo, no contexto ibérico. No ambito da luta contra a
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imigracao ilegal a actividade dos Servigos contribui para a identificagdo de grupos/redes
activos, designadamente de cidaddos magrebinos e subsaharianos, bem como dos
principais modus operandi destes grupos.

(3)  Servico de Estrangeiros e Fronteiras

' 0 SEF é um servico de seguranca, na dependéncia

Segundo a lei organica do MA
do MAL inserido no sistema de seguranga interna, com autonomia administrativa. O SEF
faz o controlo da circulagdo de pessoas nas fronteiras, o controlo da permanéncia e das
actividades de estrangeiros em TN e instrucdo de processos de concessdo do estatuto de
igualdade e de refugiado. E da sua competéncia a gestio dos fluxos migratorios para o
pais, estudando, promovendo, coordenando e executando as medidas e ac¢des relacionadas
com aquelas actividades e com os movimentos migratorios.

O SEF realiza a fiscalizagdo da permanéncia e das actividades dos estrangeiros em
Portugal procedendo a expulsdo administrativa e o consequente afastamento do pais se
necessario. Na sua vertente fiscalizadora o SEF vem centrando a sua actuacao na repressao
das redes de recrutamento de mao-de-obra ilegal e de trafico de seres humanos, no
pressuposto que o reforco da fiscalizacdo e da investigacdo criminal neste dominio
constituem um factor de equilibrio tendo em vista uma imigragdo mais regulada e tutelada
dos direitos fundamentais dos imigrantes.

Enquanto orgdo de policia criminal, o SEF actua no processo, nos termos da lei
processual penal, sob a direccdo e dependéncia funcional da autoridade judiciaria
competente, realizando as acgdes determinadas e os actos delegados pela referida
autoridade®®. O SEF realiza investigacdo criminal relativa a crimes no dominio do auxilio e
associagdo de auxilio 4 imigragdo ilegal e outros crimes com eles associados®', trafico de
pessoas, casamento de conveniéncia, angariagdo de mao-de-obra ilegal, violagdo de
medida de interdi¢do de entrada.

O SEF coopera com a UE, o Conselho da Europa e de outras organizagdes
internacionais em todos os assuntos relativos as suas atribuigdes; cooperagdo com servigos
congéneres estrangeiros na area da imigracgdo e asilo; coloca de Oficiais de Ligacdo junto

das representagdes diplomaticas; e ainda garante a participacao nas ac¢des da FRONTEX.

' Decreto-Lei 203/2006, de 27 de Outubro.
2 Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de Outubro.
2! Falsificacdo de documentos, lenocinio, e uso de documento alheio, entre outros.
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No ambito das competéncias do Servigo faz o registo e gestdo da informacao de
natureza policial e criminal relativa a estrangeiros e a gestdo da componente nacional do
Sistema de Informacao Schengen.

(4)  Outras Forcas e Servicos de Seguranca

Nos termos da sua Lei Orginica” e¢ da Lei de Organizacio da Investigacio
Criminal®, a PJ coadjuva as autoridades judiciarias em processos relativos a crimes cuja
detec¢do ou investigagdo lhe incumba realizar ou quando se afigure necessaria a pratica de
actos que antecedem o julgamento e que requerem conhecimentos ou meios técnicos
especiais.

Em matéria de prevengao e detec¢do criminal, compete a PJ: promover e realizar
accoes destinadas a fomentar a prevengdo geral e a reduzir o nimero de vitimas da pratica
de crimes, motivando os cidaddos a adoptarem precaugdes e a reduzirem os actos € as
situacdes que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas criminosas. No ambito da
prevengdo criminal a PJ procede a detecgao e dissuasao de situagdes conducentes a pratica
de crimes, nomeadamente através de fiscalizagdo e vigilancia de locais susceptiveis de
propiciarem a pratica de actos ilicitos criminais, sem prejuizo das atribui¢des dos restantes
orgdos de policia criminal. Para isto, a PJ tem acesso a informacdo necessdria a
caracterizagdo, identificacao e localizacao das situacdes, podendo proceder a identificacao
de pessoas e realizar vigilancias, se necessario, com recurso a todos os meios e técnicas de
registo de som e de imagem, bem como a revistas e buscas, nos termos do disposto no
Codigo de Processo Penal e legislagdo complementar. Neste sentido, a Direc¢do Central de
Combate ao Banditismo da PJ em coordenagdao com o SEF, dentro das competéncias supra
citadas desenvolve ac¢des de prevencao e detecgdo criminal de redes de auxilio organizado
a imigracdo ilegal, como ¢ o caso da falsificacdo de documentos e dos casamentos de
conveniéncia.

A GNR, nos termos da sua Lei Organica®®, tem por missdo assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar
na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei. A GNR,
entre varias atribui¢oes, tem de prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as
demais forgas e servigos de seguranga; participar no controlo da entrada e saida de pessoas

e bens no territério nacional; e assegurar a vigilancia, patrulhamento e intercepgao terrestre

22 Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto.
2 Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto.
2 Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro
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e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides Autonomas. Estas
atribui¢des contribuem para o combate contra a imigracao ilegal.

A PSP tem por missdo, nos termos da sua Lei Orgénicazs, assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da
Constitui¢ao ¢ da lei. Em situagdes de normalidade, as suas actividades sao desenvolvidas
de acordo com os objectivos e finalidades da politica de seguranga interna, com respeito
pelos limites do respectivo enquadramento organico. As atribui¢des da PSP passam por
garantir as condi¢des de seguranca que permitem o exercicio dos direitos e liberdades e o
respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das instituigdes
democraticas no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito, assim
como manter a vigilancia e a protecgdo de pontos sensiveis?®, entre outras atribuicdes.

Na fiscalizagdo e o controlo de imigrantes participam também a GNR e da PSP,
nomeadamente para efeitos de fiscalizagdo em TN e no ambito da ac¢do desenvolvida nos
Centros de Cooperagao Policial e Aduaneira (CCPA), no quadro da cooperacao luso-
espanhola. Constituem, ainda, atribuicdes da GNR, assegurar, no ambito da sua missao
propria, a vigilancia, patrulhamento e intercep¢do terrestre e maritima, em toda a costa e
mar territorial do continente e das Regides Autdnomas, nomeadamente através da Unidade
de Controlo Costeiro. Em 2009 foi adjudicado o Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo da Costa Portuguesa (SIVICC). Este sistema ¢ essencial para reforcar
os meios da vigilancia da costa ao servigo das FSS, particularmente na deteccao e combate
ao trafico de droga e na detec¢do de imigragdo ilegal. Esta infra-estrutura vai ficar
interligada com o sistema homodlogo espanhol, o SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia
Exterior), para troca de informacgdes, e identificacdo e seguimento de alvos.

No CEDN?" ¢ referenciado como ameaca relevante, as redes de promogao e
exploragdo da imigragdo ilegal e do trafico de pessoas, encontrando-se entre o crime
organizado transnacional com maior grau de violacao dos direitos humanos. Neste sentido,
a localizagdo geografica do nosso pais, as caracteristicas fisicas da fronteira externa da UE,
a extensdo dos nossos limites maritimos e a potencial inclusdo nas rotas das redes da
imigracao ilegal, é de interesse estratégico prioritario para Portugal que a defesa nacional

dé prioridade, no quadro constitucional e legal a utilizagdo dos meios disponiveis,

» Lei 53/2007 de 31 de Agosto

*® Infra-estruturas rodoviarias, ferrovidrias, aeroportudrias e portudrias, edificios publicos e outras instalagdes
criticas.

7 Elaborado pelo Governo, apreciado pelo CSDN, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior e aprovado
por Conselho de Ministros em 20 de Dezembro de 2002
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nomeadamente no quadro do Sistema da Autoridade Maritima (SAM), para auxiliar a
politica de combate as redes de imigra¢do ilegal, a par do combate ao trafico de droga.

AMN, ¢ a estrutura superior de administragdo e coordenaciao dos 6rgaos e servigos
que, integrados na Marinha, possuem competéncias ou desenvolvem ac¢des enquadradas
no ambito do SAM. Por SAM entende-se o quadro institucional formado pelas entidades,
orgdos ou servigos de nivel central, regional ou local que, com fun¢des de coordenacdo,
executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima®®. A AMN
constitui-se como o poder publico exercido nos espagos maritimos sob soberania ou
jurisdi¢do nacional, traduzido na execucdo dos actos do Estado, de procedimentos
administrativos e de registo maritimo, que contribuam para a segurancga da navegacao e, no
exercicio de fiscalizagdo e de policia, tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos
aplicdveis nos espacos maritimos sob jurisdi¢do nacional.

A PM, na dependéncia da AMN, através dos seus efectivos e meios distribuidos por
cinco comandos Regionais e vinte e oito Comandos Locais, garante e fiscaliza o
cumprimento das leis e regulamentos nos espagos de jurisdigdo maritima nacional,
designadamente no que se prende com o controlo da costa, da zona de dominio publico
maritimo e das dguas territoriais nacionais, interiores e sob soberania e jurisdi¢cao nacional.

Os diplomas que regulam as fronteiras maritimas®, vieram regular os
procedimentos aplicdveis ao acesso e saida de embarcagdes de portos nacionais e a
verificagcdo da respectiva documentagao, e estabelecer as formas de articulagdo nos espagos
maritimos entre as entidades competentes, nomeadamente as que integram a AMN.

Ao nivel da imigragao ilegal e trafico de seres humanos, este diploma consagra que
os oOrgaos e servicos da AMN e da GNR, realizam sob coordenagdo do SEF, todas as
accdes de vigilancia e fiscalizagdo nos espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢do
nacional em matéria de imigragdo ilegal e trafico de seres humanos, podendo exercer as
respectivas medidas cautelares necessarias e adequadas. Deste modo, em articulagdo com e
SEF e no dmbito do Programa FRONTEX, a AMN realiza ac¢des de combate & imigracdo
ilegal e trafico de pessoas por via maritima.

(5) Forcas Armadas

A Lei Orgénica de Bases da Organizacio das Forcas Armadas (LOBOFA)*° e a Lei

de Defesa Nacional (LDN)*! determina que nos termos da Constituicdo e da lei, incumbe

2 Decreto-Lei n° 43/2002, de 2 de Margo
¥ Decreto-Lei N.° 370/2007, de 6 de Novembro e Decreto-Regulamentar N.° 86/2007, de 12 de Dezembro
30 Lei Organica 1-A/2009, de 7 de Julho
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as FFAA cooperar com as FSS tendo em vista o cumprimento das respectivas missdes no
combate a agressdes ou ameacas transnacionais.

Definidas em Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN), em 21 de Outubro
de 2004, as missdes das FSS contemplam a contribuicdo das FFAA, de forma supletiva e
nos termos da lei, para a prevengdao e combate ao crime organizado transnacional,
especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as redes de imigragdo ilegal. Para
tal deve dispor de capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional e do espaco
interterritorial, nele se incluindo a fiscalizacdo dos espacos aéreo e maritimo nacionais.

As FFAA tém colaborado, dentro das suas competéncias, em matéria de seguranca
interna nos termos da Constituicdo e da lei, competindo ao SGSSI e ao CEMGFA
assegurarem entre si a articulagdo operacional. O GCS contempla um secretariado
permanente composto por oficiais de ligagdo provenientes unicamente das FSS, ndo
figurando qualquer representante das FFAA, com excepg¢do do representante da AMN.

E de assinalar que as FFAA tém participado em operagdes de combate a imigragio
ilegal em apoio as FSS. Exemplos desta colaboragdo, foram as operagdes “Hera II” e “Hera
II1”, no contexto da FRONTEX, e que se destinaram a efectuar a vigilancia maritima da
costa africana entre a Mauritania ¢ o Senegal, tendo em vista a prevengdo da imigragao
ilegal com destino as Canarias, que decorreu entre Outubro de 2006 e a Primavera de 2007

A Marinha, através do Centro de Operagdes Maritimas (COMAR) efectua o
acompanhamento e controlo das operacdes maritimas e navais nos espagos maritimos sob
soberania e jurisdicdo Nacional, garantindo a compilagdo e analise de todo um conjunto de
informacao relativa ao panorama maritimo que ¢ disponibilizada por varios organismos,
institui¢des militares e civis, nacionais e estrangeiras no ambito do Maritime Situational
Awareness (MSA).

O COMAR assume-se como centro nevralgico para o planecamento e conducao de
operagdes de seguranca maritima inter-agéncias. A sua configuragdo flexivel e dinamica
em funcdo da situacdo e do resultado operacional pretendido, permite agregar elementos de
diversas entidades, designadamente as que fazem parte do Centro Nacional Coordenador
Maritimo*?, convergindo sinergias e optimizando os recursos disponiveis. A edificagio do
COMAR permitiu reunir num Unico espaco, um sistema de comando, controlo,

comunicagdes, computadores e informagdes (C4I) moderno, consubstanciado com um

3 Lei 31-A/2009, de 7 de Julho
32 Orgdo de articulagdo entre as autoridades que intervém nos espacos maritimos, sob soberania e jurisdi¢ao
nacional
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conjunto de sistemas, equipamentos, métodos, procedimentos e pessoal, organizados de
modo a assegurar a gestdo global e integrada da informacao relevante e permitindo que o
decisor possua a desejada superioridade de informagdo. Como exemplos recentes da mais-
valia deste centro podemos destacar a conducao de operagdes de combate ao narcotrafico
(Marinha, Forca Aérea Portuguesa e Policia Judiciaria) e combate a imigragdo ilegal no
ambito do FRONTEX (Marinha, SEF, GNR e Guarda Civil Espanhola) (CANCELA,

2010).

c. Quadro resumo das capacidades das forcas conjuntas e combinadas actuais

O quadro que se segue representa em resumo das competéncias das diferentes

entidades que contribuem para o combate a imigracgao ilegal em Portugal e na UE.

o

Forcas e Servicos de Seguranca Forcas Armadas

COMPETENCIAS

GNR

PSP

PJ

SIED

SIS

Marinha

AMN/PM

Forca Aérea

EUROPOL

Comando e Controlo

“ sGsslI

“+ CEMGFA

<+ FRONTEX

Producdo de Informagoes

“~=1 SEF

2]

2]

< |

Identificacdo de redes internacionais de
crime organizado envolvidas na
imigracdo ilegal

2

<

<

Detecgdo e alerta precoce das ameagas e
riscos

Controlo de Fronteira Aérea

Controlo de Fronteira Maritima

Controlo de Fronteira Terrestre (CCPA)

Controlo e Fiscalizagdo da Permanéncia
e das Actividades dos estrangeiros em
TN

< <2 f{=2]=|

< Pl P P -

Vigilancia e a Protecgdo de pontos
sensiveis

Vigilancia, patrulhamento e intercepgao
terrestre € maritima, em toda a costa e
mar territorial

Vigilancia Aérea do Espagco Maritimo

Investigagdo Criminal do combate a
imigragao ilegal.

\/

\/

\/

\/

Tabela 1 — Quadro resumo das capacidades das for¢as conjuntas e combinadas actuais

d. Sintese Conclusiva

A FRONTEX tem por fun¢do coordenar a actividade operacional entre os Estados-

membros no dominio da seguranga das fronteiras externas da UE, além de apoid-los em
circunstancias que exijam assisténcia operacional e técnica reforcada nas fronteiras
externas. A investigacao criminal no ambito da imigragdo ilegal e trafico de seres humanos

revela-se de elevada complexidade, pelo que se impde uma estreita cooperagdo com todos
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0os organismos, ao nivel nacional e internacional, incluindo a cooperacdo policial
internacional directa, bilateral ou multilateral e através de organismos como a EUROPOL.

Face as suas competéncias, o SGSSI ¢ a entidade mais bem posicionada para a
concertacdo de medidas, planos ou operagdes no combate a imigragdo ilegal entre as
diversas FSS, e outros organismos, nomeadamente as FFAA. O SGSSI deve articular o SSI
ao Plano Nacional de Contingéncias Contra a Imigracdo Ilegal. Devendo ainda estabelecer
mecanismos adequados de cooperagdo institucional de modo a garantir a partilha de
informagdes e o cumprimento do principio da disponibilidade no intercdmbio de
informagdes com as estruturas de seguranga dos Estados-membros da UE. No ambito das
suas competéncias de controlo, o SGSSI deve articular as FSS no desempenho de missoes
ou tarefas especificas no ambito do combate a imigragao ilegal e trafico de seres humanos.

As FSS sao responsaveis por controlar e fiscalizar a circulagdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e actividades de estrangeiros em TN. Detém competéncias ao
nivel da vigilancia e patrulhamento da costa portuguesa, nomeadamente através da
Unidade de Controlo Costeiro da GNR. Realizam o trabalho de producdo de informacdes,
caracterizando, sistematizando e enquadrando a actuacdo de estruturas criminosas no
auxilio a imigragao ilegal e do trafico de seres humanos.

Nos termos da Constituicdo e da lei, incumbe as FFAA cooperar com as FSS tendo
em vista o cumprimento conjugado das respectivas missdes no combate a agressdes ou
ameacas transnacionais, cabendo ao SGSSI e ao CEMGFA assegurarem entre si a
articulagdo operacional. Neste sentido, as missoes das FSS contemplam a contribuig¢do das
FFAA, de forma supletiva ¢ nos termos da lei, para a preven¢ao e combate ao crime
organizado transnacional, entre os quais o trafico de pessoas e as redes de imigragdo ilegal.

Portugal mantém uma relagdo privilegiada com Espanha, no quadro da cooperagado
luso-espanhola, através da ac¢do desenvolvida nos CCPA, bem como a interoperabilidade
dos sistemas de Vigilancia Costeira. Coopera ainda com a UE, o Conselho da Europa e de
outras organizacdes internacionais em todos os assuntos relativos ao combate imigragao
ilegal e do trafico de seres humanos, seguindo a politica superiormente estabelecida,
garantindo a participacao nas ac¢des da FRONTEX.

Desta forma consideramos respondida a questdo derivada 3, “Qual o modelo
nacional de combate a imigragdo ilegal?” Com a validagdo da hipotese 3, “O SGSSI

assume-se como a entidade responsavel pelo combate a imigragao ilegal a nivel nacional”
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5. Analise da acc¢do das forgas no combate a Imigracéo llegal

Ao efectuar uma andlise ao modelo actual de combate a imigracdo ilegal,
pretendemos ficar com imagem global do cendrio existente, para posteriormente avancar
para uma proposta de um novo modelo. A constru¢do e implementagdo de um novo
modelo devem ser sustentadas em quatro fases: analise do ambiente, formulacao do novo
modelo, operacionalizacdo desse modelo, e avaliagdo e controlo. Neste TII vamos apenas
debrugar-nos nas duas primeiras fases (Santos, 2008: 209).

A constru¢do de um novo modelo deve ser iniciada com uma analise do ambiente,
nomeadamente na analise do ambiente externo e do ambiente interno, com o objectivo de
analisar o modelo implantado, cuja compreensao € essencial para a formulagao de um novo
modelo, objectivo final deste trabalho. Na analise ao ambiente externo identificam-se as
ameagas a superar e as oportunidades a explorar, que sendo factores externos ao actual
modelo, estio fora do controlo do mesmo e podem antepor-se ou favorecer a concretizagao
da missao definida superiormente. Na analise do ambiente interno identificam-se as
potencialidades/for¢as a empregar e as vulnerabilidades/fraquezas a colmatar para cumprir

a missdo (Mintzberg, 1998).

a. Analise do Ambiente Externo
(1) Oportunidades (Opportunities)

e O Acordo de Schengen estabelece regras comuns para o controlo das
fronteiras externas dos estados-membros;

e Existe uma estreita cooperacdo do Estado portugués com a UE, Conselho
da Europa e outras organizacdes internacionais em todos os assuntos
relativos ao combate a imigragao ilegal;

e A politica interna de combate a imigragdo ilegal do Estado Portugués ¢é
condicente com a politica da UE;

e A LSI reforga os mecanismos de coordenacdo e cooperacdo entre as
diversas entidades que integram o SSI e participam no combate a

imigragao ilegal.

(2) Ameagas (Threats)
e Abolicao dos controlos nas fronteiras internas comuns com o Acordo de

Schengen afigura uma lacuna no controlo de entradas no TN;
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e Portugal ¢ uma porta de entrada para a UE para imigrantes ilegais,
principalmente de Africa e América do Sul;

e A divisdo entre Seguranca Interna ¢ Defesa Nacional™ desagrega forgas
que combatem ameagas transversais, tal como € o caso do combate a

imigracgao ilegal

b. Analise do Ambiente Interno
(1) Potencialidades (Strengths)

e Participagdo de diferentes organismos portugueses nas acgdes da
FRONTEX, implica uma necessidade de cooperagdo institucional
permanente entre FSS e FFAA;

e SGSSI que tem competéncias de coordenacdo, direccdao, controlo e
comando operacional do SSI a potencialidade de congregar num sé ponto
de decisdao o combate a imigragao ilegal;

e Existéncia de um Plano de Cooperacdo e Coordenagdo das Forcas e
Servicos de Seguranga, atribui competéncias para o combate a imigracao
ilegal as FSS;

e O SIRP procede a caracterizagdo, sistematizacdo e¢ enquadramento de
fenémenos criminogénios relacionados com a actuagdo de estruturas
criminosas de auxilio a imigracao ilegal e do trafico de seres humanos;

e No quadro da cooperagao luso-espanhola, a implementacao do SIVICC
interoperavel com o sistema de vigilancia espanhol, assim como acg¢do
desenvolvida nos CCPA garante a actuagdo das forgas portuguesas em
operagdes combinadas;

e A LSI, a LDN e a LOBOFA asseguram a necessidade de articulagdo
operacional entre o CEMGFA e o SGSSI no estabelecimento de uma
resposta conjunta no combate a imigragao ilegal;

e As FFAA possuem capacidades especificas que complementam a

resposta das FSS no combate a imigracao ilegal.

33 Apéndice 1 — Corpo de conceitos
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(2) Vulnerabilidades (Weakness)

A inexisténcia de uma entidade Unica responsavel pela Seguranca
Nacional impde a coordenagdo ao nivel do comando e controlo entre as
FFAA e as FSS nas operagdes de combate a imigragao ilegal;

A falta de um representante das FFAA no GCS, com excep¢do do
representante da AMN, afasta as FFAA de um envolvimento situacional
permanente nas missdes de combate a imigragao ilegal;

A auséncia de um quadro legal que explicite, fundamente e concretize a
actuagdo das FFAA em reforco das FSS limita o combate a imigragao
ilegal;

A existéncia de varias entidades com jurisdicdo na mesma area de
responsabilidade, bem como com missdes idénticas, origina um

ineficiente de meios humanos, materiais e financeiros;

c. Matriz SWOT de avaliacéo dos factores identificados

De seguida, fazemos a avaliagdo dos factores identificados na anélise do ambiente,

de forma a aproveitar oportunidades externas, potenciar forgas internas, evitar ameacas

externas e colmatar fraquezas internas. Para isso recorremos a uma matriz SWOT** onde

se cruzam forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas, identificadas previamente na analise

do ambiente,

permitindo gerar quatro ideias estratégicas: maximizar forcas e

oportunidades; minimizar as fraquezas e maximizar as oportunidades; usar forg¢as para

evitar ameagas; € minimizar fraquezas e evitar ameagas.

34 Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
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Ambiente Externo

Oportunidades Ameacas
e O Acordo de Schengen, e a estreita cooperagdo de | ¢ No quadro da cooperagéo luso-espanhola, a acc¢do

Portugal com a UE, Conselho da Europa e outras desenvolvida nos CCPA devera garantir a actuagio

organizagdes internacionais tem estimulado as das forcas portuguesas em opera¢des combinadas

operagdes conjuntas (FSS e FFAA) e combinadas, tal possibilitando conter a ameaca resultante da
g como é o caso da participagdo nas acgdes da aboli¢ao dos controlos nas fronteiras internas
g FRONTEX, onde a utilizagdo das diferentes comuns (Acordo de Schengen);
= capacidades se complementam no combate a | e Devera ser feita a rentabilizagdo dos meios das FSS
2 imigracdo ilegal; e das FFAA, através da articulagdo operacional
% e A articulacdo operacional entre o CEMGFA e o entre 0 CEMGFA e o SGSSI, apesar das diferengas
o SGSSI, com o auxilio do SIRP, constitui 0 mecanismo existentes nos conceitos de Seguranga Interna e

para o estabelecimento de uma resposta conjunta no Defesa Nacional, no estabelecimento de uma

combate a imigracdo ilegal condicente com a politica resposta conjunta no combate a imigragao ilegal.

nacional neste capitulo e consequentemente com a

politica da UE.

e A politica nacional de combate a imigragdo ilegal, | e Sendo Portugal uma porta de entrada de imigrantes

condicente com a politica da UE, deve criar um ilegais para a UE, associado a aboligdo dos
" quadro legal que explicite e fundamente a actuacdo controlos nas fronteiras internas comuns com o
L das FFAA em reforco das FSS de modo a potenciar o Acordo de Schengen, necessita reforcar a
3 emprego dos meios ao seu dispor; cooperagdo das FSS com as FFAA no combate a
= | o A auséncia de uma entidade tnica responsavel pela imigragdo ilegal;
o Seguranga Nacional, a existéncia de varias entidades | ® A separaco das organizacdes das FSS e das FFAA,
E com jurisdigdo na mesma area de responsabilidade, que combatem o fenomeno da imigracdo ilegal,
g assim como a falta de um representante das FFAA no face a separacdo de fungdes, e a existéncia de varias

GCS, condiciona as operagdes de combate a imigragao entidades com jurisdicdo na mesma area de

ilegal, que poderia ser acautelado com a integracdo responsabilidade,  justificaria ~uma  entidade

das capacidades das FFAA no SSI. coordenadora dedicada a esta tematica.

Tabela 2 — Matriz SWOT

Através da aplicacdo desta analise, consideramos respondida a questdo derivada 4,
“De que modo se pode rentabilizar a accao das FSS e das FFAA nacionais no combate a
imigragao ilegal na UE?” Com a validacdo da hipotese “Portugal deve congregar a ac¢do
conjunta das FSS e das FFAA de modo a optimizar os meios ao dispor no combate a

imigracao ilegal”.
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6. Modelo/Proposta de actuagdo das forgas conjuntas e combinadas no combate a

Imigracéo llegal

a. Planeamento por Capacidades

Julgamos que este trabalho de investigacdo s6 se pode considerar completo com
uma proposta de um modelo de actuagdo das FSS e FFAA numa perspectiva conjunta e
combinada que satisfaca os requisitos de uma acg¢ao eficaz no combate a imigragao ilegal,
numa perspectiva de conjugacao de esforcos das varias entidades que tém responsabilidade
de actuacdo. Para a formulacdo do novo modelo, dada a diversidade de entidades com
responsabilidades no combate a imigracdo ilegal somos da opinido que a proposta de
actuacao das forcas deve ser planeada por capacidades.

O grande desafio para a formulacdo de um novo modelo passa pela adaptacdo das
suas capacidades a grande panoplia de cendrios multifacetados, a que a comunidade
internacional e os Estados em particular t€m de dar resposta, com forgas muito flexiveis e
capazes para enfrentar a multiplicidade das contingéncias e da geografia no combate a
imigracao ilegal (Madeira, 2007:18).

O planeamento por Capacidades (CPB) consiste em providenciar capacidades
adequadas a uma resposta abrangente e actual, aos desafios e circunstancias que ocorram
num cendrio por necessidades (Vicente, 2009: 29-30). O planeamento pode ser realizado
com base na ameaga ou em funcdo de capacidades. Quando se pensa planear considerando
a ameaga’, o principal objectivo é anular ou derrotar o oponente. Para isso é necessario
construir cenarios de ameagas e deduzir as forgas para satisfazer as possiveis contingéncias
(Sacchetti, Cajarabille, 2002: 22). A abordagem por capacidades ¢ particularmente
adequada quando as ameacas sdo incertas, difusas e de natureza variada, uma vez que, no
que toca a sua caracterizagdo, o que ¢ considerado fundamental ¢ a forma “como” o
oponente vai actuar e com que meios, € ndo tanto a sua identificagdo (“quem’) nem o
momento da sua ac¢do (“quando”). (Madeira, 2007:18).

O CPB envolvera transversalmente as capacidades operacionais das organizacgdes
envolvidas e a sua integracdo em forcas conjuntas e combinadas. Estas forcas deverao estar
preparadas para cooperar com outros departamentos do Estado e até ndo-estatais, sendo
necessaria uma interactividade multi-agencial e inter-agencial e garantir a

interoperabilidade, sobretudo para que decisores estejam cientes das capacidades e

limitacdes de todos (Rodrigues, 2004: 98-104)

33 Corpo de Conceitos — Apéndice 1
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Para se construir um modelo, o ponto de partida passa necessariamente pela anélise
das diferentes possibilidades de actuacdo identificando o maior nimero possivel de
cenarios aceitaveis. Deste modo, o primeiro passo ¢ a identificagdo de preocupacgdes, o que
originara uma lista de cenarios. Entendendo-se cenarios como a ameaca de origem
conhecida, que pode ser definida com algum detalhe e onde a incerteza esta representada

de forma marcante.

Origem da Fronteira Utilizada . Caracteristicas da
. x Meétodos T
Imigracéo llegal para entrada na UE Criminalidade
Individual Documentos falsos
Africa— PALOP Aérea . . Trabalho clandestino
Redes crime organizado. .
Vistos caducados
Maritima Documentos falsos
Africa — Magreb Costeira Redes ..
Auséncia de documentos
Terrestre
Aérea
Africa — Subsariana Maritima Redes DOClAlmf_:ntos falsos
. Auséncia de documentos
Costeira
Ameérica Sul — Brasil Aérea Individual Trabalho clandestino
Terrestre Redes Vistos caducados
América Sul — Outros Aérea Individual Trabalho clandestino
Terrestre Redes

Trabalho clandestino

E — Lest T t Red .
uropa — Leste errestre edes Vistos caducados
Asia — Peninsula Aérea Documentos falsos
Indostanica (India, Redes Trabalho clandestino
. Terrestre A

Paquistdo) Casamento conveniéncia
Aérea

Asia - China Maritima Redes Documentos falsohs

Trabalho clandestino

Terrestre

Tabela 3 - Identificagdo de preocupacdes dos cenarios.

O desenvolvimento do espaco do cendrio (o segundo passo) vai mostrar a completa
dimensdo da incerteza, e, simultaneamente, servird para identificar as capacidades

necessarias para uma variada gama de desafios (Madeira, 2007:26).

Cenérios de Ameaga

Imigragio ilegal com origem nos PALOP (Africa) com entrada pela fronteira aérea, de forma individual ou

Cenario 1 . . L. . - .
através de redes, com documentos falsos ou vistos temporarios com destino a mao-de-obra clandestina.

Imigracdo ilegal com origem nos paises do Magreb (Africa) com entrada pela fronteira maritima, costeira

Cenario 2 , o
ou terrestre, normalmente através de redes, com documentos falsos ou na auséncia dos mesmos.

Imigragéo ilegal com origem nos paises Subsarianos (Africa) com entrada pela fronteira aérea, maritima

Cenario 3 . , .
ou costeira, normalmente através de redes, com documentos falsos ou na auséncia dos mesmos.

Imigragéo ilegal com origem no Brasil (América do Sul) com entrada pela fronteira aérea ou terrestre, de

Cenario 4 . ; . . . ~ )
forma individual ou através de redes, com vistos temporarios com destino a mao-de-obra clandestina.

Imigracdo ilegal com origem na América do Sul (hispanica) com entrada pela fronteira aérea ou terrestre,

Cenario 5 A . . ~ .
de forma individual ou através de redes, com destino a mao-de-obra clandestina.

Imigragéo ilegal com origem nos paises da Europa de Leste com entrada pela fronteira terrestre,
Cenario 6 normalmente através de redes, com documentos falsos ou vistos temporarios com destino a mao-de-obra
clandestina.

Imigracdo ilegal com origem nos paises da peninsula indostanica (Asia) com entrada pela fronteira
Cenario 7 terrestre, normalmente através de redes, com documentos falsos ou através de casamentos de
conveniéncia, com destino a mao-de-obra clandestina.

Imigracao ilegal com origem na China com entrada pela fronteira aérea, maritima ou terrestre,

Cenario 8 , . N .
normalmente através de redes, com documentos falsos, com destino a mao-de-obra clandestina.

Tabela 4 - Cenarios de Ameaca

Posteriormente, procedeu-se a definicdo das caracteristicas operacionais da
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imigracgao ilegal, que surgem intuitivamente com uma resposta pronta € muito genérica aos
cenarios construidos. Esta caracterizacdo foi levantada a partir dos factos analisados no

capitulo 2.

Caracteristicas Operacionais da Imigracao llegal

Fluxos de imigragdo ilegal de varias origens (Europa de Leste, Asia e com varios percursos)

Entrada na UE por via da fronteira aérea, maritima e terrestre, ou via costeira (fora da fronteira)

Utilizag@o de redes de crime organizado de trafico de seres humanos

Auxilio a imigragdo ilegal (Casamentos de conveniéncia, Recrutamento de Mao-de-Obra ilegal, Auséncia de
Documentos, Vistos temporarios caducados)

Associagdo criminosa dedicada ao trafico se pessoas (extorsdo, lenocinio, falsificagdo e contrafac¢do de documentos,
utilizagdo de documento alheio e a usurpagao de identidade)

Tabela 5 - Caracteristicas Operacionais da Imigracédo llegal

Em seguida, e como resposta as caracteristicas operacionais da imigragao ilegal, ¢
inferida uma tabela dos desafios operacionais das forcas de combate a imigragdo ilegal,
depreendidos dos cendrios considerados, e deverdo traduzir as possiveis tarefas que um

Comandante Operacional podera atribuir as forcas.

Desafios Operacionais das Forcas de combate & imigracéo ilegal

Antecipagao da evolugdo dos fluxos, determinando as rotas e os processos de entrada, para identificar e caracterizar as
estruturas criminosas promotoras do trafico de pessoas

Identificagdo de redes internacionais de crime organizado envolvidas na facilitagdo da imigragdo ilegal

Controlar a circulag@o de pessoas que entram no TN, a permanéncia e actividades de estrangeiros em TN, bem como
estudar, promover, coordenar e executar as medidas e acg¢des relacionadas com aquelas actividades e com os
movimentos migratorios

Aumento da qualidade dos documentos de entrada e respectivos elementos de seguranga, actualizagdo permanente dos
equipamentos de deteccdo. Especializagdo dos agentes operacionais que trabalham com os equipamentos de detec¢do

Tabela 6 — Desafios Operacionais das Forgas de combate a imigracao ilegal

Face aos desafios operacionais chegamos as capacidades criticas que as Forgas
devem possuir para cumprir as missoes de combate a imigragao ilegal. A integragcdo destas
capacidades podera originar um futuro conceito de operagdes, com a identificacdo da

necessidade de forgas e programas de combate.

Capacidades Criticas das Forcas de combate a imigracao ilegal

Identificagdo (detecgdo), caracterizagdo, sistematizagdo e alerta precoce de redes internacionais de crime organizado
envolvidas na imigracao ilegal.

Controlo das Fronteiras Aérea, Maritima e Terrestre.

Vigilancia, patrulhamento e intercepcao terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial.

Vigilancia Aérea do Espaco Maritimo.

Vigilancia e a Protec¢do de pontos sensiveis.

Controlo e Fiscaliza¢do da Permanéncia e das Actividades dos estrangeiros em TN.

Investigacdo Criminal da imigragdo ilegal.

Coordenagdo, direc¢do, controlo e comando operacional das entidades envolvidas no combate a imigragdo ilegal.

Tabela 7 — Capacidades Criticas das Forgas de combate & imigracao ilegal
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b. Médulos de Capacidades®

O conceito da modularidade est4 no centro da constru¢do de capacidades perante a
incerteza. Assim sdo desenvolvidas capacidades relativamente genéricas que podem ser
combinadas adequadamente para satisfazer as necessidades. A capacidade para executar
uma tarefa ¢ independente da capacidade para executar outra. A interac¢ao entre os
modulos pode ser pequena, mas também pode ser crucial em determinadas situagdes. Por
ultimo efectua-se as escolhas sobre requisitos e meios para os atingir, procurando uma
resposta que se baseie ndo sé na eficacia de uma missdo, mas que integre conceitos de
force management e risk tradeoffs, em busca de eficiéncia numa perspectiva de balango
(Madeira, 2007:27-28).

Os moédulos ndo servem isoladamente. Num ambiente extremamente incerto e
competitivo, tem que haver capacidade para os juntar e montar adequadamente, com
rapidez e grande flexibilidade, face as variadas operagdes possiveis, sem o que as
capacidades serdo muito limitadas. A combinagdo ¢ o emprego dos mddulos ao nivel das
entidades que actuam no combate & imigracao ilegal esta relativamente bem consolidado,
quer pelas rotinas que praticam, quer pelo treino, quer pelos niveis de prontidao atingidos
(Madeira, 2007:30).

Mas no que toca a operagdes conjuntas de nivel elevado, isso ndo acontece. Isto
requer organizacdo, doutrina, Comando e Controlo (C2), treino, prontiddo, pessoal e
estruturas de apoio (Davis, 2002: 51-56). Ou seja, por outras palavras, as capacidades
assentam num conjunto de areas ou elementos funcionais de Doutrina, Organizagao,
Treino, Material, Lideranca, Pessoal, Facilidades (infra-estruturas) e Interoperabilidade;
que existem nas organizacdes e estruturas de seguranca e defesa, sobretudo numa logica
conjunta. Deste modo, os Modulos de Capacidades identificados, como resposta a

imigracao ilegal sdo:

Mddulo de Capacidades Abreviatura
Comando e Controlo C2
Producido de Informagdes INFORMACOES
Controlo das Fronteiras Aérea, Maritima e Terrestre (CCPA) FRONTEIRA
Controlo e Fiscaliza¢do da Permanéncia e das Actividades dos estrangeiros em TN PERMANENCIA
Vigilancia, patrulhamento e intercepcdo terrestre e a Proteccdo de pontos sensiveis TERRESTRE
Vigilancia Aérea e Maritima do Espago Maritimo, em toda a costa e mar territorial MARITIMO
Investigag@o Criminal do combate & imigragdo ilegal. INVCRIM

Tabela 8 — Modulos de Capacidades

36 Building blocks
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c. Proposta de Modelo de interaccao das capacidades

Se observarmos o actual modelo de Seguranga Interna, o SGSSI tem um papel
primordial, desempenhando o papel de assessoria do Primeiro-ministro e de entidade
coordenacdo operacional das ac¢des de combate a imigragao ilegal em situacdes de grave
ameaca a seguranca interna. A arquitectura do modelo apresentado ¢ idéntica a do modelo
actual, no entanto, de modo a colmatar as fragilidades no plano da articulagdo dos meios e
capacidades disponiveis, 0 modelo proposto ¢ mais centralizado na figura do SGSSI. Para
fazer face a complexidade, dimensdo e morfologia atipica da imigracdo ilegal, sugere-se
que as competéncias do SGSSI sejam reforcadas legalmente no ambito do C2, de modo a
centralizar toda a ac¢do das forcas, em especial no dominio de comando operacional, e
actuando mais na prevencdao do que em reac¢do aos acontecimentos que vao ocorrendo.
Assim, com os modulos de capacidades necessarias ao combate da imigragdo ilegal, o

modelo de interac¢ao proposto € o seguinte.

Governo . SCHENGEN |
emno [ 4 SCHENGEN
INFORMAGOES FRONTEIRAS
SIRP SEF
INVCRIM MARITIMA
PJ FFAA/AMN
PERMANENCIA TERRESTRE
SEF GNR/PSP

Figura 3 — Modelo de interac¢do das capacidades

e Comando e Controlo — No modelo proposto, o SGSSI ¢ a entidade central,

coordenando todas as acg¢des operacionais de combate a imigracdo ilegal,
executando a concertacdo de medidas, planos ou operagdes no combate a imigragao
ilegal entre as diversas Forgas. A sala de situa¢do que dispde, destinada a fazer o
acompanhamento de situagdes de grave ameaga a seguranca interna, deve alargar o
espectro da sua accdo no acompanhamento das situacdes correntes, para poder
actuar em accdes de prevencdo. Além disso deve incluir em permanéncia um
Oficial de ligagdao das FFAA no GCS que auxilie o SGSSI no processo de decisdo,
quando ao emprego adequado dos seus meios. A gestao da componente nacional do

Sistema de Informagao Schengen deve ser integrada neste 6rgao, através da ligagdo
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ao SEF, bem como deve coordenar a participacao nas acgoes da FRONTEX.

e Informacdes — O SIRP procede a identificacdo (detec¢do), caracterizacao,
sistematizacdo e alerta precoce de redes internacionais de crime organizado
envolvidas na imigrag¢do ilegal. Os Servigos de Informag¢do devem continuar a
dedicar-se de forma permanente e estruturada, a fendmenos que se apresentam
como ameagas globais a Seguranga, nomeadamente a imigracdo ilegal, visando a
elaboragdo de relatérios de informagdes que possam auxiliar o SGSSI no exercicio
das suas responsabilidades. No entanto, todas a entidades (FSS e FFAA) devem, do
mesmo modo, realizar a sua producdo de informagdes que devera ser transmitida ao
SIRP e assim entrar no ciclo de producao de informagao.

e Fronteira — O controlo nos postos de fronteira aérea e maritima deve continuar a ser
da responsabilidade do SEF, onde deve realizar as ac¢des de instrugao de processos
de concessao do estatuto de igualdade e de refugiado quando necessario. A
fronteira terrestre (CCPA) deve manter as ac¢des desenvolvidas em colaboragdo
com as demais entidades nacionais e espanholas.

e Permanéncia — O controlo e fiscalizagdo da permanéncia e das actividades dos
estrangeiros em TN deve continuar a cargo do SEF, com a colaboragdo com
diversas entidades (GNR, PSP, PJ, entre outras). Para efeito, deve realizar o registo
e gestdo da informagdao de natureza policial e criminal relativa a estrangeiros e
assim contribuir para a gestdo da componente nacional do Sistema de Informacao
Schengen.

e Terrestre — Vigilancia, patrulhamento e intercepcdo terrestre e a proteccdo de
pontos sensiveis do espago terrestre portugués deve continuar a ser da
responsabilidade da GNR e PSP, com a colaboracdo com diversas entidades (PJ,
SEF, entre outras).

e Maritimo — A vigilancia aérea e maritima do espago maritimo, em toda a costa e
mar territorial deve ficar a cargo das FFAA, nomeadamente da Marinha. Esta,
através do COMAR, deve coordenar as ac¢des de vigilancia de todos os meios
(Marinha, GNR, For¢a Aérea e outros), e através da PM, deve coordenar as
actividades de Fiscalizacdo (PM, GNR, SEF e outros). E importante referir que
deve ser feita a integracdo da informacdo com os sistemas de vigilancia

internacionais®’, em especial com o espanhol.

37 Sistema SafeSeaNet, operado pela Agéncia Europeia da Seguranga Maritima
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e Investigacdo Criminal — A Investigacdo Criminal relacionada com a imigragao

ilegal, deve estar a cargo da PJ, de modo a centralizar a pesquisa relacionada com a
imigracao ilegal numa sé entidade. Para este efeito, deve ser criada na sua estrutura,
uma Unidade Nacional de Combate a Imigragao Ilegal, do mesmo modo que existe
uma de Combate ao Tréafico de Estupefacientes. Dada a multiplicidade de crimes
associados a imigracdo ilegal é aceitdvel que outras entidades, nomeadamente o

SEF, a GNR e a PSP, possam igualmente efectuar investigacdes neste ambito.

d. Sintese Conclusiva

Na arquitectura do modelo proposto, para face a complexidade, dimensdo e
morfologia atipica da imigracdo ilegal, sugere-se que as competéncias do SGSSI sejam
reforcadas nas situagdes correntes, de modo a centralizar toda a ac¢do das forcas, em
especial no dominio de comando operacional, e actuando mais na prevengdo do que em
reac¢do aos acontecimentos que vao ocorrendo. A subordinacdo das varias entidades a
diferentes tutelas ministeriais ndo deve constituir um entrave as actividades de combate a
imigracdo ilegal, pelo que, para que este modelo possa funcionar, deve existir uma
cooperacdo efectiva de todos os intervenientes tendo em vista a obten¢do de um estado de

segurang¢a nacional alargada e em particular face a imigragao ilegal.
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7. Conclusoes

As migragdes no mundo, pela antiguidade e actualidade que possuem, e pelo
impacto que tém nas sociedades, sdo de facto um fendémeno incontorndvel. As profundas
desigualdades no desenvolvimento entre paises provocam continuos fluxos de seres
humanos das zonas mais pobres para aquelas onde as condi¢des de vida sao melhores. Este
facto aponta para um crescimento do nlimero de imigrantes para os paises desenvolvidos,
que consequentemente tentam, por todos os meios, gerir esses fluxos, e assim colmatar as
caréncias de mao-de-obra ndo especializada e o envelhecimento populacional.

Dos fluxos migratérios com destino a Europa, potencialmente relacionados com
casos de imigracao ilegal, onde Portugal se constitui como porta de entrada e/ou destino
podemos salientar: na rota da América Latina, a utilizagdo de vistos temporarios por
brasileiros; na rota do Magreb, a possibilidade de utilizagdo do TN como espago de
regularizagdo de imigrantes ilegais; na rota da Africa Subsariana, a eventual reorientagio
dos fluxos migratorios ilegais para Portugal; na rota do subcontinente indiano, a utilizacao
de Portugal para regulariza¢do de imigrantes ilegais através do casamento de conveniéncia;
e na rota da China o aproveitamento dos acordos bilaterais para a legalizagao.

As associagdes criminosas, que exploram a imigragdo ilegal ¢ o trafico de seres
humanos, procuraram o seu estabelecimento no territorio europeu de diferentes formas.
Sendo a seguranga dos Estados, actualmente entendida como uma necessaria e permanente
Seguranca Cooperativa, face aos riscos, ameacas e conflitos transnacionais, a comunidade
internacional tenta promover e estruturar as formas de gestdo dos fluxos migratérios que
seguem esse intenso movimento transnacional de pessoas. Portugal no seu CEDN define
como ameaga relevante o crime organizado transnacional, sendo uma forma de agressao
externa e uma ameaga interna que ¢ dirigida contra a vida das pessoas, a autoridade do
Estado e a estabilidade da sociedade.

Através do Acordo de Schengen, a UE adoptou uma politica comum de imigragao
europeia que passa por gerir eficazmente esses fluxos migratorios, encorajar a integragao
de todos os que procuram a Europa, e cooperar com paises de origem e de transito destes
imigrantes. Portugal adoptou uma politica convergente com a Europa, quer na integragao
dos imigrantes, quer na gestdo dos fluxos migratérios, com pleno empenhamento no
combate a imigracao ilegal e ao trafico de seres humanos.

Dada a necessidade de serem implementados mecanismos de monitorizagdo das
actividades contra o fenémeno da imigragao ilegal e do trafico de seres humanos, o Estado

portugués além de ser um dos signatarios do Acordo de Schengen, aprovou a Convengdo
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do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos e integra o
Projecto transnacional, denominado Trafficking in Human Beings, Data Collection
Harmonised Information Management Systems. Deste modo, a politica portuguesa de
imigracdo, em linha com a europeia, estrutura-se em torno de quatro grandes eixos:
regulacao dos fluxos migratdrios, promog¢do da imigracdo legal, luta contra a imigragao
clandestina e integra¢do dos imigrantes.

A UE criou a FRONTEX para coordenar a actividade operacional entre os Estados-
membros no dominio da seguranga das fronteiras externas, além de apoid-los em
circunstdncias que exijam assisténcia operacional e técnica reforgada nas fronteiras
externas. Na UE, existe uma estreita relagdo de cooperagdo entre todos os organismos que
realizam investiga¢do criminal no ambito da imigracdo ilegal e trafico de seres humanos,
incluindo a cooperagdo policial internacional directa, bilateral ou multilateral e através de
organismos como a EUROPOL.

No SSI, o combate a imigracao ilegal realiza-se por diferentes entidades, das FSS e
FFAA. As FSS sdo responsaveis por controlar e fiscalizar a circulagdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e actividades de estrangeiros em TN. Em cooperacdo com as
FFAA, tém competéncias, ao nivel da vigilancia e patrulhamento da costa portuguesa. O
SIRP, entre outras entidades, realiza o trabalho de producdo de informagdes,
caracterizando, sistematizando e enquadrando a actua¢do de estruturas criminosas no
auxilio a imigracao ilegal e do trafico de seres humanos.

Em situagdes de grave ameaga a seguranga interna, o SGSSI apresenta-se como a
entidade, face as suas competéncias, capaz para a concertagdo de medidas, planos ou
operagdes no combate a imigracdo ilegal entre as diversas FSS, e outros organismos,
nomeadamente as FFAA. O SGSSI deve estabelecer mecanismos adequados de
cooperagdo institucional de modo a garantir a partilha de informagdes € o cumprimento do
principio da disponibilidade no intercambio de informagdes com as estruturas de seguranga
dos Estados-membros da UE. No dmbito das suas competéncias de controlo, o SGSSI deve
articular as FSS no desempenho de missdes ou tarefas especificas no ambito do combate a
imigragao ilegal e trafico de seres humanos.

As FFAA cabe cooperar com as FSS tendo em vista o cumprimento conjugado das
respectivas missdes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais, cabendo ao SGSSI
e ao CEMGFA assegurarem entre si a articulacdo operacional. Neste sentido, as missoes

das FSS contemplam a contribuicdo das FFAA, de forma complementar e nos termos da
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lei, para a prevengdo e combate ao crime organizado transnacional, dos quais o trafico de
pessoas e as redes de imigragdo ilegal.

No quadro da cooperacdo luso-espanhola, Portugal contribui através da accdo
desenvolvida nos CCPA, bem como a interoperabilidade dos sistemas de Vigilancia
Costeira. Coopera ainda com a UE, o Conselho da Europa e de outras organizagdes
internacionais em todos os assuntos relativos ao combate imigracdo ilegal e do trafico de
seres humanos, seguindo a politica superiormente estabelecida, garantindo a participagdo
nas ac¢des da FRONTEX.

Analisando a situagdo actual do combate a imigragao ilegal, através de uma analise

SWOT, geramos quatro ideias estratégicas que originam as seguintes conclusoes:

Maximizando as for¢as e oportunidades concluimos: A participagdo nas ac¢des da
FRONTEX tem estimulado as operagdes conjuntas e combinadas, onde a utilizagdo das
diferentes capacidades se complementam no combate a imigragdo ilegal; e no ambito da
politica nacional e da EU, a articulacao operacional entre 0o CEMGFA e o SGSSI constitui
0 mecanismo para o estabelecimento de uma resposta conjunta no combate a imigragao
ilegal.

Minimizando as fraquezas ¢ maximizando as oportunidades concluimos: a politica

nacional de combate a imigragdao ilegal, deve criar um quadro legal que explicite e
fundamente a actuacdo das FFAA em reforg¢o das FSS; e a criacdo de um representante das
FFAA no GCS, de modo a potenciar os meios de combate a imigracao ilegal.

Usando as for¢as para evitar ameacas concluimos: A actuacdo das forcas

portuguesas em operacdes combinadas, no quadro da cooperagdo luso-espanhola,
possibilita conter a ameaca resultante da abolicdo dos controlos nas fronteiras internas
comuns; ¢ a rentabilizacio dos meios das FSS e das FFAA, através da articulagdo
operacional entre 0 CEMGFA e o SGSSI, no estabelecimento de uma resposta conjunta no
combate a imigracao ilegal.

Minimizando as fraquezas ¢ evitando as ameacgas concluimos: Reforcar a

cooperacdo das FSS com as FFAA no combate a imigragdo ilegal; e a criagdo uma
entidade coordenadora dedicada a esta tematica, que defina areas de responsabilidade de
actuacao.

Partindo destas conclusdes construimos uma proposta de um modelo de actuacao
das FSS e FFAA a nivel nacional e internacional que satisfaca os requisitos de uma acg¢ao
eficaz no combate a imigracdo ilegal, numa perspectiva de conjugagdo de esfor¢os das

varias entidades que tém responsabilidade de actuagdao. O novo modelo, face a diversidade
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de organismos com responsabilidades nesta area e a grande pandplia de cenarios
multifacetados devera ser constituido por forcas muito flexiveis e capazes para enfrentar a
multiplicidade das contingéncias e da geografia no combate a imigracao ilegal, pelo que
realizamos a proposta tendo por base o CPB

Na arquitectura do modelo proposto, para fazer face a complexidade, dimensao e
morfologia atipica da imigracdo ilegal, sugere-se que as competéncias do SGSSI sejam
reforcadas nas situagdes correntes, de modo a centralizar toda a ac¢cdo das forcas, em
especial no dominio de comando operacional, e actuando mais na prevengdo do que em
reac¢do aos acontecimentos que vao ocorrendo. A subordinacdo das varias entidades a
diferentes tutelas ministeriais ndo deve constituir um entrave as actividades de combate a
imigracdo ilegal, pelo que, para que este modelo possa funcionar, deve existir uma
cooperacdo efectiva de todos os intervenientes tendo em vista a obten¢do de um estado de
segurang¢a nacional alargada e em particular face a imigragao ilegal.

No ambito da Seguranca Cooperativa, as FSS e as FFAA Nacionais actuam no
quadro das politicas europeias de combate a imigragao ilegal, de modo a anular o papel da
redes transnacionais de crime organizado que desenvolvem o trafico de seres humanos e
auxiliam a imigragdo ilegal. Deste modo consideramos respondida a questdo central “Qual
o papel das FSS e das FFAA nacionais no combate a imigragao ilegal?”

Na sequéncia das conclusdes desta investigagdo julgamos apropriado apresentar um
conjunto de recomendacdes que conduzam a implementacdo do modelo apresentado:

Para que o modelo possa funcionar devem-se alargar as competéncias operacionais
do SGSSI para as situagdes correntes, estabelecendo uma ligagdo com SIRP mais efectiva,
estabelecendo uma difusdao da informacgao a todas as entidades nos diversos niveis. Deste
modo achamos que deve ser o SGSSI a fazer a gestdo do Sistema de Informagdes de
Schegen, em colaboragdo com o SEF.Deveria ser criada de uma Unidade de Combate a
Imigragao Ilegal na dependéncia da PJ, que ficasse responsdvel por todo o tipo de
investiga¢do criminal de combate a imigracao ilegal.

Para responder a uma situacdo de imigracao ilegal massiva e face a introdugdo se
uma nova LSI, deve-se proceder a revisdo do Plano Nacional de Contingéncias Contra a
Imigragao Ilegal.No sentido de estreitar a relacao entre as FSS e FFAA deve ser criado um
quadro legal que explicite e fundamente a actuagdo combinada destas forcas no combate da
imigrag¢ao ilegal, deve ser criado um representante das FFAA no GCS para optimizar essa
ligacdo, assim como a integragdo no SSI das capacidades das FFAA necessarias ao

combate da imigragao ilegal.
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Apéndice 1 — Corpo de conceitos

Ameaca — Qualquer acontecimento ou ac¢ao (em curso ou previsivel), de natureza variada e
proveniente de uma vontade consciente que contraria a consecucao de um objectivo que, por
norma, ¢ causador de danos, materiais ou morais, sendo que no ambito da estratégia
consideram-se principalmente as ameacas provenientes de uma vontade consciente,
analisando o produto das possibilidades pelas intengdes (Couto, 1988: 329)

Capacidade — Habilidade para produzir um efeito que ¢ necessario atingir. O efeito é o
resultado de uma acg¢do ou conjunto de acgdes produzidas pela capacidade. Uma capacidade
consistirda numa ou mais componentes funcionais: Doutrina, Organiza¢do, Treino, Material,
Lideranca, Pessoal, Facilidades (infra-estruturas) e Interoperabilidade (DOTMLPFI). (SACT,
2006).

Crise — Situagdo que, perante uma altera¢do inesperada do ambiente interno ou internacional,
provoca no decisor a percepcao da existéncia de uma ameaga aos interesses nacionais vitais
impondo uma actuagdo rapida e adequada e da qual pode resultar o envolvimento em
hostilidades militares (Viana, 2003: 41).

Defesa Nacional — Conjunto de medidas, tanto de caracter militar como politico, econdémico,
social e cultural, que, adequadamente coordenadas e integradas, e desenvolvidas global e
sectorialmente, permitem reforcar a potencialidade da Nac¢do e minimizar as suas
vulnerabilidades, com vista a torné-la apta a enfrentar todos os tipos de ameaca que, directa
ou indirectamente, possam pdr em causa a Seguran¢a Nacional (Santos, 2000: 81).

Forcas Combinadas — For¢a com uma estrutura multinacional, para garantir maior
transparéncia, imparcialidade e legitimidade nas opera¢des e em simultdneo com partilha de
riscos politico-militares (AJP-01).

Forcas Conjuntas — For¢a com uma estrutura com mais do que uma componente, para
explorar na plenitude os recursos disponiveis e o efeito da Sinergia (AJP-01).

Forgcas de Seguranga — Forcas do Estado que tém “por missdo defender a legalidade
democratica, garantir a seguranga interna ¢ os direitos dos cidaddos, nos termos do disposto
na Constitui¢do da Republica e na lei” (DL 203, 2006: art.° 6.° 1.).

Forcas e Servicos de Seguranga — Organismos publicos, estdo exclusivamente ao servigo do
povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a Seguranga
Interna. Exercem fungdes de seguranca interna: a GNR, PSP, PJ, SEF e SIS. Exercem ainda
fungdes de seguranca, nos casos € nos termos previstos na respectiva legislagdo: os 6rgaos da

AMN e os orgaos do Sistema de Autoridade Aeronautica (Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto).
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F&f"aiﬁxteiras externas — Postos fronteiricos entre as UE ¢ os restantes ﬁstados, podendo ser
aéreos (aeroportos), maritimos (portos) ou terrestres.

Fronteiras internas — Postos fronteirigos entre Estados-membros da UE, podendo ser aéreos
(aeroportos), maritimos (portos) ou terrestres.

Imigracéo llegal — Acto de imigrar para um Estado sem a autorizag@o dos governantes.
Meétodo Hipotético-Indutivo — O cientista observa inimeros factos variando as condigdes da
observacdo; elabora uma hipotese e realiza novos experimentos ou indugdes para confirmar
ou negar a hipotese; se esta for confirmada, chega-se a lei do fendmeno estudado (Quivy,
2005).

Seguranca Externa — integrada na seguranca nacional, diz respeito aos antagonismos e
pressdes de origem externa, de qualquer forma ou natureza, que se manifestam ou possam
manifestar-se no dominio das rela¢des internacionais (Viana, 2003: 163).

Seguranca Humana — Seguranca humana significa proteger as liberdades vitais. Significa
proteger as pessoas expostas a ameagas ou situagdes criticas, desenvolvendo os seus pontos
fortes e procurando realizar as suas aspiragdes. Significa também criar sistemas que
proporcionem as pessoas os elementos basicos de sobrevivéncia, dignidade e meios de
subsisténcia (CHS, 2010).

Seguranca Integrada — expressdo utilizada para reforgar a nogao de que a seguranga envolve
accoes e medidas coordenadas provenientes de todas as expressdes do poder nacional e tem
um caracter integrado que, no tocante a dimensdo da «segurancga internay, obriga a uma
adequada articulagdo entre as ffaa e as fss” (Viana, 2003: 163).

Seguranca Interna — actividade desenvolvida pelo estado para garantir a ordem, a seguranca
e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢des democraticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democratica. A actividade de seguranca interna exerce-se nos termos da
Constituicdo e da lei, designadamente da lei penal e processual penal, da lei-quadro da
politica criminal, das leis sobre politica criminal e das leis organicas das for¢as e servigos de
seguranga” (Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto).

Seguranca Nacional — Condigdo da Na¢do que se traduz pela permanente garantia da sua
sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade, a
integridade do territério, a salvaguarda colectiva das pessoas e bens e dos valores espirituais,
o desenvolvimento normal das fun¢des do Estado, a liberdade de ac¢do politica dos 6rgaos de

soberania e o pleno funcionamento das institui¢des democraticas (Santos, 2000: 81).

IESM — CEMC 2009/2010 MAJ ART Nuno Ferreira Lopes 1-2



A acgdo das Forgas Conjuntas e Combinadas face a Migracao Ilegal. Contributos nacionais?

Apéndice 2 — Actividades da FRONTEX
A FRONTEX tem realizado inimeras actividades, no que se refere a vertente

operacional, sendo de realgar as seguintes operagoes:

e “HERA 2007” — Patrulhamento e vigilancia da costa africana para identificagdo e

repatriamento de imigrantes ilegais das Canarias;

e “NAUTILUS 2007” — Patrulhamento e vigilancia da costa africana, entre a Libia,

Malta e Italia (Lampedusa), para preven¢ao da imigracao ilegal;

e “HERMES” — Refor¢o do controlo das fronteiras maritimas da UE, na area do

Mediterraneo Central;

e “ZEUS” — Detec¢do e combate de falsos maritimos nas fronteiras maritimas e

aéreas dos Estados Membros da UE;

e “INDALO” — Refor¢co do controlo das fronteiras maritimas da UE, na area do

Mediterraneo Central;

e “PANDORA / MINERVA” — Refor¢co do controlo das fronteiras maritimas, em

especial dos fluxos oriundos de Marrocos;

e “POSEIDON” — Prevencao da imigracao ilegal com destino a UE, incidindo na
fronteira maritima e terrestre entre a Turquia, Grécia e Bulgaria e na fronteira entre

a Albania e a Grécia;

e “URSUS II III e IV” — Inseridas no projecto-piloto estratégico denominado “Five
Borders” para refor¢co do controlo das fronteiras terrestres, incidindo sobre a

imigragao ilegal terrestre com origem na Ucrania;

e “HERAKLES” — Prevengdo de fluxos migratérios com incidéncia na fronteira

terrestre entre a Sérvia e a Hungria;

e “EXTENDED FAMILY” — Identificacdo de imigrantes oriundos da Nigéria, por
via aérea, com recurso a meios ou documentagao fraudulenta e estabelecimento de

redes de cooperagao e troca de informacdes;
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e “AMAZON III” — Controlo da imigragao ilegal da América do Sul por via aérea,
nos Aeroportos de Madrid, Barcelona, Lisboa, Paris’ 8, Mildao, Roma, Amesterdao,

Frankfurt e Munique;

e “LONG STOP” — Fortalecimento das fronteiras da UE sobretudo ao nivel dos
Aeroportos dos Estados-Membros e dos Estados Schengen Associados, com a

criacdo de um handbook de detecgdo de fraude documental,;

e Equipas de Intervengio Répida nas Fronteiras®™ com o primeiro exercicio no

Aeroporto do Porto com 17 elementos dos diferentes Estados-Membros;

e Rede de Patrulhas Costeiras Europeias *° — 1? fase de implementagio do projecto
com a participacao da GNR e da Marinha, tendo o SEF exercido o papel de Ponto

de Contacto Nacional.

3¥ Charles de Gaulle

% 0 Regulamento 863/2007 do PE e Conselho da UE de 11 de Julho, criou um mecanismo de prestagio de
assisténcia operacional rapida, com equipas de intervengdo rapida nas fronteiras (RABIT - Rapid Action Borders
Intervention Teams), para resposta as situagdes de pressdo urgente ¢ excepcional, ao nivel da imigracao ilegal
migratorio nas fronteiras externas da UE

“ EBPN - European Border Patrols Network — Projecto da Agéncia FRONTEX que conta com a participagdo de
8 Estados-Membros (Portugal, Espanha, Franga, Italia, Eslovénia, Grécia, Chipre ¢ Malta) — o objectivo destas
redes de Patrulhas Europeias é controlar a chegada crescente de fluxos migratorios aos paises que fazem
fronteira com o Mar Mediterraneo

IESM — CEMC 2009/2010 MAJ ART Nuno Ferreira Lopes 2-2



A acgdo das Forgas Conjuntas e Combinadas face a Migracao Ilegal. Contributos nacionais?

Apéndice 3 — O Caso Espanhol no combate a Imigracéo llegal

O acesso por mar em pequenas embarcagdes para a costa espanhola ou o ataque as
vedacdes de Ceuta e Melilla constituem as maiores preocupagdes no combate a imigragao
ilegal em Espanha. Por excederem a capacidade dos FCSE, as FFAA sdo chamadas a reforgar,
para além das missoes de vigilancia aérea e maritima em aguas de soberania.

As autoridades espanholas empreendem uma grande iniciativa para coordenar os
esforcos das administragdes envolvidas, assim como no ambito internacional: paises
emissores ¢ de transito e da UE através da FRONTEX. As medidas adoptadas tém sido
basicamente de dois tipos: diplomadticas e policiais. Entre as primeiras devem ser destacadas a
grande pressdo da Espanha sobre outros paises da UE para estarem cientes do problema e,
através da FRONTEX colaborar com aeronaves de apoio a vigilancia costeira, bem como
fundos para estabelecer uma rede de deteccdo de navios que pretendam violar a fronteira sul
da UE.

Entre as medidas policiais destacam-se o refor¢o das FCSE pelas FFAA dedicados a
esta funcdo nas areas criticas, a implantacdo na costa da Andaluzia (Cadiz) e Ilhas Canarias de
um Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE), a criagio de um Centro de
Coordinacion Regional de Canarias (CCRC) e implantagdo de vigilancia aérea nas aguas
territoriais da Mauritinia, Senegal e Cabo Verde com meios da Guarda Civil (GC) e da
FRONTEX, com a missdo de devolver a terra as embarcacdes ilegais.

O SIVE ¢ um sistema operativo de detec¢do, que apoiado por um suporte técnico,
facilita a vigilancia costeira, fornecendo a informagao obtida em tempo real, ao Centro de
Controlo, que emite ordens para intercep¢do de qualquer elemento que pretenda entrar em
territério espanhol a partir do mar. O CCRC tem como objectivo a centralizacdo da
coordenacdo e o seguimento de todas as actuacdes relacionadas com a imigragdo ilegal nas
Canarias. Possui os mecanismos necessarios para a utilizagdo eficaz de todos os recursos
humanos e materiais disponiveis, e a rapida e oportuna transferéncia de informagao relativa a
imigra¢do, optimizando os resultados de todas as actua¢des em curso, que permitam impedir a
saida de embarcagdes de imigrantes dos paises de origem e assim evitar a chegada inadvertida
de embarcacgdes as Candrias. Este procedimento esta de acordo com a legislacdo nacional e
internacional vigente e com os convénios subscritos em matéria de seguranga maritima e
salvamento da vida humana no mar, protegendo a vida dos imigrantes naufragos e respeitando

a sua dignidade.
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Em Espanha a responsabilidade do combate a imigracdo ilegal e o controlo das
fronteiras cabe ao Ministério do Interior. A L.O. 2/86, das FCSE determina que corresponde a
GC a seguranga das vias de comunicagdo terrestre, costas, fronteiras, portos, aeroportos e
centros e estabelecimentos de seu interesse para exigirem. O Decreto Real 991/2006, sobre a
estrutura organica basica do Ministério do Interior afirma que o Jefatura Fiscal y de
Fronteras, comandado por um oficial general da GC, ¢ responsavel pela seguranca e
vigilancia do litoral, fronteiras, portos, aeroportos ¢ nas aguas territoriais € o controlo da
imigracao ilegal. A ac¢ao da Guarda Civil limita-se apenas a intercep¢ao das pessoas que
tentem entrar no territorio de forma irregular, deté-los e entrega-los ao Cuerpo Nacional de
Policia (CNP) que adopta os procedimentos adequados.

O quadro de missdes das FFAA estabelece o apoio as FCSE na luta contra o
terrorismo e atribui responsabilidades na busca e salvamento em terra, mar e ar. Embora a luta
contra a imigracao ilegal ndo seja uma missdo da FFAA a sua intervencdo ¢ justificada com
base em missdes e operagdes especificadas na Lei 5/2005 de Defesa Nacional.

A contribui¢cdo do Exército para o combate a imigracdo ilegal fez-se por trés situacdes:
em 1996 na contencdo de imigrantes ndo documentados em Ceuta; em 2005 através do
reforco dos perimetros defensivos de Ceuta e Melilla como ac¢do dissuasora, actuando sob o
comando da GC; e nas Canarias, em 2006 instalou uns centros temporarios para acolhimento
de imigrantes que chegaram em massa as costas daquele arquipélago.

A Marinha inclui dentro do espectro de missdes, as operagdes de interdicdo maritima
as quais contemplam todas as medidas de imposicdo necessarias no mar para evitar o
movimento de um certo tipo de carga proveniente de uma qualquer nagdo. No ambito
maritimo, o controlo e contencdo da imigragdo ilegal ¢ uma fungdo do Servico Maritimo da
GC que se centra no mar territorial, sendo a Marinha responsavel pela area contigua, podendo
impedir, se necessdrio, infraccdes as regras juridicas procedentes da sua drea de
responsabilidade. As instrugdes permanentes das operagdes do Estado Maior da Armada
espanhola estabelecem as normas de actuacdo das suas unidades no ambito da colaboragao
com as FCSE face a imigracao ilegal e trafico ilegal de pessoas.

No ambito do FRONTEX, a For¢a Aérea em apoio a FCSE, tem como missdo realizar
vigilancia maritima a fim de localizar o trinsito de embarcagdes de transporte de imigrantes
ilegais para as Canarias, e prestar apoio caso necessario e coordenar estas missdes com as
autoridades civis. A missdo conjunta aero-naval “Noble Centinela”, iniciada em 16 de Maio
de 2006, realiza patrulhamentos entre as Canarias, Cabo Verde, Senegal e a Mauritania,

realizando busca e salvamento se necessario.
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Apéndice 4 — Agéncias Internacionais com preocupac¢des no dominio da imigracao

Centro para o Desenvolvimento da Politica Migratoria

O Centro para o Desenvolvimento da Politica Migratoéria (ICMPD) ¢é constituido por
43 Estados e 10 Organizacdes Internacionais e desenvolve a sua accdo no dominio da
harmonizagdo dos procedimentos técnicos e juridicos relativos ao controlo de fronteiras e de
fluxos migratorios ilegais. O ICMPD secretaria o Processo de Budapeste, organizacao
internacional, com sede em Viena, criada em 1993 com o objectivo de promover politicas

consensuais de controlo de fluxos migratorios € mecanismos de troca de informacdes.

General Directors Immigration Service Conference

A General Directors Immigration Service Conference (GDISC) retine, numa base
regular, os Directores Gerais dos Servigos de Imigracao Europeus, tendo vindo a assumir-se
como um férum privilegiado em matéria de cooperacdo pratica e benchmarking entre os
Estados-Membros da UE. Tem iniciativas e projectos desenvolvidos no ambito do asilo,
gestdo do fendmeno migratério, imigragdo ilegal, organizacdao e estrutura dos servigos de

imigracao.

Comité Director para a Migracgao

O Comité Director para a Migragdo (CDMG) trabalha diversas areas relativas as
tematicas de Asilo, Fronteiras, Migracdes, Documentacdo de Seguranca, Trafico de Seres
Humanos e Cooperagao Policial, tendo para isso diversos comités de peritos, nomeadamente o
Comité de Peritos sobre Direitos Minimos de Imigrantes Irregulares, o Comité de Peritos
sobre Paises de Origem e o Comité de Peritos sobre o Estatuto Juridico dos Estudantes
Migrantes. Para além destes, participa ainda no Comité ad hoc Sobre a Luta Contra o Trafico

de Seres Humanos - cuja representagao nacional ¢ assegurada pela Policia Judiciaria (PJ).

Comité Estratégico Imigracéo, Fronteira e Asilo

O Comité Estratégico Imigragdo, Fronteira e Asilo (CEIFA) ¢ um grupo de natureza
transversal ao qual cabe formular orientacdes estratégicas no dominio da imigragao, fronteiras
e asilo, e contribuir de forma substancial, para os debates do Comité dos Representantes

Permanentes sobre as mesmas questoes.
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Centro de Informacéo, Reflexdo e Intercambio em Matérias de Passagem das Fronteiras
e Imigracéo (CIREFI)

Pertencente ao CEIFA, o Centro de Informagao, Reflexdao e Intercambio em Matérias
de Passagem das Fronteiras e Imigracdo (CIREFI) dedica-se, de forma interdisciplinar, a troca
de informacdes, recolha, tratamento e analise de dados estatisticos sobre imigracao ilegal e ao
aprofundamento, numa perspectiva operacional, do debate em matéria de afastamento.
Destaque ainda para a abordagem do papel dos Oficiais de Ligagdo de Imigracdo na gestao

dos fluxos migratérios e desenvolvimento das politicas comuns de migracao.

Organizacao para a Seguranca a Cooperacdo na Europa

A Organizagdo para a Seguranca a Cooperacdo na Europa (OSCE) propde-se
promover a paz, estabilidade e cooperacdo entre os Estados, tendo como principais areas de
intervencdo, a seguranga e a gestdo de fronteiras e matérias conexas, combate ao terrorismo,
crime organizado, trafico de seres humanos, narcotrafico, trafico ilegal de armas, ¢ a nao-

proliferagao de armas.

Organizacao das NacOes Unidas

Para por termo ao aumento do trafico ilicito de migrantes por via terrestre, maritima e
aérea, o Conselho das Nacdes Unidas decidiu promover a cooperagdo e o intercambio de
informacgdes entre os Estados-Membros, tendo aderido ao Protocolo contra o trafico ilicito de
migrantes por via terrestre, maritima e aérea. Este visa combater este tipo de trafico através de
medidas adequadas a nivel regional, nacional e internacional. Esta decisdo completa a
Convengao das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional e deve ser

interpretada conjuntamente com ela.
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Anexo A — Mobilidade de Populagdes no Mundo Contemporaneo
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Figura 4 - Mobilidade de Populagdes no Mundo Contemporaneo
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