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Resumo

O presente trabalho procedeu a analise da tematica do crime de violéncia doméstica (VD),
do quadro legislativo existente, da acdo policial no combate a este fendmeno e na
capacidade para implementar as necessarias medidas de protecdo a vitima e aos seus
familiares e do peso preocupante dos homicidios em Portugal no contexto deste crime.
Explorou o conjunto de medidas legislativas que tém vindo a ser adotadas relativamente as
vitimas quando sdo perseguidas e violentadas, dando primazia a prevencéo da VD.
Analisou se o combate a este flagelo criminal tem mecanismos de resposta adequados no
que concerne por um lado a protegdo das vitimas e por outro a contencéo dos agressores.
Questionou-se a acdo policial e se o trabalho desenvolvido tem impacto ou ndo na reducao
do nimero homicidios por violéncia conjugal (VC) na cidade de Lisboa comparada com a
média nacional.

Para responder a questdo recorreu-se fundamentalmente ao estudo de dados estatisticos, a
revisao e analise documental de diversas obras referentes a VD, assim como de legislacao,
algumas teses e disserta¢6es, concluindo-se que o trabalho meritério da policia em Lisboa

reduz as consequéncias mais nefastas deste crime.
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Abstract

The present work carried out the analysis of the crime of domestic violence, of the existing
legal framework, of the police action regarding the fight against this phenomenon and the
capacity to implement the necessary measures for the protection of the victim and their
relatives as well as the worrying number of homicides in Portugal in the context of this
crime.

It explored the set of legal mesures that have been adopted regarding the victims when
facing persecution and violence, prioritising the prevention of this crime.

It analised wether there are adequate response mechanisms for this crime regarding both
the protection of the victims and the agressor's restraint.

It questioned police action and wether the work developed so far has an impact on the
reduction of the number of homicides in the context of marital violence in Lisbon,
comparing it to the national average.

In order to answer this question, the present work resorted to the study of statistic data, and
the review and analysis of various works related to domestic violence, as well as
legislation, some thesis and dissertations, concluding that the valuable work of Lisbon

police can reduce the most nefarious consequences of this crime.
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Introducéo

A VD é um comportamento violento continuado ou um padréo de controlo coercivo
exercido, direta ou indiretamente, sobre qualquer pessoa que habite no mesmo agregado
familiar (e.g., cdnjuge, companheiro/a, filho/a, pai, mée, avd, avd), ou que, mesmo ndo
coabitando, seja companheiro, ex-companheiro ou familiar. Este padrdo de comportamento
violento continuado resulta, a curto ou médio prazo, em danos fisicos, sexuais, emocionais,
psicolégicos, imposicdo de isolamento social ou privagdo econdémica da vitima, visa
dominé-la, fazé-la sentir-se subordinada, incompetente, sem valor ou fazé-la viver num
clima de medo permanente (Manita, Ribeiro, & Peixoto, 2009, pp. 10-11).

A VC constitui uma das dimensbes da VD. Refere-se a todas as formas de
comportamento violento atras referidas, exercidas por um dos cénjuges, companheiro/a ou
ex-cOnjuge/ex-companheiro/a sobre o/a outro/a. A nogdo de VD é, dessa forma, mais
abrangente do que a de VC (Manita, et al, 2009, p. 11).

A VC ¢é uma das formas mais comuns de violéncia interpessoal em todo o mundo
afetando de forma distinta homens e mulheres. Vitimiza sobretudo as mulheres e estas,
mais do que os homens, tendem a ser, de forma mais constante, vitimas de violéncia severa
e sofrem mais danos fisicos e psicoldgicos (Baldry, A. 2003).

Ao invés do homicidio cometido por desconhecidos, o homicidio conjugal ndo é,
tipicamente, um crime imprevisto. Este homicidio traduz, frequentemente, o culminar de
uma histéria de abusos e de violéncia, nem sempre reportado as autoridades policiais e
judiciais, mas quase sempre do conhecimento dos vizinhos ou da familia (Agra, C.
(coord.), Leite, A., Quintas, J. & Sousa, P. 2015, p. 11).

Do trabalho desenvolvido pelo Obsevatorio de Mulheres Assassinadas - Unido de
Mulheres Alternativa e Resposta (OMA-UMAR, 2019), entre 1 de janeiro e 30 de Junho de
2019 foram assassinadas 16 mulheres em Portugal. O contexto desta vitimagdo foi a
intimidade presente ou passada ou relacdes familiares proximas. E na intimidade que a
maioria das mulheres continua a ser assassinada, tendo-se atingido a cifra negra de 519
mortes, entre 2004 e 2019 (junho).

A VC ocorre no seio dos casais independentemente das classes sociais, racas,
idades, etnias e orientacdo sexual e, embora 0os motivos sejam 0s mais variados possiveis,
constitui uma das principais causas de ferimentos e morte de mulheres no ambito da
familia (Tavares, O. 2011).



A pertinéncia deste trabalho incide sobre as mulheres vitimas de violéncia nas
relacbes intimas, um dos crimes com registo mais elevado no pais e de extrema
importancia para a acdo policial, até porque os policias sdo um dos principais e primordiais
recursos de que uma mulher vitima de violéncia se socorre em situacdo de crise. A resposta
da policia devera ser adequada e sensivel, focar-se a todo o tempo na prote¢do da vitima,
alcancando estratégias de prevengdo da reincidéncia e de controlo do agressor, para se
precaver ou eliminar comportamentos sociais inaceitaveis, requisito fundamental para o
sucesso da eficacia das intervenc6es policias no contexto deste crime

O trabalho que se apresenta questiona até que ponto a acdo policial na cidade de
Lisboa, na area de responsabilidade das cinco Divisdes Policiais (DP) integradas no
Comando Metropolitano de Lisboa (COMETLIS) da Policia de Seguranca Publica (PSP),
impacta na reducdo do nimero de homicidios por VC quando comparada com a média

nacional, no ultimo quinquénio.



1. Estado da Arte
1.1 Estudos mais apreciados desenvolvidos em Portugal

Apenas no século XX se iniciou o debate sobre os Direitos Humanos, onde se
incluia o direito da mulher poder sentir e pensar, enquanto ser individual, ndo estando
obrigada a submeter-se ao homem. Esta mudanca muito se deve a emergéncia dos
primeiros movimentos feministas, através dos quais as mulheres contestaram as leis e as
normas sociais, no sentido de promover a igualdade dos direitos civis e sociais,
particularmente no que aos valores e papéis relativos ao género dizia respeito, (...) as
mudancas ndo foram imediatas, alias trata-se de um esforco que ainda na atualidade
continua a fazer sentido, pois a mudanca de mentalidades faz-se de forma lenta, néo
correspondendo, muitas vezes, as mudancas legislativas (Magalhaes, T., 2010, pp. 34-35).

A violéncia contra as mulheres constitui, pela sua transversalidade e extensdo de
custos individuais e sociais que lhe estdo associados (Lisboa, 2006), uma preocupacao
central da politica nacional e das instancias europeias. (...) as Politicas Publicas nacionais,
em todas as suas dimensdes, incluindo a legislativa, tém vindo a mudar na Gltima década e
meia, bem como a pratica das Organiza¢Ges Ndo Governamentais (ONG) se viu reforgada
(Lisboa, M. [coord.], Barroso, Z., Leandro, A. & Patricio, J., 2009, p. 13).

O primeiro estudo de ambito nacional foi efetuado em 1995, com um Inquérito
Nacional “Violéncia contra as Mulheres”, promovido pela Comissdo para a Igualdade e
Direitos das Mulheres, e permitiu ter a primeira visdo global da prevaléncia do fendmeno
da violéncia contra as mulheres a nivel nacional. O livro Violéncia Contra as Mulheres
(Lourenco, Lisboa, Pais, 1997) aprofunda o conhecimento da realidade nacional através da
contextualizacdo sociocultural do fenémeno, da analise das caracteristicas das vitimas e
dos tipos de atos praticados (Lisboa et al., 2009, p. 14).

A violéncia infligida na familia sobre os seus membros coloca inimeros desafios
aos diversos sistemas sociais, em particular, ao sistema juridico-legal e judicial. Apesar de
se bater com um conjunto de mitos e pré-noces presentes no imaginario coletivo, de
forma geral, nas leis e nos tribunais, de forma particular, a VD tem obrigado os diversos
profissionais a enveredar por avenidas menos convencionais. De qualquer forma, uma
sociedade que insiste em tolerar o sofrimento infligido as criancas, mulheres, idosos e
homens na familia mina o seu futuro. (Dias, 1., 2010, pp 259-260).

Foram ainda desenvolvidos outros estudos sobre a violéncia contra as mulheres por

outras equipas de investigacdo. Destacam-se 0s mais significativos sobre o homicidio



conjugal (Pais, 1998) e as representacOes sociais da VC (Casimiro, 2002, 2008). Refira-se
também a andlise historica da violéncia (Garnel, 2005; Anica, 2005) e a perspetiva mais
psicoldgica da vitimacdo, reunidas em livro por Machado e Gongalves (2002) (Lisboa et
al., 2009, p. 15).

Do ponto de vista das politicas publicas, assistiu-se a um refor¢o consideravel das
medidas, tanto no plano legislativo e acdo das policias, como no apoio e reforco das casas
abrigo para as vitimas. De algum modo, prevalecia a ideia de que estavamos perante um
fendmeno conjuntural, de resolucdo a curto prazo. Todavia, tanto os resultados dos estudos
sobre os custos da violéncia, como o0s da violéncia mais grave detetada nos Institutos de
Medicina Legal (Lisboa, Barroso & Marteleira, 2003) mostravam que a VD contra as
mulheres ndo s6 poderia acompanhar as vitimas desde muito cedo, na fase do namoro,
como poderia resultar de causas mais profundas e estruturais, enraizadas historicamente
(Lisboa, 2017, p. 55).

O incremento da visibilidade social deste crime e as imensas movimentacOes
desenvolvidas por varias organizacdes, publicas e privadas no seu tratamento, tém
conduzido a PSP a uma empenhada e criteriosa especializacdo que tem garantido uma
maior prevencdo e melhor combate a VD/VC, um sempre continuo aperfeicoamento dos
mecanismos de protecdo as vitimas ap6s a formalizacdo da queixa e por Gltimo uma

investigacao séria e célere, com vista a sancao dos agressores.

1.2 Metodologia utilizada

O trabalho iniciou-se com uma fase exploratoria de forma a tomar conhecimento do
estado da arte sobre a tematica. O método principal utilizado foi a analise documental, que
consistiu na pesquisa bibliografica e no estudo da documentacdo disponivel, diversos
textos relativos a VD: legislagdo; estudos; teses e dissertacdes. Estes documentos
auxiliaram na compreensdo da natureza do fendmeno e as suas consequéncias mais
nefastas, a morte no contexto conjugal e resultante da pratica deste crime.

A andlise dos documentos compreendeu duas fases: a primeira, visou a recolha da
documentacdo e a segunda, cimentou-se na analise de contelido, que abarca “um conjunto
de técnicas de analise das comunicagfes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descrigdo do contetudo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/rece¢do destas mensagens” (Bardin,
2011, p. 42).



Assim, o corpus da analise é constituido por todos os documentos recolhidos. O
corpus € o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos (Bardin, 2011, P. 96).

Ora, os processos de reducdo dos dados permitem assim simplificar a informacao,
de forma que possibilite 0 seu posterior processamento e que facilite a obtencdo de
conclusBes. Deste modo, o interesse é unicamente descritivo, apresentando-se a analise da
informacdo disponivel e fornecendo-se uma visdo de conjunto (Calado & Ferreira,
2004/2005).

1.3 Estrutura do trabalho

Tratando-se de um estudo de revisdo este trabalho encontra-se dividido em trés
partes. Na primeira realizar-se-4& um enquadramento tedrico subordinado ao tema, no qual
sdo enunciadas as politicas publicas e o regime legal vigente, bem como alguns conceitos
sobre a VD. Na segunda parte, a mencdo ao combate ao flagelo criminal da VD, os
mecanismos de resposta para protecdo das vitimas e contencdo dos agressores, com alusao
a Lei n° 112/2009, de 16SET, talvez um dos mais importantes diplomas nesta
problematica no contexto nacional, dado que veio estabelecer os mecanismos de prevencao
e apoio das vitimas de VD. Na terceira parte pretende-se fazer referéncia a acao policial
desenvolvida no Municipio de Lisboa ao nivel do COMETLIS e das cinco DivisGes ai
integradas, com uma abordagem a 7.2 Esquadra de Investigacdo Criminal (7.2 EIC) e as
suas Equipas Especializadas em Violéncia Doméstica (EEVD), dedicadas exclusivamente
a este fendmeno criminal, ao constante labor dos elementos das Esquadras que integram as
Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima (EPAV), integradas atualmente no «Modelo
Integrado de Prevencéo e Intervencdo (MIPP) e ao Espaco Jalia - espaco multidisciplinar
de intervencdo e acompanhamento as vitimas de VD, um equipamento inovador de
resposta a este crime em Portugal. Comentaremos alguns dados estatisticos recolhidos e
por ultimo responder a questdo formulada no sentido de sabermos até que ponto a acao
policial na cidade de Lisboa impacta na reducdo do namero de homicidios por VVC.

Finalmente apresentaremos algumas conclusdes sobre o trabalho desenvolvido.



2. Politicas publicas e alteracGes ao regime legal - Teorizacao

O Codigo Penal (CP) portugués, durante muito anos, expds graves lacunas em
relacdo ao crime de VD. O CP de 1886 considerava o adultério da mulher como atenuante
de homicidio, ndo sendo reconhecido a mulher a mesma atenuante.

De facto o artigo (art.?) 372.° deste CP, sob a epigrafe (Provocacgdo constituida por
adultério ou corrupgao de filha menor) previa que “o homem casado que achar a sua
mulher em adultério, (...) € nesse acto matar ou a ela ou o adultero, ou a ambos (...) sera
desterrado para fora da comarca por seis meses”.

Este articulado foi revogado em 27MAI1975, pelo Decreto-Lei (DL) n.° 262/75.

Os factos previstos no art.® 372.° deixaram de constituir um caso particular de
provocacdo, a partir do momento em que aquele foi revogado. Um tratamento tdo
privilegiado ndo se justificava, e, na elucidativa expressdo do relatorio do DL n.° 262/75,
conferia um auténtico direito de matar (Gongalves, 1979, p. 602).

Apds 1974, algumas questbes relativas a ndo discriminacdo das mulheres e a
igualdade de direitos face aos homens comecam a emergir no debate e acdo publicos. E um
longo processo, que faz sair as mulheres da penumbra e ocultagdo na vida privada para,
progressivamente, passarem a figurar no primeiro plano da esfera publica. O caso do
combate a violéncia contra as mulheres, VD e violéncia de género é disso exemplo
paradigmatico (Lisboa, 2017, p. 49).

As transformagdes politicas, econdmicas e sociais verificadas conduziram a
consideraveis alteracdes legislativas, manifestadas na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) de 1976. A CRP aclamou, no art.° 13.°, o Principio da Igualdade e, mais
especificamente no capitulo da familia, estabeleceu que os conjuges tém direitos e deveres
iguais quanto a capacidade civil e politica e a manutencdo e educacdo dos filhos — art.°
36.°. Em 1977, a CRP consagrou o Principio da Igualdade dos conjuges e como dever
fundamental a que estdo vinculados entre si, o dever de respeito, dever este que surge
como o aspeto essencial no combate contra a VC.

A vontade de se punir o crime praticado nas relagfes de intimidade apareceu no CP
de 1982, o qual no art.° 153.° refere que “sera punido quem infligir ao seu conjuge maus
tratos fisicos, o tratar cruelmente ou nédo Ihe prestar os cuidados ou assisténcia a sadde que
os deveres decorrentes das suas fungGes Ihe impdem”, sendo tal facto punido com prisdo
de 6 meses a 3 anos. Este tipo legal era de natureza publica, bastando o conhecimento

pelos 6rgéos de policia criminal, autoridades judiciarias ou a denuncia por qualquer pessoa



para haver procedimento. Importava provar que a conduta assentava em “malvadez ou
egoismo”.

Durante a década de 90, a violéncia contra as mulheres comegou a constituir-se
como um problema na agenda politica e social nacional. A definicdo internacional da
violéncia contra as mulheres como violagdo dos direitos humanos desencadeou um
processo de profunda transformacdo social. Uma das dimensdes deste processo estd
relacionada com a criminalizacdo de formas de violéncia ocorridas no espago domestico.
Anteriormente, o Direito regulava sobretudo a esfera publica, omitindo-se a esfera privada,
por exceléncia o espaco historico e social da mulher e das relagdes privadas (Lisboa et al.,
2009, p. 15).

O DL n. 48/95, de 15MAR, introduziu novidades no ilicito de maus tratos,
concorrendo para uma maior aproximacao da atualidade. Este tipo legal passou a figurar no
art.° 152.° do CP, o qual previa, no seu n.° 1, uma pena de priséo de 1 a 5 anos para “quem,
tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua direcdo ou educacéo, ou
como subordinado por relacdo de trabalho, pessoa menor, incapaz, ou diminuida por razdo
de idade, doenca, deficiéncia fisica ou psiquica e: lhe infligir maus tratos fisicos ou
psiquicos ou a tratar cruelmente; a empregar em atividades perigosas, desumanas ou
proibidas; ou a sobrecarregar com trabalhos excessivos”. O n.° 2, delimitava a aplicacéo da
mesma pena a “quem maltratasse fisica ou psiquicamente o conjuge ou a pessoa com guem
convivesse em condi¢bes anadlogas as conjugais”. A incriminacdo dos maus tratos
conjugais, passou a ser crime de natureza semipublica, logo necessidade de queixa para a
promocdo processual. Abandonou-se a necessidade da conduta ser determinada por
“malvadez ou egoismo”.

A Lei n.° 7/2000, de 27MAI, opera nova alteracdo a previsdo do artigo. Com esta
modificacdo a VD deixou de ser um crime semipublico e passou a crime de natureza
publica. Este normativo passou a conter a indicacao “descendente comum em 1.° grau”. A
redacdo deste art.° 152.°, no seu n.° 6, passou a cominar ao arguido a pena acessoria de
proibicdo de contato com a vitima incluindo a de afastamento da residéncia desta, pelo
periodo maximo de 2 anos.

A Lei n.°59/2007, de 4SET, altera mais uma vez a previsao deste Art.° 152.° do CP.
Surge pela primeira vez o tipo legal designado VD. Verifica-se uma autonomizagéo deste
crime, deixando de ser designado por “Maus tratos e violagdo de regras de seguranga”.
Com esta modificacdo sdo abrangidos os ex-cOnjuges, as pessoas com quem vivem, ou

viveram, em unido de facto, que tenham mantido uma relagdo amorosa, mesmo que nao
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tenha havido coabitagdo, independentemente de serem relacGes heterossexuais ou
homossexuais.

Passa a conter na norma a mengdo a “pessoa indefesa, em razdo da idade,
deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia, que coabite com o agressor”.

Cai a necessidade de serem condutas reiteradas, agora basta um Unico ato, ainda
que isolado, para haver punicdo, todavia, ndo é qualquer comportamento pouco grave e
isolado que integra o crime de VVD. A conduta tera que configurar uma gravidade suficiente
que atinja o bem juridico protegido.

As penas sdo agravadas quando o agente praticar o facto contra menor, na presenca
de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima, aumentando ainda 0 nimero de
penas acessorias, permitindo que a pena de proibicdo de contato com a vitima abrangesse o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho da vitima e que fosse fiscalizado por
meios técnicos de controlo a distancia, dilatando o periodo das penas acessorias até 5 anos.
Previsdo ainda da proibicdo de uso e porte de armas e a obrigacdo de frequéncia de
programas de prevencdo da VD e possibilidade de inibicdo do exercicio do poder paternal,
da tutela ou da curatela por um periodo de 1 a 10 anos.

As Leis 19/2013, de 21FEV e 44/2018, de 09AGO, introduziram algumas
alteraracdes a estatuicdo do crime de VD, designadamente as lineasb) ed) don®len’5e
as alineas a) e b) don.° 2.

Temos agora previstas relacdes entre pessoas do mesmo sexo, relacdes de namoro,
atuais ou passadas, ainda que sem coabitacdo. A pena acessoria de proibicdo de contato
com a vitima que era facultativa, passou a obrigatéria e deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o0 seu cumprimento deve ser fiscalizado por
meios técnicos de controlo a distancia, conferindo maior protecdo a vitima.

Agravacdo da pena de 2 a 5 anos, para a difusdo através da Internet ou de outros
meios de difusdo publica generalizada, de dados pessoais, designadamente imagem ou
som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento.

Também importante foi a 19.2 alteracdo ao regime legal processual penal
introduzida pela Lei n.° 26/2010, de 30AGO, que entre outras medidas modifica o conceito

de criminalidade violenta, vindo ai a incluir o crime de VD.
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Tabela 1

Evolucéo das alteragcbes mais importantes ao regime legal da VD

Anos
1886

1975

1977

1982

1995

2000

2007

2009
2010

2013

2018

Alteracdes legislativas
O CP considerava o adultério da mulher como atenuante de homicidio.

O articulado referente ao adultério foi revogado.

A CRP consagra o Principio da Igualdade dos conjuges e o dever de respeito,
dever este que surge como o aspeto essencial no combate contra a VC.
Tipificacdo do crime de maus-tratos contra conjuge no CP. (crime publico)
Reforma do CP. Cai a referéncia “malvadez ou egoismo”. Incriminag¢ao dos
maus-tratos fisicos ou psiquicos ao cénjuge ou ou a quem convivesse em
condicGes analogas. Penas agravadas e crime passa a semipublico.

A natureza do crime estende-se aos “progenitores de descendente comum em
1.° grau”. O Crime passa a ser de natureza publica. Previsdo de pena acessoria
de proibicdo de contacto com a vitima incluindo o afastamento da residéncia.
Autonomizacdo do crime de VD. Abrangéncia no tipo aos ex-conjuges, as
pessoas com quem vivem, ou viveram, em unido de facto, que tenham
mantido uma relagdo amorosa, mesmo que ndo tenha havido coabitacdo. Cai a
necessidade de serem condutas reiteradas, bastando apenas um ato criminoso.
Penas agravadas quando o crime for cometido na presenca de menores.
Aumento do numero de penas acessorias e da sua duracdo de 2 até 5 anos.
Proibicdo de uso e porte de armas, obrigacdo de frequéncia de programas de
prevencdo de VD e possibilidade de inibi¢do do poder paternal até 10 anos.
Prevencdo da VD, protecdo e assisténcia das vitimas.

Lancamento do estatuto da vitima de VD. Inclusdo da VD no conceito de
criminalidade violenta.

Previsdo de relacdes entre pessoas do mesmo sexo, relacdes de namoro, ainda
que sem coabitacdo. A pena acessoria de proibi¢do de contacto com a vitima
que era facultativa, passou a obrigatéria e deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho.

Agravagédo da pena de 2 a 5 anos, para a difusdo na Internet ou de outros
meios de difusdo puablica, de dados pessoais, imagem ou som, relativos a

intimidade da vida privada de uma das vitimas sem 0 seu consentimento.

Fonte: Autor
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3. Combate a VD no contexto nacional, prevencdo, prote¢do e apoio
3.1 A problemética da VD

A VD é uma problematica criminal e social que compreende uma variedade de
tipologias de vitimagdo, no entanto, € a VC contra a mulher pelo seu companheiro
masculino que se identifica como maioritariamente prevalente, sdo 84,4% dos crimes
(DGPJ, 2018-2014).

Torna-se assim fundamental analisar os conceitos e dinamicas em uso para este tipo
de crime, considerada a sua natureza de crime publico.

O elevado nimero das denuncias tem causado uma grande apreensdo social que se
reflete em pressdes no sentido de se exercer maior protecdo as vitimas e de se garantir
maior eficacia no procedimento da justica sobre estes crimes. As modificacdes legislativas
e politicas ampliaram o campo de acdo da justica e naturalmente o das policias sobre as
ocorréncias de VD.

A Lei n.° 112/2009, de 16SET, surge como um dos mais importantes diplomas
nesta problematica, estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo e apoio da vitima de
VD, a sua prote¢do e assisténcia, que com a Portaria n.° 229-A/2010, de 23ABR, viria a
aprovar o marcante «Estatuto de Vitiman.

A atribuicdo do «estatuto da vitima» assegura as vitimas de VD um conjunto de
direitos que englobam: direito a informacao; direito a audicdo e a apresentacdao de provas;
isencdo de despesas resultantes da sua participacdo no processo penal; direito a protecéo;
direito a indemnizacao e a restituicdo de bens; direitos sociais. A vitima tem igualmente
deveres decorrentes do estatuto que se prendem com a obrigacdo de cooperacdo com as
entidades envolvidas, bem como a obrigacdo de restituir as prestacGes recebidas em
resultado de falsas declaracdes ou da omissdo de informacdes legalmente exigidas (Costa,
S., & Machado, H., 2013, p. 126).

Este diploma reformulou a rede nacional de apoio as vitimas de VD e reforcou os
mecanismos de articulacdo das diversas entidades que a integram. Permitiu ainda a
inclusdo de respostas que existiam na pratica, mas até ai ainda sem previsdo legal.

Gerou novas figuras entre as quais uma Equipa de Analise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD) tem por missdo e objetivos a analise
retrospetiva das situagdes de homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica e que
tenham sido ja objeto de decisdo judicial transitada em julgado ou de decisdo de

arquivamento ou ndo pronuncia, visando retirar conclusdes que permitam a implementagéo
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de novas metodologias preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos e também a
producdo de recomendacgdes as entidades publicas ou privadas com intervencdo neste
dominio.

Esta equipa é composta por um coordenador designado pelo Conselho Superior do
Ministério Pablico, por cinco membros permanentes, representantes da Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, do Organismo da Administracdo Publica responsavel pela area da
cidadania e igualdade de genero, do Ministério da Justica e do Ministério da Saude, por
membros ndo  permanentes, que sera um  representante  daforca de
seguranca territorialmente competente na &rea em que tenha ocorrido o facto e ainda por
membros eventuais quando se mostrar necessario, podendo no caso ser: um ou mais
representantes de entidades publicas da area da salde e da seguranca social, e, um ou mais
representantes de organizagdes ndo-governamentais que tenham tido intervengéo no caso.

Criou ainda uma base de dados de VD que passou a suportar a informagéo sobre as
ocorréncias participadas as policias, as correspondentes avaliacdes de risco e as decisdes
comunicadas em matéria de suspensdo da execucdo da pena de priséo.

Prevé-se um reforco da intervencao dos érgdos de policia criminal. Indica-se que
estes adotardo procedimentos essenciais para assegurar 0 acompanhamento e protecdo das
vitimas, tendo por base orientacdes de autoprotecdo ou num plano individualizado de
seguranca.

Ainda quanto as policias, em caso de detencdo em flagrante delito, o arguido
mantém-se detido até a sua apresentacdo a autoridade judiciaria. A detengdo pode efetuar-
se por mandado do juiz ou do Ministério Publico, se houver perigo de continuacdo da
atividade criminosa ou, se tal se mostrar imprescindivel para protecdo da vitima. As
autoridades policiais podem também ordenar a detencdo se ndo for possivel, dada a

situacdo de urgéncia e perigo na demora, esperar pela intervencao da autoridade judiciaria.
3.2 AVD no contexto portugués

No que respeita aos nimeros negros deste fendmeno, é nos Relatdrios de Seguranca
Interna (RASI) e nas Estatisticas da Justica da Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ)

gue encontramos analisados os crimes denunciados em contexto nacional, e, no &mbito do

crime de VD, onde se incluem os 3 tipos legais previstos nas estatisticas (DGPJ), VD
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contra menores, VD de conjuges/anélogos e outras VD, é possivel aferir, que no espago
temporal entre 2014 e 2018, houveram 134113 vitimas diretas.

Ao observarmos este quinquénio, encontramos uma média anual de 26822 casos
denunciados, com relevante prevaléncia de casos, com cerca de 80,9%, onde a mulher é
vitima, e 0 homem, com quase 84,7%, surge como agressor (RASI 2018-2014).

Estes valores correspondem a 2235 denuncias por més, quase 75 (74,5) por dia, 0
que condiz a 3,1 por hora, praticamente uma a cada 19 minutos.

Cingindo-me ainda aos ultimos cinco anos, mas considerando apenas 0s casos de
VD entre cobnjuges ou que mantenham relacdo analoga a dos conjuges, em Portugal,
observamos que tivemos alguma constancia no numero de agressdes anuais. Nestes cinco

anos registaram-se no pais 113226 crimes, uma média anual de 22.645.

Tabela 2
Totalidade de crimes de VD; Crimes de VD entre conjuges ou que mantenham relagéo
analoga a dos conjuges em Portugal e em Lisboa (cidade) no ultimo quinquénio

. VC VC -
Crimes VC - .
Ano de VD coni /anal. 0N Janél. Percentagem
J. " em Lisboa 9% de Lisboa
2014 27317 22963 1497 6,5
2015 26595 22469 1408 6,2
2016 27005 22772 1482 6,5
2017 26713 22599 1490 6,5
2018 26483 22423 1334 59
Total 134113 113226 7211 6,3

Fonte: Adaptada de dados estatisticos da DGPJ

No que concerne apenas a cidade de Lisboa temos o registo de 7211 crimes, numa
média anual de 1442 crimes, uma pertcentagem de 6,3% da totalidade. (DGPJ, 2019).

Em 2018 trata-se do terceiro crime mais registado em Portugal a seguir ao furto em
veiculo motorizado e a ofensa a integridade fisica voluntaria simples e o segundo crime
mais registado no enquadramento dos crimes perpetrados contra as pessoas representando
6,7% da totalidade da criminalidade participada em Portugal (RASI, 2018). Este
posicionamento entre os tipos de crimes mais participados tém sido uma constante,

praticamente desde o ano de 2014, sendo que em 2015, foi 0 4.° crime, por interposi¢do do
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tipo legal conducéo de veiculo com taxa de &lcool superior a 1,2 g/l e em 2016, foi 0 2.°
mais participado.

3.3 As policias e a VD

O ano de 2006 marca o arranque no dispositivo nacional das Forgas de Seguranca
(FS) de instrumentos especificos de trabalho no contexto da VD, nomeadamente com a
criacdo e implementacao do “Auto de Noticia Padronizado para ocorréncias de VD”.

Decorrida quase uma década, mais concretamente em 2014, surge uma nova
abordagem a este crime por parte das Policias, com a criagdo de um instrumento de
avaliacdo do Risco em VD, 0 «RVD - 1L» e «<RVD — 2L». Este importante instrumento
envolve diferentes fases de intervencdo dos operacionais da PSP, sendo designado um para
a abordagem inicial ao crime (RVD - 1L), e um outro (RVD - 2L), para as seguintes
ligagbes com a mesma ocorréncia, caso ocorram, complementados por um Plano de
Seguranca, que alterna consoante o grau e risco determinado (Paulino & Rodrigues, 2016).

O instrumento de avaliagdo de (RVD) foi homologado em 12JUN2014 pelo
Ministro da Administracdo Interna, determinando a sua entrada em vigor, a nivel nacional,
a INOV2014. Desde esta data, a PSP passou a utilizar este instrumento de risco para
situacbes de VD, substituindo a ficha anteriormente existente. Este documento contém uma
versdo para uso na participacdo inicial, e uma versdo para efeitos de reavaliacdo.
Contempla, para além dos fatores de risco, um elenco de medidas de promocdo da
seguranca que pretendem contribuir para gestéo do risco.

Tendo em vista a aplicacdo deste novo instrumento, foram formados 12 765
elementos da GNR e PSP (11972 homens e 793 mulheres). A PSP realizou um Curso
MIPP, com um total de 30 horas, abrangendo 235 elementos, e realizou a¢6es de formacéo
sobre VD, abrangendo 541 elementos (Relatério CIG, 2018, pp. 32-40).

Com um vinculo direto a este instrumento, trés importantes manuais surgem no seio
da PSP nesta fase, designadamente o “Manual do Policiamento da VD”, o “RVD - Manual
de Aplicacdo da Ficha de Avaliagdo de Risco” e o “Manual de Apoio para o Plano de
Seguranca para Vitimas de VD (Rodrigues & Paulino, 2018).

Pelo grande impacto negativo da VD, as Policias criaram quadros especializados.
Na PSP encontramos as EPAV e as EEVD, estas Ultimas inseridas na valéncia da
investigacdo criminal e com responsabilidades especificas na investigacdo dos casos de
VD.
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Importa colocar termo a motivagdes para a ndo dendncia por parte das vitimas,
nomeadamente o sentimento de que nada pode ser feito, a convicgdo de que a policia ndo
teria capacidade de solucionar o caso, a vontade de 0 manter em esfera privada, o receio de
represalias, ou ainda, o querer resolver a situacdo como um assunto pessoal, enfim tudo
argumentos frequentemente apontados pelas vitimas e/ou outros actores sociais, como
justificacdo para a ndo participacdo de atos de violéncia contra as mulheres infligidos pelo
parceiro (Lourenco & Lisboa, 1996, p. 23).

O Policia tem o dever de apoiar e informar a vitima, da forma mais clara e objetiva
possivel, dos seus direitos, dos procedimentos a tomar, e, essencialmente das dindmicas
deste crime, nomeadamente de que nesta problematica, a violéncia propende a aumentar na
frequéncia e intensidade com o tempo.

A informacdo das implicacbes e consequéncia das decisbes da vitima, com
particular pertinéncia nos casos em que esta decide continuar na relagéo violenta, deve
primar, como em todas, de uma rigorosa avaliacdo do risco em que vitima, e filhos
menores caso existam, se encontram.

Neste mesmo paradigma profissional, deve o Policia consumar um
encaminhamento competente em face dos distintos tipos de apoio que a vitima possa
manifestar, procedendo assim a uma capaz elaboracdo do Auto de Noticia/Denincia e de
um incontestavel Plano de Seguranca.

Em termos concretos, espera-se que um Policia mantenha a vitima de VD e 0s seus
filhos seguros (caso existam), que consiga proporcionar confianga na resposta da sua
atuacdo, que avalie o risco futuro de forma eficaz para que possa manter as vitimas seguras

a longo prazo, e/ou que tenha a capacidade de recolher provas para apoiar uma acusacao.

4. A acdo policial no combate ao crime de VD

4.1 A acéo policial na cidade de Lisboa

A VD exige cada vez mais esforcos concertados e as dificuldades na intervencédo
impdem respostas abrangentes, alargadas e andlises integrativas que possibilitem criar uma
estratégia de resposta mais eficaz (DGAI, 2013, p. 32).

Todas as fases do processo séo importantes, defende-se e impdem-se legalmente a
continuidade do acompanhamento das vitimas, desde a resposta inicial e/ou atendimento
(DGAI, 2013, p. 32), com a eclosdo da agressédo e formalizacdo da respectiva dendncia ou

elaboracdo do auto de noticia.
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Figura 1
Esquematizagéo da accdo policial na cidade de Lisboa perante a VD

RESPOSTA INICIAL
ATENDIMENTO (12 LINHA)

C. Patrulha/Subunidades/
Espago Julia/EPAV

INVESTIGAGAO
CRIMINAL (22 LINHA) APOIO SOCIAL

72 E.I.C.

/ PROTECAO POLICIALE \
PREVENGAO DA
REVITIMACAO

(12 e 22 LINHA)
EPAV/72E.IC.

MINISTERIO ==
PUBLICO
72 SEGCAO DIAP

Fonte: Autor

As EPAV foram constituidas em 2006, através da Diretiva Estratégica n.° 10/2006,
de 15MAI, da Direccdo Nacional da PSP, referente ao Programa Integrado de Policiamento
de Proximidade.

Tém responsabilidade na prevencdo da VD, no apoio as vitimas de crime,
fomentam a proximidade policia — cidad&o, incrementam a confianga na PSP, acolhem e
acompanham as vitimas de ilicitos criminais.

Em 30JUN2019, existiam nas cinco DP, 87 policias afectos em exclusivo as EPAV.
A data detinham 1274 processos para acompanhamento pds-vitimizago a vitimas de VD,
0 que correspondia a uma média de 14,6 processos por agente.

Cumprem ainda um vasto nimero de diligéncias de que sdo exemplo os seguintes
pedidos: atualizacdo de avaliacbes de risco; vigilancia de proximidade com vista a
prevencao de VD e apoio a vitima; acompanhamento de proximidade e relatério diario;
reforgo de policiamento de proximidade a vitima e respectivo agregado familiar; relatorio e
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avaliacdo de risco no prazo de 72 horas; acompanhamento da vitima a residéncia para
recolha de bens; notificacdo de despacho; notificacdo para comparéncia em tribunal,
deslocacdo a residéncia da vitima para entrega de estatuto da vitima; informacéo sobre se
0 arguido voltou ou tentou contactar a vitima; informacéo sobre se o arguido continua a
residir com a vitima; cessacao de reavaliacdo de risco; comunicagdo de medidas de coacao
e de penas acessoérias (proibi¢do de contacto com a vitima, de afastamento da residéncia,
do local de trabalho).

Numa conjugacéo de vontades, a Freguesia de Santo Anténio, o COMETLIS e o
Centro Hospitalar Lisboa Central, assinaram em 14MAI2015, um protocolo de cooperagao
com vista & abertura de um equipamento inovador em Portugal: o Espaco Julia — espago
multidisciplinar de intervencdo e acompanhamento as vitimas de VD.

O Espaco Julia - RIAV: Resposta Integrada e Apoio a Vitima, foi criado em
homenagem a cidadd Jalia Santos, de 77 anos, que foi assassinada pelo marido em
25SET2011.

Concebido de raiz, tem 3 gabinetes (2 de atendimento e 1 de técnicos) e localiza-se
na entrada principal no Hospital Santo Antonio dos Capuchos, Lisboa. O espaco funciona
24HO00 por dia, durante todo o ano e atendendo as especificidades deste tipo de crime,
garante a privacidade, o conforto e a seguranca as vitimas de VD, dando uma resposta
adequada e integrada.

O efetivo desta subunidade é de um Chefe e dez agentes, 05 equipas mistas (5
homens e 5 mulheres) a trabalhar em turnos de oito horas, com formagdo em VD e RVD e
de promocéo e protecéo.

Esta também sempre presente um Técnico da Junta de Freguesia de Santo Antonio
em horario de expediente, com formacdo de Técnico de Apoio a Vitima certificados pela
CIG — Comissao de Cidadania e lgualdade de Género. Os Técnicos trabalham ainda em
regime de Piquete e sdo acionados sempre que necessario fora do horério de expediente (0
regime de piquete abrange as 24H00 e os 365 dias do ano). Nas situacdes de maior
severidade elaboraram relatérios elucidativos para o MP

Atendem qualquer vitima independentemente da sua area de residéncia, quer por
sua iniciativa, quer por indicagdo de uma IPSS ou ONG.

O relatério anual de 2018 reporta a formalizacdo de 324 dendncias por VD, de
vitimas residentes em varios pontos do pais, destacando-se 237 das freguesias de Lisboa, e

as restantes provenientes de outros concelhos, uma grande parte oriundas de cidades da
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area metropolitana de Lisboa, mas também Porto, Gondomar, Ourém, Rio Maior e,
estranhe-se, 13 formalizadas por turistas.

O Trabalho deste espaco tem-se revelado exemplar e o0s responsaveis pelo
COMETLIS, ja equacionam a abertura de um lugar idéntico na zona oriental da cidade.

A 7.2 EIC foi criada em 2005, a época para investigagdo de todos tipos legais de
crimes referentes as pessoas, mas a estrutura atual data de 2010.

Em 2005 ja desenvolviam uma metodologia de investigacdo muito semelhante ha
hoje praticada, mas com a publicacdo da Lei 112/2009, de 16SET e com a criacdo da
Unidade Contra a VD, a funcionar na 7.2 Sec¢do Departamento de Investigacdo e Acao
Penal (DIAP) de Lisboa, em 2010, estabeleceu-se uma melhor capacidade de resposta e
uma mais eficaz protecao das vitimas.

A Brigada de Investigacdo a Crimes de VD (BIC/VD) da 7.2 EIC, é constituida por
um Chefe e nove agentes, (6 homens e 3 mulheres), vocacionados e dedicados em
exclusivo a este crime e ndo menos importante a protecdo policial e prevencdo da
revitimacao. Trabalha com um universo de vitimas especialmente vulneraveis, sensiveis e
fragilizadas, inimeras vezes em situacdes de dependéncia econdmica e/ou social, histérias
de vida complexas, que requerem uma abordagem e resposta eficaz e eficiente.

Objetivamente a 7.2 EIC e a 7.2 Seccdo do DIAP visam finalidades comuns no que
concerne a VD, destacando-se a protecdo célere e eficaz dos direitos das vitimas, a
imperatividade de prevenir e evitar este crime, a importancia de fomentar modelos de
investigagdo coordenados, com o auxilio de instituicGes sociais de apoio as vitimas e com
capacidade de resposta e ainda assegurar que sejam aplicadas medidas de coacdo
tempestivas e dissuasoras, adequadas e proporcionadas a gravidade das condutas
agressoras.

Os elementos da BIC/VD, tem uma especial acuidade na procura de respostas
adequadas as exigéncias que cada processo impde e na protecdo das vitimas com que
interagem, indo muito para além do contacto institucional exigido, relevando
competéncias, disponibilidade e preocupacdo com as investigacdes de VD, acompanhando
e apoiando, na vertente humana e social, comunicando e alertando as diversas entidades
judiciais e sociais, com competéncias de intervencgao.

Nos ultimos cinco anos (2014-2018), entre processos novos e devolvidos,
receberam 12380 e investigaram 12293 inquéritos relativos a esta tipologia criminal, uma

taxa de realizacdo de praticamente 100%, promoveram a recolha de prova testemunhal
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junto de cerca de 29300 intervenientes processuais, resultando estas investigagcdes na
constituicdo de 8039 arguidos e efetuaram 30209 inquiri¢des.

Tabela 3
Numero de processos recebidos, processos/inquéritos concluidos, constituicdo de arguidos
e inquiricOes realizadas

2014 1800 2494 2416 1502 5965
2015 1679 779 2458 2468 1576 6172
2016 1898 742 2640 2592 1665 5806
2017 1749 769 2518 2547 1757 6474
2018 1624 2270 2270 1539 5792

Fonte: 7.2 EIC - Divisdo de Investigacdo Criminal do COMETLIS

Cumpriram 1169 deprecadas entre cartas precatorias vindas do DIAP Lisboa e

originarias das diversas comarcas do pais, tendo executado 1159.

Tabela 4
Numero de diligéncias efetuadas por carta precatéria

2014
2015 210 132 342 361
2016 38 149 187 185
2017 1 129 130 130
2018

Fonte: 7.2 EIC - Diviséo de Investigacdo Criminal do COMETLIS

Em termos operacionais, salienta-se o cumprimento de 205 Mandados de Detencao
fora de Flagrante Delito, dos quais resultaram a aplicacdo da medida de coacgdo de priséo
preventiva a 39 arguidos, a execu¢do de 179 Mandados de Busca domiciliaria e 56 ndo
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domiciliaria, que culminaram na apreensdo de 130 armas de fogo, 4.613 municbes e 66
armas brancas, além de outros itens com interesse para as investigacbes em sede de

inquérito.

Tabela 5
Mandados de detencdo efetuados, medidas de coacdo de prisdo preventiva, buscas
domiciliarias e ndo domiciliarias

2014

2015 39 6 28 4
2016 34 3 27 7
2017 48 10 56 13
2018

Fonte: 7.2 EIC - Divisdo de Investigacdo Criminal do COMETLIS

Tabela 6
Apreensoes efetuadas

2014

2015 34 5 1036
2016 16 23 578
2017 34 10 1824
2018

Fonte: 7.2 EIC - Divisdo de Investigacdo Criminal do COMETLIS

A anélise diaria do expediente e tratamento célere daquele cuja a ficha RvVD 1L
sinaliza como risco elevado, situacfes de VD com maior graviade para as vitimas,
configura desde logo, todo um trabalho de campo dos investigadores da BIC/VD, com

audicdo em interrogatorio da vitima, das testemunhas e vizinhos, importante para se
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conhecer o “modus vivendi” dos intervenientes processuais, apreensdo de armas e outros

objectos, buscas e até execucdo de mandados de busca e detencéo.

Tabela 7
Fichas RVD analisadas, sendo que no ano de 2014 apenas foram controlados os meses de
NOV/DEC

Fichas RVD
- EEBE seln St isg?iagéo ,:I\S\i;:ldrgentos gl:;;?ias
2014 61 9 42 2 0 15
2015 431 690 372 51 19 115
2016 451 793 338 83 59 108
2017 667 877 337 64 69 175
2018 375 797 228 68 55 154
Total 1985 3251 1317 268 202 567

Fonte: 7.2 EIC - Diviséo de Investiga¢do Criminal do COMETLIS

Tratam do encaminhamento para unidade de salde com vista a receber cuidados
médicos, acautelam a pericia médica em momento precoce, obtém elementos fotogréaficos,
sempre relevantes para a fixacdo da prova, até para corroborar a prova documental, pericial
e pessoal obtida nos depoimentos.

Nos casos mais graves chegam a concluir processos/inquéritos no prazo de 48 horas
apos a pratica do crime, com o autor dos factos a ser detido e consequentemente com a sua
submissdo a aplicacdo de medidas de coacdo pelo Tribunal de Instrucdo Criminal.

Quando ndo é atribuida esta urgéncia, os processos tém prazos limite para
organizacao do inquérito, entre 5 a 15 dias, os classificados de risco elevado, 30 a 45 dias,
0s que evidenciem risco médio e até 60 dias, os de risco baixo. Mensalmente existe um
ritmo continuo de entrada de processos para organizacdo e saida de inquéritos conclusos na
ordem dos 250/300.

Surpreende-nos pois que sejam solicitadas deprecadas, oriundos de outras comarcas
do pais, para inquiricdo de sujeitos/participantes processuais, com 6 a 9 meses depois da
verificacdo do crime. Esta demora, em nossa opinido, constitui uma perigosa fragilidade
para as vitimas que ficam expostas a revitimagdes sucessivas e porque ndo referi-lo a

possibilidade de consequéncias mais grave, 0 homicidio conjugal.
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A estreita colaboragdo e constante garantia de resposta atempada e oportuna as
diversas solicitagdes oriundas da 7.2 Seccdo do DIAP, podemos referi-lo de quase linha
direta por correio electrénico, constitui fator importante para a praticamente inexisténcia de
vitimas mortais em contexto de VD e mais concretamente de VC, nos ultimos anos em
Lisboa, quando comparada com a preocupante estatistica de casos a nivel nacional.

Um registo também importante de assinalar, prende-se com a proatividade das 5 DP
do COMETLIS, aquando da resposta incial a este crime, 383 detencdes de agressores em
flagrante delito, nos anos de 2014-2018, correspondentes a 10,6%, do total nacional,
referentes a PSP e GNR, 3604 detencdes (RASI 2018-2014).

Estas detencdes também tém proporcionado um maior controlo dos agressores, face
a aplicacdo de instrumentos técnico legais de vigilancia eletronica por geolocalizagéo,
2612 nos ultimos cinco anos (RASI 2018-2014).

Refira-se ainda que entre 2014 e 2017, expediente da PSP a nivel nacional originou
1869 Medida de Protecdo por Teleassisténcia (Relatério CIG, 2018, p. 20).

4.2 As mortes em consequéncia de VD/VC

O termo femicidio designacdo que conceptualiza as mulheres mortas em contexto
de VD pelo seu companheiro masculino” (Paulino & Rodrigues, 2016, p. 50), foi utilizado
pela primeira vez por Diana Russell em 1976, perante o Tribunal Internacional Sobre
Crimes Contra as Mulheres, realizado em Bruxelas para designar “a morte das mulheres
pelo simples facto de serem mulheres” (Russel & Caputi, 1992).

Considerando o periodo de tempo em analise, 2014-2018, temos que segundo 0s
dados estatisticos (OMA-UMAR), cruzados com os relatérios APAV/Observatorio de
Crimes de Homicidio e varias noticias expressas nos 6rgdos de comunicagdo social, 109
mulheres foram assassinadas em contexto de VC, por maridos, companheiros, namorados,
em relacdoes de intimidade, ex-maridos, ex-companheiros, ex-namorados, numa media de
cerca de 22 (21,8) casos anuais, 0 que corresponde a quase 2 mulheres mortas por més
(1,82) e uma a cada 15 dias.

Tendo em conta este nUmero de homicidos conjugais, constata-se que no distrito de
Lisboa foram assassinadas 19 mulheres, nestes cinco anos, mas se considerarmos oS
ocorridos apenas no concelho de Lisboa, na area de responsabilidade das cinco DP do
COMETLIS, temos apenas 3, um na Rua Augusta, (1.2 DP), em 28MAI2014, outro na Rua
Cintura do Porto, (5.2 DP), em 22JUN2015 e o terceiro na Calgada da Tapada, (4.2 DP), em
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14ABR2017. Os restantes 16 assassinatos verificaram-se em sete concelhos da é&rea
metropolitana de Lisboa, 5 em Sintra, 4 em Loures, 2 na Amadora, 2 em Cascais e 1 na
Azambuja, em Mafra e Oeiras.

Refletindo sobre estes numeros verificamos que a nivel nacional ocorreu 1
homicidio por cada mil crimes registados, quando na cidade de Lisboa este racio se quedou
pelos 0,4, ou seja menos de metade da média nacional.

A visibilidade crescente da VD em Portugal, na sua expressao mais letal, a da morte
da mulher, demanda um esforco acrescido na prevencdo da reincidéncia e da revitimizacao.

A PSP e seus agentes importa garantir que a sua acio seja atempada e eficaz, de
modo a evitar consequéncias mais graves. Devem fazer o que estiver ao seu alcance para
proteger as vitimas, sem esquecer que 0s agressores sdo 0s grandes causadores dos ricos e
0 centro das preocupacdes.

A articulagdo que € realizada aquando do atendimento das vitimas e o
encaminhamento a fim de serem ouvidas no mais curto espago de tempo, bem como
testemunhas, de modo a avaliar o risco, acautelar a sua seguranca e protecdo, colher os
meios de prova é fator critico de sucesso na capacidade da resposta policial.

Sugere-se-me dizer que o trabalho que esta a ser desenvolvido na globalidade,
desde o primeiro atendimento, o exemplo de bem fazer do “espago julia”, passando pelas
EPAYV e considerando em particular, o da investigacdo criminal, centrado na valoracéo e
realizacdo dos atos urgentes de recolha de prova, no apuramento da verdade e na luta
contra a impunidade dos agressores, em colaboracdo com o MP/DIAP, tem contribuido
decisivamernte para que tenhamos apenas o registo de 3 mulheres mortas em Lisboa no

quinguénio em analise

Concluséao

A VD é uma problemética muito complexa, cuja tentativa de resolucdo deve ter
como intervenientes todos os agentes implicados, ou seja, toda a sociedade.

A VC, conformando uma grave violacdo dos direitos humanos, constituiu
actualmente um fenomeno, ou mesmo um flagelo social, que atinge esmagadoramente as
mulheres, para resposta ao qual foram criados mecanismos e ferramentas que auxiliem as
policias no seu combate e, a0 mesmo tempo, na protecdo da vitima e afastamento e
perseguicdo do agressor, medidas tendentes a criar na vitima um sentimento de protecédo e

defesa, com as contrapostas medidas tendentes ao controlo do agressor.
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Sendo a funcéo policial uma atividade de controlo social e de combate as condutas
e fendmenos delinquentes, importard que sejamos céleres no tratamento deste tipo de
criminalidade, garantindo uma resposta atempada e oportuna as necessidades mais
permentes de protecdo da vitima e a0 mesmo tempo de intervencdo junto dos agressores,
promovendo a sua responsabilizacéo, em ligacdo com o MP.

Aqui chegados constatamos que o desenho de resposta ao crime de VD existente na
cidade de Lisboa, consubstanciado em equipas especializadas, designadamente, as EPAV,
0 Espaco Julia e a 7.2 EIC, promovem uma atuacdo policial mais eficaz, traduzindo-se
numa maior percentagem de detidos em flagrante delito, em investigagdes mais céleres e
processos mais rapidamente concluidos, bem como uma maior interligagdo e comunicacéao
entre todos os atores envolvidos, o que resultou num réacio de mortes por criminalidade
registada muito inferior a média nacional. Assim concluimos que o trabalho da PSP na

cidade de Lisboa tem contribuido para evitar as consequéncias mais nefastas em VD.
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