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Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir o processo de construcdo identitaria da enfermagem portuguesa
durante o Estado Novo, tomando como objeto de estudo o ensino da enfermagem (décadas de 40 a 60).
Teoricamente recorremos a Histdria e Sociologia das Profiss6es (Freidson, 1986; Abbott, 1988, Silva,
2008) e a literatura produzida pelos préprios enfermeiros (Abreu, 2001; Amendoeira, 2006; Soares,
1997). Do ponto de vista empirico, a investigacdo produzida baseia-se em fontes documentais e orais.
Destacando-se, principalmente, os diplomas legais e um conjunto de entrevistas realizadas a
enfermeiras/os que participaram como alunos ou professores numa escola de enfermagem portuguesa,
durante o periodo identificado. Do ponto de vista metodolégico, optamos pela analise sdcio histérica uma
vez que permite uma compreensdo ampla sobre a problematica em destaque.

Defenderemos que o ensino e as escolas de enfermagem encontravam-se na dependéncia do Estado.
Consequentemente, a definicdo identitaria do grupo das/os enfermeiras/os é o resultado de um processo
de controlo e regulacéo levado a efeito pelo regime politico da época, dificultando a emergéncia do grupo
como atividade profissional (Henriques, 2012).
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Abstract

The aim of this paper is to discuss the process of identity construction of nursing during the Portuguese
“Estado Novo”, taking as object nursing education (the 40 to 60). Theoretically we used the history and
sociology of professions (Freidson, 1986; Abbott, 1988, Silva, 2008) and the literature produced by the
nurses (Abreu, 2001; Amendoeira, 2006; Soares, 1997). From the empirical viewpoint, the research
produced is based on oral and documental sources. Emphasizing especially the legal texts and a set of
interviews with nurses those who participated as students or teachers in a Portuguese school of nursing,
during the period identified. From the methodological point of view, we chose the socio historical since it
allows a broad understanding on the problems in focus. We will argue that teaching and nursing schools
were dependent on the state. Consequently, the definition of the identity of the nursing group is the result
of a process control and regulation carried out by the political regime of that time, hindering the
emergence of the group as a professional activity (Henriques, 2012).
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Introducéo

Nas Ultimas décadas as ciéncias sociais, humanas e comportamentais olharam com
muito interesse para as questdes relacionadas com a construgdo de identidades
profissionais. De facto, as atividade profissionais constituem um campo de anélise
capaz de potenciar um conjunto alargado de perspetivas sobre a definicdo de
identidades.
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A Historia da Educacdo também encontrou um espaco relacionado com as questdes
identitarias e, sobretudo, com a importancia dos processos formativos e das instituicdes
escolares na producdo de identidades profissionais. O objetivo central deste texto
prende-se com a analise da importancia do ensino da enfermagem no processo de
emergéncia de uma determinada identidade, no periodo do Estado Novo, associado ao
grupo dos enfermeiros portugueses. As perguntas orientadoras deste estudo séo as

seguintes:

Como se construiu a identidade dos enfermeiros portugueses no Estado Novo? Que
papéis tiveram as instituicGes escolares? Que lugar ocupou o Estado nesse processo?
Em suma, que dificuldades e oportunidades a enfermagem encontrou para construir uma

identidade profissional?

A andlise sociohistorica, numa perspetiva diacrénica, permitira responder as questdes
anunciadas. Ancoramos 0 nosso trabalho na Historia da Educacdo (HENRIQUES, 2012;
SILVA, 2008, NOVOA, 1987) e das Profissdes, na Sociologia das Profissoes
(FREIDSON, 1986; ABBOTT, 1988; MACDONALD, 1999; DUBAR, 1997;
RODRIGUES,1999, 2002; GONGCALVES, 2006) e na literatura produzida pelos
proprios enfermeiros (ABREU, 2001; AMENDOEIRA, 2006; ESCOBAR, 2004,
SOARES, 1997, NUNES, 2003). Do ponto de vista empirico analisamos essencialmente

a legislacao, fontes de arquivo e orais.

O trabalho divide-se em trés momentos relacionados entre si. O primeiro, onde
discutiremos essencialmente um conjunto de conceitos que permitem uma leitura geral
sobre o papel do Estado e a importancia dos processos formativos na construcdo de
identidades profissionais; o0 segundo momento, onde apresentaremos 0S principais
diplomas legais enformadores do ensino da enfermagem portuguesa no Estado Novo; e,
o0 terceiro momento, onde destacaremos a importancia das ciéncias sociais, humanas e

comportamentais na defini¢do de uma “nova” enfermagem.

No fundo, defenderemos que o ensino e as escolas de enfermagem encontravam-se na
dependéncia do Estado, promovendo um conjunto de avancos e recuos, de acordo com

interesses estratégicos, no processo de definicdo identitaria do grupo das/os



enfermeiras/os dificultando, muitas vezes, a emergéncia do grupo como atividade
profissional (HENRIQUES, 2012).

1.Estado, Formacéo e Identidade (s): uma espiral de poder

As atividades profissionais sdo constructos sociohistoricos complexos. A sua
interpretacdo € essencial para reforcar a autonomia que carateriza as profissdes. O
despertar de uma consciéncia histérica sobre a atividade que se desenvolve constitui um
importante mecanismo de consolidacdo e reforco de identidades profissionais. A este

propdsito Maria de Lurdes Rodrigues salienta o seguinte:

O estudo do processo historico de desenvolvimento das profissbes em
cada contexto nacional é fundamental para a compreensdo da estrutura e
formas de organizagdo com que 0s grupos se apresentam na atualidade,
porque, por um lado, é nele que se encontram os mecanismos particulares
da institucionalizacdo do grupo ocupacional e, por outro lado, também
permite explicitar o enquadramento politico, econémico e social em que o
processo se desenrola (1999: 5)

O estudo das configuracBes identitdrias ndo pode esquecer 0s processos de
transformacéo pelos quais passaram, as relacGes de dependéncia que desenvolveram, os
cenarios politicos, econdémicos e sociais em que conquistaram e reforcaram a sua
jurisdicdo profissional. No caso especifico dos enfermeiros portugueses, salientamos o
papel do Estado, das Escolas e da formacdo na construcdo de identidades profissionais

com um certo grau de autonomia.

O Estado deve ser interpretado como um agente ativo na construcdo de identidades
profissionais. Ao longo do Estado Novo, o Estado foi a cupula de uma organizacao
hierarquica no processo de definicdo do que significava ser enfermeiro/a naquela altura.
Era o Estado que regulamentava o exercicio e o ensino da enfermagem, que direcionava
as escolas de enfermagem para determinadas formas de credencialismo e/ou ainda que
influenciava decisivamente todo o processo formativo e a constituicdo de uma

consciéncia de grupo ou de uma “ideologia profissional” dos enfermeiros portugueses.

Assim, a analise das relacdes estabelecidas entre o Estado e as profissdes constituem um
eixo de analise relevante para a compreensdo das estratégias desenvolvidas quer pelo
Estado, quer pelas profissdes, no sentido da negagdo ou da afirmacdo das ultimas. Como

ja salientamos, o Estado ndo pode ser encarado como um elemento passivo no



desenvolvimento das profissdes, pelo contrério, “dado que constréi mecanismos que
ajudam a valorizar o seu projeto politico a partir, ou por intermédio das atividades
profissionais” (HENRIQUES, 2012: 81) de acordo com os seus proprios interesses.

Hoje ¢ um dado adquirido entre os estudiosos destas matérias que “a relagdo politica
com o Estado, o papel das profissbes no processo politico, a sua dindmica e estrutura
politica, a andlise das suas redes de influéncia e acdo coletiva” (RODRIGUES, 1997:
123) constituem elementos relevantes para a interpretacdo do papel das profissdes nas
sociedades contemporaneas. Do mesmo modo, o Estado assume centralidade na
constituicdo de identidades profissionais dos grupos. A gestdo e regulacdo do controlo
que o Estado exerce sobre a sociedade e, especificamente, através das atividades

profissionais ¢ um elemento fundamental e estratégico na definicdo de identidades de

grupo.

Também Anténio NOvoa se encontra alinhado com as palavras que referimos
anteriormente. Quando estudou o processo de profissionalizacdo dos professores,
imediatamente refutou a passividade do Estado no processo de construcdo de uma
ideologia profissional, colocando-o como um “ator central” na regulagdo do mundo do

trabalho (1987: 46) e das identidades profissionais.

A formacdo dos grupos profissionais e 0s conhecimentos que possuem constituem outro
eixo de analise quando estudamos as profissdes e as identidades profissionais. As
instituicOes escolares assumem aqui um importante papel na definicdo dos grupos
profissionais e na construcdo da sua identidade. Por um lado, as instituicGes escolares
apresentam-se como elementos credencialistas, ao servico do Estado; por outro lado,
como elementos onde se aprende a Ser e a Fazer, também de acordo com orientagfes da

tutela. Analisemos estes dois novos elementos.

O credencialismo constitui um dispositivo de controlo, selecdo e acreditacdo dos
individuos que pretendem ingressar numa determinada instituicdo escolar e,
consequentemente, num coletivo. E, portanto, um processo que permite controlar o
acesso a determinados conhecimentos e posi¢cdes profissionais. De acordo com Eliot
Freidson constitui uma importante fonte de poder profissional (1986: 63, 64 e

seguintes). Também aqui o Estado desenvolveu mecanismos legais que permitiram a



criagdo de exigéncias a varios niveis de modo a diferenciar aqueles que possuiam
licenca ou mandato para exercer uma determinada atividade, daqueles que ndo possuiam
acreditacdo. As escolas assumiram este importante papel de escrutinio dos elementos
que integravam os grupos. A enfermagem ndo fugiu a esta “regra” como teremos
oportunidade de demonstrar. Portanto, as atividades profissionais e 0s respetivos grupos

no decorrer do seu processo de afirmacéo e consolidacao:

Encontraram dispositivos que permitiram averiguar a capacidade dos
sujeitos para fazer parte de determinados agrupamentos profissionais e
exercer tarefas especificas. O credencialismo caracteriza-se, em parte, por
esse ato de subordinacdo, ao mesmo tempo habilitador, e de
reconhecimento das capacidades dos individuos que, para exercer
algumas atividades profissionais, deveriam possuir “qualidades” fisicas,
psicologicas, intelectuais ou morais definidas pelos grupos, pelo Estado e
pelos contextos sociopoliticos que envolviam o0s agrupamentos
profissionais (HENRIQUES, 2012: 142).

Por outro lado, coube as instituicGes escolares o papel de formar aqueles que eram
acreditados, depois de avaliado, por especialistas, 0 seu processo de candidatura, numa
I6gica formativa onde importava aprender a Ser (enfermeiro/a neste caso) e a Fazer. O
conceito de formacdo pode ser interpretado, neste contexto, como um processo plural,
multifacetado e em constante mutacdo de acordo, muitas vezes, com orientacfes

politicas e necessidades sociais.

A formacdo escolar, ministrada nas escolas, permite aos alunos adquirir uma
consciéncia de grupo, a sua socializacdo, apreender 0s valores essenciais ao
desenvolvimento de uma ideologia e jurisdicdo profissionais e mobilizar um conjunto
de conhecimentos especializados com reconhecimento social e politico. A formacéo
constitui, portanto, “um elemento central na organizacdo, estruturacdo e afirmagéo dos
grupos e das identidades profissionais”. A formagdo, o conhecimento e/ou Saber,
constituem elementos configuradores das identidades profissionais. Os processos
formativos legitimam o grupo perante a sociedade e permite o reforco do mesmo do

ponto de vista sociopolitico.

O Estado, as Escolas, o Credencialismo, a Formagdo, os Conhecimentos ou 0s préprios
Valores constituem os principais elementos que permitem construir uma determinada
identidade profissional reconhecida pelos grupos profissionais, pelos regimes politicos e
pela propria sociedade. Deste modo, defendemos a ideia de que a identidade

profissional:



(...) constroi-se no interior de légicas de acdo, na sequéncia do que
defende a abordagem interacionista, e representa um processo dinamico
sempre em (re)construcdo, que situa os diferentes elementos no interior de
uma determinada especificidade, ou grupos de pertenca, € que se pode
alterar consoante as relacBes que se estabelecem com o Estado ou com
outros grupos profissionais que exercem pressdo sobre o0s grupos
tornando-os mais permedaveis a outros interesses que ndo os do proprio
grupo profissional. Sdo os conhecimentos e os valores que os individuos
adquirem em contexto de formagdo escolar que o0s tornam seres
socialmente identificdveis (DUBAR, 1997: 13).

Na sequéncia do que acabamos de referir, a relacdo entre Estado, Formacdo e
Identidades assume centralidade uma vez que permite a producdo de identidades
credenciadas e acreditadas socialmente e por outros grupos profissionais. Como salienta
Lucilia Escobar, o conceito de identidade profissional € relacional, multifacetado,
construido e emerge do interior de tensdes, negociacdes, avancos e recuos de fora para

dentro e de dentro para fora do grupo.

2.0 ensino e exercicio da enfermagem: o discurso do Estado

As primeiras escolas de enfermagem surgiram, em Portugal, na segunda metade do
século XIX por iniciativa particular. Destacamos a Escola de Coimbra fundada por
Anténio Augusto da Costa Simdes, administrador dos Hospitais da Universidade de
Coimbra, em 1881. De curta duracdo, afirma-se a importancia da formacdo deste
publico sobretudo com o objetivo de substituirem e auxiliarem os médicos nas suas
auséncias. Algum tempo passado, surgiu em 1901 a primeira escola oficial de
enfermagem portuguesa, sedeada no Hospital Real de S. José. O seu principal objetivo

era, de acordo com o artigo primeiro dos estatutos da instituicdo, proporcionar:

(...) aos individuos que se destinem & profissdo de enfermeiros a
instrucgdo doutrinaria e os conhecimentos de pratica, que as exigéncias da
sciencia actual reclamam em quem tenha de cumprir prescripcbes
medicas ou cirdrgicas e de prestar cuidados de enfermagem a doentes”
(Diério do Governo n° 204, de 12 de Setembro de 1901).

As administracdes hospitalares assumiam o controlo das escolas de enfermagem
portuguesas. Este controlo caraterizou as relacGes da escola com as administragoes
durante quase toda a 1* metade da centdria de novecentos e impediu durante muito
tempo a afirmacdo da enfermagem portuguesa, uma vez que se encontravam associadas

aos Hospitais e sob 0 dominio médico.



Esta questdo vai ser ultrapassada, pelo menos em parte, a partir da década de 40 quando
o Estado manifesta um enorme interesse em regular e controlar a atividade e o ensino da
enfermagem portuguesa. Em 1942 o Estado promoveu a ldgica credencialista sobre a
enfermagem (Decreto-Lei n® 32612 de 31 de Dezembro de 1942). Para exercer esta
atividade era necessario possuir um conjunto de requisitos, chamando a si o poder da
selecéo, recrutamento e idoneidade das futuras enfermeiras. De facto, assume-se que
esta atividade deveria ser realizada por quem possuisse um diploma escolar e quem
quisesse olhar para a mesma como uma missdo ao servico dos outros, de um modo
desinteressado e com poucos custos para 0 Estado. Neste sentido, o casamento das
enfermeiras foi proibido e o recrutamento devia fazer-se entre jovens solteiras e/ou
vilvas que ndo tinham filhos e/ou maridos para cuidar. A enfermagem tornava-se, aos
poucos, um verdadeiro sacerddcio. Mesmo assim, a identidade profissional das
enfermeiras saiu refor¢cada uma vez que o Estado apostou na sua formacéo e a partir do
final da década de 40 incentivou a abertura de escolas de enfermagem (por exemplo, em
1948, José Lopes Dias fundou a Escola de Enfermagem de Castelo Branco).

Aquilo que parecia ser um processo de afirmacdo e distin¢do positiva da enfermagem
portuguesa, com a reforma de 1942, depressa se percebeu que ndo passava de um jogo
estratégico do proprio Estado. Em 1947, através do Decreto — Lei n°® 36 219 de 10 de
Abril, promoveu a reorganizacdo do ensino da enfermagem. Esta reforma, entre outros
aspetos, pretendia dar resposta a necessidade social de falta de enfermeiras. Para o
efeito, foram criados varios cursos de enfermagem de modo a garantir uma maior
eficacia no processo de recrutamento. Alem do curso de Enfermagem Geral, foi
constituido o curso de Auxiliares de Enfermagem e o curso de Pré-enfermagem. O
ultimo, com a duracdo de 2 anos, visava a preparacdo para a entrada no curso geral de
enfermagem; o curso de Auxiliares tinha como objetivo formar “enfermeiras praticas” e
tinha a duracdo de apenas um ano, ao contrario do curso geral de enfermagem que tinha

a duracdo de dois anos.

Estes novos cursos acabaram por desvalorizar o curso de enfermagem geral na medida
em que existiu um espartilhar da formacdo, algo que nédo era benéfico para o reforgo
identitario do grupo, apesar de socialmente ter ajudado a resolver o problema da falta de
pessoal de enfermagem. Ao longo da década de 50, o curso de enfermagem geral era

procurado por menos pessoas do que o curso de Auxiliares de Enfermagem



(HENRIQUES, 2012). Os motivos eram varios, mas sobretudo tinham a ver com a
facilidade com que se entrava para o curso de Auxiliares do ponto de vista literario

exigindo-se apenas a instrugdo primaria.

Na reforma de 1947, embora anteriormente ja tivesse sido apontada, o legislador
confirma uma dimensdo relevante no processo de emergéncia da identidade dos
enfermeiros portugueses: a ideia de que para se pertencer ao grupo devia possuir-se um
comportamento moral irrepreensivel. Quer dizer, a enfermeira ndo devia questionar,
devia ser submissa e obediente, colocar-se a si mesma em ultimo lugar, enfim, agir

como um verdadeiro “anjo de bata branca”.

Em 1952, houve uma nova reforma do ensino da enfermagem. Reforcou-se a ideia de
que apenas quem possuisse uma habilitacdo escolar poderia exercer enfermagem.
Passou também a existir um regulamento geral das escolas de enfermagem. Reafirmava-
se a dimensdo moral da enfermagem e a importancia da existéncia de uma formagéo
“total” onde o internato poderia ter um papel crucial. O diploma manteve-Se em vigor

até meados da década de 60.

Nesta altura, fruto de pressdes da Igreja, de alguns governantes, dos proprios
enfermeiros, a enfermagem ganhou um novo folego. A reforma de 1965 (Decreto
46448, n° 160, de 20 de Julho de 1965) trouxe centralidade e acreditacdo profissional a
enfermagem. Os candidatos a auxiliares de enfermeiro ja teriam de possuir o 1° ciclo do
ensino liceal; no caso do curso de enfermagem geral o 2° ciclo. Como defendemos, a
reforma de 1965 constituiu um marco na afirmacdo identitaria do grupo, dado que o
ensino da enfermagem transitou, definitivamente, para as enfermeiras. As enfermeiras
ensinam o0s seus pares, transmitindo-lhes assim uma cultura prépria, modos de estar e de
Saber-Fazer do grupo. O diploma reforca a ideia da articulacdo entre a teoria e a préatica
omitindo referéncia as enfermarias-escola, valorizando sobretudo as praticas clinicas em

ambiente de trabalho. Discutia-se essencialmente a cientificidade da enfermagem.

A discussdo referida teve impacto na constituicdo de carreiras especificas para a
enfermagem em 1967 (Decreto-Lei n° 48166 de 27 de Dezembro de 1967). Foram
constituidas, neste ano, as carreiras hospitalar, de satde publica e do ensino. Todavia, 0

que aparenta constituir uma conquista acaba por significar uma forma de diviséo interna



ndo favorecendo o reforco da identidade profissional da enfermagem portuguesa.

Apenas anos mais tarde assistiremos a unifica¢do das carreiras de enfermagem.

Em suma, durante o Estado Novo, promoveram-se um conjunto de avangos e recuos
constantes no processo de engrandecimento profissional da enfermagem. O caminho da
afirmacgdo abriu-se, por intervengdo do Estado, quando se referiu a necessidade da
formagéo escolar para exercer a atividade; ndo obstante voltou a estreitar-se quando
criou varios cursos de enfermagem, desprestigiando o grupo e acabando mesmo por
dividi-lo. O aumento das exigéncias literarias de 1965 constituiu um avango, todavia a
divisdo da carreira promoveu ambiguidades internas que s se resolveriam anos mais

tarde.

A influéncia do Estado na construcdo identitaria deste grupo € imensa: o
comportamento moral irrepreensivel, a preferéncia por elementos do género feminino, a
negacdo do casamento, a relacdo entre o Estado e os médicos como observadores e
vigilantes do grupo dos enfermeiros, sdo apenas alguns aspetos do que temos vindo a

defender.

3.0 caminho para uma “nova” enfermagem: 0 papel das ciéncias sociais, humanas

€ compo rtamentais

A emergéncia, afirmacdo e consolidagdo da enfermagem como um Saber proprio e
relacional evidencia-se a partir do diploma de 1965. Gradualmente os enfermeiros
passaram a assumir lugares de chefia e direcdo no interior das escolas de enfermagem,
substituindo os médicos. No entanto, foi através do conhecimento e da construcdo de
uma ideia de “cuidados de enfermagem”, que haveria de ser aprofundada anos mais

tarde, que o grupo encontrou caminhos alternativos a submissao médica.

Estrategicamente verifica-se a partir de meados da década de 60 com maior intensidade,
uma aproximacdo as ciéncias sociais, humanas e comportamentais. A psicologia, a
Sociologia e a Educacédo possibilitaram a enfermagem a utilizacdo de novos métodos e
técnicas com utilidade para aprofundar um dominio que se pretendia com a maior
autonomia possivel de modo a adquirir visibilidade socioprofissional. A capacidade do

grupo dos enfermeiros, através essencialmente das suas escolas, de construir um



conhecimento relacional com um determinado nivel de abstracdo trouxe vantagens ao

grupo.

Ismael Martins, antigo enfermeiro e diretor de uma escola de enfermagem, realca a
importancia destas ciéncias na emergéncia e consolidacédo da jurisdi¢do profissional da

enfermagem portuguesa quando afirma que:

(...) isso também era uma das minhas preocupagdes, porque era Pouco
usual nos cursos antigos. Dava-se muito pouco ou quase ndo se falava na
psicologia, falava-se na psiquiatria um pouco, da psicologia pouquissimo,
sociologia nem pensar. Mas como nés pensavamos principalmente no Ser
Humano, a pessoa humana em todas as suas vertentes, em todas as suas
idades e etapas da vida e achdvamos que a psicologia, também a
sociologia, mas principalmente a psicologia era uma disciplina base. Foi
uma das minhas grandes preocupagfes em convidar psicélogos para
virem dar as aulas (Entrevista ao Enfermeiro Ismael Martins — Cf.
HENRIQUES, 2012).

Estes novos saberes que agora se aprendiam nas escolas de enfermagem ajudaram a
criar uma identidade profissional mais definida e reforgada. A psicologia, a Sociologia e
a Educacdo permitiram o aprofundamento daquilo a que este grupo chamou de
“cuidados de enfermagem”. Conceito que implica entendimento multidisciplinar sobre o

Ser Humano e o seu bem-estar, objetivo ultimo dos enfermeiros portugueses.

Considerac0es Finais

A identidade dos enfermeiros portugueses, no periodo do Estado Novo, desenvolveu-se
em torno de dois momentos especificos. No primeiro momento verificamos a
intervencdo do Estado na regulacdo do ensino e do exercicio da enfermagem, embora
posteriormente ndo alimentasse demasiado a autonomia do grupo criando para o efeito
cursos que dividiam a propria enfermagem e a ideia do que era ser enfermeiro. Por outro
lado, o grupo dos enfermeiros portugueses fez parte de um projeto politico que servia de
exemplo a sociedade através dos valores que devia transmitir, nomeadamente a

submisséo, a entrega e a obediéncia.

A partir de 1965 (0 2° momento) aprofundou-se o conhecimento dos enfermeiros
envolvendo as técnicas meédicas e de enfermagem que conheciam, tornando-se

gradualmente mais reflexivos e atentos a sua pratica e promovendo uma dimensdo



tedrico-abstrata que permitiu consolidar os cuidados de enfermagem como dominio

préprio do grupo, ainda que de um modo relacional.

As identidades profissionais resultam de longos processos historicos e de relacBes de
interdependéncia com o Estado, outros grupos profissionais e/ou ocupacionais e a

propria sociedade envolvente.
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