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Resumo

A presente dissertagdo de mestrado analisa a aplicabilidade de um Modelo de Risco de
Terreno (RTM) na 3.* Divisdo Policial do COMETLIS com vista a prevencao e combate
do crime de conducao de veiculo em estado de embriaguez. Partindo do principio de que
o crime nao ocorre de forma aleatéria no tempo e no espacgo, realizou-se um
enquadramento tedrico sustentado nas teorias da criminologia ambiental, onde se
integraram as teorias das atividades rotineiras, dos padrdes criminais, da escolha racional
e ainda da dissuasdo. Através do sofiware RTMDX, que se baseou nos dados histéricos de
detencdes e na georreferenciacdo dos fatores de risco, foram gerados mapas que
evidenciaram os locais de maior risco de incidéncia do crime em analise, demonstrando
que existe uma relagdo entre o ambiente e a pratica do crime. Confrontaram-se as areas
de intervencgao prioritaria geradas pelo sofiware com os locais onde a PSP realiza as suas
operagdes de modo a perceber se existiam areas de intervengao prioritaria sem qualquer
tipo de Operagdo de Fiscalizagdo de Transito e ainda foram tidos em consideracao dados
do SEI, fornecidos pela PSP, para a sugestdo de novos locais para realizar estas operagdes.
Concluiu-se que o0 RTM ¢ uma ferramenta com potencial para orientar e otimizar os
recursos policiais, permitindo localizar as Operacdes de Fiscalizacdo de Transito de forma
mais precisa e eficiente. A presente investigacdo reforca a importancia de serem
integrados dados do ambiente espacial, estatisticos e tedricos para uma abordagem mais

eficiente e eficaz ao crime de conducgao sob o efeito do alcool.

Palavras-Chave: alcool, criminologia ambiental, fatores de risco, modelo de risco de

terreno, operacdes de fiscalizagdo de transito
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Abstract

This master's thesis analyses the applicability of a Terrain Risk Model (RTM) in the 3rd
Police Division of COMETLIS with a view to preventing and combating the crime of
drunk driving. Based on the principle that crime does not occur randomly in time and
space, a theoretical framework was developed based on the theories of environmental
criminology, which included the theories of routine activities, criminal patterns, rational
choice and deterrence. Using the RTMDx software, which was based on historical arrest
data and the georeferencing of risk factors, maps were generated that showed the places
most at risk of the crime being analysed, demonstrating that there is a relationship
between the environment and the practice of crime. The priority intervention areas
generated by the software were compared with the locations where the PSP carries out its
operations in order to see if there were any priority intervention areas without any type of
Traffic Enforcement Operation, and SEI data provided by the PSP was also taken into
account in order to suggest new locations to carry out these operations. It was concluded
that the RTM is a tool with the potential to guide and optimise police resources, allowing
Traffic Enforcement Operations to be located more precisely and efficiently. This research
reinforces the importance of integrating spatial, statistical and theoretical data for a more

efficient and effective approach to drink-driving offences.

Keywords: alcohol, environmental criminology, risk factors, risk terrain modeling, traffic

enforcement operations
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Introducao

O consumo de alcool, ainda que licito e socialmente aceite, tem sido uma pratica
enraizada no quotidiano da nossa sociedade ao longo de varias geracdes. O alcool esta
associado, com alguma frequéncia, a momentos de socializacao e confraternizagao, e ¢
visto como um facilitador de interagdes sociais e de promogao de relaxamento que produz
uma gratificacdo imediata, por vezes aliviando tensdes (Moreira et al., 2020) estando, por

isso, presente em diversos contextos sociais.

No entanto, esta aceitagdo cultural acaba por mascarar os riscos que estdo
associados ao seu consumo excessivo, nomeadamente quando ¢ utilizado como
mecanismo de fuga a problemas pessoais como a depressao, stress e ansiedade ou ainda
relacionados com problemas socioeconémicos. O consumo de alcool, pode surgir como
uma resposta ao sofrimento psicoldégico de quem a ele recorre, a fim de aliviarem
temporariamente, o peso de diversas dificuldades emocionais, de relacionamentos

problematicos ou de precariedade econdmica (Marinho, 2008; Moreira et al.,2020).

Sendo uma pratica que ¢ encarada com naturalidade e até promovida em variadas
ocasides sociais, o consumo de alcool pode transformar-se num grave perigo publico
quando esté associada ao exercicio da condugdo, uma vez que os acidentes de transito que
estdo relacionados ao consumo do mesmo, apresentam muitas das vezes consequéncias
tragicas e irreversiveis. Apesar de ser uma conduta culturalmente aceitavel, o 4lcool é,

inegavelmente, a substincia psicoativa mais comummente associada a sinistralidade

rodoviaria (Jones, 2019).

O élcool afeta profundamente o funcionamento do organismo humano, na
medida em que altera as suas capacidades essenciais para exercer o correto exercicio da
conducdo. Entre os seus principais efeitos encontra-se a diminui¢do da capacidade de
processamento de informagdo, a perda de coordenagcdo motora, a marcha instavel e o
atraso no tempo de reagdo, (Vengeliene et al., 2009). At¢ mesmo quando estdo em causa
pequenas quantidades de alcool no sangue, os efeitos negativos nas fungdes cognitivas
podem manifestar-se, quer seja na fase ascendente do alcool, quer na descendente
(Cromer et al. 2010; Duraes et al., 2019).

Torna-se também importante salientar que o impacto do alcool ndo se limita ao
condutor e aos passageiros da viatura. A pratica da condugdo sob o efeito do alcool coloca
em risco todos os utilizadores da via publica, sendo eles outros condutores, ciclistas e até

mesmo pedes. E necessario ter em consideracao que um acidente rodoviario acarreta

1
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imensos custos sociais que, por vezes, se traduzem em perdas humanas, sofrimento
emocional de familiares e para além destes, custos econdmicos quer para o sistema de

saude quer para as seguradoras, entre outros.

Marinho (2008) refere que a conducao sob o efeito do alcool ¢ uma questao séria
de seguranca interna que Portugal tem enfrentado. Expde ainda que, os acidentes de
transito, em termos de morbidade, mortalidade e impacto socioeconémico, t€m uma

magnitude significativamente maior do que certas doengas oncoldgicas (Marinho, 2008).

Goniewicz et al. (2016) referem que, todos os anos morrem nas estradas cerca
de 1,3 milhdes de pessoas em todo o mundo, sendo que, das que sobrevivem, entre 20 a
50 milhdes sofrem ferimentos graves, onde a maior parte requer tratamento a longo prazo.
“Em Portugal, entre 2010 e 2019, cerca de 1 em cada 3 condutores mortos na sequéncia
de acidentes rodovidrios tinha uma taxa de 4lcool no sangue acima do limite legal
permitido (TAS > 0,5 g/1).” (Prevengdo Rodoviaria Portuguesa [PRP], 2022) e destes,
cerca de 73% teriam uma taxa crime de alcool no sangue. Com estes dados conseguimos
perceber a gravidade de se conduzir sob o efeito do dlcool e o porqué de uma TAS (Taxa

de Alcool no Sangue) a partir de 1,2 g/l se tratar de uma conduta criminal.

Marinho (2001) descreve a conducdo sob o efeito do alcool como uma
"verdadeira epidemia" (p. 472), evidenciando a gravidade desta pratica. Face a esta
realidade, tém sido desenvolvidos esfor¢os continuos para alertar a sociedade sobre os
perigos de conduzir sob a influéncia de alcool, j& que se reconhece “uma relagdo forte e
direta entre a ingestdo de bebidas alcodlicas, a frequéncia e a gravidade dos acidentes”

(Marinho, 2001, p. 474).

Allsop (2015), complementa esta ideia ao afirmar que o risco de morte associado
a acidentes rodoviarios € maior entre os condutores que dirigem sob o efeito do alcool,
em comparagdo com aqueles que nao apresentam alcool no sangue. Isto acontece porque,
como vimos, o 4lcool produz intimeros efeitos que fazem os condutores cometer imensos
erros aos quais, no momento da sua pratica, estando sob o efeito do alcool, ndo se

apercebem.

DelJong e Hingson (1998), identificaram varios erros comuns cometidos entre os
condutores que estdo sob a influéncia do 4lcool. O excesso de velocidade, ndo parar nos
sinais vermelhos, ndo ceder passagem a pedes e ainda negligenciar o uso de cinto de
seguranga sao alguns deles. Todas estas atitudes acabam por comprometer o exercicio da

condug¢do, agravando as consequéncias caso se verifique algum sinistro.
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Com isto, percebemos que o consumo de alcool ¢ um fator determinante na
ocorréncia de acidentes, exacerbando os riscos e as consequéncias desses sinistros.
Segundo a ANSR (s.d.) o risco de envolvimento num acidente mortal cresce
exponencialmente com o aumento da TAS aumentando este risco em até 16 vezes com
uma TAS de 1,2¢g/1. Neste sentido, as operacdes de fiscalizagdo rodovidria realizadas pela
policia demonstram-se cruciais por forma a garantir que os individuos se predispoem a
conduzir estando plenos nas suas fungdes fisicas e cognitivas, contribuindo para a redugao

da sinistralidade associada ao consumo de alcool.

De acordo com a ANSR (2024a), nos primeiros 5 meses do ano de 2024
totalizaram-se 8,9 mil condutores detidos, sendo que 56,0% das detencdes resultaram da
condugdo sob o efeito do alcool. Através do website Estatisticas da Justica (2024),
percebemos que o crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez tem vindo a
crescer ao longo dos anos, tendo sido registadas pelas autoridades policiais 24.133

detengdes em 2023, das quais 4.062 foram no distrito de Lisboa.

Percebemos que existe um problema de sinistralidade rodoviaria que esta
associado a condugao sob o efeito do alcool. Posto isto, ¢ importante procurar solugdes
eficazes para tentar colmatar esta problematica, nomeadamente solu¢des que visem tornar
mais eficiente e eficaz a atuacao da policia, principalmente, no que toca as Operacdes de
Fiscalizag¢do de Transito (OFT) que visam detetar este tipo de comportamento ilicito para

que assim se consigam evitar consequéncias graves.

Neste contexto surge o RTM (Risk Terrain Modeling ou Modelo de Risco de
Terreno), uma ferramenta emergente no campo do policiamento preditivo, que visa
analisar onde os crimes ocorreram no passado, projetando onde ¢ mais provavel que os
mesmos acontecam no futuro, utilizando um conjunto de outros fatores de risco do local

que serdo alvo de andlise (Caplan & Kennedy, 2011).

Este software representa uma poderosa abordagem que combina a criminologia
ambiental com a gestdo do risco auxiliando a tomada de decisdo dos decisores policiais,

uma vez que gera mapas preditivos permitindo uma alocagdo de recursos mais eficiente.

O presente estudo visara a aplicacdo de um RTM na area da 3.? Divisao Policial
do COMETLIS (Comando Metropolitano de Lisboa), na tentativa de auxiliar a policia a
identificar os locais onde o crime de conducao de veiculo em estado de embriaguez tende
a ocorrer, possibilitando que a mesma oriente as operagdes de fiscalizacdo para esses

locais especificos, permitindo uma maior eficacia e eficiéncia do servigo policial.
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Através dos mapas gerados pelo RTM poderemos saber quais sdo as areas de
maior risco e os locais de intervengao prioritaria, que posteriormente serao confrontados
com os locais onde a PSP (Policia de Seguranca Publica) efetua as suas Operagdes de
Fiscalizacao de Transito a fim de se perceber se existem locais de intervengdo prioritaria

gerados pelo software que ndo sdo alvo de qualquer operagao de fiscalizagao de transito.

A presente dissertagdo encontra-se organizada em quatro capitulos. O capitulo I
apresenta o enquadramento juridico e conceptual, definindo conceitos relacionados com
o efeito do alcool e com a seguranca rodoviaria, bem como o enquadramento tedrico e
policial, onde sdo abordadas as teorias da criminologia ambiental, destacando-se ainda o
policiamento preditivo e a caracterizacdo de um Modelo de Risco de Terreno (RTM). O
capitulo II aborda a metodologia adotada descrevendo as hipoéteses do estudo, a area de
estudo, os instrumentos de recolha e andlise de dados, bem como os procedimentos
adotados. Por fim, o capitulo III apresenta os resultados obtidos e o capitulo IV sumaria
as conclusdes do presente estudo, refletindo algumas limitacdes e recomendacdes para a

atuac¢do policial.
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Capitulo I — Enquadramento Teorico

1. Juridico e Conceptual

O presente topico visa perceber qual € o impacto que o alcool tem durante a
condugdo, os seus efeitos e as consequéncias que podem advir deste comportamento. Sera
também abordada a legislagdo que regula a conducdo sob influéncia (em matéria
contraordenacional) e sob o efeito do alcool (em matéria criminal), ¢ comparado o
contexto portugués com o contexto existente noutros paises da europa. E nossa intengdo

ainda analisar o papel que a PSP desempenha na promoc¢ao da seguranga rodoviaria.

1.1 Dimensao juridica e conceptual sobre o alcool e a conducéo

A tematica da conducdo sob o efeito do dlcool ¢ de grande relevancia para a
seguranga publica, sendo reconhecida como um dos principais fatores de risco quando

falamos de sinistralidade rodoviaria.

Nos subcapitulos que se seguem, torna-se relevante aprofundar a andlise da
dimensao juridica no que toca ao consumo de alcool associado a conducao, quer seja ela
em Portugal quer no estrangeiro. Nesta andlise, procura-se evidenciar quais as
implicacdes legais que a pratica de tal comportamento enfrenta, bem como verificar as

estratégias que sao utilizadas para tentar minimizar este tipo de comportamento de risco.

Além disso irdo ser abordados os efeitos do alcool no organismo humano e de
que forma este influencia as capacidades da condug¢do, o conceito de alcool, de TAS, bem
como os limites que se encontram em vigor, quer em Portugal, quer noutros paises da
Uniao Europeia (UE). Sera ainda abordada a evolucao da legislagdo a nivel nacional sobre
esta tematica e ainda o contributo que a PSP tem, quer na fiscalizagdo, quer na

sensibilizacao dos condutores.

1.1.1. O dlcool e o seu impacto durante a condugdo

O consumo de 4lcool acompanha a humanidade desde tempos remotos. Embora
a data da sua criacdo seja incerta, Marques (1997) e Mello et al. (2001), referem que ha
registos da sua utilizacdo desde o periodo paleolitico, quando acidentalmente se

descobriram os efeitos da fermentagdo do mel (Mascarenhas, 1990).
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Tanto Mello et al. (2001) como Marques (1997) concordam que no periodo
neolitico, a cerca de 30mil anos a.C., o alcool ja faria parte do quotidiano do Homo
Sapiens. Mello et al. (2001) vao ainda mais longe, admitindo ter sido o periodo onde se
produziu a cerveja. McGovern (2010), por sua vez, refere que bebidas fermentadas como
hidromel, vinho-grao (precedente da atual cerveja) e pulke (do sumo do cato) surgiram
na Idade dos Metais (10 mil anos a.C.), enquanto a cerveja foi desenvolvida por volta de

8000 a.C. na Mesopotamia, associada a agricultura.

O conhecimento sobre o alcool foi-se expandindo gradualmente. Varias
civilizagdes como os egipcios, os gregos e os romanos desde logo, registaram em obras
literarias e artisticas, técnicas de produgao de bebidas alcoodlicas bem como os seus efeitos
no ser humano (Mello, et al., 2001). No século V d.C. o vinho chegou a China pela Rota
da Seda enquanto os arabes foram pioneiros a produzir alcool destilado, inicialmente para
fabrico de perfumes. Mais tarde, no século XI, os italianos conseguiram chegar aos

valores de 50% de teor de dlcool com o desenvolvimento da aguardente (Marques, 1997).

Durante a idade média o alcool era visto como “uma substancia com poderes
curativos” (Marques, 1997, p. 16) sendo medicinalmente chamado como aqua vitae. S6
no século XVI, surgiu o termo moderno "alcool", derivado do arabe alkuhl (Ferreira-
Borges & Filho, 2004). Contudo, apesar de todos estes conhecimentos sobre o dlcool, que
se foram espalhando por todo o mundo, os problemas sobre alcoolismo crénico eram
amplamente desconhecidos, sendo apenas conhecida a embriaguez como consequéncia
quase que instantanea do seu consumo (Mello et al., 2001). Apenas na segunda metade
do século XIX ¢ que o conceito de alcoolismo, como doenca € ndo como vicio, se

comegou a consolidar.

Nadécada de 1970, a OMS alertou sobre o impacto do alcool, estimando milhdes
de consumidores problematicos em todo o mundo, incluindo 1 milhdo em Portugal
(Marques, 1997). Com o avanco dos estudos sobre o alcool e sobre o sistema nervoso
deu-se inicio a compreensdo do alcoolismo como uma questdo de satide publica e ndo

apenas como um comportamento desviante.

Como vimos, a evolugdo histérica do consumo de alcool desde os seus
primordios até a sua compreensao como um problema de satide publica, reflete o impacto
que esta substancia teve na vida humana ao longo da sua existéncia e desenvolvimento.
Assim, como houve o reconhecimento de que o alcoolismo ndo ¢ apenas um

comportamento desviante, mas algo que cria sérias implicagdes sociais e fisioldgicas,
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também a condug¢ao sob o efeito do alcool foi alvo desta analise, deixando de ser vista
como um ato individual de negligéncia, mas sim como um comportamento que transcende
o ambito pessoal afetando diretamente a seguranca de todos os que circulam na via
publica.

Posto isto, se na antiguidade os riscos do consumo de alcool se limitavam a
embriaguez ocasional, nos dias de hoje os perigos relacionados com o alcool incluem,
entre outros, a condugdo sob o efeito do alcool, que coloca a vida do condutor e de
terceiros em perigo, sendo este comportamento visto como uma das maiores ameagas a

seguranga rodovidria.

Além de se compreender a histdria e os efeitos do alcool na sociedade ao longo
da sua existéncia, ¢ importante fazer a caracterizacao daquilo que € um automoével e os
perigos que estdo associados a sua condugdo, sendo que o dlcool desempenha um papel
fundamental para o aumento destes perigos. De seguida, tentaremos unir estes dois

conceitos de modo a percebermos qual € o impacto do alcool durante a condugao.

O surgimento do automoével no século XX revolucionou a mobilidade das
pessoas, no entanto, trouxe também novos desafios. Vieira (2007), observa que os
primeiros veiculos eram valorizados quer por motivos pessoais, econdmicos ou até
mesmo sociais. De acordo com Granados (1998), ao longo do século XX, houve um
crescimento da industria automobilistica que se refletiu na produ¢do mundial de
automoveis, passando de 11 milhdes em 1950 para 53 milhdes em 1995, pois houve uma

popularizagdao do automovel, passando a ser acessivel a varias camadas da sociedade.

No entanto, Nunes (2007), destaca que, nos dias de hoje, o automovel € mais do
que um simples meio de transporte que serve para nos deslocarmos de um modo mais
comodo do ponto A para o ponto B. Para o autor, este apresenta um valor simbolico, um
objeto de desejo que esta associado ao status social, ao poder que a sua posse demonstra,
ao simples prazer de conduzir, incentivando a que haja comportamentos exibicionistas e
perigosos durante o ato da conducao. Esta visdo pode levar a comportamentos de risco no
transito que violam as regras de condugdo, ameagando a integridade fisica nao so6 do
infrator, mas toda a sociedade que se vé envolvida nas vias de transito.

De acordo com Rodrigues (2010), “exige-se que o individuo possua
determinadas caracteristicas, ao nivel do seu estado fisico” (p.148) sempre que este exerca
a conducdo de veiculos na via publica, ndo devendo conduzir sob o efeito de qualquer

substancia que possa influenciar negativamente o seu desempenho durante a conducao.
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Tal como referem Balbinot et al. (2011), conduzir um veiculo na via publica
exige uma elevada concentragcdo, uma atengao constante e ainda uma boa memoria para
conseguir lidar com o ambiente cheio de informagdes para processar. Dentro destas
informacdes estdo a presenca ou auséncia de pedes, animais, ou objetos na via, a interacao
com os outros veiculos que estdo em circulagdo e a necessidade de interpretar todos os

estimulos, quer visuais, quer sonoros a que um condutor esté sujeito.

Uma condugdo segura requer que o condutor esteja plenamente apto a executar
inimeras tarefas em simultaneo, desde a coordenacdo entre “travao, acelerador,
embraiagem, volante, mudangas, e outros componentes da viatura” (Nunes, 2007, p.8).
“Tudo pressupde que, para a realizacdo de uma marcha em seguranca, exista um estado

de atencdo e concentracdo permanente.” (Nunes, 2007, p.8).

Além disso, ¢ essencial que o condutor possua a capacidade de se adaptar as
variagoes das condi¢des atmosféricas que obrigam a ajustes nos estilos de condugio
(Balbinot et al., 2011). No entanto, todas estas habilidades ficam gravemente
comprometidas quando o condutor se encontra sob o efeito do alcool, comprometendo

seriamente a sua capacidade de reacao e resposta.

De acordo com a ANSR (s.d), o consumo de alcool, mesmo quando ndo ¢
excessivo, pode estar de forma direta ou indireta relacionado com a origem de inlimeros
acidentes rodovidrios com vitimas. A sua ingestdo ndo moderada, para além do impacto
na seguranga rodoviaria esta também relacionada a efeitos nocivos para a saude, bem

como associada a inimeros problemas financeiros, familiares e sociais.

O consumo de 4lcool, mesmo em pequenas quantidades, compromete
profundamente o sistema nervoso central e o funcionamento geral do organismo humano.
Do ponto de vista fisioldégico, compromete fatores cruciais para uma condugdao em
seguranc¢a, nomeadamente a capacidade de processamento de informagdes, a coordenacao
motora e a estabilidade da marcha. Para além disso, provoca atrasos no tempo de reacao,
que podem aumentar entre 10% a 30% dificultando a anélise de informacdes e a execugao
de respostas motoras adequadas as exigéncias da conducao (Ogden & Moskowitz, 2004;
Vengeliene et al., 2009).

Além dos fatores elencados anteriormente, o consumo de alcool reduz
significativamente o campo de visdo podendo provocar um efeito tunel. Também
prejudica a distingdo de contornos dos objetos e ainda diminui a capacidade de visdo em

ambiente com pouca luminosidade, como por exemplo durante a noite, o que,
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consequentemente, acaba por interferir na concentracao e na aten¢ao do condutor, fatores

estes essenciais para uma condugado defensiva e segura (Vengeliene et al., 2009).

Paralelamente, o 4lcool faz aumentar a autoconfianga, a euforia, a sensag¢ao de
bem-estar, tornando o condutor mais propenso a adotar comportamentos de risco que
aumentam a probabilidade de provocar acidentes. Esta intoxicagdo pode levar a uma
percecao distorcida da propria capacidade de conduzir, tornando ainda mais perigosa cada
decisdo tomada ao volante. E importante ressalvar que os efeitos elencados anteriormente
podem manifestar-se mesmo com baixos niveis de alcool no sangue, destacando o facto
de que, qualquer consumo de alcool antes da condugdo pode ser perigoso (Burian et al.,

2002; Duraes et al., 2019; Ogden & Moskowitz, 2004).

Cromer et al. (2010) concluiram igualmente que o consumo de alcool tem um
impacto significativo nas fungdes cognitivas, quer na fase ascendente do nivel de alcool
no sangue, quer na fase descendente. Durante a fase descendente, ocorre frequentemente
uma falsa sensa¢do de sobriedade, levando a que muitos condutores acreditem,
erradamente, que estdo aptos a conduzir. Mesmo que a maioria dos condutores
subestimem os efeitos que pequenas doses de dlcool podem provocar, € inegavel que estas

influenciam a capacidade de conduzir com seguranca.

Ogden e Moskowitz (2004), a semelhanca de DeJong e Hingson (1998), referem
que os individuos que optam por conduzir apds consumirem bebidas alcodlicas
apresentam uma maior predisposicdo para ter comportamentos de risco ao volante. O
excesso de velocidade, o desrespeito pela sinalizagao rodoviaria, nomeadamente passar
sinais vermelhos, negligenciar a cedéncia de passagem a pedes nas passadeiras e ignorar
a utilizacdo do cinto de seguranga sdo os exemplos mais comuns de comportamentos de
risco. Todos estes comportamentos, derivados do estado de embriaguez que o condutor
apresenta, acabam por agravar as consequéncias de eventuais sinistros que possam
ocorrer, uma vez que, tal como vimos, o alcool afeta, ndo s6 as capacidades cognitivas e
motoras do individuo, mas também a sua capacidade de tomar decisdes. (DeJong &
Hingson, 1998).

Segundo a ANSR (2024c), em 2022, das 526 vitimas mortais em acidentes de
viagao que foram autopsiadas, 229 eram condutores e 297 eram outro tipo de utilizadores

(pedes, passageiros) conforme a seguinte tabela:
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Tabela 1

Vitimas mortais de acidentes de viagdo autopsiadas em 2022

TAS g/l Condutores (n°) TOTAL de vitimas mortais
0,00-0,49 137 348
0,50-0,79 8 11
0,80-1,19 18 28
>1,20 66 139
TOTAL 229 526

Nota: Elaborado pelo proprio — Adaptado de Relatério 2022: Condugdo sob Influéncia do Alcool, ANSR, 2024, p. 29.
Copyright 2024 por Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria.

No ano de 2022, o numero de vitimas mortais autopsiadas cuja TAS apresentava
valores > 0,50 g/l revelou ser o valor mais alto desde 2013. Importa salientar que 66
condutores apresentavam uma TAS > 1,20 g/l (taxa crime) quando sofreram o acidente

de viagdo do qual resultou a sua morte (ANSR, 2024c).

Fazendo um somatoério, 92 dos condutores autopsiados registavam uma TAS >
0,50 g/l, sendo que do total de vitimas mortais, onde os condutores se incluem, 178
pessoas apresentavam também uma TAS superior a permitida por lei (cerca de 33,8% das
pessoas faleceram com uma TAS > 0,50 g/l) (ANSR, 2024c).

De salientar ainda que, durante todo o ano de 2022, o nimero de acidentes onde,
pelo menos um condutor tinha uma TAS > 0,50 g/l foi mais elevado, no sabado (745
acidentes), no domingo (680 acidentes) e na 6. feira (409 acidentes), sendo que
correspondem a 63,2% dos acidentes com estas mesmas caracteristicas (ANSR, 2024c).

Segundo o mesmo relatério da ANSR (2024c), podemos observar que, em
qualquer que seja o tipo de lesdo verificada (vitima mortal; ferido grave; ferido leve),
existe a predominancia da presenga de uma TAS > 1,20 g/, evidenciando que, quanto

maior for a taxa de alcool no sangue, maior a probabilidade de se sofrerem lesoes:

10
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Figura 1

Reparti¢do dos condutores por taxa de dalcool no sangue, segundo a lesdo, 2022 (%)
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Nota: Elaborado pelo proprio — Adaptado de “Relatério 2022: Condugdo sob Influéncia do Alcool”, ANSR, 2024, p.
53. Copyright 2024 por Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodoviaria.

Josephs e Steele (1990) desenvolveram a teoria da miopia alcodlica, que
descreve como o consumo de alcool prejudica a capacidade de concentracdo e atencao
dos individuos que estdo embriagados, levando-os a priorizar as informagdes que lhes sao
mais evidentes, ignorando detalhes igualmente importantes. Este efeito torna-se
particularmente perigoso durante o exercicio da conducdo, onde a atencdo total e a
concentracgao para processar diversas informacdes em simultaneo se revelam cruciais para
uma conduc¢do segura. De acordo com esta teoria, o condutor alcoolizado tende a dar
prioridade a certos aspetos da conducdo em detrimento de outros, podendo, por exemplo,
negligenciar a presenca de outros veiculos na via, tendo uma condugdo insegura, com

mais erros € com maior probabilidade de acidentes (Tiplady et al., 2001).

Alguns autores realizaram estudos detalhados onde medem a relagio que existe
entre o nivel de alcool no sangue e o desvio padrao da posi¢ao lateral (SDLP), sendo esta
uma medida que avalia a capacidade de o condutor manter o seu veiculo dentro da sua
via. O aumento deste SDLP pode resultar na transposicao de uma via para a via adjacente
em sentido oposto (Owens & Ramaekers, 2009; Verster & Roth, 2014), o que faz
aumentar a probabilidade de colisdes, quer sejam laterais ou frontais.

Estudos referem que a SDLP de um condutor pode ser posta em causa logo com
uma TAS de 0,21g/l aumentando em média cerca de 0,7cm por cada 0,01g/1 de TAS. A

11
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partir de uma tas de 0,50g/l os aumentos sdo ainda mais significativos evidenciando o
impacto crescente do alcool no sangue na capacidade que o condutor tem em controlar o
seu veiculo (Irwin et al., 2017; Mets et al., 2011).

Como vimos, os efeitos do dalcool no corpo humano, quando aliados a
complexidade que a condugdo exige, revelam que qualquer consumo antes de conduzir,
mesmo em poucas quantidades, apresenta um grave risco para a segurancga rodoviaria,
colocando em causa a integridade, ndo s6 do condutor e restantes ocupantes do veiculo,

mas de toda a sociedade que circula na via.

1.1.2. Taxa de dlcool no sangue: definicdao e pardmetros

A taxa de alcool no sangue, adiante designada por TAS, trata-se da quantidade
de alcool presente num determinado volume de sangue, medindo-se em gramas de alcool
por litro de sangue (Casteldo, 2015). De acordo com a Lei n.° 18/2007, de 17 de maio,
que aprova o Regulamento de Fiscalizacdo da Condugio sob Influéncia do Alcool ou de
Substancias Psicotropicas, a detecdo e quantificacdo de alcool no sangue pode ser feita
através do teste ao ar expirado em analisador qualitativo e quantitativo (sendo que o
primeiro indicia a presenca de alcool no sangue e o segundo quantifica-a), através da
analise ao sangue e ainda através da saliva ou até mesmo da urina (PRP, 2022). De acordo
com Vieira (2007), a determina¢do da TAS ¢ um elemento que se mostra necessario para

se consumar o crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez.

Para percebermos melhor este conceito, a ANSR (s.d) esclarece que uma TAS
de 0,40 g/l corresponde a presenga de 0,40 gramas de alcool puro por litro de sangue.
Segundo o mesmo documento, apenas cerca de 5% do éalcool que ¢ ingerido € expulso
diretamente pela expiracdo, saliva, transpiragdo e urina, sendo que o restante alcool ¢é

absorvido pela corrente sanguinea através do estdmago e do intestino.

O figado ¢é o grande responsavel pela decomposi¢do do alcool na corrente
sanguinea, realizando este processo a uma taxa média de 0,10g/l por hora (ANSR, s.d.).
No entanto, enquanto o alcool estd na corrente sanguinea este chega ao cérebro e afeta as
capacidades sensoriais, cognitivas € motoras, capacidades estas que, como vimos
anteriormente, sao fulcrais para uma condugdo em seguranga. O pico de alcool ¢ atingido
entre 30 minutos a 2 horas ap6s a sua ingestdo e os seus efeitos dependem de variados
fatores como por exemplo o peso, a idade, o sexo, o estado de saude, as condi¢des de

ingestdo (em jejum ou durante as refei¢des) e o teor de alcool da bebida. (ANSR, s.d.)
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Segundo Moskowitz e Fiorentino (2000), o nivel de TAS influencia diretamente
as capacidades do condutor, sendo que, quanto maior for a exigéncia da condugao (por
exemplo dirigir a noite, transportar passageiros, matérias perigosas, etc.), menor sera a

quantidade de alcool necessaria para afetar essas capacidades.

Mais tarde, Ogden e Moslowitz (2004) tentam explicar que o impacto da TAS
no tempo de reacdo varia consoante a complexidade da situagdo. As primeiras alteragdes
psicomotoras podem ser percetiveis a partir de uma taxa de 0,20 g/l, no entanto, as
alteracdes mais significativas ocorrem geralmente com uma TAS acima de 0,80 g/I. Os
efeitos do alcool na condugdo sdo distintos consoante a TAS que o condutor apresentar,
uma vez que diferentes TAS afetam de forma distinta as capacidades psicofisiologicas

dos condutores, como veremos.

De acordo com Gameiro (1983) para uma TAS de 0,30g/1, sdo maioritariamente
observadas mudancas como o aumento da euforia e da boa disposi¢do. No entanto, ndo
quer isto dizer que algumas pessoas, com este nivel de TAS, ndo possam apresentar
algumas dificuldades em avaliar distdncias em profundidade e a velocidade do seu veiculo
ou de outros. Entre 0,30g/1 e 0,50¢g/1, cerca de 25% dos condutores comecam a cometer
alguns erros na conducdo derivados a perturbagdes visuais, nomeadamente a perda de
nitidez e a reducao do campo de visdo (Gameiro, 1983), ndo conseguindo garantir um

controlo adequado do veiculo, aumentando o risco de acidentes.

Quando a TAS se situa entre os 0,50g/1 e os 0,80g/1 j& se consegue perceber um
aumento consideravel no tempo de reagdo dos condutores, o que afeta a capacidade de
reagdo perante obstaculos, ndo sendo apenas mais lenta, mas também inadequada devido
a perturbacdo que também existe dos reflexos motores. Além disso, o estado euférico
intensifica-se, fazendo com que o condutor tenha uma percecdo distorcida das suas
capacidades, aumentando os seus comportamentos imprudentes ao volante (Gameiro,
1983).

Com uma TAS entre 0,80g/1 e 1,50¢g/1 todos os efeitos anteriormente elencados
se intensificam, nomeadamente no ambito da visdo em profundidade (Gameiro, 1983).
Com valores superiores a 1,50g/1 os efeitos sdo ainda mais intensos. A perda de equilibrio,
a falta de coordenagdo motora e a diplopia (visdo dupla) sdo os efeitos mais frequentes.
Estas condigdes comprometem seriamente a capacidade de condugdo, evidenciando a
ligagdo entre o consumo de alcool e a deterioragdo das capacidades necessarias para uma

condugdo segura.
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Mais recentemente, Garrisson et al. (2022) também investigaram os efeitos da
intoxicagdo alcoodlica no desempenho da condugdo. Os resultados demonstraram que
mesmo com niveis baixos de alcool no sangue existem perturbagdes na condugao,
nomeadamente o aumento do tempo de reagdo, apesar de, com este nivel de alcool, os

condutores demonstrarem uma confianga excessiva nas suas habilidades de condugao.

No que diz respeito especificamente a fiscaliza¢do e a medi¢ao do nivel de TAS,
as Forcas de Seguranca em Portugal utilizam dispositivos eletronicos chamados
alcoolimetros, equipamentos que estdo devidamente certificados e cuja finalidade é medir
a concentragdo massica de alcool por unidade de volume na andlise do ar alveolar
expirado, conforme previsto no artigo 2° do anexo da Portaria n.° 366/2023, de 15 de

novembro.

A dete¢do e quantificagdo da taxa de alcool, conforme anexo da Lei n.° 18/2007,
de 17 de maio, que estatui o regulamento de fiscalizagdo da conducdo sob influéncia do
alcool ou de substancias psicotropicas, ¢ indiciada por meio de teste ao ar expirado que é
primeiramente efetuado em analisador qualitativo para analisar a presenga de alcool. Este
aparelho serve para realizar uma triagem preliminar, ndo tendo qualquer valor probatério

por ndo se considerarem fidveis os seus resultados.

Por sua vez, o aparelho quantitativo, que ja apresenta resultados cujo valor
quantitativo serve de meio probatdrio a nivel penal e contraordenacional, deve obedecer
a requisitos metrologicos e técnicos definidos na Recomendagdo da Organizacdo
Internacional da Metrologia Legal, OIML R 126 de acordo com o artigo 3° do anexo da
Portaria n.® 366/2023, de 15 de novembro. Neste sentido, o aparelho quantitativo ira
confirmar a TAS, ou quando ndo seja possivel por meio deste aparelho, a determinagao
da TAS seréd feita através da andlise ao sangue, sendo este considerado um método
biologico.

Quando um teste qualitativo deteta a presenca de alcool no sangue, o condutor
deve ser submetido, num intervalo de até 30 minutos a um teste quantitativo, sempre que
possivel, para assim se confirmar rapidamente o resultado preliminar, conforme estatuido
no artigo 2° do mesmo anexo a Lei n. °18/2007. Ainda neste artigo ¢ especificado que o
agente fiscalizador deve acompanhar o condutor ao local onde o teste quantitativo sera

realizado, providenciando transporte em caso de necessidade.

A pessoa que ¢ submetida ao teste em analisador quantitativo e acusar alcool no

sangue poderd ainda requerer de contraprova conforme dita o artigo 3° do mesmo
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regulamento que nos remete para o n.° 3 do artigo 153° do Cédigo da Estrada (CE). Este
novo exame podera ser efetuado através de aparelho aprovado (alcoolimetro quantitativo)
ou através de andlise sanguinea. Importa referir que o resultado da contraprova

prevalecera sobre o resultado do exame inicial.

Em Portugal, ndo sendo possivel realizar o teste ao ar expirado a um condutor,
por este apresentar alguma incapacidade ao nivel respiratdrio (com atestado médico),
apos realizadas trés tentativas ao teste quantitativo, ou ainda quando este requer
contraprova de andlise ao sangue, o condutor ¢ conduzido ao hospital para se proceder a
recolha de amostra de sangue. Esta amostra devera ser refrigerada e armazenada de modo
a que se garanta a sua inviolabilidade. Posteriormente ¢ transportada para o Servico de
Toxicologia Forense do Instituto Nacional de Medicina Legal (INML) na respetiva
delegacdo tendo que ser cumpridos os critérios de seguranga no transporte. No
laboratdrio, a anélise € feita por cromatografia em fase gasosa, determinando a respetiva
TAS presente na amostra. O resultado ¢ posteriormente enviado a entidade requisitante
no prazo maximo de 30 dias (Aguiar, 2012).

De acordo com Loépez-Muiiz (2000) existem ainda outros métodos para
determinar a TAS, nomeadamente fazendo analises a saliva e a urina, no entanto, face aos
métodos suprarreferidos (analise ao ar expirado e ao sangue) apresentarem resultados
rapidamente, com elevada credibilidade, fiabilidade e exatidao, sdo os mais utilizados em

toda a Europa, incluindo Portugal.

1.1.3. Comparacdo com o contexto europeu da taxa de dlcool no sangue

Ao longo da Europa podemos perceber que existem paises a adotar diferentes
limites de TAS. Segundo a PORDATA (2024) Malta apresenta a maior TAS permitida por
lei, sendo que o individuo ¢ punido a partir de uma TAS de 0,80g/l. No entanto,
percebemos que existem paises mais intransigentes no que toca ao nivel de TAS
permitida, como sendo o exemplo da Eslovaquia, da Hungria, da Chéquia e da Roménia
onde a unica TAS permitida ¢ de 0,00g/1.

Curiosamente, existem paises que sofreram algumas alteracdes ao longo dos
anos no que a TAS permitida diz respeito. No caso da Finlandia, em 2017 o limite do
nivel de TAS diminuiu de 0,50g/1 para 0,20g/1. Na Irlanda também houve uma descida da
TAS a partir da qual se sofrem consequéncias legais, de 0,80g/1, o limite passou em 2013

para 0,50g/1. Apesar de, ainda assim, apresentar valores superiores a Finlandia, existe aqui
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uma preocupagdo em reduzir os limites dos valores de TAS, talvez pelo facto de os
estudos mais recentes demonstrarem que mesmo com niveis de TAS mais baixos existem
efeitos que promovem uma condugdo menos segura (Burian et al., 2002; Cromer et al.,
2010; Duraes et al., 2019; Ogden & Moskowitz, 2004). Também ja em Espanha se debate
sobre a redugdo da TAS de 0,5g/1 para 0,2¢g/l, aplicada a todos os condutores, onde
inclusive houve ja uma primeira votagao e debate da proposta no parlamento, no entanto,
até a presente data, ainda nao houve uma votac¢ao final que aprovasse definitivamente esta

medida.

No entanto, a Crodcia foi o Unico pais a andar em sentido contrario. Em 2013
aumentou o limite de TAS de 0,00g/1 para 0,50g/1, contrariando a ideia de que se devem
implementar limites mais rigorosos para o combate da sinistralidade rodoviaria associada

ao consumo de alcool.

Fazendo a média do limite de TAS de acordo com o documento da PORDATA
(2024), a TAS limite média da Europa ¢ de 0,39g/1 em 2024. O limite de TAS em Portugal
¢ de 0,50g/1 (exclusive). Ao analisarmos estes dados percebemos que este valor se
encontra acima da média europeia, no entanto, este debate sera analisado no proximo

subcapitulo com alguma profundidade.

De acordo com a Comissdo Europeia (2021) entre 1,5% a 2% dos quilometros
percorridos nas estradas da Unido Europeia (EU) sdo conduzidos por pessoas com uma
TAS ilegal. Refere ainda que 25% de todas as mortes rodovidrias na UE estdo
relacionadas com o alcool. Todos estes valores sdo preocupantes e exigem que sejam
tomadas medidas de modo a tentar mitigd-los. Entre algumas das medidas que sdo
apresentadas pela Comissdo Europeia (2021) verifica-se a possibilidade de
implementa¢do de dispositivos que impedem a condugdo se o condutor estiver sob

influéncia de alcool — alcolock.

A European Transport Safety Council (2022) sugere que a UE deve considerar a
implementagdo de uma politica de tolerdncia zero no que a TAS diz respeito,
independentemente da experiéncia do condutor ou da categoria do transporte. Esta visao
teria como objetivo uma redugdo drastica dos acidentes rodovidrios que estdo

relacionados com o alcool.

Ao sabermos que qualquer consumo de alcool antes da condugdo pode ser
perigoso, devido aos efeitos adversos que provoca, torna-se evidente o risco que, mesmo

pequenos consumos, podem representar para a seguranga rodovidria. Apesar disto, como
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vimos anteriormente, grande parte dos paises da UE permite uma TAS até 0,50g/1
(exclusive) para a maior parte dos condutores.

Esta pratica parece refletir que as proprias instituigdes apresentam uma certa
tolerancia a um nivel de risco, mesmo sendo moderado, que pode vir a trazer
consequéncias graves, especialmente em situagdes de condugdo mais complexas. A
pergunta que se coloca € se, enquanto sociedade, deveriamos aceitar estes riscos de forma
consciente ou se deveriamos adotar uma politica de tolerancia zero para tentar reduzir ao

maximo o numero de acidentes causados pelo consumo de alcool?

A Comissao Europeia (2022) refere que, reduzir a disponibilizagao de alcool ¢
uma estratégia para diminuir os acidentes relacionados com o consumo do alcool. Apesar
de defender que uma proibigao total da disponibilizacdo de alcool ¢ irrealista, pode ser
possivel desincentivar o consumo através de medidas como o aumento de impostos sobre
o0 alcool, a restri¢ao dos horarios e dos locais de venda do alcool (especialmente em postos

de gasolina) e aumentando a idade minima para consumo.

Alguns estudos realizados nos Estados Unidos da América (EUA) ja foram alvo
de analise por parte da Comissao Europeia, nomeadamente os de Elvik et al. (2009), onde
referiam que elevar a idade minima do consumo de dlcool dos 18 para os 21 anos resultou
numa queda de 24% dos acidentes fatais e de 31% de acidentes com feridos envolvendo
motoristas dos 18 aos 21 anos, o que destaca a eficdcia de uma abordagem deste tipo
(Comissao Europeia, 2022).

Paises como a Finlandia, a Noruega e a Suécia, apesar de ja terem valores de
TAS abaixo da média da UE, cujo limite ¢ de 0,20g/1 (exclusive), também determinaram
a proibicdo da venda de determinadas bebidas alcodlicas a menores de 20 anos
(PORDATA, 2024; OMS, 2018), o que demonstra uma preocupacao destes paises na
reducdo deste tipo de sinistros associados ao consumo de alcool.

Em Portugal, o valor da TAS a partir do qual se pode sofrer represalias legais ¢
de 0,50g/l para condutores comuns, no entanto, este limite passa para 0,20g/l se
estivermos a falar de condutores que reinam caracteristicas especiais, como por exemplo,
os condutores em regime probatorio, com carta de condu¢do com menos de 3 anos, e

condutores profissionais, conforme previsto no artigo 81°, n.° 2 e n.° 3 do CE.
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1.1.4. Anadlise e evolugdo da legislacio portuguesa

De acordo com Moreira (2005), Portugal foi dos ultimos paises da Europa a
implementar uma taxa de alcoolemia para os condutores. Como vimos anteriormente,
atualmente, de acordo com o artigo 81° do CE, em Portugal, o limite de TAS permitido ¢
de 0,49¢g/1 para condutores comuns e de 0,19g/l para condutores em regime probatorio,
com carta a menos de 3 anos e para condutores profissionais, que sao “condutor de veiculo
de socorro ou de servigo urgente, de transporte coletivo de criancas e jovens até aos 16
anos, de taxi, de TVDE, de automdvel pesado de passageiros ou de mercadorias ou de
transporte de mercadorias perigosas” (artigo 81°, n.° 3 do CE).

No entanto, nem sempre assim foi. O regime juridico da condugdo sob influéncia
de alcool em Portugal teve inicio com a Lei n.° 3/82, de 29 de margo que proibia a
condugdo com uma TAS igual ou superior a 0,80g/l de “veiculos com e sem motor, em
via publica ou equiparada.” (artigo 1°, n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 3/82, de 29 de mar¢o). No
entanto, no artigo 7°, n.° 4 desta lei estava disposto que apds um ano da sua entrada em
vigor, os limites fossem reduzidos em 0,30g/l, passando a considerar-se o limite de
0,50g/1.

Com vista a proteger o cidadao e a prevenir danos a bens juridicos fundamentais
como sendo a vida e a seguranca, ao longo do século XX foram criminalizadas diversas
condutas perigosas, onde estdo incluidas a condugao perigosa e a condugdo de veiculo em

estado de embriaguez, crimes de perigo comum (Nunes, 2007).

Em Portugal, a criminalizagdo da condug¢ao de veiculos em estado de embriaguez
teve inicio com o Decreto-Lei (DL) n°® 124/90, de 14 de abril. O préprio diploma
reconhecia que o consumo de alcool teria desempenhado, até entdo, um papel relevante
no que toca a sinistralidade rodovidria. Assim, esta criminalizag¢do, visava atuar como
medida dissuasora desse comportamento, de modo a promover a reducao destes sinistros.

Como tal, passou a ser tipificado como crime a condugdo de veiculo com uma
TAS igual ou superior a 1,20 g/l, configurando um novo ilicito de natureza penal. A
puni¢do para este ilicito seria a pena de prisdo até um ano ou, em alternativa, uma pena
de multa até 200 dias. Simultaneamente, este diploma agravaria também os montantes
das multas que se aplicavam as contravencoes e ainda a duracdo da sancao acessoria de
inibicao da faculdade de conduzir.

Mais tarde, em 1994 foi aprovado o Cédigo da Estrada através do DL n.° 114/94,

de 3 de maio, revogando o antigo, tendo englobado na sua estrutura somente a matéria
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contraordenacional relativa a condugao sob influéncia do é&lcool (atualmente presente no
artigo 81°).

Relativamente a parte criminal, correspondente ao ilicito de condugao de veiculo
em estado de embriaguez continuou na dependéncia no DL que lhe deu origem até a
entrada em vigor do Cddigo Penal (CP) através do DL n.° 48/95, de 15 de margo, sendo
a partir deste momento, incluido neste codigo através do artigo 292° cuja epigrafe ¢
“Conducao de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes

ou substancias psicotropicas”.

Como percebemos, atualmente, no ordenamento juridico portugués, as infragdes
que estdo relacionadas com a condugdo de veiculos sob o efeito do alcool podem ser de
natureza contraordenacional ou de natureza penal, sendo separados por um carater
exclusivamente quantitativo, sendo que quando estd em causa uma TAS de 1,19g/1
estamos a falar de ambito contraordenacional, ja quando o valor € igual ou superior a

1,20g/1 j& passamos para o ambito criminal.

Relativamente a matéria contraordenacional, o artigo 81° do CE esclarece-nos
qual € o regime em vigor. Como vimos, considera-se sob influéncia do alcool o condutor
que apresente uma TAS igual ou superior a 0,50g/1 ou, para algumas exce¢des, igual ou
superior a 0,20g/1. A respetiva san¢do estd prevista no n.° 6 e n° 7 deste mesmo artigo,
referindo que, se o condutor, designado como comum, apresentar uma taxa igual ou
superior a 0,50g/1 e inferior a 0,80g/1 sofre uma coima que vai entre os 250 a 1250 euros.
J& se apresentar uma taxa igual ou superior a 0,80g/1 e inferior a 1,2g/1 € sancionado com
uma coima entre os 500 e os 2500 euros. No n.° 7 refere que para os condutores do n°3
do artigo 81° do CE, que iremos designar como condutores especiais, os limites de 0,50g/1
e 0,80g/l, que determinam os valores das coimas, passam para 0,20g/1 e 0,50g/1,

respetivamente.

Ja nos artigos 145° e 146° do CE estdo previstas as contraordenagdes graves e
muito graves que terdo associada a respetiva inibi¢do de conduzir como san¢do acessoria,
prevista no artigo 147° do CE. Ora, nos casos em que os condutores comuns apresentam
uma TAS com valor igual ou superior a 0,50g/l e inferior a 0,80g/l ou os condutores
especiais com valor de TAS igual ou superior a 0,20g/1 e inferior a 0,50g/1, estdo a cometer
uma infracdo considerada grave (artigo 145° n°l, alinea 1) do CE), a qual corresponde
uma inibi¢do de conduzir que tem a duracdo minima de um més e maxima de um ano

conforme o n.° 2 do artigo 147° do CE. J& quando estamos a falar de valores de TAS igual
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ou superior a 0,80g/l ou 0,50g/l, consoante sejam condutores comuns ou especiais,
respetivamente, ¢ valores de TAS inferiores a 1,2g/1, tratam-se de contraordenagdes muito
graves (artigo 146°,n.° 1, alinea j) do CE) cuja inibigao de conduzir tem a duragao minima
de dois meses e maxima de dois anos de acordo com o artigo 147°, n.° 2 do CE.

Ainda relativamente a parte contraordenacional, devemos ter em consideragao a
Lei n.° 116/2015, de 28 de agosto, que introduziu uma alteracdo ao CE. Com esta
alteracdo, cada condutor, nos termos do artigo 121°-A do CE, tera 12 (doze) pontos na sua
carta de conducao (até ao limite de 15 pontos), que vao sendo subtraidos no caso de se
praticarem contraordenagdes graves ou muito graves, conforme refere o artigo 148° do
CE. No caso das contraordenagdes que estdo relacionadas com a condugdo sob o efeito
do alcool, serdo retirados 3 (trés) pontos nas contraordenagdes graves € 5 (cinco) pontos
para as contraordenagdes muito graves (artigo 148°, n.° 1, alinea a) e b) do CE). De acordo
com o n°4, alinea c) deste mesmo artigo, com a auséncia de pontos na carta de condugao,

a carta sera cassada.

Relativamente a matéria criminal, o artigo 292° n.° 1 do CP, estipula que
qualquer pessoa que, mesmo por negligéncia, conduza um veiculo, com ou sem motor,
na via publica ou equiparada apresentando uma TAS igual ou superior a 1,20g/1, sera

punida com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Importa ainda salientar que no artigo 291°, n.° 1, alinea a) do CP, ¢ punida a
conducao praticada por alguém que nao estd em condi¢des para o fazer, por se encontrar
em estado de embriaguez ou sob a influéncia do alcool, e cria perigo para a vida ou
integridade fisica de outrem ou ainda para bens patrimoniais alheios de valor elevado,

sendo a punicdo respetiva de até 3 (trés) anos de prisdo ou pena de multa.

De acordo com o artigo 69°, n.° 1 do CP, pelo cometimento de um dos crimes
anteriormente referidos (291° ou 292° do CP), o agente ¢ ainda condenado com a
proibicao de conduzir veiculos com motor por um periodo entre 3 (trés) meses a 3 (trés)
anos. Esta proibi¢ao cessa quando pelo mesmo facto, tiver lugar a cassagdo ou interdigao
da concessao do titulo de condugdo nos termos do artigo 101° deste mesmo codigo.

Ainda no ambito criminal, um condutor que apresente um resultado positivo no
teste ao ar expirado num alcoolimetro quantitativo, € ndo cumpra o impedimento de
conduzir por um periodo de 12 (doze) horas, salvo se, nesse intervalo de tempo, consiga
comprovar que ja ndo se encontra sob o efeito do alcool, podera incorrer no crime de

desobediéncia qualificada (artigo 154°, n.° 1 e 2 do CE). Durante este periodo, o veiculo
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ndo pode ser conduzido pelo examinado, mas sim, por outro condutor, com o seu
consentimento. Neste caso, o novo condutor € obrigado a ter um resultado negativo para
que possa conduzir. Também este novo condutor podera incorrer no crime de
desobediéncia qualificada caso o primeiro examinado incumpra com o impedimento de

conduzir (artigo 155°, n°4 do CE).

1.1.5. O papel da PSP na promogdo da seguranca rodovidria

A seguranca rodoviaria ¢ uma das areas fundamentais que visa garantir a
protecdo de todas as pessoas que circulam no transito. Em Portugal, as regras de transito,
tal como vimos anteriormente, para além das presentes em legislacdo avulsa, sdo as que
estdo previstas no Codigo da Estrada. Para as fazer cumprir, de acordo com o DL n.°
44/2005, de 23 de fevereiro, no seu artigo 5°, existe a Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviaria (ANSR), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca
Publica (PSP) que procedem a fiscaliza¢do das disposi¢des presentes no CE e legislacao

complementar.

Também a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, Lei Organica da PSP, estabelece no
seu artigo 3°, n.° 2, alinea f), para além de muitas outras atribui¢des, que constitui como
atribuicao da PSP “Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagao
terrestre e aos transportes rodovidrios € promover e garantir a seguranca rodoviaria,

designadamente através da fiscalizagdo, do ordenamento e da disciplina do transito”.

Para termos uma pequena no¢ao do panorama rodovidrio atual, de acordo com o
Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2024), circulavam em Portugal, em 2023,
8.781.493 veiculos motorizados, sendo que 1.489.414 seriam ciclomotores, motociclos,
triciclos e quadriciclos, 7.154.892 veiculos ligeiros e 137.187 veiculos pesados. Dados
estes num pais que em 2021 (dados dos ultimos censos) existiam 10.344.00 habitantes
em que 3.632.106 eram homens e 2.797.800 eram mulheres, titulares de carta de
conducdo (INE, 2022; Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., 2021).

No relatdrio de balanco de 2024, ANSR (2025), em 2024 foram registadas quer
no continente quer nas regides autonomas, 475 vitimas mortais, 2.675 feridos graves e
43.319 feridos leves, havendo uma reducdo de 45 vitimas mortais face a 2019, que € o
ano de referéncia para a monitorizagdo, fixado pela Comissao Europeia e por Portugal.
De salientar que, no ano de 2024 foram submetidos ao teste de pesquisa de alcool no

sangue 1.848.764 condutores, menos 2,4% comparando com o ano de 2023, “tendo a taxa
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de infragdo (n° de infrag¢des por alcool/ n°® de testes efetuados) também diminuido 13,1%,

de 1,89% em 2023 para 1,64% em 2024.” (ANSR, 2025).

Por sua vez, no ano de 2023, foram registados no continente ¢ nas regides
autonomas 36.595 acidentes com 479 vitimas mortais (mais 4 que em 2024), 2.646 feridos
graves e 42.890 feridos leves (sendo que em 2024 estes nameros aumentaram) (ANSR,
2024b). No relatorio anual de sinistralidade a 24h, fiscalizacdo e contraordenagdes
rodovidrias 2023 ¢ feita pela ANSR (2024b) uma comparagdo com a média da ultima
década correspondente aos anos entre 2010 e 2019. De facto, houve uma redugdo de
13,7% no nimero de vitimas mortais € uma reducdo de 19,4 no indice de gravidade dos
acidentes. No entanto, registou-se uma tendéncia crescente no nimero de acidentes
(+6,8%), nos feridos graves (+9,1%) e nos feridos leves (+3,2%).

O uso de tecnologias avancadas de seguran¢a nos automoveis tem sido uma
estratégia central para reduzir a letalidade dos acidentes de viacdo. Ferreira (2024) refere
que tem sido amplamente adotada, uma estratégia para promover a inclusdo de um padrao
minimo de tecnologias de seguranca nos automoveis, desde os modelos mais simples até

aos mais sofisticados, incluindo sistemas de assisténcia ao condutor.

Wilhelm e Garcia (2018), por sua vez, apontam que desde 1960 que nos EUA
existem leis que obrigam as construtoras de automoveis a obedecer a certas exigéncias de
modo a promover a seguranga do condutor, nomeadamente a capacidade de energia que
os para-choques devem absorver, a distancia a que o para-brisas deve estar do condutor,
etc. No fundo, referem que tem havido uma maior preocupagdo com as fabricas de
constru¢do automoével em introduzir cada vez mais sistemas de seguranca, quer passiva
(interna ou externa), quer ativa para tentar reduzir ao maximo a letalidade dos acidentes
de viagao.

No entanto, o aumento do nimero de acidentes de viagdo sugere que, apesar dos
esforcos nos avangos tecnoldgicos na seguranca dos veiculos, que sdo essenciais, ndo

conseguem, por si sO, reverter as tendéncias crescentes dos acidentes.

Os dados demonstram que, apesar de ter havido progressos quer na reducao das
vitimas mortais, quer na fiscaliza¢do do consumo do é4lcool, o aumento do nimero de
acidentes e feridos continua a ser um desafio. Posto isto, a policia desempenha um papel
fundamental na garantia da seguranga rodovidria, uma vez que atua diretamente na
prevencao (através, por exemplo, da visibilidade como fator dissuasor), fiscalizac¢do e

repressdo (imposi¢do de coimas ou outro tipo de sangdes) de comportamentos que

22



Mapeamento de areas criticas na 3.* Divisao Policial do COMETLIS: Preven¢ao da condugdo sob efeito
de alcool com um Modelo de Risco de Terreno

comprometem a seguranca rodovidria, fazendo assim cumprir as regras de transito

previstas no CE e legislagdo avulsa.

Em 2023 foram submetidos ao teste de pesquisa de alcool cerca de 2,3 milhdes
de condutores, correspondendo a um aumento de 26,5% quando comparado ao ano 2022.
No entanto, quando comparamos os dados de 2023 com os de 2024, percebemos que
houve uma ligeira diminui¢do de condutores que foram submetidos ao teste de pesquisa
de alcool no ano de 2024, correspondendo a cerca de 1,8 milhdes de condutores, menos

2,4% comparativamente a 2023 (ANSR, 2024b).

Tendo em conta os dados relativos a atividade operacional da PSP em 2024,
conseguimos perceber que existe um esfor¢o por parte da PSP em realizar testes de
alcoolemia aos condutores fiscalizados. Cerca de 30,6% dos condutores fiscalizados
foram submetidos ao teste do alcool, tendo resultado em 3926 detencdes por alcool e
ainda 3771 autos de noticia por contraordenacao relativos ao alcool, sendo os valores de

TAS descriminados na seguinte tabela:
Tabela 2

Dados relativos a atividade operacional da PSP em 2024

Atividade operacional Total
N.° de operagdes de fiscalizagdo rodovidria 23.945
N.° de condutores/viatura fiscalizadas 674.197
N.° de testes de alcoolemia realizados 206.076
N.° de detengdes por alcool (artigo 292° do CP) 3.926
N.° de anco por influéncia do alcool 3.771
Taxa normal <0,5 >0,5a<0,8 >08a<1,19

189.759 1.305 1.657
Taxa reduzida <0,2 >0,2a<0,5 >0,5a<1,19

9.270 500 309

Nota: Elaborado pelo proprio - Adaptado de “Estatistica. Fiscalizagdo. Transito. 2024”, PSP, 2025. Copyright janeiro
de 2024 a dezembro de 2024 de Policia de Seguranga Publica.
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Maikinen et al. (2003) constatam que existem duas formas para fazer cumprir as
regras de transito que estdo previstas. Uma das abordagens que existe ¢ a abordagem
motivacional extrinseca. Segundo Mikinen et al. (2003) nesta perspetiva as pessoas
tendem a seguir as regras de transito porque existem fatores externos negativos,
nomeadamente punigdes, que estdo previstas na lei, como por exemplo o pagamento de
uma coima (no que toca a contraordenacdes leves), ou até, para além do pagamento da
coima, uma sangao acessoria (no caso de contraordenagdes graves € muito graves) que
sera a inibi¢do de conduzir, podendo ir de um més a um ano nas contraordenagdes graves
e de dois meses a dois anos nas contraordena¢des muito graves (art. 147° do Cddigo da
Estrada). Em casos mais extremos, as consequéncias podem até mesmo ser penais, como
¢ o caso do crime de Condugao de veiculo em estado de embriaguez (Art. 292° do Coédigo
Penal), cuja pena vai até a 1 ano de prisdo, com a respetiva sangdo acessoria prevista no

artigo 69° do CP, ja abordada no subcapitulo anterior.

Basicamente, esta abordagem defende que, com a existéncia de puni¢des
previstas no Codigo da Estrada, ¢ provocada uma consciéncia nos condutores de que, ao
desobedecerem a estas regras, poderdo sofrer consequéncias imediatas que sdo
indesejaveis para quem as praticar. Logo, os condutores, na maior parte das vezes,

obedecem a estas regras por terem medo de represalias.

Uma outra abordagem segundo os mesmos autores, ¢ a abordagem motivacional
intrinseca, que ¢ baseada em crengas e valores. Nesta abordagem, o comportamento de
obedecer as regras de transito ¢ guiado por fatores internos e pessoais que estdo ligados
as crencas, valores e convicgdes de cada um. Resumindo, o cumprimento das regras nao
¢ impulsionado pelo medo de represalias (como punigdes), como vimos anteriormente,
mas sim, pela compreensdo do valor social e ético de respeitas as regras de transito. Os
individuos acreditam que o cumprimento das regras de transito promove uma convivéncia
harmoniosa nas vias publicas, sendo o cumprimento das mesmas, uma forma de contribuir

para um ambiente seguro e mais civilizado.

Tendo em conta a primeira abordagem, Mikinen et al. (2003) referem que a
legislacdo e a fiscalizacao rodoviaria criam um risco de detecao objetivo, ou seja, trata-
se de um risco real do infrator ser detetado a praticar uma contraordenagdo. Este risco
objetivo reflete a probabilidade de o individuo ser detetado a cometer o ilicito através das
acoes de fiscalizacdo realizadas pela Policia. J4 o risco subjetivo ¢ o efeito psicologico da

analise consciente ou inconsciente da possibilidade de ser intercetado a cometer uma
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infracdo. Esta analise depende da perce¢do que o condutor tem da intensidade das agdes

de fiscalizagdo que sdo realizadas pela policia.

Percebemos que a policia tem um papel importante no que toca ao risco subjetivo
a que os condutores estdo sujeitos, pois uma maior ou menor intensidade de agdes de
fiscalizacao de transito, correspondera a um maior ou menor risco subjetivo de intersegao.
No entanto, ndo pode caber s6 as agdes de fiscalizagdo de transito feitas pela policia o
aumento ou diminuicdo do risco subjetivo sentido pelos condutores. Akkermans e
Orozova-Bekkevold (2007) referem que o risco subjetivo também pode ser aumentado
através de campanhas de comunicagao ou até mesmo pela circulagao de informagdes entre

as pessoas, incentivando o cumprimento das normas de transito.

Ainda neste contexto, Morgado et al. (2025) realizaram um estudo sobre o
impacto que as campanhas de prevengdo e seguranca rodovidria t€ém nos condutores
portugueses. Os resultados demonstraram que, grande parte dos condutores em Portugal,
ndo se recorda das campanhas de prevencdo a que assistiu, sugerindo uma eficacia
limitada em termos de consciencializacdo e assimilagdo da mensagem. Muitos
participantes no estudo reconheceram que as campanhas que envolvem um apelo
emocional sdo mais impactantes do que as racionais, no entanto, apesar de terem esta
percecdo sobre esse tipo de campanhas, a mensagem que as mesmas passam nao se
traduziu em mudangas de comportamento, uma vez que existe nestes condutores uma
autopercecdo de que conduzem de forma segura, constituindo uma barreira a
interiorizagdo de mensagens preventivas, acabando por reduzir o potencial transformador

destas campanhas.

Schlag (2009) tenta explicar que, no que toca as contraordenagdes praticadas
pelos condutores, existem aquelas em que as consequéncias sao mais aceites por parte
dos condutores (nomeadamente as que correspondem a uma san¢ao menor, como € 0 caso
das coimas nas contraordenagdes leves). Os condutores aceitam o risco de serem
intercetados a praticar estas contraordenagdes porque, as mesmas, correspondem sangdes
que nao comprometem significativamente a sua situacao financeira, logo, toleram melhor
este tipo de sancdo, continuando a cometer estas infracdes ja que as puni¢des nao sao
graves o suficiente para os desmotivar. Além disso, ¢ necessario que a puni¢do seja
associada de modo claro e rdpido a infragdo praticada, para que a mesma funcione como

meio dissuasor dessa pratica.
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Concluindo as ideias de Makinen et al. (2003), a dissuasdo, no que toca ao
cumprimento da legislagdo rodoviaria, mostra-se como um meio fundamental para
impedir que os condutores cometam infragdes, uma vez que estes, ao percecionarem que
estdo a ser vigiados pela policia, ficam com receio de, no caso de cometerem alguma

infracdo, ser intercetados e posteriormente punidos.

Tendo em considerag@o a teoria da dissuasdo sobre a qual estamos a dispor a
nossa aten¢do, Harrison (1998) defende que existem dois tipos de dissuasdo, a dissuasao
geral e a especifica. A dissuasdo geral refere-se ao efeito que a possibilidade de uma
puni¢do exerce nos condutores € na propria sociedade como um todo, uma vez que ¢
criada a percegao de que, violar as normas de transito pode levar a consequéncias que, no
extremo, podem ser penais. Em contrapartida, a dissuasdo especifica foca-se nos
condutores que ja foram anteriormente punidos, onde existe uma reflexdo sobre o impacto
que essa puni¢do apresentou. Podemos concluir que a dissuasdo geral depende da ideia
de um risco de fiscaliza¢do e posterior puni¢do, ja a dissuasdo especifica resulta das
aprendizagens que uma punicao ja criou no individuo devido as infragdes legais que o
mesmo cometeu.

Tendo em conta as ideias apresentadas, conclui-se que, alguns condutores so
respeitam as regras de transito ou corrigem o seu comportamento quando existam nos
arredores fontes de vigilancia que estejam visiveis, como sendo a presenca policial ou
outros equipamentos de detecdo, como ¢ o caso dos radares de velocidade (Mékinen et
al., 2003). Quando os condutores sabem que estdo a ser vigiados através de fontes de
vigilancia visiveis, acabam por cumprir as regras de transito porque sabem que, se forem
intercetados a praticar uma infracdo, irdo sofrer as consequéncias. No entanto, 0 mesmo
ja ndo acontece quando ndo estdo a ser vigiados. Nesse momento acabam por se desleixar
no cumprimento rigoroso das normas colocando, por vezes, em risco a sua seguranca € a
de terceiros. Para que isto ndo acontega, a ideia serd criar no condutor a incerteza da
presenca de vigilancia para que o mesmo, na divida da existéncia ou nao destas fontes de
vigilancia, cumpra as normas de transito instituidas.

Utilizando fontes de vigilancia invisiveis acabard por criar-se um sentimento de
vigia a todo o momento, fazendo com que, gradualmente, os condutores respeitem as
regras de transito para 1a dos locais onde as fontes de vigilancia existam, pois ao sentir
que podem ser intercetados a cometer uma infracdo ndo vao arriscar a sofrer as

consequéncias da pratica daquele ato.
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2. Teorico e Policial

Com o presente topico, pretendemos perceber de que forma a criminologia
ambiental pode estar relacionada com a segurancga rodoviaria. O objetivo através desta
analise ¢ explicar como € que os ambientes fisicos e sociais influenciam o comportamento

Ccriminoso.

A seguranca rodovidria, especialmente no que ao combate da condugdo sob o
efeito do alcool diz respeito, representa um desafio significativo para as forcas de
seguranga, nomeadamente para a PSP. A complexidade deste problema exige uma
abordagem multidimensional, fundamentada em teorias que procurem explicar e
compreender as dinamicas do comportamento humano e o papel do ambiente na

ocorréncia deste tipo de crime.

Para isso, iremos explorar algumas teorias de acordo com a criminologia
ambiental, nomeadamente a teoria das atividades rotineiras, dos padrdes criminais, da
escolha racional e da dissuasdo. Para além disso, iremos falar sobre o policiamento
preditivo e abordaremos ainda o desenvolvimento de uma ferramenta inovadora, a
aplicacdo RTMdx, ferramenta esta que demonstra um grande potencial para direcionar
acdes preventivas e dissuasoras de forma mais eficiente e eficaz.

Ao integrar todos estes conceitos, este capitulo procura demonstrar um quadro
tedrico que seja robusto e que permita entender as causas e os padrdes dos crimes,
nomeadamente relacionados com a condugdo sob o efeito do alcool. Mais do que
identificar problemas, o foco € procurar estratégias que previnam este tipo de infragdes,
promovendo um ambiente rodoviario mais seguro e responsavel para todos os usuarios

da via.

2.1 Criminologia ambiental aplicada a seguranca rodoviaria

Durkheim (1982) defende que o crime ¢ um elemento indissociavel da vida em
sociedade, considerando-o um fenémeno normal, necessario e ttil, uma vez que acontece
em todas as sociedades de todos os tipos, promovendo a mudanga social, bem como a sua
progressdo e desenvolvimento. Neste sentido, surgiram algumas teorias cuja inteng@o
seria, por um lado, explicar o desenvolvimento do criminoso e por outro, explicar a

ocorréncia dos eventos criminais (Clarke, 1980).

Nas primeiras, denominadas como teorias tradicionais, o objeto de estudo

centrava-se no criminoso e procuravam esclarecer que fatores, fossem eles psicolédgicos,

27



Mapeamento de areas criticas na 3.* Divisao Policial do COMETLIS: Preven¢ao da condugdo sob efeito
de alcool com um Modelo de Risco de Terreno

sociais ou hereditarios, favoreciam o desenvolvimento de um criminoso, deixando de
parte outras motivagdes para o cometimento e desenvolvimento do crime (Wortley &

Townsley, 2017).

Mais tarde, surge uma nova corrente criminoldgica denominada como
criminologia ambiental, onde o ambiente e o contexto em que o crime ocorre (Weisburd,
et al., 2010) comecaram a ser alvo de andlise, procurando investigar a relacdo que existe

entre o ofensor e o local (Sampaio, 2007; Schneider, 2020).

Posto isto, a criminologia ambiental pode ser entendida como o conjunto de
todas as teorias que se focam no evento criminal em si, nomeadamente nas circunstancias
em que o mesmo ocorre, analisando os fatores ambientais que influenciam a sua pratica,

com vista a preven¢ao da pratica do crime (Wortley & Townsley, 2017).

Kim et al. (2013) por sua vez, definem a criminologia ambiental como o estudo
do crime, da criminalidade e da vitimizagdo, nomeadamente as interagdes entre estes
fendmenos e os locais onde os mesmos ocorrem, explorando como ¢ que as caracteristicas

destes locais podem influenciar o cometimento do crime por parte do criminoso.

Ambeas estas defini¢des destacam que os locais podem possuir caracteristicas que
os torna mais ou menos propensos a ocorréncia de crimes. Posto isto, o objetivo da
criminologia ambiental ¢ entdo, identificar quais sdo estes fatores/caracteristicas que
existem no ambiente, de modo que se consigam reduzir as oportunidades de cometimento
de crimes que ali possam existir (Kim et al., 2013). Andresen (2020) salienta que a génese
da criminologia ambiental ¢ a preveng¢do, sendo o principal objetivo a manipulagdo do
espago fisico, com o intuito de se verem reduzidas as oportunidades do cometimento de
crimes.

A criminologia ambiental encontra-se intimamente ligada a analise criminal.
Enquanto a analise criminal tenta identificar padrdes e tendéncias criminais, a
criminologia ambiental procura explicé-los teoricamente (Emig et al., 1980; Wortley &
Mazerolle, 2013). Basicamente, a andlise criminal fornece dados que sustentam a
criminologia ambiental, o que permite o desenvolvimento de teorias (Amaral, 2018) que

possibilitam encontrar solugdes para a criminalidade.

Wortley e Townsley (2017) identificaram trés proposi¢des fundamentais, quer

para a analise criminal quer para a criminologia ambiental:
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1) O comportamento criminoso ¢ influenciado pela natureza do local onde
ocorre, o que significa que o crime depende de ambientes que favoregam a
sua pratica;

2) A distribuigdo do crime no tempo e no espaco nao ¢ aleatoria. O crime tende
a ocorrer dentro de padrdes previsiveis, sendo influenciado por fatores
situacionais, como por exemplo a presenca de alvos vulneraveis ou a
auséncia de vigilancia no local. Determinados crimes sao influenciados pelo
ambiente e pelas proprias rotinas das pessoas. Por exemplo, o crime de furto
pode ser mais comum em dareas comerciais durante o horario de
funcionamento, ja o crime de vandalismo tende a ocorrer em locais isolados,
a noite, onde a presenga de pessoas € normalmente nula;

3) Entendendo o papel do espaco e a distribui¢do do crime ¢ possivel controld-
lo e preveni-lo. Quando se percebe o porqué de determinados crimes
ocorrerem em determinados locais € possivel adotar estratégias que visem
diminuir as oportunidades criminais. A coloca¢do de videovigilancia ou a
limpeza de certos espagos, permitindo aumentar a vigilancia natural (podar
plantas que obstruem a visdo) podem ser exemplos de medidas que

diminuam a oportunidade.

Um dos principais pressupostos da criminologia ambiental ¢ de que
determinados locais sdo mais propensos ao crime que outros € o crime acaba por ocorrer
porque existe oportunidade para tal (Clarke, 1997; Wortley & Mazerolle, 2013). Apesar
da motivagdo do infrator ser tradicionalmente considerada o principal fator para que o
crime ocorra, a criminologia ambiental destaca que a oportunidade ¢ igualmente

importante (Clarke, 2013).

Importa salientar que a oportunidade influencia tanto aqueles que tém a
predisposicdo para cometer crimes, como cidaddos que cumprem as leis. Relativamente
aos primeiros, novas oportunidades podem levar ao cometimento de novos crimes, ja 0s
segundos, podem sentir-se tentados a cometer crimes quando confrontados com um
aumento das oportunidades de o fazer. (Clarke, 2013; Felson & Clarke, 1998).
Consequentemente, reduzir a oportunidade poderd traduzir-se numa reducdo da

criminalidade em geral.

Como percebemos, a criminologia ambiental destaca que os crimes ndo ocorrem

de forma aleatéria. Com a condugdo sob o efeito de alcool ndo sera diferente, sendo este
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um crime que ¢ influenciado por fatores situacionais e caracteristicas ambientais
especificas. As areas com baixa taxa de fiscalizagdo ou com pouca iluminagao tendem a
ser locais onde ¢ suscetivel a pratica de crimes rodoviarios.

Segundo Newman (1972 as cited in Rodrigues & Silva, 2024, p. 197), o “espago
defensavel” reduz a oportunidade da pratica de crimes ao aumentar a percegao de controlo
que existe naquele local. Relativamente a seguranca rodovidria, Operagdes de
Fiscalizagao de Transito (OFT) em locais estratégicos pode desincentivar os condutores
a conduzirem alcoolizados. Neste sentido, Clemente (2010) destaca a importancia de
priorizar a dimensao preventiva da Policia, uma vez que a seguranga comeca, desde logo
com a prevengdo. Para além das OFT, a Policia deve investir em campanhas de
sensibilizacao que visem alterar a avaliacdo dos custos e beneficios de conduzir sob o

efeito do alcool de modo a que este comportamento se torne uma escolha menos atrativa.

2.1.1 Teoria das atividades rotineiras

A teoria das atividades rotineiras (TAR), proposta por Cohen e Felson (1979), é
uma teoria que procura compreender de que forma € que as interagdes do quotidiano
influenciam a ocorréncia de crimes. Estes autores depararam-se com um antagonismo
interessante entre os anos 1947 e 1974. Embora nessa época as condi¢des econdmicas
tivessem aumentado (nomeadamente o aumento do poder econdémico e a diminui¢ao da
taxa de desemprego), também o crime aumentou, especialmente os crimes violentos e
contra a propriedade, contrariando as teorias criminoldgicas que associam o crime ao

poder economico (Cohen & Felson, 1979).

De acordo com Amaral (2018), crimes como o roubo, o homicidio, a violagao
sexual e o furto em interior de residéncias aumentaram em cerca de 263%, 188%, 174%

e 200% respetivamente.

Segundo Oliveira e Neto (2023), o aumento destes nimeros deveu-se as
mudangas de rotina dos cidadaos. Nessa altura houve uma entrada massiva das mulheres
no mercado de trabalho, que por sua vez se afastavam das suas casas. Durante o dia, o
nimero de pessoas na rua ia aumentando e em contrapartida, o nimero de adultos nas
suas residéncias era reduzido (Cohen & Felson, 1979). Além disso, houve também
avangos tecnoldgicos que permitiram a disponibilidade de bens menores, mais leves e
mais valiosos, tornando-se alvos atraentes para os infratores quando, ao mesmo tempo,

ha a auséncia de um guardido (Oliveira & Neto, 2023).
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Esta estrutura conceptual (um infrator motivado, um alvo adequado ou vitima
vulneravel e a auséncia de um guardido capacitado) permitiu dar aos autores a convic¢ao
de que um crime s6 ocorre quando existe uma vitima que se encontra numa situagao
vulneravel, um autor que esteja motivado a cometer um crime e em simultaneo, nao haja

um guardido capaz por perto (Cohen & Felson, 1979).

Cohen e Felson (1979) definiam atividades rotineiras como todas aquelas que
visam atender as necessidades basicas do cidaddo, sejam elas de origem bioldgica ou
cultural. Bottoms e Wiles (1997) referem que apesar desta teoria apresentar trés elementos
essenciais para o cometimento do crime, o foco deve centrar-se nos alvos e nos guardides.
Felson e Clarke (1998) esclarecem que um alvo € uma pessoa ou objeto sob o qual, pela
sua posi¢ao no tempo e no espacgo, exista um risco de ataque associado. Por seu turno, um
guardido, ¢ qualquer pessoa ou objeto que, estando no mesmo local do alvo, tenha a
capacidade de desencorajar a pratica do crime (Leclerc & Felson, 2014), podendo ser um
policia ou outro profissional de seguranca ou até mesmo alguém que seja capaz de se

proteger a si mesmo ou aos seus bens, familiares e amigos (Clarke & Eck, 2005).

Percebemos que a criminalidade diminui quando nao estdo reunidos os trés
pressupostos, nomeadamente quando existe a supervisdo de um guardido (Fisher & Lab,
2010). Por outro lado, ela tende a aumentar se o alvo e o infrator coexistirem num
determinado contexto e os guardides falharem na sua tarefa de prevenir o crime

(Schneider, 2020).

Para Felson e Clarke (1998), existem quatro fatores que se revelam fundamentais
para persuadir o infrator a praticar o crime, identificados na Figura 2. Desde logo, ele faz
uma avalia¢do do alvo, percebendo o valor que este tem para si, a inércia (o peso) do alvo,
que determinard o sucesso ou insucesso da pratica do crime, a visibilidade, isto €, se esta
mais ou menos exposto € consequentemente mais ou menos acessivel. Basicamente, o
agente do crime faz avaliagdes de oportunidades, riscos e recompensas quando pensa em

cometer o crime (Oliveira & Neto, 2023).
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Figura 2
Dimensao do Risco - VIVA

Valor: Importancia atribuida ao alvo pelo ofensor

Inércia: a capacidade do alvo ser ou ndo transportado,
considerando o seu peso e dimensdo

Visibilidade: a exposi¢io do objeto facilitando a sua
identificacio

Acessibilidade: Facilidade de acesso ao alvo e posterior rota de
fuga

Nota: VIVA- Valor; Inércia; Visibilidade; Acessibilidade — Elaborado pelo proprio — Adaptado de Geographic
Profiling, de Rossmo, D. K. (2000). Boca Raton: CRC Press. Copyright 2000 por CRC Press.

Eck (2003), com base nesta teoria, propds o tridngulo do crime, dividindo-o em
dois niveis, completando o tridngulo do crime proposto por Cohen e Felson (1979). No
tridangulo interior estdo representados os elementos essenciais para que o crime ocorra:
um ofensor motivado, um alvo vulneravel e o mesmo contexto (tempo e lugar). No
tridngulo exterior, estdo presentes 0s supervisores cujo objetivo serd a prevengao criminal:
o dissuasor que monitoriza o ofensor (pode ser um amigo, familiar, vizinho, etc.), o
guardido (pode ser a policia, segurancas, grupos de amigos, etc.), cujo objetivo sera
proteger o alvo e o gestor do local que supervisiona o ambiente e regula o seu

funcionamento.

De acordo com Felson (2013) para que o crime ocorra, ¢ necessario que o
ofensor/infrator escape da vigilancia do dissuasor, encontre um alvo sem guardido e um

local sem uma supervisdo adequada.
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Figura 3

Duplo triangulo do crime

Guardido

Nota: Adaptado de “Police Problems: The Complexity of Problem Theory, Research and Evaluation”, de Eck (2003),
Crime Prevention Studies, 15, p. 89. Copyright 2003 de Criminal Justice Press

Apesar da sua relevancia, esta teoria enfrenta algumas criticas. Marques (2017),
por exemplo, observa que esta teoria ndo ¢ eficaz para explicar os crimes em ambientes
cibernéticos ou crimes sem interacdo fisica. Além disso, a suposi¢do de que os ofensores
atuam de forma racional deixa de parte fatores como a impulsividade, podendo ou ndo
estar relacionada com problemas psiquicos ou até mesmo o uso de substancias
psicoativas. Por sua vez Kitteringham (2010) argumenta dizendo que o ofensor pode
ignorar qualquer medida de seguranga que esteja presente no ambiente e ainda assim
cometer o crime, ndo havendo uma relagdo direta entre a existéncia de uma medida de

seguranca € o nado cometimento de um crime.

2.1.2 Teoria dos padroes criminais

A teoria dos padrdes criminais (TPC) foi desenvolvida por Brantingham e
Brantingham (1993, 2008) e sugere uma abordagem inovadora para compreendermos a
distribuicdo da criminalidade. Estes autores atestam que a criminalidade ndo ocorre de
forma aleatdria, mas que, por sua vez, existem padrdes que sdo reconhecidos e que podem
ser analisados e relacionados com as movimentagdes quer das pessoas, quer dos objetos

no tempo e no espago. Estes padrdes podem ser influenciados por diversos fatores, como
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por exemplo a motivacdo dos criminosos, as caracteristicas dos alvos e do proprio

ambiente onde os delitos ocorrem (Brantingham & Brantingham, 2008).

Esta teoria explana que as pessoas circulam diariamente entre pontos fixos da
sua rotina, como sendo a sua casa, o seu local de trabalho, locais de lazer, etc. que sdo
conhecidos como nddulos. Estes nodulos conectam-se por trajetos designados por
caminhos, onde existe a probabilidade de interacdo entre os ofensores e os alvos. Por sua
vez, as fronteiras ou edges correspondem aos limites circundantes dos pontos fixos da sua
rotina (Brantingham & Brantingham, 1981; 1993). Através desta andlise podemos

perceber o porqué de certos locais se tornarem hotspots de criminalidade.

Os padrdes criminais surgem devido as intera¢des que os individuos t€ém com o
ambiente, criando um espago consciente e familiar, que o individuo conhece bem. Dentro
desse espaco que funciona como um mapa mental, criado com base nas suas rotinas e
experiéncias, o ofensor sente uma maior seguranga para agir, pois encontra-se na sua zona
de conforto e tem uma maior capacidade de minimizar os riscos, uma vez que conhece as

dindmicas do local (Wortley & Townsley, 2017).

Desta forma, a probabilidade de ali ocorrer um crime € maior, uma vez que se
tratam de locais onde ha o cruzamento do ofensor (motivado) com potenciais
alvos/vitimas (que também tém as suas rotinas didrias). Quando esta convergéncia €
combinada com a auséncia de um guardido capaz, estdo reunidas todas as condi¢des

necessarias para que o crime ocorra (Eck & Weisburd, 2015).

Ainda que a maior parte dos crimes ocorra em locais que sdo conhecidos pelos
ofensores, pois estes tendem a procurar alvos nestas areas (Felson & Clarke, 1998), alguns
individuos podem procurar oportunidades criminosas fora destas zonas de rotina diaria.
No entanto, mesmo nesses casos, evitam ao maximo locais que imponham esforgos, de

tal modo grandes, que os coloquem em perigo (Rebocho, 2009).

Como vimos, esta teoria compartilha alguns pontos com a TAR, no entanto, a
grande diferenga € que esta se concentra na relagdo que existe entre o ofensor e o ambiente
e destaca como este pode influenciar as oportunidades criminais, limitando-as ou

facilitando-as (Eck & Weisburd, 2015).
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A TPC oferece-nos uma contribui¢do essencial para percebermos a relagcdo que
existe entre o comportamento criminal ¢ o ambiente onde este ocorre, permitindo
identificar padrdes que auxiliam a andlise da criminalidade. Revela principalmente que
os ofensores priorizam a sua atuagdo em zonas onde se sentem confortaveis, onde exista

a minimizacao de riscos e por sua vez, uma maximiza¢ao de oportunidades.

Eck e Weisburd (2015), focam que, os ofensores tendem a escolher locais que
sejam menos suscetiveis a sistemas de videovigilancia para cometer delitos. Neste
sentido, esta teoria revela a importancia da criagdo de politicas que sejam mais
direcionadas a dificultar a atuacdo criminal, nomeadamente, inovando o design do
ambiente e investindo em videovigilancia, diminuindo a vulnerabilidade que aquele local

proporciona, na tentativa de enfraquecer as oportunidades do cometimento de um crime.

2.1.3 Teoria da escolha racional

A teoria da escolha racional, adiante designada por TER, tem como principal
objetivo estudar a razdo pela qual, determinadas pessoas, tomam a decisdo de cometer um
crime (Beauregard & Leclerc, 2007; Newburn, 2007). Esta perspetiva tenta explicar que
o comportamento criminal é fruto de uma sequéncia de escolhas que sdo feitas pelo
ofensor, que sdo moldadas por fatores psicossociais intrinsecos ao individuo que podem
facilitar a sua participagdo em atividades criminosas (Clarke, 1987; Cornish & Clarke,
1986).

A TER tem origem na Escola Classica do pensamento criminolégico onde
Cesare Beccaria ([1764] / 1999) e Jeremy Bentham ([1789] / 2000) entendiam que as
pessoas calculavam as consequéncias das suas a¢des antes de tomar uma atitude, uma vez
que o comportamento humano ¢ guiado pela dor e pelo prazer. Nesta altura, estes autores
admitiam que para prevenir o crime, ou pelo menos tentar dissuadir a sua pratica, as

puni¢des deveriam ser certas, rapidas e proporcionais a gravidade da infracao.

Segundo Ahmad e Emeka (2014), a TER procura explicar que, o criminoso,
quando comete um crime, tomou uma decisdo consciente e deliberada tendo analisado
previamente quais os potenciais ganhos, comparando-0os com os riscos € puni¢does que
podem advir da pratica daquele delito. Neste sentido, a escolha do cometimento ou nao
do crime ¢ vista como um ato que € racional, uma vez que existe uma andlise das
informagdes e percecdes que estdo disponiveis naquele momento que permite perceber se

os ganhos vao ser superiores aos riscos ou vice-versa.

35



Mapeamento de areas criticas na 3.* Divisao Policial do COMETLIS: Preven¢ao da condugdo sob efeito
de alcool com um Modelo de Risco de Terreno

Importa salientar que a decisdo de cometer ou nao um crime, nao € estatica.
Neste sentido, o ambiente mostra-se responsavel por refinar as escolhas e
consequentemente melhorar o processo de tomada de decisdo ao longo do tempo
(Cornish, 1993).

Cornish e Clarke (2006, 2008) propdem seis premissas fundamentais para

tentarmos compreender o comportamento do criminoso:

1* Os crimes sdo atos deliberados que procuram satisfazer as necessidades
materiais, emocionais ou sociais dos criminosos. Um novo bem material, um maior
prestigio, a vinganca, etc. sdo exemplos de necessidades que podem ser sentidas pelos

criminosos (Clarke & Felson, 1993; Cornish & Clarke, 1986a).

2% A racionalidade do criminoso ¢ limitada existindo diversos fatores que
contribuem para essa limitacdo. Informagdes incompletas, pressdes temporais, a
influéncia de substancias psicoativas e os estados emocionais alterados podem contribuir
para o comprometimento da qualidade das escolhas que sao feitas. (Brookman, 2015;

Clarke & Cornish, 2001; Cornish & Clarke, 1986a; Van Gelder, 2013).

3 O processo de tomada de decisdo, varia conforme o tipo de crime. (Cornish &
Clarke, 2006; 2008). Diferentes crimes exigem diferentes contextos, motivagdes e

objetivos.

4* Duplicidade de decisdes. As decisdes que estdo relacionadas com o evento
criminal especifico ou aquelas que estdo relacionadas com o envolvimento numa carreira

criminosa.

5* O envolvimento na atividade criminosa possui 3 fases, das quais fazem parte
a inicia¢do (que ¢ moldada por experiéncias e oportunidades), a habituagao (influenciada
eminentemente pelo sucesso/insucesso das praticas criminais) € a desisténcia (que €
motivada por mudangas pessoais que impactam na vida do criminoso) (Cornish & Clarke,
2008).

6" Existéncia de trés etapas essenciais no evento criminal propriamente dito,
(Cornish & Clarke, 2006; 2008): o pré-crime, o crime € o pos-crime, estando relacionadas
com a preparacdo do crime, a escolha do alvo, a execucao, a fuga, etc. possibilitando a
criagdo de guides criminais que acabam por descrever o processo de decisdo do autor do
crime (Newburn, 2007).

Portanto, estes pressupostos propostos por Cornish e Clarke (2006, 2008),

enfatizam que mesmo nos casos mais impulsivos, o cometimento de crimes apresenta um
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certo grau de racionalidade na tomada de decisdo. No entanto, ¢ necessario perceber que
algumas criangas, em razao da idade, ou individuos com transtornos mentais ou outras
circunstancias particulares podem ver limitada a sua capacidade de tomar decisdes
racionais € com o mesmo nivel de discernimento, revelando que nem todas as decisdes

criminosas possam ser informadas ou perfeitamente calculadas (Ahmad & Emeka, 2014).

A TER também estabelece uma relagdo com a teoria da dissuasdo, uma vez que
ambas focam a importancia de uma puni¢do como um mecanismo de controlo social que
faz aumentar os custos no cometimento de um crime. Durlauf e Nagin (2011) defendem
que uma punicao que seja de aplicacdo rapida e severa faz aumentar o cumprimento das
normas legais existentes, o que por sua vez vai dissuadir os comportamentos ilegais,
porque a perce¢do de uma punicdo eficaz fard aumentar a perce¢do do custo face ao

beneficio de cometer o ato ilicito (Becker, 1968).

Esta ideia remonta ao trabalho proposto por Becker (1968), sugerindo que, a
certeza e eficacia de uma punicao faz reconsiderar a decisao do cometimento de um crime.
Mostrando que o sistema de justi¢a estd a funcionar corretamente, com bons resultados
ao nivel de condenagdes face aos arguidos, existira uma sensa¢do de aumento dos custos
face aos beneficios na avaliacdo do cometimento do crime. Se os ofensores esperarem
uma punicao certa, rapida e severa no momento de avaliacao dos custos e beneficios que

advém do cometimento do crime, talvez sejam dissuadidos a ndo praticarem o crime.

Neste sentido, a TER revela-se importante para compreender o comportamento
criminoso, no entanto, ¢ impossivel abranger todas as nuances da criminalidade, uma vez
que crimes impulsivos ou cometidos sob influéncia de substdncias muitas das vezes

escapam ao modelo racional (Ahmad & Emeka, 2014).

2.2 Policiamento preditivo/ Modelo de risco de terreno na seguranca rodoviaria

Através dos subcapitulos anteriores, foi possivel afirmar que, de acordo com as
teorias criminoldgicas ambientais, o crime ndo € um evento aleatdrio, mas respeita alguns
padrdes especificos, podendo deste modo tornar-se previsivel (Amaral, 2018). Neste
sentido, Mohler et al. (2015) argumenta dizendo que a atuagdo policial deve priorizar a
patrulha de locais onde exista a maior probabilidade de ocorréncia de condutas criminais,
com o intuito de as evitar, substituindo a patrulha aleatdria, que de acordo com Kelling et

al. (1974), tem pouco impacto na reducao do crime.
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Dentro da sua atuacdo, a Policia poderd ter uma abordagem de carater mais
reativo, respondendo a crimes que ja ocorreram, ou uma abordagem mais preventiva,
evitando que determinadas ocorréncias aconte¢am (Limeira, M. et al., 2022). No modelo
preventivo, a presenca fisica policial revela-se fundamental, funcionando como um fator
dissuasor para a pratica de crimes (Braga et al., 2019; Dewinter et al., 2020). O éxito
destas estratégias preventivas dependera de uma gestdo eficiente e eficaz dos recursos
policiais, garantindo que as patrulhas sejam direcionadas para as areas que sao
previamente identificadas como hotspots através da andlise de padrdes criminais (Basilio

et al., 2019; Braga et al., 2019; Gurgel et al., 2010).

No entanto, com a evolugdo, surgiram uma séric de novas ameagas com
caracteristicas imprevisiveis, desterritorializadas e de natureza variada, fazendo com que
seja cada vez mais dificil prever o crime (Fernandes, 2014). Diante deste cenario, a
Policia, enquanto responsavel por garantir a seguranca, necessita de novas estratégias que
a tornem mais proativa € menos reativa, devendo identificar e avaliar os riscos, reduzindo
deste modo, a probabilidade de se materializarem (Fernandes, 2014). Neste sentido estdo
a surgir novos tipos de policiamento, como ¢ o caso do policiamento preditivo (PP) que
utiliza métodos e técnicas inovadoras que permitem tornar a atuagdo policial mais

eficiente.

Tradicionalmente, as policias utilizavam métodos simples, como o uso de pinos
em mapas na parede com o objetivo de mapear a criminalidade. Contudo, com os avangos
da criminologia ambiental, em simultdineo com a evolug¢do tecnoldgica, surgiram
ferramentas mais sofisticadas que possuem algoritmos matematicos e mapas em formato
digital que tém permitido uma analise mais eficiente e eficaz de padrdes criminais

(Ferguson, 2017; Perry et al., 2013).

Além disso, o desenvolvimento de Sistemas de Informagao Geografica revelou-
se fundamental para identificar areas de concentracdo criminal fornecendo dados
pertinentes para a atuagdo policial (Wortley & Mazerolle, 2013). O verdadeiro potencial
destes sistemas nao estd em analisar dados passados, mas sim nas abordagens prospetivas
que se conseguem fazer, pois possibilitam prever onde e quando os crimes podem ocorrer,

permitindo a policia uma acdo preventiva e mais assertiva (Groff & La Vigne, 2002).

Nesta conjuntura de modernizagao tecnologica, segundo Morgado et al. (2024a),
o projeto APPRAISE destaca-se por introduzir uma abordagem inovadora no contexto da

seguranca publica, integrando ferramentas digitais avangadas e inteligéncia artificial na
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gestao e analise de ameacgas contra soft targets. Através da recolha e analise de dados em
tempo real a partir de sensores e outras fontes digitais, identificam-se padroes de risco
conseguindo-se antecipar comportamentos suspeitos. Desta forma, a atuacdo das forgas
de seguranga torna-se mais proativa e eficiente, aumentando a sua capacidade de prevenir

incidentes com base numa avaliacao continua de informagao.

Contudo, apesar do potencial que estas tecnologias podem trazer & manutengao
da seguranga e tranquilidade publicas, ¢ fundamental refletir sobre os seus desafios éticos
e normativos. A utilizagdo deste tipo de tecnologias avangadas, como ¢ o caso da
inteligéncia artificial, deve ser feita dentro de um quadro normativo que assegure a
protecao dos direitos humanos, como sendo a protegao e privacidade de dados pessoais.
Embora a utilizagdo destas ferramentas faga aumentar a eficacia policial, existem riscos
inerentes a sua utilizagdo, como sendo a sua utilizacdo abusiva ou indevida, que
comprometerd a legitimidade e confianca das forcas de seguranca. Por isso, torna-se
imprescindivel a ado¢do de uma abordagem transparente e regulada que garanta um
equilibrio entre a eficacia operacional e a salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias

dos cidadaos (Morgado et al., 2024b).

O PP surge a partir do policiamento orientado pela inteligéncia (Ratcliffe, 2014),
baseado num conjunto de técnicas analiticas, envolvendo varios dados e métodos
quantitativos, racionais € objetivos que se revelam essenciais para o planeamento
estratégico das operagdes policiais (Elias, 2018; Fernandes, 2014; Morgado & Felgueiras,
2022). Basicamente, o PP utiliza dados de crimes passados, do ambiente circundante e
outros fatores relevantes que possam influenciar a ocorréncia de crimes, analisando-os
através de meios computacionais conseguindo assim prever quando e onde os crimes
poderdo ocorrer (Halterlein, 2021; Meijer & Wessels, 2019; Rubin, 2010).

Segundo Perry et al. (2013), e conforme a Figura 4, o PP envolve um ciclo
continuo de quatro fases principais: 1) a recolha de dados (Data Collection); 2) a fusdo
de dados (Data Fusion); 3) a andlise (Analysis); 4) a intervengdo policial (Police

Operations).
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Figura 4

Ciclo do Policiamento Preditivo

1) a recolha de
dados (Data
Collection);

4) a intervengao
policial (Police
Operations).

2) a fusdo de dados
(Data Fusion);

3) a andlise
(Analysis);

Nota: Adaptado de “Predictive policing: The role of crime forecasting in law enforcement operations. de Perry et al.

(2013), p. 12. Copyright 2013 de RAND Corporation

A Primeira fase constitui-se como a base para que todo o sistema possa
funcionar. Qualquer analise que ¢ feita dependera tanto do volume quanto da qualidade
dos dados disponiveis. E importante considerar todas as informacdes criminais, como o
registo das ocorréncias, os dados sobre o contexto em que os crimes ocorreram, as
caracteristicas do ambiente, o local, etc. Todos estes dados devem ser precisos, fidveis e
atualizados para que ndo haja informag¢des que possam comprometer a eficicia das
previsoes (Pearsall, 2010).

A segunda etapa ¢ responsavel por fundir as informag¢des de modo a que se
consiga obter um panorama completo e detalhado. Dados como as estatisticas de trafego
rodovidrio, perfis populacionais, entre outros, podem ser adicionados de modo a aumentar
a riqueza da analise que sera feita. Com esta riqueza de dados sera possivel identificar
com uma maior precisdo os locais, os momentos e as pessoas de maior risco (Perry et al.,
2013).

De seguida, a fase da anélise serve para que se identifiquem padrdes e se consiga
prever onde e quando os crimes tém a maior probabilidade de ocorrer. Para explorar todos
os dados recolhidos sao utilizadas diversas técnicas como a mineracdo de dados,
permitindo identificar padrdes e relacionamentos de dados que estejam ocultos, andlises
estatisticas e sistemas de informacdo geografica, possibilitando a detecdo de padrdes
sazonais ou semanais de criminalidade, identificando igualmente as areas geograficas que
requerem uma maior atencao por parte das policias (Perry et al., 2013).

Concretizada a terceira etapa (analise), passamos para a etapa da intervengao

policial, onde as previsdes geradas sdo utilizadas para alocar os meios no terreno de modo
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mais eficiente. Esta fase pode incluir interven¢des mais genéricas, como ¢ o caso do
aumento de patrulhas em locais identificados com maior risco, ou mais especificas,
focadas para lidar com determinados crimes, locais ou até mesmo pessoas em concreto
que foram identificadas como propensas a cometer crimes. Durante esta fase ¢ importante
monitorizar os resultados das intervengdes a fim de perceber se efetivamente estdo a ser

eficazes no combate a criminalidade (Perry et al., 2013).

Ap6s se completarem todas estas quatro fazes do PP ocorre a chamada resposta
criminal/penal. Esta resposta criminal representa a consequéncia que os infratores tém
face as agdes da policia. Com a intervengao policial muitos criminosos podem ser presos,
dissuadidos de cometer crimes ou ainda deslocar a sua atividade criminal para outra area,
podendo também utilizar novos métodos. Estas mudangas ao nivel da criminalidade
fazem com que seja necessaria a atualizagdo de dados e a inicializacdo de um novo ciclo

com a nova recolha de dados e posterior andlise (Perry et al., 2013).

Para o presente estudo, optou-se pela utilizagdo do software Risk Terrain
Modeling (RTM), desenvolvido por Caplan et al. (2011). O objetivo inicial com a criagdo
deste software seria o desenvolvimento de uma ferramenta preditiva, que auxiliasse a
prevencdo da criminalidade, distinguindo-se de outros modelos tradicionais que apenas
se baseiam na analise da incidéncia criminal do passado, gerando hotspots. Em contraste,
o RTM foca-se nas caracteristicas que favorecem a atividade criminal, que estdo presentes

no ambiente (Caplan & Kennedy, 2011).

Segundo os mesmos autores, 0 RTM engloba 3 fatores fundamentais: 1) risco, i1)
terreno, iii) modelagdo. O termo risco refere-se a probabilidade de ocorréncia de um crime
especifico. O termo terreno refere-se a representacdo geografica da area em estudo, na
qual sdo identificados os fatores de risco a ter em consideragdo. Ja o termo modelagdo
consiste na transposicao das caracteristicas do contexto real para um conjunto de mapas,
onde cada um diz respeito a um fator de risco distinto, que quando sobrepostos permite a
criacdo de um mapa Unico que ilustra o potencial criminal da area estudada (Caplan &
Kennedy, 2011).

O RTM tornou-se uma ferramenta que visa auxiliar as forcas de seguranca na
alocacao de recursos de forma mais eficiente, mas baseada em evidencias cientificas. Este
modelo permite mapear fatores presentes no ambiente, sejam eles fisicos,
comportamentais ou sociais, que existindo, poderdo contribuir para a ocorréncia de

crimes ou aumentar a probabilidade de os mesmos ocorrerem (Caplan et al. 2011; Perry
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et al., 2013). Segundo Caplan et al. (2011), para a elaboragdo de um RTM, ¢ necessario
ter em consideracdo as etapas que se seguem, sendo que as etapas 6, 7, 8 e 9, sdo

elaboradas de forma automatica pelo software RTMDx:
Figura §

Etapas para a elaboracdo de um RTM

1. Selecionar o tipo de crime a estudar
\Z
2. Escolher a area de estudo
N\
3. Escolher um periodo temporal
N\
4. Obter 0 mapa da area geogréafica em estudo
N\
5. Identificar os fatores de risco
N\
6. Modelar esses fatores especificos a incluir no RTM
N\
7. Definir as medidas de influéncia no modelo
N\
8. Sobrepor diferentes camadas num conjunto de mapas
A4
9. Representar um Unico mapa composto
\Z
10. Retirar as informacgdes significativas do modelo

Nota: Adaptado de “Risk Terrain Modeling Compendium”, Caplan et al., 2011, p. 7. Copyright 2011 by Rutgers Center

on Public Security.

Este software assenta na ideia em que a criminalidade ndo ocorre de forma
aleatéria, mas existem caracteristicas ambientais que fazem impulsionar crimes
especificos, também denominados como fatores de risco. De acordo com Caplan e
Kennedy (2011), o RTM, através de um Sistema de Informagao Geografica (SIG), utiliza
varias camadas de mapas que refletem cada uma delas um fator de risco especifico, como
por exemplo a presenga de cafés, bares, discotecas, escolas, casas abandonadas,
iluminacao deficiente etc., que sobrepostos, possibilita a criagdo de um mapa geral, capaz

de indicar o risco total presente no ambiente que estd a ser alvo de estudo, sendo que,

42



Mapeamento de areas criticas na 3.* Divisao Policial do COMETLIS: Preven¢ao da condugdo sob efeito
de alcool com um Modelo de Risco de Terreno

quanto maior o valor atribuido a determinada area, maior serd a probabilidade de ali

ocorrer um delito (Caplan et al., 2015; Kennedy & Dugato, 2018).

Com isto, ndo quer dizer que o crime ird ocorrer inevitavelmente no local onde
os fatores de risco se encontram, no entanto, existe uma maior probabilidade de que o

crime seja perpetrado nesse local ou nas redondezas do mesmo (Caplan & Kennedy,

2011).

Perry et al. (2013) referem que o RTM apresenta uma abordagem especifica do
policiamento preditivo, uma vez que identifica as caracteristicas do ambiente que
influenciam o risco de ocorréncia de crimes, conseguindo realizar previsdes com base
nestes dados. Esta ¢ uma abordagem genuinamente preditiva, uma vez que incorpora, nao
s0 os eventos ocorridos no passado, como também fatores situacionais atuais que

modificam o risco de forma dinamica (Caplan et al., 2011).

O RTM distingue-se assim da analise de hotspots, baseada na densidade historica
da ocorréncia de crimes num determinado local, sem ter em consideracao os fatores
ambientais subjacentes (Sieveneck & Sutter, 2021). Enquanto a andlise de hotspots adota
uma abordagem mais estatica e reativa, o RTM adota uma abordagem mais dinamica,
uma vez que as avaliagdes de risco sdo constantemente atualizadas refletindo a interacao
entre as varidveis ambientais e situacionais presentes no local em estudo. Desta forma, o
RTM permite aos decisores policiais alocarem os recursos de forma estratégica a fim de
implementarem intervengdes preventivas mais eficazes (Kennedy et al., 2011; Mugari &

Obioha, 2021).

Alguns estudos robustecem a eficacia do RTM. Drawve (2016), através de
comparacgoes com métodos de andlise de hotspots, demonstrou que o RTM exibe uma
maior exatiddo na previsao de areas com risco elevado. Levine et al. (2017) indica
também que algumas pesquisas orientadas pelo New York Police Department
demonstraram que a utilizagdo do RTM pode reduzir a criminalidade acima de 6% quando
comparado a outros métodos mais tradicionais.

Alguns estudos focados em acidentes rodoviarios relacionados com a conducdo
sob o efeito do alcool, nomeadamente os realizados por Chen et al. (2020), Giménez-
Santana et al. (2018), Gruenewald et al. (2013) e Helton et al. (2019) associaram os locais
onde existe um maior risco de ocorrerem acidentes com a proximidade de locais como as

universidades, os estabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas, todos estes fatores de
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risco. Estes estudos demonstraram a polivaléncia do RTM para abordar diferentes tipos
de eventos.

Resumindo, o RTM ¢ um software inovador que combina os principios da gestao
do risco e da criminologia ambiental, criando mapas preditivos que demonstram como os
fatores ambientais podem refletir na dinamica da criminalidade. Com uma analise mais
profunda sobre o risco, 0 RTM oferece uma capacidade extra aos decisores na alocacao
dos recursos de forma mais eficaz contribuindo para a implementacao de intervengoes
preventivas que visem reduzir a criminalidade (Caplan et al., 2011; Kennedy et al., 2011;

Perry et al., 2013).

3. Formulacio do problema

Através do enquadramento tedrico, percebemos que a condugao sob o efeito do
alcool se constitui como um grande desafio para a seguranga rodoviaria. Este
comportamento, muitas das vezes gera consequéncias graves quer para quem o pratica,
quer para a sociedade de um modo geral, uma vez que o alcool produz diversos efeitos
no corpo humano e quando associado, especialmente a conduc¢do, aumenta a

probabilidade de ocorréncia de acidentes e consequentemente a sua gravidade.

Neste sentido, a PSP desempenha um papel crucial na detecao e prevencao destes

comportamentos de risco e fa-lo nomeadamente através das OFT.

Posto isto, o foco da presente investigacdo passa por tentar verificar se, a
aplicacdo do RTM permite prever e mapear, de forma eficaz, os locais com maior
probabilidade de ocorréncia do crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez,
na area da 3. Divisao Policial do COMETLIS, tendo assim como objetivo perceber quais
as zonas onde as OFT devem ter mais incidéncia a fim de mitigar os efeitos produzidos
pela pratica deste delito, sobretudo, no que diz respeito a sinistralidade rodovidria.

Tendo em conta esta problematica, a pergunta de investigacao serd a seguinte:

Sera possivel, através da adocao do modelo RTM, prever a localizacao/detetar
locais de risco onde existe uma maior frequéncia da ocorréncia do crime de conducao de

veiculo em estado de embriaguez na 3.* Divisao Policial do COMETLIS?
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Capitulo IT — Método

Apbs a exposicdo do enquadramento tedrico da presente dissertagdo de
mestrado, torna-se neste momento fulcral abordar o método que serd utilizado na mesma.
Para isso, nos seguintes subcapitulos iremos esclarecer a metodologia utilizada na
presente investigagdo para que a mesma possa vir a ser replicada, possibilitando a

producdo de novo conhecimento cientifico.

De acordo com Fortin (2003), a investiga¢ao cientifica ¢ um processo que
permite ao investigador resolver os problemas relacionados com o fendmeno em estudo,
devendo ser utilizado um método cientifico adequado (Popper, 1998). Segundo Bisquerra
(1989), o método trata-se do caminho para que se consiga chegar ao conhecimento

cientifico.

A presente investigacdo caracteriza-se como um estudo exploratério, descritivo
e explicativo, sustentado numa abordagem quantitativa, pressupondo a recolha de dados
objetivos e quantificaveis, que existem independentemente do investigador (Creswell &
Creswell, 2018; Fortin, 2003; Provdanov & Freitas, 2013).

Relativamente a pesquisa, a mesma ¢ de natureza aplicada, uma vez que procura
a resolu¢do pratica de um problema social que ¢ relevante (Severino, 2007) - a condugao

sob o efeito do alcool.

1. Modelo conceptual e hipoteses

Com vista a enquadrar o trilho a percorrer na presente dissertacdo de mestrado,
vamos ter em consideragdo a seguinte pergunta de investigacao que pretendemos que seja
respondida: Serd possivel, através da adocdo do modelo RTM, prever a
localizagao/detetar locais de risco onde existe uma maior frequéncia da ocorréncia do
crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez na 3.* Divisdo Policial do
COMETLIS?

Posto isto, o objetivo geral da presente dissertacdo de mestrado ¢ procurar
entender se um RTM conseguira prever os locais na area da 3.* Divisdo Policial do
COMETLIS onde existe maior probabilidade de ocorréncia do crime de condugdo de
veiculo em estado de embriaguez. Desta forma, existe a necessidade de criar um RTM

que preveja quais sao os locais onde a probabilidade de ocorrer este delito ¢ mais elevada.
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Nesta senda, para a elaboracdo do RTM (através do software Risk Terrain
Modeling Diagnostics - RTMDX), € necessario identificar quais sdo os fatores de risco na
area da 3.* Divisao Policial do COMETLIS que se relacionam com o crime em questao,
georreferenciando-os. Pretende-se ainda analisar os locais que sdo identificados pelo
RTM de modo a verificar se existe alguma coincidéncia com os locais onde efetivamente
ha registo deste crime ocorrer. Através do RTM procura-se definir areas prioritarias que
exijam fiscalizagdes de transito direcionadas para a condugdo sob o efeito do alcool e
ainda perceber se a utilizacdo de uma ferramenta deste tipo na PSP seria ou ndo viavel

para o combate a criminalidade em geral.

Desta forma, como produto do que foi anteriormente mencionado, resulta o

seguinte modelo conceptual:

Figura 6

Modelo Conceptual

Condugdo sob o efeito do e Areas de risco F
dlcool

Predi¢do — prevé
os locais de maior
incidéncia do crime

=
=

Fatores de risco:
* Estabelecimentos de
diversdo noturna;
Restauragdo;
*  Postos de combustiveis.

~

™  Areas de risco elevado

Pl
Areas de intervencao
prioritdria

Nos locais criticos
identificados
pelo RTM

Zonas de concentragdo
T criminal

—r

* Fiscalizagdo rodovidria
* Reago

Nota: Elaborado pelo proprio
Para a presente dissertacdo sdo apresentadas as seguintes hipoteses:

H1: O RTM permite prever os locais com maior probabilidade de ocorréncia do
crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez na 3.* Divisdo Policial do

COMETLIS.

H2: Os fatores de risco influenciam a predi¢ao dos locais onde existe uma maior

incidéncia da condugao sob o efeito do alcool através do RTM.
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H2a: A proximidade a estabelecimentos de diversao noturna ¢ um fator de
risco significativo na predicdo de maior incidéncia da condugdo sob

influéncia de alcool.

H2b: A proximidade a estabelecimentos de restauracao ¢ um fator de risco
significativo na predi¢ao de maior incidéncia da condugdo sob influéncia de

alcool.

H2c: A proximidade a postos de combustivel € um fator de risco significativo
na predi¢cdo de maior incidéncia da conducao sob influéncia de alcool.
H3: Os locais identificados pelo RTM como areas de risco coincidem com os locais

onde existe o registo efetivo do crime de condugao sob efeito do alcool.

2. Caracterizacao da area de estudo

A érea espacial em estudo corresponde a area da 3.* Divisdo Policial, uma das
cinco divisoes integradas do COMETLIS, inserida no municipio de Lisboa e composta
pelas freguesias de Benfica, Campolide, Carnide, Lumiar, Santa Clara e Sio Domingos

de Benfica.

Segundo os censos de 2021, a freguesia de Benfica contava com 35.279 e com
uma area de 8,03 km?. Campolide contava com 14.778 habitantes e com uma area de 2,77
km?. Carnide contava com 17.990 habitantes e com 3,69 km?. A freguesia do Lumiar
contava com 46.260 habitantes com uma area de 6,57 km?. A freguesia de Santa Clara
contava com 23.673 habitantes e com uma area de 3,36 km?. Por fim, a freguesia de Sao

Domingos de Benfica contava com 34.060 e com uma area de 4,29 km?.

Somando todos estes dados para termos uma caracterizagao quer da populacao,
quer da area geografica em km?, da area da 3.* Divisao Policial do COMETLIS temos que
as 6 freguesias contavam em 2021 com cerca de 172.040 habitantes e com uma area com
cerca de 28,71 km?.

Fazem parte desta unidade do COMETLIS oito Esquadras Territoriais: 19.* -
Telheiras, 20.* - Benfica, 21.* - Campolide, 32.* - Bairro da Horta Nova, 36.* - Bairro
Padre Cruz, 37.* - Serafina, 41.% - Bairro da Cruz Vermelha, ¢ 43.? - Bairro da Boavista, e
uma Esquadra de Intervencio e Fiscalizagdo Policial. E ainda composta por um parque
de deposito e vigilancia a viaturas apreendidas a ordem dos Tribunais (Comarca de
Lisboa), o Parque de Viaturas do Vale do Forno e a Esquadra do Centro Comercial

Colombo que funciona em regime de servigo remunerado.
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A area de responsabilidade da 3.* Divisdo Policial do COMETLIS ¢ uma das
mais dindmicas da cidade de Lisboa, concentrando mais de 30% da populacdo do
municipio de Lisboa. Este territério caracteriza-se pela elevada densidade populacional,
pela intensa circulagdo de veiculos em infraestruturas como a 2.* Circular, o Eixo Norte-
Sul e 0 IC-17 e pelarealizagdo de mais de 120 grandes eventos anuais onde estio incluidos
os jogos de futebol, quer no estddio do Sport Lisboa e Benfica, quer no estadio do

Sporting Clube de Portugal.

Estas caracteristicas tornam esta zona particularmente vulneravel a desafios
relacionados com a condugdo sob o efeito do alcool, especialmente se considerarmos o

consumo associado a estes eventos e locais de lazer como bares, discotecas e restaurantes.

Um outro aspeto relevante € a existéncia nesta area de mais de uma centena de
estabelecimentos de ensino, que faz aumentar a concentragdo de criangas e jovens e
impulsiona o transito nas redondezas, aumentando a responsabilidade de garantir a

seguranga rodoviaria.

feol)

No que a criminalidade rodoviaria diz respeito, nomeadamente no que toca
condugdo sob o efeito de alcool, na 3.* Divisdo Policial, no periodo compreendido entre
2010 e 2024, houve um registo de 2.803 detidos por condugdo de veiculo com taxa de

alcoolemia igual ou superior a 1,2 g/I.

Destas detengdes, os meses de margo, maio e outubro lideram o nimero de
registos (tendo em conta a Figura 18 do apéndice A1). Ja relativamente ao periodo horario
onde existe um maior registo de detengdes ¢ das 00h00 até as 03h59 com 40%, seguindo-
se 0 horario das 04h00 até as 07h59 com 23% e o das 20h00 até as 23h59 com 20% de
todas as detengdes (tendo em conta a Figura 19 do apéndice A1), constatando-se que entre
as 20h00 e as 07h59 ocorrem cerca de 83% das detengdes pela pratica do crime de
conduc¢do de veiculo em estado de embriaguez.

A freguesia do Lumiar € a que apresenta o maior numero de detidos pelo crime
de conducdo de veiculo em estado de embriaguez com 781 detidos, seguindo-se
Campolide com 556 detidos e Benfica com 543 detidos, correspondendo respetivamente
a 28%, 20% e 19%. (tendo em conta a Figura 20 e 21 do apéndice A1).

J& relativamente as artérias com maior nimero de detencdes verificamos que o
Campo Grande se encontra em primeiro lugar com 111 detengdes, seguindo-se a Avenida
Maria Helena Vieira da Silva com 106 detengdes e ainda a Avenida Engenheiro Duarte

Pacheco registando 92 detengdes (conforme a Figura 22 do apéndice A1).
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Relativamente a faixa etaria, utilizou-se a mesma referéncia de idades do
Relatorio de Seguranca Rodoviaria de 2021 (Dekra, 2021). Posto isto, verificAmos que a
faixa etaria dos 35 aos 44 anos apresenta 31% das detencdes, seguindo-se a faixa etaria
dos 25 aos 34 anos com 27% e a dos 45 aos 54 com 21% (tendo em conta a Figura 23 do
apéndice Al).

Relativamente aos individuos detidos, conseguimos apurar que 93% das
detengdes correspondiam a individuos do género masculino (segundo a Figura 24 do
apéndice Al). Importa também referir que cerca de 76% de todos os individuos detidos
na 3.% Divisdo Policial do COMETLIS entre os anos de 2010 e de 2024 informaram estar
no ativo/empregado, enquanto que 5% eram estudantes e 4% ja se encontravam em
situacdo de aposentacdo, estando os restantes 15% desempregados (de acordo com a

Figura 25 do apéndice Al).

3. Instrumentos de recolha de dados

Numa primeira fase, para a correta elaboragdo de um RTM com vista a cumprir
o objetivo geral desta dissertagdo, foi feita a analise de inumeros artigos cientificos, livros,
relatorios, diplomas legais, dissertagdes de mestrado, entre outra literatura que estd

contemplada nas referéncias bibliograficas da presente dissertacdo de mestrado.

Apo6s a andlise de toda a bibliografia, configurou-se necessario a extracao de
dados criminais do Sistema Estratégico de Informacgao (SEI), conforme o pedido que se

encontra no anexo I.

Seguidamente a aprovacdo do pedido, para conseguirmos aferir algumas
conclusdes sobre o crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez na area da 3.?
Divisao Policial do COMETLIS, foram solicitados ao Departamento de Informagdes
Policiais- Nucleo de Gestdo de Informacgao (DIP-NGI) os dados necessarios para fazer
uma analise exaustiva do fendémeno criminal em questao (analise abordada no subcapitulo

“2. Caracterizacao da area de estudo™)

Para a elaboragdo de um RTM foi necessario obter o acesso ao sofiware RTMDx
(Risk Terrain Modeling Diagnostics). Este software foi originalmente desenvolvido pela
Universidade Rutgers em Nova Jersey, mais concretamente pelo Rutgers Center on Public
Security (RCPS), estando afiliado a empresa Simsi, Inc. tendo sido financiado pelo
Departamento de Justica dos Estados Unidos da América (EUA) bem como pelo Instituto
Nacional de Justica dos EUA.
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Existem trés modalidades distintas para que se consiga o acesso a este software:
1) Gratis; 2) Educacional; 3) Pro/Enterprise. No caso da presente dissertacao, o acesso ao
software deu-se através da modalidade gratuita, apos o preenchimento de uma candidatura
no portal da Rutgers University Center on Public Security, onde foi explicado todo o

projeto da presente dissertagdo, para que fosse devidamente avaliado.

A candidatura foi aceite, resultando no acesso ao software (tal como consta no
Anexo II) por um periodo de 4 meses onde se incluia também um suporte técnico para

esclarecer todas as questdes sobre o funcionamento do software.

Foram também levantados, através da aplicacdo Google Earth Pro, todos os
fatores que risco que seriam indispensaveis para a analise por parte do software, tendo
sido devidamente georreferenciados, primeiramente em formato Keyhole Markup
Language (KML) passando de seguida para o formato shapefile (.SHP) através da
aplicagao QGIS Desktop 3.34.15, a fim de serem decifrados pelo software.

4. Instrumentos de analise de dados

ApoOs a obtengdo de todos os dados que se revelaram necessarios para a
elaboracdo da presente dissertacdo de mestrado, comegdmos a trabalha-los para retirar
algumas conclusdes sobre o crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez na

area da 3.2 Divisao Policial.

Numa primeira fase, foi feita uma andalise aos dados do ficheiro Excel que fo1
fornecido pelo Departamento de Informacdes Policiais da PSP, ficheiro este que continha
informacdes sobre as detencdes que se realizaram nas freguesias de Benfica, Campolide,

Carnide, Lumiar, Santa Clara e Sio Domingos de Benfica, relativas ao crime em causa.

De seguida, conforme explanado no subcapitulo anterior, através da aplicagao
Google Earth Pro, foram georreferenciados todos os fatores de risco, sendo eles os
restaurantes, os bares, os cafés e os postos de combustivel da area geografica em estudo,
tendo sido a sua georreferenciacao guardada em formato KML. No entanto, de modo a
que o RTM conseguisse decifrar a localizacdo destes fatores de risco, foi necessario passar
de formato KML para formato .SHP. Para isso foi utilizado o software Quantum GIS
(QGIS) na sua versao 3.34.15.

Por fim, utilizou-se o software RTMDx para tentar dar resposta as hipoteses
propostas. Foram devidamente colocados no software os seguintes ficheiros: o mapa da

area da 3.* Divisao Policial do COMETLIS; a georreferenciacdo dos fatores de risco e
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ainda a localizagao das detengdes nos arruamentos com mais de 26 detengdes, todos eles
em formato .SHP. Concluindo esse processo, o software fornece um relatério com 4
(quatro) mapas, representando o RTM que pretendiamos obter. Foram ainda adicionadas
posteriormente as coordenadas dos locais onde se costumam realizar as OFT na 3.?
Divisao Policial, de modo a serem confrontadas com as areas prioritarias identificadas
pelo software.

Através da materializacdo deste RTM, pretendiamos conferir quais seriam as
areas de risco elevado que exigiam uma intervengdo prioritaria na area da 3.* Divisdo
Policial, na tentativa de combater a pratica do crime em andlise, dai ter-se ainda conjugado
o resultado das areas de intervengao prioritaria que o RTM apresentou com os locais onde

habitualmente existem OFT nesta divisdo policial.

5. Procedimentos

Através da operacionalizagdo de um RTM pretendemos analisar e identificar
quais sdo os locais de risco na area da 3.* Divisao Policial onde existe uma maior
probabilidade de ocorrer o crime de condugdo em estado de embriaguez, com o intuito de
determinar em que locais devem, os recursos policiais, ser alocados para a realizacdo de
OFT que visem prevenir, dissuadir ou, em ultimo caso, reprimir a pratica deste crime.

Com vista a atingir os objetivos da presente dissertagdo, consideramos
importante seguir as etapas de operacionalizacdo de um RTM que Caplan et al. (2011)

referem, tal como vimos no subcapitulo 2.2 do enquadramento teorico.

5.1. Definicido do evento criminal

Segundo o relatorio de conducdo sob influéncia do alcool de 2022 da ANSR
(2024c), a condugao sob o efeito do alcool constitui-se como um dos principais fatores de
risco para a seguran¢a rodoviaria, sendo também considerada uma das principais causas
de morte nas estradas, a par do excesso de velocidade.

A escolha deste evento criminal prende-se com o facto de o consumo de alcool
possuir um impacto significativo no exercicio da conducao e segundo o Instituto Nacional
de Estatistica, ¢ uma substdncia amplamente consumida pelos cidaddos portugueses

(ANSR, 2024c).
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Para além disso, a gravidade de grande parte dos sinistros também esta
relacionada com os niveis de alcool no sangue dos condutores. Alguns estudos apontam
que um condutor que esteja a conduzir com uma TAS de 1,5g/1 tem uma probabilidade
22 vezes superior de se envolver num acidente de viag@o e o risco de esse acidente ser

fatal ¢ 200 vezes maior do que quando comparado a um condutor sobrio (ANSR, 2024c).

Posto isto, revela-se fundamental tentar combater este flagelo que, para além do
impacto na vida social, trds também consequéncias ao nivel econdémico. Assim sendo, é
imperativo o combate deste evento criminal, a fim de se reduzir ao maximo as
consequéncias que a pratica do mesmo pode trazer, ndo s6 para o condutor, mas para todos

os utilizadores da via publica.

5.2. Definicio da area de estudo

Como percebemos através da caracterizagdo da area em estudo, a 3.* Divisao
Policial ¢ uma area onde durante o ano se realizam mais de 120 grandes eventos, estando

entre estes eventos, os desportivos.

Para além de ser uma area que possui estes eventos onde € presumivel o consumo
de bebidas alcoolicas, também se pauta pela intensa circulagdo de veiculos em
infraestruturas como a 2. Circular, o Eixo Norte-Sul e o IC-17, existindo desta forma,
muitos veiculos em movimento nesta area.

Trata-se, por isso, de uma area onde existe uma elevada mobilidade de veiculos,
levando a querer que, quantos mais veiculos existirem em circula¢do na area, maior sera

a probabilidade de encontrar individuos a conduzir sob o efeito do 4lcool.

5.3. Identificacdo dos locais de concentracio criminal

Ap0s rececdo e andlise dos dados relativos ao crime de condugdo de veiculo em
estado de embriaguez na 3.* Divisdo Policial, constatou-se que entre 2010 e 2024 foram
realizadas 2803 detengdes pela PSP.

Para percebermos os arruamentos com o maior numero de detengdes,
organizdmos os dados tendo em conta a quantidade de crimes registados em cada
arruamento. Devido a sua insignificancia para o estudo em questdo, ignordmos todos os
arruamentos onde se verificaram menos de 15 detengdes. Relativamente aos restantes,

optamos por fazer o calculo da Mediana (26 detengdes) e como limite para o objeto deste
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estudo, calculdmos também o 3° Quartil. Pelo exposto, considerdmos apenas os

arruamentos com 26 ou mais detengdes (conforme consta na Figura 22 do apéndice Al).

5.4. Identificacao dos fatores de risco

A analise de fatores de risco na criminalidade tem evoluido ao longo dos anos,
nomeadamente através da evolucao de metodologias como o RTM. Conseguir identificar
estas variaveis ¢ um passo importante para compreender os padrdes espaciais do crime
possibilitando uma tomada de decisdo mais eficiente. Para que esta abordagem seja
plenamente eficaz, ¢ necessario perceber quais os fatores de risco que influenciam a

ocorréncia de crimes e de que forma devem os mesmos ser considerados nessa analise.

De acordo com Caplan et al. (2011), a identificacao dos fatores de risco deve
estar intimamente relacionada com a tipologia do crime que estd a ser alvo de analise,
pois a conjugacdo de diferentes fatores pode ajudar a determinar o porqué de se

desencadearem determinados ilicitos numa area geografica em especifico.

Posto isto, se o objetivo ¢ desenvolver um RTM cuja finalidade € prever os locais
onde se pratica o crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez, ¢ necessario

definir os fatores de risco que contribuem para que este fendémeno criminal ocorra.

A selecdo de fatores de risco para este estudo em especifico baseou-se nalguma
literatura ja existente sobre este fenomeno criminal. Autores como Amaral (2018),
Barnum et al. (2017), Caplan et al. (2011), Drawve (2016), Ferguson (2017), Giménez-
Santana et al. (2018), Gruenewald et al. (2013), Kennedy et al. (2016) e Zhang et al.
(2018), chegaram a conclusdo que para este tipo de ilicito se destacam fatores de risco
como os estabelecimentos de diversdo noturna (entre eles as discotecas, os bares, os
cafés...) os estabelecimentos de restauragdo e bebidas (nomeadamente os restaurantes) e

os postos de combustivel.

A presente investigagdo fundamentou-se nos fatores de risco supramencionados.
Apos a identificacdo dos mesmos, recorreu-se ao Google Earth Pro, para realizar a sua
georreferenciacdo na 4rea da 3.* Divisdo Policial do COMETLIS, permitindo um
mapeamento detalhado do local, tal como consta no apéndice A.2.

E necessario ter em consideragio que a mera existéncia destes fatores de risco
nao implica necessariamente o aumento do cometimento do crime de conducao de veiculo
em estado de embriaguez. O que realmente importa ¢ a forma como o espaco envolvente

estd a ser gerido. A existéncia de mecanismos de dissuasdo como a presenca de
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policiamento que vise a fiscalizacdo, poderd ter um papel determinante na reducio da

incidéncia deste delito.

5.5. Etapas automatizadas pelo software RTMDx

As etapas 6, 7, 8 e 9 elencadas na Figura 5 da presente dissertacdo de mestrado,
que dizem respeito a elaboragdo do RTM, foram elaboradas de forma automatica pelo
software RTMDx. Para a elabora¢ao do RTM foi necessario, num primeiro momento,
incorporar o mapa da area de estudo no software em formato .shp e escolher o tipo de

modelo de risco que pretendiamos elaborar.

O RTM permite a selecdo de dois tipos distintos de modelos de risco: o modelo
protetor que considera quais os fatores espaciais que podem reduzir a ocorréncia de
crimes, correlacionando-os com a incidéncia criminal; e 0 modelo agravante que examina
os fatores de risco que fazem aumentar a probabilidade de ocorréncia de crimes,

estabelecendo igualmente correlagdes entre estes € o crime.

Uma vez que o objetivo da presente dissertacdo seria identificar quais sdo os
locais onde existe um maior risco de conduc¢ao sob o efeito do alcool na area da 3.* Divisao

Policial, decidimos fazer a andlise através do modelo agravante.

Ap6s selecionar o tipo de modelo de risco (agravante), € necessario definir quais
as unidades de medida a utilizar. Desta forma, para avaliar a influéncia espacial dos
fatores de risco definimos como tamanho padrao da unidade de andlise (Standard Value)
o valor de 100 metros e como tamanho da unidade de lugar (Place size) 50 metros

(correspondendo a metade do valor padrdo).

Ap0s selecionarmos as unidades de medida pretendidas € necessario adicionar o
ficheiro (em formato .shp) relativo as detengdes efetuadas na area em estudo. Apos isto,
temos também que adicionar os fatores de risco a ter em consideracdo. Neste sentido,
como fatores de risco, foram adicionados os estabelecimentos de restauracdo, os
estabelecimentos de diversdo noturna e os postos de combustivel da drea em estudo, todos
eles em formato .shp (Figuras, 26, 27 ¢ 28 do Apéndice A.2).

De seguida realizou-se a modelacdo dos fatores de risco, onde se requer a
configuracdo de trés parametros: a operacionaliza¢do; a influéncia; e a andlise
incremental.

O parametro da operacionalizac¢do define de que forma a influéncia espacial dos
fatores de risco sera medida. Utilizou-se a opc¢ao “Proximidade ou Densidade”, para que
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fosse o software a determinar qual o melhor método a aplicar, tendo identificado como a
melhor escolha a opgao proximidade, o que significa que quanto mais proximo estiver do

fator de risco, maior a probabilidade de o crime ocorrer.

Relativamente ao parametro influéncia, o0 mesmo representa a distdncia maxima
que o fator de risco em questdo influencia o ambiente circundante. Definiu-se um valor
padrao de 4, o que quer dizer que o software vai multiplicar esse valor pela unidade padrao
dos 100 metros, o que significa que analisa o impacto do fator de risco num raio de 400

metros.

Ja para a andlise incremental existem duas opgdes de escolha de parametro:
Whole (que considera apenas as unidades padrao de 100 metros); Half (permite uma
divisdo mais detalhada em incrementos de 75 metros, 150 metros e 225 metros). Optdmos
pela op¢do Half, possibilitando uma andlise mais detalhada em diferentes escalas da

influéncia espacial dos fatores de risco.

Apos todas estas fases concluidas, o software estard pronto a efetuar a sua
analise. Com base em todos os parametros definidos, o software sobrepde as multiplas
camadas que foram adicionadas e gera mapas de risco que estdo categorizados com areas

de diferentes niveis de criticidade.

Existem quatro mapas que € possivel analisar: o mapa de risco mais elevado, o
mapa de risco acima da média, o mapa de locais prioritarios de intervengdo e o mapa de
todo o risco relativo. Apds a geragdo destes mapas, exportdmos os resultados para o
Google Earth Pro, em formato KML de modo a conseguirmos analisa-los da melhor forma
possivel. Para além disso, adicionamos também no Googe Earth Pro os locais onde as
OFT se costumam realizar na 3.* Divisao Policial do COMETLIS, a fim de os comparar

com os locais de intervengao prioritaria que o software nos apresentou.
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Capitulo III — Apresentacio e discussiao dos resultados

O presente capitulo visa analisar e discutir os resultados obtidos através do RTM,
onde se destacaram as areas onde existe um maior risco do cometimento do crime de
conducdo de veiculo em estado de embriaguez. Através da analise proporcionada pelo
software foram gerados varios mapas € um relatério com uma breve explicacdo da
interpretagdo feita pelo software relativamente ao crime de condugdo de veiculo em

estado de embriaguez na area da 3.? Divisdo Policial do COMETLIS.

Os mapas de risco apresentados fornecem uma visdo pormenorizada das areas
mais vulneraveis ao exercicio da condugdo sob o efeito do alcool, tendo em conta a
pontuacao de risco relativo (RRS). Cada local no mapa ¢ apresentado com uma pontuacao
que varia entre 1 (menor risco) e 45,063 (maior risco), conforme apéndice A.2 Figuras 33

e 35, permitindo uma hierarquizacdo do perigo potencial associado a cada area.

Por forma a perceber quais sao as areas de risco elevado, importa saber qual ¢ o
valor médio de pontuagdo de risco relativo. O software apresentou o valor de 9,430 como
o valor médio de RRS, j4 o desvio padrao corresponde a 10,025 (RRS). De acordo com o
relatorio elaborado pelo RTM, as areas de risco elevado sao aquelas cujo valor ultrapassa
duas vezes o desvio padrao (10,025 x 2), acima do valor médio (9,430), correspondendo
ao valor > 29,479 (RRS). Estas areas estdo identificadas a vermelho e representam
aproximadamente 2,81% da area total do estudo (toda a area da 3.* Divisao Policial do

COMETLIS), conforme apéndice A.2, Figura 33.

Relativamente aos fatores de risco e a sua influéncia sobre o crime de condugao
de veiculo em estado de embriaguez, o software fornece ainda o valor de risco relativo
(RRV), que possibilita comparar e classificar os diferentes fatores de risco, indicando a
probabilidade de, tendo em conta a proximidade ao fator de risco em questdo, ser mais
suscetivel a pratica do crime. Por exemplo, um local com RRV = 8 significa que a
probabilidade de ocorréncia deste crime ¢ duas vezes maior quando comparado a um local

com RRV =4.

Neste sentido, importa analisar os valores de RRV que o software indicou para
cada um dos fatores de risco e perceber o significado dos mesmos. Relativamente aos
estabelecimentos de diversao noturna, o software estabeleceu um valor de RRV = 11,081
com a proximidade de 350 metros. Quer isto dizer que, nos locais localizados a até 350
metros destes estabelecimentos, existe uma probabilidade 11 vezes maior de se registarem
pessoas a cometer o crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez, face as areas
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onde este fator esta ausente. No relatorio, este foi o fator de risco mais relevante,
evidenciando assim que as areas com uma maior concentracdo de estabelecimentos de
diversdo noturna como cafés, bares, discotecas, etc. estdo diretamente relacionadas com

uma maior incidéncia de infragoes.

Relativamente aos Postos de Combustivel, estes apresentam um valor de RRV =
2, 197 com a proximidade de 350 metros, o que significa que num raio de até 350 metros
a estes postos de combustivel, segundo o software, a probabilidade do cometimento do
crime em andlise duplica. Apesar do valor apresentado ser menor em relacdo aos
estabelecimentos de diversdo noturna, ndo deixa de ser um fator significativo para a
influéncia de infragdes nas redondezas. Este valor pode estar relacionado com o facto de
ser um local de paragem frequente, onde os condutores que ja consumiram alcool

abastecem as suas viaturas antes de continuarem o trajeto até casa.

Por fim, relativamente aos estabelecimentos de restauracdo, o software indicou
que em areas situadas a até 100 metros destes estabelecimentos, existe uma probabilidade
1,85 vezes maior de se praticar este tipo de delito. Embora apresente uma influéncia
inferior aos demais, pode, no entanto, estar relacionado ao consumo de alcool durante as
refei¢des, reforcando a ideia que o consumo de alcool ndo ocorre apenas em espagos de

lazer noturno, mas também em contextos sociais diurnos e familiares.

Face aos resultados apresentados, estamos em condi¢des de testar as hipoteses
da presente dissertacao de mestrado. O presente RTM conseguiu gerar mapas de risco que
identificaram locais prioritarios para a realizacdo de OFT bem como as areas de maior
risco do cometimento do delito em causa, através da sobreposicdo dos diferentes fatores
de risco. Os locais de risco elevado foram determinados por valores de RRS iguais ou
superiores a 29,479, apresentando cerca de 2,81% de toda a area em estudo (conforme
Figura 33). Posto isto, como este RTM foi capaz de prever as zonas mais vulneraveis para
o cometimento deste crime, corrobora-se a hipotese H1 - O RTM permite prever os locais
com maior probabilidade de ocorréncia do crime de condugdo de veiculo em estado de
embriaguez na 3.* Divisao Policial do COMETLIS.

Na sua analise o software também atribuiu valores de risco relativo (RRV) para
cada um dos fatores de risco, indicando qual o impacto que a proximidade a cada um dos
fatores tem, na probabilidade de ocorréncia do crime. Com isto, o presente RTM
demonstrou que a proximidade a cada um destes fatores faz aumentar a probabilidade do

cometimento deste crime, o que evidencia que tais varidveis sdo determinantes na
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previsdo do fendmeno criminal, pelo que a hipotese H2 - Os fatores de risco influenciam
a predi¢ao dos locais onde existe uma maior incidéncia da condugao sob o efeito do alcool

através do RTM. - também se confirma.

No que diz respeito as hipoteses secundarias, para percebermos se efetivamente
os estabelecimentos de diversao noturna, os estabelecimentos de restauragdo € os postos
de combustivel sdo fatores de risco significativos na predi¢ao deste crime, vamos analisar

o0 RRV de cada um deles.

Os estabelecimentos de diversdo noturna apresentam o maior valor de RRV,
correspondendo a 11,081 dentro de um raio de 350 metros. Isto significa que, tal como
analisdimos anteriormente, a probabilidade de ocorréncia do crime de condugao de veiculo
em estado de embriaguez, dentro desse raio, ¢ de 11 vezes superior face a zonas com um
RRV de 1, pelo que a hipotese H2a - A proximidade a estabelecimentos de diversao
noturna ¢ um fator de risco significativo na predi¢ao de maior incidéncia da condugao sob

influéncia de alcool. - é validada.

Relativamente aos estabelecimentos de restauragdo, apesar de ser o fator que
apresenta o menor valor de RRV (1,852) dentro de um raio 100 metros, ainda assim
aumenta a probabilidade da ocorréncia do crime em 1,85 vezes, pelo que se confirma
igualmente a hipotese H2b - A proximidade a estabelecimentos de restauracdo ¢ um fator
de risco significativo na predi¢do de maior incidéncia da condug@o sob influéncia de

alcool.

Face aos postos de combustivel, dentro de um raio de 350 metros apresentaram
um valor de RRV de 2,197, o que significa que a probabilidade de ocorréncia do crime
no raio apresentado duplica, pelo que também apresenta um forte impacto na predi¢ao
realizada. Posto isto confirma-se a hipotese H2¢ - A proximidade a postos de combustivel
¢ um fator de risco significativo na predicdo de maior incidéncia da conducdo sob

influéncia de alcool.

Relativamente a hipdtese H3, o relatorio identificou areas de médio e alto risco
e a pontuagdo de risco relativa (RRS) mostrou-se coerente com zonas de elevada
concentragdo de detencdes efetuadas pela PSP, como podemos observar pelos mapas das
Figuras 33 e 35 do apéndice A.2, pelo que, também se confirma a hipdtese H3 - Os locais
identificados pelo RTM como 4reas de risco coincidem com os locais onde existe o registo

efetivo do crime de condugao sob efeito do alcool.
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Os resultados mostraram que, no contexto do crime em analise, 0 RTM se
revelou eficaz na predi¢ao das zonas com maior risco da pratica da atividade criminosa,
quando comparado com os dados das detencdes efetuadas pela PSP, uma vez que existe
uma consonancia entre ambos. Verificou-se ainda que os fatores de risco utilizados,
afetam de forma significativa a probabilidade de ocorréncia do crime, pelo que sdo

validos para a implementa¢do de um RTM na 3. Divisdo Policial do COMETLIS.

Para percebermos se existem areas de intervengdo prioritaria identificadas pelo
software que nao sdo alvo de qualquer fiscalizagdo por parte da PSP, necessitamos de
analisar o mapa seguinte e confronta-lo com os locais onde foram realizadas as operacdes

de fiscalizagdo no ano de 2024 na area da 3.? Divisao Policial do COMETLIS.

Analisando o mapa de areas de intervengdo prioritaria na area da 3.* Divisdo
Policial (Figura 7), percebemos que existem areas a azul claro, que sdo consideradas de
prioridade elevada (de risco elevado) e areas a azul escuro (identificadas com um circulo
vermelho), que apresentam uma prioridade excecionalmente elevada (apresentando um

risco excecionalmente elevado).
Figura 7

Mapa da drea da 3.“ Divisdo com as dreas de intervengdo prioritaria
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Nota: Extraido do RTMDx e adaptado no Google Earth Pro.
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Das 22 areas de intervencao prioritaria que o software identificou na area da 3.?
Divisao Policial do COMETLIS, 10 sdo areas de prioridade excecionalmente elevada
(azul escuro) conforme a Figura 7 e Figura 34 do apéndice A.2 e todas estas areas
coincidem com fatores de risco previamente identificados e georreferenciados.

De seguida, estas areas de intervencdo prioritaria serdo confrontadas com os
locais onde a 3.* Divisdao Policial do COMETLIS e a Divisdo de Transito realizaram as
suas OFT no ano de 2024. Para todas as figuras que se seguem neste capitulo, teremos

em consideracdo a seguinte legenda:

Figura 8

Legenda das operagoes realizadas pela Divisdo de Transito e pela 3 Divisdo Policial

< Operagies realizadas pela Divisio de Transito

® Operagdesrealizadas pela 3* Divisdo Policial

Posto isto, considera-se o seguinte:

Figura 9

Mapa da 21° Esquadra com as dareas de intervengdo prioritdrias
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Nota: Extraido do RTMDx e adaptado no Google Earth Pro
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Na area da 21* Esquadra, ndo foram realizadas, no ano de 2024, OFT nas areas
de prioridade excecionalmente elevada identificadas pelo software. Assim sendo, com
vista a confirmar a eficacia do presente RTM, sugerimos a realizacdo de fiscaliza¢des na
Avenida José Malhoa e na Rua Dom Carlos de Mascarenhas, locais identificados com um

circulo vermelho na Figura 9.

Figura 10

v Rotunda da

Rua Migu

{

= _,’.j

Nota: Extraido do RTMDx e adaptado no Google Earth Pro

Relativamente a area da 37* Esquadra, a area de prioridade excecionalmente
elevada identificada pelo software coincide com um dos locais onde foram realizadas
OFT no ano de 2024 pela 3.* Divisao Policial, sendo inclusive uma zona onde ha um
registo histérico de detengdes como constatdmos pelos dados do SEI, fornecidos pela
PSP. No entanto, sugerimos que se realizem igualmente OFT na Rua das Furnas
(identificado com um circulo vermelho na Figura 10), pois ndo deixa de ser um local de
prioridade elevada identificado pelo RTM. Acresce que, quanto maior for o numero de
areas intervencionadas, maior tendera a ser o efeito dissuasor relativamente a pratica deste

crime em concreto.

61



Mapeamento de areas criticas na 3.* Divisdo Policial do COMETLIS: Prevencdo da condugdo sob efeito
de alcool com um Modelo de Risco de Terreno

Figura 11

Mapa da 20 e 43.“ Esquadras com as dreas de intervengdo prioritarias

J& na area da 20" e 43." Esquadras, apenas existem areas de prioridade elevada
(azul claro) elencadas pelo software, sendo que uma delas ndo ¢ alvo de OFT. Neste
sentido, sugerimos a realizagdo de OFT junto ao mercado Municipal de Benfica
(identificado na Figura 11 com um circulo vermelho), por ser uma area de prioridade

elevada ndo intervencionada.

Figura 12

Mapa da 36 Esquadra com as areas de intervengdo prioritarias
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Nota: Extraido do RTMDx e adaptado no Google Earth Pro
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Na area da 36" esquadra, foram identificadas pelo software duas areas de
prioridade excecionalmente elevada, uma das quais ndo tem registos de realizacdo de OFT
no ano de 2024. Visto que corresponde a uma area onde hé registo historico de detengdes
com base nos dados do SEI, fornecidos pela PSP, consideramos crucial implementar OFT

na estrada da luz (identificado com um circulo vermelho na Figura 12).

Figura 13

Mapa da 19 Esquadra com as dreas de intervengdo prioritarias
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Na 4rea da 19* Esquadra foram identificadas 4 dareas de prioridade
excecionalmente elevada e percebemos que existe alguma proximidade entre as mesmas.
Dado que a Divisao de Transito realizou em 2024, OFT na zona do Campo Grande sob o
viaduto, consideramos que a 3.* Divisdo Policial podera realizar as suas OFT na Alameda
das Linhas de Torres e a Divisdo de Transito (uma vez que a sua sede se localiza neste
local) na Avenida Maria Helena Vieira da Silva (assinaladas a vermelho na Figura 13),

onde ja existem também registos de detengdes.
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Figura 14

Mapa da 41° Esquadra com as areas de interven¢do prioritarias

Nota: Extraido do RTMDx e adaptado no Google Earth Pro

Por sua vez, na area da 41% esquadra, o software ndo identificou qualquer area de
intervengao prioritaria, apesar de ser uma area onde se realizaram OFT em varias artérias,
quer pela Divisdo de Transito, quer pela 3.* Divisdo Policial do COMETLIS. No entanto,
consideramos importante continuarem a realizar-se operagdes de fiscalizagdo nos locais
indicados com um circulo vermelho na Figura 14, visto que € onde existem registos de
detengdes, fruto das operagdes ai realizadas, segundo os dados do SEI, fornecidos pela

PSP.

Quando confrontamos estas areas de intervengdo prioritaria com as areas onde
sdo realizadas as OFT quer pela 3.* Divisdo Policial, quer pela Divisdo de Transito,
percebemos que existem areas de intervengao prioritaria ndo intervencionadas, pelo que,
para testar efetivamente a eficiéncia deste software, sugerimos a realizagao de OFT nesses
mesmos locais.

Para além da anélise dos mapas gerados pelo software, que nos permitiu aferir
que este crime podera ocorrer maioritariamente nas imediagdes de estabelecimentos de
diversdo noturna, de estabelecimentos de restauracdo e de postos de combustivel,

devemos também ter em consideracdo os dados criminais do SEI, fornecidos pela PSP.

Analisando os mesmos, percebemos que 93% das detencdes efetuadas pela PSP

na area da 3.* Divisao Policial do COMETLIS correspondem a individuos do sexo
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masculino, e que cerca de 63% das deteng¢des ocorre entre as 00h00 e as 07h59, com uma
incidéncia particularmente elevada as sextas-feiras, sibados e domingos, dias estes que
sdo associados a convivios sociais relacionados com o consumo de alcool. Neste sentido,
seria importante que as OFT ocorressem sobretudo nestes dias da semana e dentro do
intervalo horario em questdo, estando esta escolha justificada devido a estatistica da
atividade delituosa neste periodo, contribuindo também para o aumento potencial da

dissuasao da pratica deste crime.

Além disso, verificou-se que 1.820 dos detidos, de um total de 2.803 detengdes
realizadas pela PSP entre os anos de 2010 e 2024, ndo tinham residéncia no concelho de
Lisboa, o que sugere que uma parte significativa destas deten¢des pode estar associada a
individuos que se encontrem em deslocagdo nesta area, seja para efeitos de lazer ou para
outros fins.

Apesar da 3.* Divisao Policial do COMETLIS ser uma area eminentemente
residencial, ainda assim, foram identificados 506 fatores de risco, que podem contribuir
para o consumo de alcool antes da condugdo, tanto por residentes como por pessoas que

estejam apenas de passagem.

Esta realidade torna-se ainda mais preocupante tendo em conta que ¢ uma area
onde reside mais de 30% da populagdo de Lisboa e cobre uma zona de grande fluxo de
veiculos tanto de residentes, quanto de visitantes. Consequentemente, ao termos mais
veiculos em circulacdo, existem mais oportunidades para a ocorréncia de infragdes que
estejam relacionadas com a conducao sob o efeito do alcool.

A presenca de vias como a 2? circular, o Eixo Norte-Sul e o IC-17 indica que esta
ndo ¢ apenas uma area de circulacdo local, mas também de passagem de inumeros
condutores que, mesmo que nao residam na area, podem apenas estar a utilizar estas vias
como rotas de regresso a casa apos frequentarem zonas de lazer.

Também ndo podemos ignorar o facto de ser uma area onde existem cerca de
120 grandes eventos anuais, onde se incluem os jogos de futebol quer no Estadio da Luz
quer no Estadio José Alvalade. Embora o sofiware nao tenha considerado diretamente
este tipo de eventos na sua andlise, os mesmos tém impacto na dindmica da cidade, uma
vez que sdo eventos que atraem milhares de pessoas, muitas das quais consomem alcool
antes, durante (apesar da venda de bebidas alcodlicas estar limitada no interior dos

estadios) e depois dos jogos.

65



Mapeamento de areas criticas na 3.* Divisao Policial do COMETLIS: Preven¢ao da condugdo sob efeito
de alcool com um Modelo de Risco de Terreno

Neste contexto, ¢ fundamental perceber que as infragdes nao ocorrem
exclusivamente nas imediacdes dos estabelecimentos de diversao noturna, restauracao ou
postos de combustivel, mas estendem-se também as vias que unem estas areas as zonas
residenciais. Tendo em conta que este ¢ um tipo de crime que so se torna visivel devido a
proatividade policial, as areas onde existem as detengdes ndo devem ser vistas como
pontos de origem do problema, mas sim como locais onde a sua manifestacdo ¢ mais

percetivel devido as operacdes de fiscalizagao que a policia realiza.

Deste modo, a localizacao geografica das detencdes pode estar enviesada, pois
se a fiscalizacdo policial for mais intensa em determinadas zonas, acaba por ser natural
que nessas zonas exista um maior numero de detengdes, mesmo que nao correspondam
exatamente as 4reas onde existam mais condutores a conduzir sob o efeito do 4lcool. E
precisamente neste sentido que o software na sua analise requer que se enumerem 0s
fatores de risco, permitindo que as reas prioritarias identificadas sejam um reflexo real

do fendmeno criminal em causa.

No entanto, € necessario ter também em consideragao que a escolha dos locais
para as OFT resulta na conjuga¢do de diversos fatores, sendo que o fator primordial ¢ o
da seguranca da operacdo, ou seja, muitas das vezes, os locais sdo escolhidos em fungao

das condig¢des de seguranca que os mesmos podem proporcionar ao efetivo policial.

Os resultados obtidos permitiram-nos perceber que este crime ndo ocorre de
forma aleatoria (Amaral, 2018; Wortley e Townsley, 2017) na area da 3.* Divisao Policial
do COMETLIS, mas sim de forma concentrada em determinadas areas especificas,
nomeadamente na proximidade dos fatores de risco elencados. A andlise feita pelo
RTMDx evidenciou que existem determinados locais que possuem maior propensao para
a ocorréncia deste tipo de delito, independentemente dos locais onde as detengdes
efetivamente ocorrem. Esta constatacdo permite compreender de que forma o ambiente

urbano e as dindmicas sociais influenciam a ocorréncia de infracdes desta natureza.

Adicionalmente, estes resultados articulam-se com as teorias da criminologia
ambiental que foram abordadas no Capitulo I. Como vimos, a pertinéncia de um RTM
como uma ferramenta de andlise criminal ¢ amplamente reconhecida conforme sugere
Caplan et. al (2011), destacando ainda que ¢ um instrumento com potencial para
identificar padrdes espaciais de criminalidade com base na rela¢do entre o ambiente e os
comportamentos criminais. A presente dissertagao reforca esta perspetiva, uma vez que

pretende demonstrar que a condugdo sob o efeito do alcool tende a concentrar-se em
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determinadas zonas onde as rotinas sociais € o uso do espago envolvente favorecem a

ocorréncia do crime.

Se conseguimos tornar previsivel que certas dindmicas sociais, como por
exemplo, eventos em estabelecimentos de diversdo noturna, estdo associadas a posterior
conducao sob o efeito do alcool enquanto pratica rotineira (TAR), torna-se imprescindivel
que apds esses eventos existam guardides, no caso, OFT, para se dissuadir o

comportamento em causa (Cohen & Felson, 1979).

Para além disso, compreendemos que a decisao de conduzir sob o efeito de
alcool envolve uma avalia¢do subjetiva dos custos e dos beneficios (TER). Se, por um
lado, os custos envolvem a probabilidade de ser fiscalizado e a subsequente aplicagdo de
sancdes penais ou contraordenacionais, por outro, os beneficios seriam chegar a casa de

forma comoda e rapida no proprio automovel.

Muitas das vezes a inércia policial acaba por promover este tipo de
comportamentos ilicitos, uma vez que, numa avaliagdo onde a probabilidade de
fiscalizacdo ¢ reduzida (custos), chegar a casa no conforto do proprio veiculo (beneficios)
faz superar o medo das sangdes legais que poderdo dai advir (Cornish & Clarke, 2006).
Neste aspeto, também se relaciona a teoria da dissuasdo enfatizando que, a certeza, a
celeridade e a severidade da puni¢do sdo elementos chave para a prevengdo criminal.
Assim sendo, a aplicagdo pratica de um RTM na 3.* Divisdo Policial, ao permitir uma
fiscalizacdo em locais estratégicos, podera funcionar como um mecanismo de reforco a

dissuasao da pratica do crime.

Ainda no campo da criminologia ambiental, importa refletir sobre os contributos
da teoria dos padrdes criminais (Brantingham & Brantingham, 1993). Esta teoria defende
que os individuos tendem a cometer crimes em locais que lhes sao familiares, nao s6 do
ponto de vista geoespacial, mas também por terem conhecimento das rotinas e dindmicas

que ali existem.

Nesta perspetiva, ¢ plausivel considerar que os condutores, por conhecerem a
zona e as rotinas, também conseguem identificar onde existe a maior probabilidade de
encontrar OFT e, consequentemente, optam por trajetos alternativos que lhes permitam
escapar a essas fiscalizagdes. Assim, conhecendo bem o territorio e as areas onde as
fiscalizacdes tendem a ocorrer, podem influenciar a escolha do trajeto e por conseguinte,

o local onde o crime ocorre.
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A redistribui¢do dos locais de OFT para os locais de intervengao prioritaria que
anteriormente ndo eram alvo de fiscalizagdo, permite alcangar uma cobertura mais
equilibrada da area geografica em questdo. Do ponto de vista da dissuasdo, esta
realocacdo de recursos para diferentes areas poderd ter efeitos imediatos, pois acaba por
introduzir um efeito de imprevisibilidade nos locais onde as operagdes sdo realizadas.
Esta imprevisibilidade contribui para aumentar o risco subjetivo sentido pelos condutores,
uma vez que deixam de conseguir antecipar os locais habituais de OFT, dificultando a sua

evasdo para rotas alternativas que permitam escapar a uma fiscalizagdo policial.

Neste sentido, Mikinen et al. (2003) e Harrison (1998) referem que a eficacia da
dissuasdo depende ndo s6 da percecdo de vigilancia, como da incerteza que esta associada
a possibilidade de intercegdo, concluindo-se que a diversificagdao de locais de OFT faz
aumentar o impacto dissuasor, acabando por criar também um sentimento de vigilancia

constante nos condutores.
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Capitulo IV - Conclusio

Na presente dissertacdo de mestrado, procurou-se realizar o mapeamento de
areas criticas na 3.* Divisdo Policial do COMETLIS, através da aplicagdo de um RTM,

cujo foco foi a prevengao do crime de conducao de veiculo em estado de embriaguez.

O estudo baseou-se num profundo enquadramento juridico e conceptual, onde
foram abordados temas como o impacto do alcool durante o exercicio da condugao, a taxa
de alcool no sangue em Portugal e nos diferentes paises da Europa, entre outros
considerados de relevo para a investigagdo. Através de uma analise comparativa com o
contexto europeu, permitiu-se perceber que, ainda estando Portugal dentro dos

parametros geralmente praticados a nivel europeu, existe margem para melhoria.

No que concerne a legislacdo, o estudo revisitou o enquadramento juridico da
conducdo sob o efeito do alcool, destacando a sua evolucdo tanto na esfera
contraordenacional como penal. O contexto legal ¢ um elemento central que serve de
alicerce para a atuacdo da PSP, pelo que se explorou também o papel da PSP como

promotora da seguranca rodoviaria, que foi reiterado ao longo do estudo.

Seguiu-se um enquadramento tedrico e policial alicercado nas respetivas teorias
da criminologia ambiental e nas abordagens do policiamento preditivo, tendo sido
demonstrado que o ambiente urbano e os diversos fatores que o compdem exercem uma
grande influéncia na pratica de infracdes relacionadas com a condugdo sob o efeito do
alcool. Através desta andlise percebeu-se que, apesar do ser humano ter um
comportamento complexo e multifacetado, existe nele alguma previsibilidade que ¢

passivel de ser padronizada para fins de prevencao criminal.

Com a aplicagdo de um RTM conseguimos identificar os fatores de risco que
fazem aumentar a probabilidade de ocorréncia do crime em anélise. Os mapas gerados
pelo software permitiram uma analise aprofundada das zonas onde existe um risco mais
elevado, contribuindo para a priorizacao das OFT para esses locais.

Os resultados permitiram obter um critério objetivo (pontuacao de risco relativo
- RRS) para a identificagdo de areas de risco elevado, correspondendo as mesmas uma
pontuacdo de risco relativo de > 29,479 (RRS), representando cerca de 2,81% da area
total em estudo.

A analise dos fatores de risco proporcionada pelo software revelou que os

estabelecimentos de diversdo noturna apresentam o maior impacto na probabilidade de
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ocorréncia do crime, seguindo-se os postos de combustivel e, por ultimo, os
estabelecimentos de restauragdo. Ainda que os dois ultimos apresentem valores de risco
relativo (RRV) inferiores ao primeiro, influenciam positivamente a probabilidade de
ocorréncia do crime, enfatizando a necessidade de se considerarem multiplos elementos

na avaliagdo dos riscos urbanos para a prevencao eficaz do delito.

Um aspeto relevante evidenciado pelo estudo diz respeito ao numero
significativo de detidos pelo crime de conducdo de veiculo em estado de embriaguez que
ndo residia no concelho de Lisboa. Este facto sugere que, para além da localizagao
geografica dos diferentes fatores de risco, também seria fundamental considerar o

dinamismo e a circulacao urbana.

A correlagdo dos dados operacionais fornecidos pelo SEI, com a andlise dos
mapas gerados pelo soffware permitiu perceber que as OFT realizadas pela PSP tendem
a concentrar-se nas areas onde a atividade criminosa ¢ mais percetivel. Contudo, ¢
necessario ter em consideragdo que um maior nimero de detengdes numa determinada
area pode ser reflexo do aumento da fiscalizagdo nessas mesmas areas.

A sobreposi¢do das areas de intervencao prioritarias geradas pelo RTM com as
localizagdes das OFT realizadas pela PSP, possibilitou avaliar se a escolha dos locais para
a realizagdo destas operagdes por parte da PSP, estavam astuciosamente bem definidos
ou, se deveriam sofrer alguns ajustes para que a prevencao da conducao sob o efeito do
alcool tivesse um maior impacto. A possibilidade de identificar areas prioritarias para a
atuacao da PSP, baseadas e sustentadas em critérios objetivos admite uma alocagdo dos
recursos mais eficaz, reduzindo a aleatoriedade na escolha dos locais de fiscalizagao,

contribuindo para o sucesso da missdo policial.

De um ponto de vista operacional, a utilizacdo de um RTM pressupde um avango
significativo na transformag¢do do paradigma policial, contribuindo para que se migre de
uma abordagem meramente reativa para uma abordagem mais preditiva. Ao antecipar os
locais de maior vulnerabilidade, que serdo alvo de OFT, indiretamente pode contribuir-se
para a reducdo da sinistralidade rodovidria, especialmente aquela com consequéncias
mais tragicas.

Para além da vertente operacional, este estudo tem implicagdes significativas no
debate sobre os mecanismos de combate a conducéo sob o efeito do alcool. E necessario
que sejam criadas estratégias preventivas, repressivas e educativas que de forma

interligada facam reduzir significativamente a incidéncia deste crime.
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Algumas medidas a adotar poderiam ser uma fiscalizagdo mais intensiva,
nomeadamente em zonas de elevado risco, nos periodos de maior incidéncia do crime,
puni¢des mais rigorosas de modo a refor¢ar o cumprimento da legislagdo, a
implementag¢do de tecnologias inibidoras da pratica do crime como o dispositivo alcolock,
a implementa¢do de campanhas de sensibilizacdo e educagdo logo no ensino da condugao,

entre outras.

O combate ao crime em analise visa principalmente reduzir aquilo que sdo os
acidentes de viacao relacionados com o alcool, nomeadamente os que envolvem feridos
graves e vitimas mortais. Segundo o relatorio da ANSR (2024c), em 2022, 75% das
vitimas mortais em acidentes de viacdo apresentavam uma TAS superior a 1,20 g/l. A
analise destes numeros suscita uma reflexao sobre a eficacia das OFT, permanecendo a
duvida se teria sido possivel ter evitado estas consequéncias tragicas caso os condutores
tivessem sido alvos de uma fiscalizacao de transito que fizesse cessar o exercicio da sua

conducao.

Apesar de toda a robustez do modelo preditivo, dos avangos tecnoldgicos que o
mesmo representa € da consisténcia dos resultados obtidos, ndo podemos ignorar as
limitagdes inerentes ao estudo. A dependéncia de dados historicos e a georreferenciacio

manual dos fatores de risco sdo aspetos que colocam desafios na precisao dos resultados.

O presente RTM teve como base detengdes condicionadas pela atividade
policial, sendo que as mesmas refletem a intensidade da fiscalizacdo e nem tanto a
verdadeira distribui¢do do fendmeno criminal. Para além disso, o modelo nao integrou na
sua andlise a existéncia de eventos pontuais como jogos de futebol, concertos, ou outras
festividades que influenciam a dindmica da 4rea em estudo. A auséncia da existéncia
destes eventos na andlise limita a capacidade do RTM em captar variacdes sazonais ou
ocasionais da criminalidade. Para além disso, ¢ importante ainda ter em consideragao que
a decisdo de conduzir um veiculo estando sob efeito do alcool pode ser influenciada por
aspetos subjetivos, emocionais ou contextuais que sao dificeis de identificar e quantificar,
representando este aspeto mais um desafio.

Nao obstante ao referido anteriormente, ¢ nosso entendimento que o presente
estudo representa um forte contributo para a aplica¢do da analise espacial na criminologia,
uma vez que demonstra que a utilizagdo de modelos preditivos como o RTM pode

fundamentar estratégias preventivas eficazes.
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Os resultados certificam que um RTM ¢ um instrumento valido de apoio a
decisdo policial. Através da combinacao de diversos dados operacionais, de diversos
fatores de risco e da analise geoespacial, foi possivel, ndo apenas mapear as zonas de
maior vulnerabilidade como também propor locais de fiscaliza¢do que ndo eram alvo de
intervengao por parte da PSP na area da 3. Divisdo Policial, possibilitando uma alocagao
mais eficaz de recursos, contribuindo assim para a redugdo de acidentes de viacdo

relacionados com o consumo de alcool.
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Anexos

Anexo I. Pedido de colaborac¢ao para extra¢iao de dados criminais do SEI

o Ao (W; .0 ,aq

M(mfw & VoS

N {3 ® MVb-Qz\/\‘
MINISTERIO DA ADIGKISTRA;AO INTERNAQ 3 FEV 2028
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICRiretor NaC'O

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICRAIS 1
E SEGURANCA INTERNA

¢ael Pereita Gagpar Jorge
Superinténdente

Exmo. Sr. Diretor Nacional Adjunto, para a UORH,
MI Superintendente Ismael Pereira Gaspar Jorge

Assunto: Pedido de colaboracdo em trabalho de Dissertacdo de Mestrado em
Seguranga Publica

Eu, Gabriel Faria Monteiro, Aspirante a Oficial de Policia n°3720/158341, finalista do
Curso de Mestrado em Seguranca Publica, no ambito da realizagéo da dissertacédo de
mestrado intitulada " Mapeamento de dreas criticas na 32 Divisao Policial do COMETLIS:
Prevencao da condugéo sob efeito de alcool com o modelo RTM", sob orientacdo da
Exma. Sra. Professora Doutora Sénia Maria Aniceto Morgado (orientadora) e do Exmo.
Sr. Subintendente Pedro Miguel da Silva Pereira, venho mui respeitosamente solicitar a
V.2 Ex.? autorizaco para o acesso, disponibilizagéo e utilizacdo da informacéo, no
periodo entre 01 de janeiro de 2010 e 31 de dezembro de 2024 (inclusive), quanto ao
seguinte:
1) Pedido de extracdo de dados do Sistema Estratégico de Informagéo (SEl), em
anexo;
2) N° de detencdes efetuadas pela Policia de Seguranga Publica (PSP), a nivel
nacional, pelo crime de conducdo em estado de embriaguez (més/ano);
3) Perfodo/horario das detencoes efetuadas pela PSP, a nivel nacional, pelo crime
de condug&o em estado de embriaguez (més/ano);
4) N° de detencdes efetuadas na 32 diviso policial do COMETLIS, pelo crime de
conducéo em estado de embriaguez (més/ano);
5) Periodo/horario das detencdes efetuadas na 32 DIV, pelo crime de conducéo em
estado de embriaguez (més/ano); ‘
6) Da categoria do veiculo envolvido nestas detengbes (més/ano);
7) Detidos pelo crime de conducdo em estado de embriaguez por arruamento, na
32 DIV (més/ano);
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8) Detidos pelo crime de condugéo em estado de embriaguez por género, na 32 DIV
(més/ano);

9) Detidos pelo crime de conducao em esiado de embriaguez por faixa etaria, ha
32 DIV {més/ano);

10) Detidos pelo crime de condugdo em estado de embriaguez por situaco
profissional e habilitagdes literarias, na 32 DIV (més/ano);

11) N°® de condutores submetidos aos testes de alcoolemia na 32 DIV (més/ana);

12) N° de Autos de Coniracrdenacio levantados por conducéo sab o efeito do dicool
na 32 DIV (més/ano);

13) Quantos acidentes rodovidrios, registados pela PSP, ocorreram por més/ano na
3° DIV,

14) Em quantos acidentes, pele menos, um dos intervenientes conduzia sob o efeito
do alcool na 32 DIV {més/ano);

15} Nestes acidentes, qual o n® de feridos graves e vitimas mortais na 32 DIV
{més/ano);

16) Os locais onde a PSP realizou Operacdes de Fiscalizagio de transito (OFT) na
3% DIV (més/ano);

17) Com que frequéncia € que as OFT séo realizadas por més/ano na 32 DIV;

18) Qual o numere de meios empenhados, em média, nestas OFT.

A recolhal/realizagdo destes dados tem como intuito a contribuicdo, de forma decisiva,
para a elaboragdo de um capitulo da disseriacdo de mestrado.

Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dades recolhidos, fora co ambito da
elaboragéo e discussdo da dissertacde, bem como a cumprir as demais regras &ticas
relativas & realizagfo de investigagao cientffica.

Pede deferimento.

Lisboa, 4 de janeiro de 2025

(;ﬁ.zle—? c_'.{ ‘.T:&‘J"‘?m Mo :‘\-'3"\?:’ )

Gabriel Faria Monteiro
Aspiranie a Oficial de Policia n®°3720/158341
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Anexo II. Carta de atribuicio de acesso ao software RTMDx

Docusign Envelope ID: CFCTAGC0-7ACT-4D09-96CD-006070E3A4AE

RESEARCH COLLABORATION AGREEMENT

This Research Collaboration Agreement (“Agreement™) is made between Simsi, Inc. (“Simsi”), a for-profit
corporation organized under the laws of the State of Delaware, and Gabriel Monteiro (“Researcher”) (individually, “Party,”

collectively the “Parties™).

WHEREAS, Simsi’s business involves the development and application of analytic software to assist third-party
end-users with decision making, including software-as-a-service known as RTMDx; and

WHEREAS, Researcher seeks to use RTMDx, in collaboration with Simsi, to co-author a scholarly works
(“scholarship”) relating to risk terrain modeling (the “‘Collaboration”);

WHEREAS the Parties mutually wish to enter in this Agreement so that Simsi and Researcher will collaborate upon
the terms and conditions provided herein;

NOW, THEREFORE, in consideration of the mutual covenants and agreements contained within, and for other
good and valuable consideration, the receipt and sufficiency of which is hereby acknowledged, the Parties agree as follows:

1. Term: The term of this Agreement is from February 12, 2025 to July 11, 2025, unless terminated earlier as provided
herein (the “Term™).

2. Scope of Collaboration: During the Term, Simsi shall provide Researcher with login credentials for RTMDx, at no cost
other than for the consideration provided herein. Researcher shall be permitted to use RTMDx, including any findings,
conclusions, data, and information gleaned therefrom, in any way and for any purpose consistent with the Collaboration.
Simsi shall be permitted, but not required, to assist Researcher in any way and for any purpose consistent with the
Collaboration. In addition, Simsi specifically shall be allowed to: a) review, comment on, edit, and contribute to the
scholarship; and b) reasonably request changes or alterations to the scholarship to avoid the disclosure of Propriety and
Confidential Information (as defined in Section 5), which changes or alterations Researcher shall abide. In no circumstance
shall Researcher be permitted to use any Proprietary and Confidential Information (as defined in Section 5) in any capacity
or for any purpose, and in no circumstance shall Researcher submit for publication the scholarship before obtaining Simsi’s
approval as to the form and content, which approval shall not be unreasonably withheld.

3. No Ownership by Researcher: Researcher understands and agrees that this Agreement confers on him no right of
ownership, attribution, or of any other nature in or to RTMDx or to any other intellectual property belonging to Simsi.
Researcher understands and agrees that the Collaboration may result in the creation of intellectual property or derivatives of
pre-existing intellectual property, including but not limited to code, processes, methods, and models, or advancements,
changes, or improvements thereto. Researcher understands and agrees that Researcher shall not have any rights of
ownership, attribution, or any other nature over any such creations or derivations, all of which shall belong exclusively to
Simsi. Researcher shall provide any assistance reasonably requested by Simsi to perfect Simsi’s property interest in any such
creations or derivations.

4. Consideration: As consideration for the provision of RTMDx login credentials and/or the assistance of Simsi in
furtherance of the Collaboration, Researcher shall give Simsi or its associates proper attribution on scholarship or other work
products, consistent with industry standards. Researcher understands and agrees that he shall not receive monetary
compensation pursuant to this Agreement.

5. Confidentiality and Restrictive Covenant: Researcher acknowledges, understands, and agrees that Researcher may have
access to certain proprietary and confidential information of Simsi and its clients and potential clients, including, but not
limited to, identities, contact information, contracts, Risk Terrain Modeling software, code, statistical models,
advertising/marketing strategies and campaigns, internal financial data, contemplated new products and services, customer
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lists, and other information germane to Simsi’s operation which is not publicly-available (“Proprietary and Confidential
Information”). Researcher agrees not to use or disclose any Proprietary and Confidential Information during the Term of this
Agreement or thereafter.

Researcher agrees that he will not use any Proprietary and Confidential Information to create or assist in the creation of any
business, enterprise, product, or service that competes with Simsi, whether directly or indirectly. Researcher shall not: (a)
employ or attempt to employ or assist anyone in employing a person who is an employee of Simsi; (b) attempt in any manner
to solicit from any client business of the type performed by Simsi; (c) persuade any client of Simsi to cease doing business or
reduce the amount of business that such client has customarily done with Simsi; or (d) create or assist in the creation of any
business, product, or service that competes with Simsi.

Researcher understands and agrees that a breach of this Section of the Agreement will result in irreparable harm to Simsi, and
that such breach shall permit Simsi to seek and obtain permanent injunctive relief. Any such action shall be venued in the
Superior Court of the State of New Jersey, County of Atlantic, and shall be governed by the laws of the State of New Jersey.
Any and all legal fees and costs incurred by Simsi in such an action shall be payable by Researcher should Simsi prevail in
such action.

The entirety of this Section indefinitely survives expiration and/or termination of the Agreement.

6. No Relationship Created: The Parties agree that this Agreement does not create an agency relationship, an employment
relationship, a joint venture, or a partnership. Researcher is not an agent, representative, partner, or employee of Simsi, and
shall not represent to any third party that he is. Researcher has no authority to bind Simsi in any manner whatsoever and
shall not attempt to bind Simsi unless Simsi provides express written consent in advance.

7. Termination: This Agreement may be terminated by either Party upon one (1) days’ written notice to the other for any
reason not inconsistent with law, or immediately upon the occurrence of any material breach. If this Agreement is terminated
pursuant to this Section: (a) any and all rights and obligations under this Agreement shall cease, with the exception of
anything that explicitly survives termination; (b) Researcher shall not publish the scholarship; and (c) Researcher shall
immediately return any and all records in accordance with Section 8.

8. Return of Records: Upon the termination or expiration of this Agreement, as the case may be, Researcher shall deliver to
Simsi all records, notes, documents, and data of any nature that are in Researcher’s possession or control and that are Simsi’s
property or relate to Simsi’s business. Researcher shall delete any such digital information from any device owned or
controlled by Researcher. Should Researcher wish to retain any records, information, data, or documentation from the
Collaboration for Researcher’s use in academic scholarship, Researcher shall identify the precise nature of any such records,
information, data, or documentation, and request Simsi’s permission to retain same, which permission Simsi may not
unreasonably withhold.

9. Dispute Resolution: Any disputes relating in any way whatsoever to this Agreement, with the sole exception of those
relating to the unauthorized disclosure of Propriety and Confidential Information under Section 5, shall be resolved through
binding arbitration before an arbitrator of Simsi’s choosing, in a venue of Simsi’s choosing. The cost of arbitration shall be
borne equally by both Parties. The Parties understand and agree that this Section constitutes a waiver of the right to file a
lawsuit and have their claims come before a court and tried by a jury, and that any and all claims or causes of action, whether
based in statute or at common-law, are expressly waived.

10. Attorney Consultation: The Parties agree and acknowledge that they have had the opportunity to consult with counsel
regarding the form and substance of this Agreement. The Parties represent that they enter into this Agreement freely,
knowingly, and voluntarily, and not under duress or compulsion of any kind.

11. Severability: If any provision of this Agreement is found to be illegal, invalid, or unenforceable, then that provision shall
be deemed severable, and the legality, validity, and enforceability of the remaining provisions shall in no way be affected.
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12. No Construal Against Drafter: This Agreement shall be deemed to have been drafted by both Parties.

13. Entire Agreement: This Agreement embodies the entire integrated agreement of the Parties with respect to its subject
matter, and merges with and supersedes all prior discussions, communications, commitments, or understandings of any kind
relating thereto, whether oral or written, between Simsi and Researcher.

14. No Oral Modification: No amendment or modification of this Agreement shall be valid or effective unless it is contained
in a writing executed by the Parties.

15. No Assignment: This Agreement shall not be assigned by either Party.

16. Counterparts: This Agreement may be executed in separate counterparts, each of which shall be deemed an original, and
when taken together, shall constitute one and the same instrument.

17. Notices: All notices, requests, demands, and other communications relating to the Agreement must be in writing and shall
be addressed as follows:

To Simsi: Simsi, Inc.
926 Haddonfield Rd. STE E #180
Cherry Hill, NJ 08002
business@simsi.com

With copy to:  Elliott J. Almanza, Esq.
Goldenberg, Mackler, Sayegh
660 New Road, Suite 1-A
Morthfield, NJ 08225
ealmanza@gmslaw.com

To Researcher:  Gabriel Monteiro
Rua do Remudo S/N, 6320-283, Rendo
Portugal, Sabugal
gfm8anos@hotmail.com

IN WITNESS WHEREOF, Researcher has executed this Agreement, and, pursuant to the authorization of its Board, Simsi
has caused this Agreement to be executed in its name and on its behalf, as of the date written below.

Assinado por: Signed by:
Gabriel Manteiro MU-S Pan S(blq
ESEARCHER ‘mﬁISHY, PRESIDENT
SIMSI, INC.
Dated: 2/12/2025 Dated:2/12/2025
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Apéndices

Apéndice A- Método

A.1 Caracterizacio da area espacial de estudo

Figura 15
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Figura 16
Competéncia territorial de cada esquadra da 3.“ DP do COMETLIS
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Nota: Adaptado do software QGIS.

Figura 17

Detidos na 3.“ DP pelo crime de condug¢do em estado de embriaguez (2010-2024)
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP.
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Figura 18

Detidos pelo crime de condugdo em estado de embriaguez, por més, na 3.“ DP

Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP.

Figura 19

Periodo horario e dias da semana das detencées realizadas na 3.“ DP
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP.
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Figura 20

Detidos pelo crime de condugdo em estado de embriaguez, por freguesia, na 3.“ DP
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP

Figura 21

Detidos pelo crime de condugdo em estado de embriaguez, por freguesia, na 3.“ DP (%)
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP
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Figura 22

Arruamentos com maior numero de deten¢oes na 3.“ DP
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP
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Figura 23

Detidos pelo crime de condugdo em estado de embriaguez, por faixa etaria, na 3.“ DP
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP

Figura 24

Detidos pelo crime de condugdo em estado de embriaguez, por sexo, na 3.“ DP
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP
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Figura 25

Detidos pelo crime de condugdo em estado de embriaguez, por situagdo profissional, na 3.“ DP
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Nota: Adaptado de dados criminais do SEI fornecidos pela PSP
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A.2 Identificacio dos fatores de risco

Figura 26

Postos de combustivel na area em estudo, por esquadra

Nota: Adaptado do software QGIS

Figura 27

Estabelecimentos de diversdo noturna na drea em estudo, por esquadra

Nota: Adaptado do software QGIS
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Figura 28

Estabelecimentos de restauragdo na darea em estudo, por esquadra

Nota: Adaptado do software QGIS

Figura 29

Todos os fatores de risco juntos, por esquadra

Nota: Adaptado do software QGIS
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Figura 30

Fatores de risco conjugados em toda a drea em estudo
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Nota: Adaptado do software QGIS

Figura 31

Detengoes por arruamento na 3.“ Divisdo Policial

Nota: Adaptado do software QGIS
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Figura 32

Detengoes conjugadas com todos os fatores de risco

Nota: Adaptado do software QGIS

Figura 33

Areas de risco médio e elevado conjugadas com as detengoes na 3.“ DP
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Nota: Adaptado do software QGIS e do Google Earth Pro
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Figura 34

Areas de intervengdo prioritdria conjugadas com as detengoes na 3.“ DP
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Nota: Adaptado do software QGIS e do Google Earth Pro

Figura 35
Areas de alto risco conjugadas com as detengées na 3.° DP

Highest Risk

4 I High risk

VAN

7% M RRS greater than 29.479+

© Locais das detenges

* Todos os fatores de risco

Nota: Adaptado do software QGIS e do Google Earth Pro
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