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REsumMo

A Alianca Atlantica tem uma histéria de sucesso de mais de 60 anos, pois conseguiu
garantir aos seus aliados e parceiros a necessaria seguranca e defesa. Conseguiu-0 no periodo da
Guerra Fria através da dissuasdo e, no periodo pds implosdo da Unido Soviética e do Pacto de
Varsovia, com a estabilizagdo dos Balcés, o alargamento e as parcerias. E se a Alianca reagiu
bem ao fim da ameaca soviética, reajustando a sua estratégia, 0 mesmo ndo podemos dizer da
sua reac¢do aos novos desafios e ameacas pds 11 de Setembro de 2001. Essas dificuldades resul-
taram, essencialmente, de uma dificuldade em consensualizar, entre os aliados, uma interpretacdo
estratégica do novo ambiente de seguranca onde estamos, seja sobre a perigosidade das novas
ameacas, seja na forma de Ihes fazer face.

Neste Estudo colocamos a seguinte pergunta de partida: serd a alteracdo do Conceito
Estratégico da OTAN um passo fundamental para adaptar a Alianga, enquanto organizagao de
seguranca e defesa colectiva, ao século XXI? Com este objectivo analisamos o actual ambiente
estratégico e as suas perspectivas de evolugdo no médio prazo, relacionando o0s seus principais
elementos constituintes, tais como 0s actores, as relacfes de poder, as ameacas e desafios no
novo contexto internacional, com especial énfase na seguranca da area euro-atlantica. Depois
estuddmos a evolugdo recente da Alianga, identificando a sua matriz de valores e principios, que
tém estado na base do seu sucesso, e as suas principais vulnerabilidades actuais.

Concluimos que a Alianca precisa de se reinventar, adaptando-se e dando resposta as
novas necessidades estratégicas, precisando, para isso, de debater um conjunto de assuntos, dos
quais se destaca o seu papel e finalidade no futuro, o tipo de operagdes e tarefas que tera de reali-
zar, o tipo de parcerias que devera potenciar, as capacidades que deverao ser edificadas para con-
tinuar a garantir a seguranca e a defesa dos Aliados. Mas, para isso, tera de previamente consen-
sualizar um conceito de seguranca e defesa, devidamente sustentado nas necessidades que o
novo ambiente estratégico coloca.

Tentamos verificar quais os contributos que Portugal devera dar, neste processo de revi-
sdo do Conceito Estratégico da OTAN, para uma Alianga mais forte e coesa, o que é fundamen-
tal para a defesa do interesse nacional.

A reformulagdo do Conceito Estratégico da OTAN, iniciado em Setembro de 2009, fruto
das decisbes tomadas na Gltima cimeira, em Abril de 2009, constitui uma oportunidade Unica
para recentrar a estratégia aliada na resposta aos problemas de seguranca dos aliados na era da

globalizago.
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ABSTRACT

The Atlantic Alliance has been a success” story over the last sixty years due to the fact
that it prevented a War in Europe. Initially deterring the Soviet Union and, after its implosion,
stabilizing the Balkans successfully, enlarging with new members and promoting partnerships
made of NATO the most enduring Alliance in history. And the Alliance successfully reinvented
itself in the past, changing its strategy and adapting to a new security environment when it was
needed. But now NATO faces a crisis because it has not been able to face with success the secu-
rity challenges after September, 11th. And the problems were due to the fact that the allies have
not been able to agree in an interpretation of this new strategic environment, especially what the
main threats and challenges are and how to deal with them.

The main goal of this work is to answer to this central question: is the revision of the
NATO’s Strategic Concept the fundamental step to adapt the Alliance, as a security and defense
organization, to the challenges of the twenty first century? Within this framework, this paper
analyzes the current security environment and its probable evolution in the medium term identi-
fying the main actors, the power relations between them, and the main threats and challenges to
the security of the transatlantic area. It also analyses the recent evolution of the Alliance, trying
to identify its main problems and difficulties, having a look on how NATO solved (or not) its
main crisis in the past. And we reach the conclusion that the Alliance needs to reinvent itself,
adapting and being able to integrate allies” efforts to have a new set of responses to new prob-
lems but within the Alliance”s founding principles and values of the Washington Treaty. And to
do that NATO has to run a robust debate on a range of issues including, among others, its pur-
pose in the future, what should be its security tasks, in what kind of operations would NATO be
involved, what kind of partnerships should be developed and what kind of capabilities are re-
quired. But to successfully do that the Alliance had to agree previously in a Concept of Security
and Defense in line with the new strategic environment challenges and the allies” needs.

We have also analyzed the contributions to the discussions that Portugal could provide
in the revision of the Strategic Concept, with the goal of having at the end of the process a
stronger Alliance which is along the lines of Portugal national interest.

The revision of the current NATO Strategic Concept is a unique chance to put NATO
on the correct tracks, making it able to deliver security to allies and partners in the twenty first

century.
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PALAVRAS-CHAVE

Conceito Estratégico
Estratégia
OTAN

Seguranga

KEeY WORDS

NATO

Security

Strategic Concept
Strategy

Cor Inf Marco Serronha CPOG 2009/2010 vii



O Novo Conceito Estratégico da OTAN. Uma Alianga para o século XXI

ACO
ACT
CED
CPG
CTBT

EU
EUA
FFAA
H
ISAF

NAC
NATO

ONU

ONG

OTAN
PCSD
PESD/ESDP

PIB
RFA
QD
TAN
UE
UEO
URSS

LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS

Allied Command Operations (Comando Aliado para as Operagdes)

Allied Command Transformation (Comando Aliado para a Transformagao)
Comunidade Europeia de Defesa

Comprehensive Political Guidance (Directiva de Politica Global)
Comprehensive Test Ban Treaty Tratado de Eliminag&o dos Testes Nuclea-
res

European Union

Estados Unidos da América

Forcas Armadas

Hipdtese

International Security Assistance Force (Forga Internacional de Apoio a
Seguranca)

North Atlantic Council (Conselho do Atléntico Norte)

North Atlantic Treat Organization (Organizacdo do Tratado do Atlantico

Norte )

Organizagdo das Nacdes Unidas

Organizacdo Ndo-governamental

Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

Politica Comum de Seguranca e Defesa

Politica Europeia de Seguranga e de Defesa/ European Security and Defen-

ce Policy

Produto Interno Bruto

Republica Federal Alema
Questdo Derivada
Tratado do Atlantico Norte ou de Washington

Unido Europeia

Unido Europeia Ocidental

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
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““In an alliance the only safe guarantee is an equality of mutual fear*
Thucydides in “The Peloponnesian War™*

““Some who have just returned from the border say there are no barba-
rians any longer. And now, what’s going to happen to us without barba-
rians? They were those people, a kind of solution.”

C.P. Cavafy, in “Waiting for the barbarians™®

1. Introdugdo

O novo Conceito Estratégico (CE) da Organizacdo do Tratado do Atléntico Norte
(OTAN) devera ser aprovado na proxima Cimeira, a realizar em Lisboa, no final de 2010
(NATO, 2009). A elaboragdo de um CE da OTAN, em termos de processo e conteido, ndo se
encontra codificada. Relativamente ao conteldo, ndo esta prescrito o que o Conceito devera con-
ter, mas os Ultimos dois, de 1991 e 1999, indicam-nos que o conceito devera cumprir dois objec-
tivos e trés fungdes (Ringsmose e Rynning, 2009 p.7-8): os dois objectivos serdo operacionalizar
o0 Tratado do Atlantico Norte e redefinir a direccdo estratégica da Alianga; e as trés funcdes séo:
codificar decisdes e praticas passadas, providenciar orientagdo estratégica e passar uma mensa-
gem para o exterior sobre o que a Alianca ser& no futuro. Relativamente ao processo®, diferente
para cada revisao, o mais relevante é o debate inter-aliado, podendo este ser mais importante que

0 préprio contetido do documento, como adiante se vera.

A Alianca, para cumprir a sua funcdo institucional de proporcionar Seguranga e Defesa
aos seus membros no novo contexto do século XXI, tera de: acordar num conceito de Seguranca
e Defesa colectivas adaptado as novas realidades estratégicas, mas no quadro dos seus principios
fundadores; percepcionar de forma consensual o ambiente estratégico actual e sua evolucéo futu-
ra; ter capacidade de responder adequadamente aos problemas de seguranga dos aliados e parcei-
ros; envolver a opinido publica aliada e global neste esforco de seguranca e defesa. Estas serdo as

grandes finalidades do novo CE.

De uma forma geral, a bibliografia sobre a matéria identifica uma necessidade de reorien-
tacdo da Alianca, resultante de um conjunto de situacdes (ao nivel estratégico e politico) que se
tém vindo a agravar e que exigem um debate estratégico profundo sobre o papel, finalidade e
tarefas da Alianca, no quadro de um ambiente internacional que difere do de 1999, quando da
aprovagao do actual Conceito. O objectivo central deste estudo consiste em analisar a correlagéo
entre essa eventual crise da Alianca (por motivos enddgenos e exdgenos) e a necessidade de um

novo CE, para resolver os problemas identificados, supostamente originadores dessa crise e que

; Citacdo extraida de um discurso de Paul Cornish, na Chatham House em Londres (Cornish, 2008:2).
Idem
3 Ver Apéndice Il - Processo de Revisdo do Conceito Estratégico

Cor Inf Paulino Serronha CPOG 2009/2010 1
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poderdo comprometer a capacidade da OTAN de desempenhar a sua funcéo neste inicio do sécu-

lo XXI. Pretende-se, com este estudo, atingir 0s seguintes objectivos:

- Caracterizar 0 actual ambiente estratégico e a sua possivel evolugdo no médio prazo,
tentando identificar as diferencas com o ambiente estratégico do final do século passado, que
serviu de base a elaboracdo do conceito estratégico em vigor;

- Descrever a evolucdo historica da Alianca, em termos politicos e estratégicos, caracteri-
zando a situagdo actual, tentando identificar pontos fortes, vulnerabilidades e desafios;

- Identificar quais os temas a debater pela Alianca, que sejam essenciais a reformulagio
do actual CE, tendo em consideracdo as diferentes visGes, para fazer faces aos problemas e desa-
fios identificados;

- Identificar que contributo Portugal podera dar para o processo de revisdo do Conceito
Estratégico no sentido do fortalecimento da Alianca e na defesa dos interesses nacionais;

- Extrair Conclusdes e propor as recomendaces consideradas adequadas.

Tendo presente 0s objectivos, colocou-se a seguinte questdo central: Serd a alteracdo do
conceito estratégico da OTAN um passo fundamental para adaptar a Alianca, enquanto
organizacdo de seguranga e defesa colectiva, ao século XXI?

Decorrentes da questdo central enunciaram-se as seguintes questdes derivadas (QD):

QD1 - Tera o ambiente estratégico do final do século XX, reflectido no CE de 1999,
sofrido uma evolugdo que implique mudancas fundamentais na estratégia da Alianca?

QD2 - Como tem a Alianca gerido os desafios dos Gltimos anos?

QD3 - Sera possivel identificar um conjunto de questdes essenciais, a que o debate sobre
o futuro CE devera dar resposta, para adaptar a Alianca aos desafios do presente e do futuro?

QD4 - Portugal, enquanto membro da Alianca, que contributos devera dar no processo
de revisdo do CE da OTAN?

Perante estas questdes colocaram-se as seguintes hipéteses (H), que irdo ser verificadas
no decorrer da investigagao:

H1-  Adiversificacdo dos desafios, riscos e ameacas a seguranca dos aliados, tanto ao
nivel dos actores, como dos meios, das intencdes e localizagdo geogréafica, conduziu a um nivel
de imprevisibilidade e conflitualidade no ambiente de seguranca global que exige uma reformu-
lacdo da postura da Alianca, de modo a que esta possa continuar a desempenhar um papel rele-
vante na arquitectura de seguranca regional e global.

H2 - A Alianca esta confrontada com um conjunto de problemas e desafios, internos e

externos, que se acentuaram nos ultimos anos, e que poderdo fazer com que a historia de sucesso

Cor Inf Paulino Serronha CPOG 2009/2010 2



| %% O Novo Conceito Estratégico da OTAN. Uma Alianga para o século XXI

da Alianca, nos Gltimos 60 anos, ndo seja suficiente para continuar a garantir, aos seus membros
e parceiros, a necessaria seguranca e defesa colectiva.

H3-  E possivel identificar um conjunto de questdes, especialmente nos dominios das
percepcdes das novas realidades estratégicas e das respostas que a Alianca lhes devera dar, a
serem debatidas no processo de revisdo, de cujas solucdes dependera a capacidade da OTAN
para se adaptar as exigéncias de seguranca e defesa deste século.

H4 - Portugal terd de garantir que o conteldo e as conclusdes do debate do novo con-
ceito estdo em sintonia com 0s Seus interesses permanentes e conjunturais, nomeadamente a cen-
tralidade da relacdo transatlantica, a complementaridade OTAN/UE e a méxima sobreposi¢do
dos espacos geopoliticos e geoestratégicos de interesse nacional e da OTAN.

Relativamente a organizacdo do Trabalho, no capitulo 2 faz-se uma analise da evolugéo
do ambiente estratégico desde 1999 até a actualidade, projectando algumas tendéncias de evolu-
¢do. No capitulo 3 iremos analisar a evolucdo da estratégia aliada, com especial acuidade no pas-
sado recente, assim como a forma como a Alianca tem dado resposta as evolugdes da situacdo
estratégica internacional. No capitulo 4, fruto das conclusBes do capitulo anterior, tentaremos
identificar os principais temas a debater no processo de revisdo do CE. No capitulo 5 reflecte-se
sobre a contribuicdo que Portugal podera, e devera, dar neste importante debate para o futuro da
Alianca, debrugando-nos sobre as tematicas que nos parecem mais importantes para a salvaguar-
da dos interesses nacionais. Finalmente, no capitulo 6, extrairemos algumas conclusdes e efec-
tuaremos as recomendaces que considerarmos adequadas.

Este percurso metodoldgico, que seguirda 0 método hipotéctico-dedutivo, com recurso a
pesquisa e andlise de bibliografia sobre o tema, complementada com entrevistas semi-estrutura-
das com especialistas, constitui 0 modelo de analise escolhido para o estudo do problema propos-
to, que permitira, no quadro dos objectivos da investigacdo, concluir sobre a validade das hipote-
ses propostas e, desta forma, responder as questdes derivadas e, consequentemente, a questdo
central (Apéndice Il — Matriz Conceptual do TII).

2. O novo Ambiente Estratégico e a necessidade de uma nova formulagéo estratégica

Neste capitulo, iremos descrever o ambiente estratégico desde a década de 90 do século
passado, tentando projectar as grandes tendéncias para o futuro. Iremo-nos socorrer, para esse
efeito, do conceito de ambiente estratégico de Yarger (Yarger, 2006: 17), no seu contexto exter-
no®. Descrever um ambiente estratégico sera sempre um trabalho complexo, devido & variedade

de actores, as suas relacdes de conflito e a distribuicdo do poder no sistema internacional. Neste

* Yarger afirma que 0 ambiente estratégico tem um contexto interno e um contexto externo, relativamente ao ponto de
vista da andlise de quem o efectua, seja um estado ou uma organizagao. No Apéndice 1, Glossario de Conceitos, esta
espelhada a descricdo do conceito utilizado.

Cor Inf Paulino Serronha CPOG 2009/2010 3
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quadro iremos cingir-nos a identificacdo dos principais actores, as relacdes entre eles e a configu-
racdo das ameagas, riscos e desafios, no quadro especifico da seguranca euro-atlantica.
a. O ambiente estratégico no final da década de 90

O fim da Guerra Fria foi o grande marco politico e estratégico da década de noventa, ini-
ciado com a queda do muro de Berlim e passando pelo fim do Pacto de Varsovia e da Unido
Soviética. Sem disparar um Unico tiro e apanhada um pouco de surpresa pela velocidade dos
acontecimentos, a OTAN “vence” a guerra fria e pde fim a chamada Ordem do Pactos Militares
(Moreira, 2009: 189). Daqui resultou, como sabemos, os Estados Unidos da América (EUA)
€omo a Unica super poténcia global, uma Russia desorientada e fraca, com indmeros problemas
internos fruto do desmembramento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e um
conjunto enorme de paises, libertos do jugo soviético e sedentos de se juntarem, 0 mais rapida-
mente possivel, aos vencedores da Guerra Fria e, dessa forma, enveredarem pela democracia.
Esta desestruturagdo estratégica da Europa Central e de Leste fez reacender uma série de confli-
tos antigos, em especial as guerras de secessdo da Jugoslavia, nos Balcas, muito perturbadores da
estabilidade e seguranca europeias. Esta década mostrou também uma Unido Europeia (UE)
desunida e nula como entidade estratégica, e uma Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) inca-
paz de assegurar a paz e seguranga internacionais, conforme ficou provado no conflito da Bés-
nia-Herzegovina. A campanha aérea aliada contra a Sérvia em 1999, por causa da situagéo
humanitaria no Kosovo, teve dois aspectos de relevancia estratégica fundamental para o futuro.
Por um lado, materializou a incapacidade da Russia, a herdeira URSS, em fazer valer as suas
posi¢Bes, materializando a sua derrota final na Guerra Fria e criando-lhes um forte sentimento de
humilhag&o. Por outro lado, realgou, de forma evidente, a diferenca de potencial e capacidades
militares entre os aliados europeus e os EUA, elemento que vira a condicionar fortemente as
relagOes transatlanticas no futuro, como adiante veremos.

Em termos estratégicos, os aliados ocidentais compreenderam que as principais ameacas
a sua Defesa e Seguranca ja nao provinham da Russia, embora o seu poder nuclear fosse de ter
em conta, mas sim da situagdo de inseguranca nas suas fronteiras, fruto das emergéncias naciona-
listas. O controlo efectivo, por parte da Russia, sobre o seu arsenal nuclear era também uma
preocupacao importante.

Em termos estratégicos, podemos sintetizar a caracterizacdo do final do século XX em
guatro aspectos: a existéncia de uma Unica super poténcia global, os EUA; a Russia politicamen-
te fraca e desmoralizada; a Unido Europeia sem expressao politica e estratégica; e as ameagas,
riscos e desafios a seguranga europeia ndo provinham de forcas militares inimigas, mas do

ambiente de instabilidade que se vivia na periferia da chamada “Europa Ocidental”. As respostas
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estratégicas da Alianca foram tentar estabilizar (politica, estratégica e militarmente) as areas criti-
cas periféricas, com prioridade para os Balcas, comecar a integrar os novos Estados, estrategica-
mente na OTAN e politica e economicamente na UE, e fomentar parcerias estratégicas®, de
geometria e objectivos variaveis, para a seguranca da area euro-atlantica. Foi o tempo da Pax
Americana, pds primeira Guerra do Golfo (Nye, 2000: 275) e de uma Alianca sem competidor
estratégico.

b. O gue mudou na Gltima década e tendéncias futuras

O 11 de Setembro de 2001 introduziu mudangas significativas no contexto estratégico
internacional, com reflexos profundos na area euro-atlantica. Desde logo porque transformou o
terrorismo, considerado como um “vulgar” risco no CE de 1999 (NATO, 1999: 8), numa das
principais ameacas a seguranca aliada (NATO, 2006:1). Depois, e porque atingiu o “coracdo” da
poténcia hegemdnica, modificou as percepcdes de seguranca dos EUA, afectando de forma subs-
tancial a sua postura estratégica para o futuro, mais tarde expressa na sua Estratégia de Seguranca
Nacional, em 2002. Era o inicio, segundo o General Loureiro dos Santos, da Idade Imperial
(Santos, 2003: 85-89), tendo tido sérias repercussdes no relacionamento dos EUA com alguns
aliados europeus, como veremos no proximo capitulo.

Mas o terrorismo transnacional introduziu uma nova dimenséo na analise da seguranca e
defesa euro-atlantica, que foi a de que a origem das ameacas poderia ndo estar na sua periferia,
mas sim a longas distancias, exigindo accdes estratégicas fora da area “tradicional” de interven-
¢ao da OTAN.

A proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica (ADM), ja anteriormente identificada
€Omo um risco, podera tornar-se numa ameaga séria se este tipo de armamentos ou tecnologias
cair nas maos de grupos terroristas transnacionais (Leandro, 2006: 209). Com os desenvolvimen-
tos havidos na Coreia do Norte e Irdo e alguns receios sobre o controlo da tecnologia nuclear no
Paquistdo, estas preocupagdes ganharam peso nas preocupacdes da comunidade internacional,
em especial entre 0s Aliados.

A existéncia de estados falhados, em Africa e na Asia, constitui um risco crescente para
seguranca da area euro-atlantica, porque se podem constituir como fonte de problemas varios,
alguns destes podendo tornar-se ameagas. Essas ameacas resultam desses estados poderem tor-
nar-se base de planeamento e treino de ac¢Bes terroristas, de proliferacdo de ADM e do crime
organizado (Leandro, 2006: 215). Podemos tomar como exemplo paradigmatico o caso da
Somalia, nimero um da lista de estados falhados da Revista Foreign Policy (FP, 2009: 62) e a

ocorréncia da pirataria maritima, o que constitui um sério risco a seguranca da navegacao.

5 No caso da OTAN foram a Parceria para a Paz, o Dialogo com o Mediterraneo, o Conselho OTAN — RUssia e a
Comissdo OTAN - Ucrania. Na UE foram estabelecidos varios acordos de parcerias privilegiadas.
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A segunda metade desta década deu-nos nota de dois outros fendmenos que tiveram
implicagBes de seguranca preocupantes. Um foi a situacdo de relativa fragilidade dos sistemas
informaticos, em que esta baseada a administragdo dos Estados modernos; outro foi 0 uso do
controlo dos fluxos energéticos como forma de pressdo politica. No primeiro caso, e como
exemplos, temos as situacdes ocorridas na Estonia em 2006 e na Georgia em 2008. Em ambos 0s
casos, embora sendo mais grave na Georgia, houve uma disrupcéo temporaria do funcionamento
do Estado, por motivo da falha dos sistemas informaticos que apoiam as actividades governati-
vas. Néo sendo facil identificar a origem destes ataques cibernéticos, eles parecem resultar de
uma associacao entre estados e piratas informéticos, numa “coligacéo espontanea de vontades”
(Guedes, 2009: 111), mas com objectivos especificos de fazer fraquejar a accdo de comando de
um determinado Estado.

No segundo caso, do uso politico e estratégico do fornecimento de energia, como foi 0
caso do corte de fornecimento de gas a Ucrania, em 2008, pela RUssia, embora ndo seja um
fenémeno estratégico novo, fez ressaltar a existéncia de paises, alguns deles aliados da OTAN,
com dependéncia Gnica de uma s6 fonte, com todas as consequéncias politicas e estratégicas que
essa situacao acarreta.

Todos estes riscos, desafios e ameacas foram potenciados pela aceleracdo do fenomeno
da globalizacdo. Algumas destas ameagas e riscos ja existiam mas tinham expressdo local e ndo
afectavam a seguranga dos grandes espacos regionais. A globalizacéo introduziu uma nova estru-
turacdo do sistema de relag@es internacionais onde o fendmeno da regionalizagdo, em especial
econdmica, se esta a reforcar. Esta regionalizagdo, de que a UE é um bom exemplo, ira também
regionalizar a seguranga desses espacos. No entanto, estdo também a desenvolver-se estruturas
em rede que unem pontos focais e espacos a nivel global, implicando uma interdependéncia
mundial, em que a seguranca também estara envolvida.

Esta Gltima década foi, também, palco de duas operacBes militares de envergadura, o
Afeganistdo e o Iraque, que muito moldaram o ambiente estratégico. A grande caracteristica
destes dois conflitos, independentemente dos seus objectivos, foi a relativa facilidade de ganhar a
guerra e a dificuldade de ganhar a paz, gerando conflitos assimétricos de longa duracéo, que ain-
da subsistem. A natureza assimétrica das ameacas (em termos de objectivos, meios e regras de
empenhamento) tem sido uma caracteristica do pos-guerra fria, e tem-se manifestado, em espe-
cial, nesta Gltima década. A natureza de alguns fendmenos subversivos mostra-nos ameagas que
ndo pretendem atingir a simetria com 0s seus oponentes, 0 que era um objectivo dos movimentos
guerrilheiros das décadas de 60 e 70, mas sim, fazer da assimetria uma das suas vantagens com-

petitivas para vencer os conflitos.
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Ainda no capitulo dos novos desafios importa referir as alterac@es climaticas, a crescente
demanda de recursos energéticos e a crescente urbanizagao (Leandro, 2006: 213) como situagdes
que poderao vir a ter implicagdes na seguranca da Alianca.

No que concerne aos actores importa, numa primeira abordagem, referir a emergéncia de
actores nao estatais que, até ha bem pouco tempo, ndo tinham expressao estratégica relevante.
Ressaltam as organizacOes terroristas transnacionais, de que ja faldmos, e as organizag@es do
crime organizado transnacional que, nalguns casos, estdo associadas ao terrorismo internacional
e dominam politicamente Estados falhados, em especial em Africa.

No que respeita aos actores tradicionais importa referir o ressurgimento da Russia, de que
o conflito da Gedrgia é o melhor exemplo, conseguindo “congelar” o alargamento da OTAN e
impondo um conceito de “esfera de influéncia” que muitos julgavam estar definitivamente afas-
tado. Esta nova assertividade da Russia na esfera internacional esta baseada em factores econd-
micos, nacionalistas e de autoritarismo politico (Naumann et al, 2007: 62-63). O ressurgimento
economico da Russia, essencialmente derivado do aumento dos precos dos combustiveis fosseis,
com crescimentos (estimados) do Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de 5,6%, em 2008°,
permitiu gastos de defesa na ordem de 3,9 % do PIB, em 2005 (CIA Factbook, 2009), sendo uma
boa parte utilizada em reequipamento militar. Este ressurgimento, sob a administracdo Medve-
dev/Putin, que procura recuperar muito do poder global do tempo da guerra fria (Kagan, 2008:
37), produziu “medos” na sua periferia, nomeadamente nalguns aliados da OTAN, em especial
depois dos acontecimentos na Gedrgia, em Agosto de 2008.

Outro actor que comegou a dar os primeiros passos, em termos estratégicos, foi a UE
com a aprovagao da Estratégia de Seguranca Europeia, em 2003. A Politica Europeia de Segu-
ranca e Defesa langou e mantém missdes e operacdes, de objectivos e dimensoes limitadas, mas
tem demonstrado possuir capacidades de natureza ndo militar que tém sido fundamentais no
apoio & reconstrucio do estado, seja nos Balcs ou em Africa.

Os EUA foram perdendo, ao longo desta Ultima década, o poder quase absoluto que deti-
veram durante a Ultima década do século XX. A emergéncia de novos pélos de poder, em espe-
cial na area econdmica, caso da China e da India, os recursos gastos nas guerras do Afeganistéo e
em especial no Iraque, tém obrigado os EUA a posi¢des mais multilaterais, tendo de ouvir alia-
dos e parceiros.

A crise financeira global, que rapidamente se transformou numa crise econdémica e
social, afectando em especial o Ocidente, ira trazer consequéncias na area da seguranca e defesa

ainda ndao completamente avaliadas. No entanto, sera facil de prever que 0s recursos a serem

® Em 2006 foi de 7,7% e em 2007 de 8,1% do PIB (estimativas do CIA Factbook de 2009).
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empregues na defesa irdo com certeza diminuir, afectando a capacidade de resposta aliada, seja
nas operagdes em curso, seja nas respostas futuras.

E como evoluira o ambiente estratégico no futuro? Fazer previsGes nesta area € sempre
dificil, mas serd possivel projectar algumas tendéncias de evolugdo, tais como: as mudancas
demograéficas; as alteracbes climaticas; o declinio da soberania dos Estados-nacdo; a perda de
racionalidade e 0 aumento do fanatismo; e a escala e a complexidade dos novos problemas. Estas
tendéncias, em grande medida fruto do processo de globalizacéo, terdo de ser vistas e ponderadas
de forma integrada e irdo afectar a balanca de poder, a tipologia de actores envolvidos e as amea-
cas e desafios que se irdo colocar (Naumann et al, 2007: 31-44).

As “novas” ameagas a seguranca internacional tais como o terrorismo transnacional, a
proliferacdo de ADM e a inseguranga humana em vastas regides do globo sdo complexas, trans-
nacionais, assimétricas e imprevisiveis (Pinto, 2009) e poderao vir a ter impactos cada vez mais
globais. Os desafios tais como o aumento do nimero de estados falhados, 0 aumento do poder
dos actores néo estatais, 0 aumento da procura de energia e a seguranca cibernética tém implica-
¢Oes sérias na seguranca internacional em geral, e na &rea euro-atlantica em particular, e podem
gerar e potenciar ameacas transnacionais, exigindo novas respostas e capacidades integradas e
cooperativas.

Mas a “velhas” ameagas continuam presentes e ndo se pode descartar a hipétese de um
conflito convencional entre poténcias simétricas. A perda de poder relativo da superpoténcia
americana, ocorrida ao longo dos Gltimos anos e 0 aumento de poder de outros actores podera
trazer nova (ou velha) conflitualidade entre estados. A perda de soberania dos estado-nacéo, que
muitos autores prevéem (Naumann et al., 2007: 35-37), podera ser travada por uma nova ascen-
sdo do nacionalismo (Kagan, 2008: 29-31). A propria natureza do poder, e do seu exercicio, esta
em mudanga, notando-se algumas tendéncias tais como: menor recurso a violéncia militar; maior
poder do fraco para resistir; maior recurso a instituicdes e normas de direito para resolver dife-
rendos (Gelb, 2009: 4-5).

O centro de gravidade do poder politico e econémico, que nas Ultimas centenas de anos
esteve ancorado no Atlantico Norte, estd a mudar para oriente (Brzezinski, 2009: 11) e para Sul,
devido a emergéncia de novas poténcias nessa area. Curiosamente também o centro das atencdes
da Alianca tem caminhado para leste, estando neste momento no Afeganistdo, Paquistdo e Soma-
lia. Também Africa e o Atlantico Sul colocam desafios e riscos que se intensificardo nos proxi-
mos anos e por isso a Alianca deveria, em nossa opiniao, focar também a sua atengdo nessa area.

c. Sintese conclusiva

A globalizacdo e a disseminacdo de tecnologias terdo impacto no ambiente estratégico
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global através: da fragilizacdo do Estado-Nagdo e consequente perda de poder e autonomia estra-
tégica das grandes poténcias; da emergéncia e aumento da assertividade de actores nao estatais;
do aumento da regionalizacéo e da existéncia de redes globais diversas, com interdependéncias
variadas, nomeadamente na Seguranca.

As ameacas decorrentes da globalizacdo, ja identificadas pela Alianga, de que se desta-
cam o terrorismo transnacional, a proliferacdo de ADM e meios de lancamento, os ataques
cibernéticos e o prdprio crime organizado instalado em estados falhados, aliadas aos novos desa-
fios como as alteracGes climaticas, a demografia, a urbanizacéo crescente, a seguranca energética
e a prépria pirataria maritima, colocam problemas novos, mostram vulnerabilidades dos aliados e
exigem respostas estratégicas novas, com as capacidades adequadas. A seguranca e a defesa da
Alianca estardo confrontadas com a accéo de actores néo estatais, configurando ameacas assimé-
tricas funcionando em rede, o que exigira operagdes prolongadas no tempo e elevado consumo
de recursos. A experiéncia do Afeganistao e Paquistdo, e o proprio Iraque, demonstram a neces-
sidade de accdes prolongadas, em que as capacidades militares da Alianca, por si s6, ndo chegam
para resolver os problemas de estabilizacdo e reconstrugdo do Estado, exigindo uma ac¢éo coo-
perativa e coordenada da comunidade internacional, empregando recursos e capacidades, milita-
res e ndo militares.

Mas a existéncia de tensdes geopoliticas e geoestratégicas entre Estados continuara e ndo
sera avisado descartar a probabilidade de ocorréncia de conflitos simétricos, de natureza conven-
cional ou com escalada nuclear, entre Poténcias ou Aliancgas.

Algumas destas ameacas e desafios podem ter origem dentro do espaco da Alianca, na
sua periferia ou a distancia estratégica e o0 seu impacto pode afectar gravemente o territorio e
populacdes dos Aliados. Podem igualmente materializar-se com elevada imprevisibilidade o que
exige uma monitorizacdo permanente da situacdo estratégica mundial, pela Alianga e pelos alia-
dos. A seguranca aliada esta ligada a seguranca de outras regides do globo, fruto da globalizacdo
e da transnacionalizacdo das ameagas e dos riscos, pelo que a cooperacéo global em termos de
seguranca sera uma necessidade. As mudancas no ambiente estratégico operadas nos Ultimos dez
anos, aliadas ao que é possivel projectar para o futuro, demonstram a necessidade de uma nova
interpretagdo deste ambiente estratégico, com a formulacdo de um novo CE da OTAN. Uma
falha nesta interpretacdo podera comprometer a seguranca aliada e o papel central da OTAN na
seguranca euro-atlantica e global. Consideramos, assim, validada a hipotese 1, dando-se resposta

a questao derivada 1.
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3. O percurso e situacdo actual da Alianga

“Enquanto escrevo tenho a minha frente uma pilha de artigos amarela-
dos pelo tempo..., cada um argumentando que a Gltima crise ndo tem pre-
cedentes, que é mais grave que a anterior. ... E, todavia, o Ocidente da
Guerra Fria sobreviveu.”

Timothy Garton Ash (Ash, 2006: 26-27)

Muitos analistas falam de uma crise (de identidade, de valores, de vontade, de meios) da
Alianca Atlantica. O excurso que iremos fazer neste capitulo, pretende mostrar que a Alianca
teve outras crises no passado, algumas delas associadas a evolugdes na sua estratégia, conse-
guindo-as resolver de acordo com os seus principios, valores institucionais e pela forca das cir-
cunstancias. Talvez a existéncia de alguma tensdo inter-aliada seja uma das caracteristicas mais
permanentes da Alianga, ndo constituindo esta, em si mesma, henhuma vulnerabilidade extraor-
dindria, como adiante veremos. Aliada a esta tensao esteve desde sempre a ambiguidade no dis-
curso escrito, o que, de algum modo, funcionou como valvula de escape para as tensdes e poten-
ciou o papel da dissuaséo, com a Unido Soviética, no periodo da Guerra Fria, a ter a nogdo que a
Alianca poderia ir mais além do que aquilo que exprimia. A ambiguidade funcionou como vir-
tude mas esses tempos poderao ter chegado ao fim (Gaspar, 2009).

O grande objectivo deste capitulo é tentar perceber como é que a Alianca evoluiu em
termos estratégicos, quais os grandes problemas internos que teve, como os dirimiu, que influén-
cia tiveram para o futuro e, finalmente, quais os grandes desafios internos que se colocam, desa-
fios esses que terdo de ser abordados no debate, em curso, sobre o futuro CE.

Em termos de evolugdo da estratégia aliada, e desde a sua criagdo em 1949, considera-
mos trés tempos distintos: a Guerra Fria, com quatro periodos’; o pés-Guerra Fria; e 0 pés-11 de
Setembro de 2001.

a. Dafundacéo ao fim da Guerra Fria

A OTAN é criada em 1949 com trés objectivos que ainda hoje sdo validos: garantir a
defesa colectiva dos aliados; solidificar o vinculo transatlantico; e impedir conflitos entre as
poténcias europeias (Hamilton, 2009). A estratégia aliada, desde o inicio, assentava na retaliagdo
macica, ou seja, uma resposta nuclear avassaladora & ameaga soviética, fosse esta convencional
ou nuclear. A primeira grande crise aliada (Gaspar, 2004) surge com a tentativa da institucionali-
zacdo da Comunidade Europeia de Defesa (CED), que previa a inclusdo da Republica Federal

Alema (RFA) na arquitectura de defesa europeia, 0 que foi recusado pela Franca. A solucédo para

7 No Apéndice 11l a evolugio da Alianga na Guerra Fria encontra-se mais desenvolvida e onde iremos utilizar a divi-
sdo por periodos de Nunes e Mendes (Nunes e Mendes, 1999: 29-57), complementada pela analise da evolugéo da
estratégia da OTAN de Pedlow (Pedlow, 1997, do periodo de 1949 a 1969.
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a crise, por proposta inglesa, passou pela adesdo da RFA a OTAN e pela criacdo da Unido da
Europa Ocidental (UEO).

Em 1956 da-se a segunda crise aliada, a maior da Guerra Fria, fruto da intervencéo
anglo-francesa no Canal do Suez. Os EUA nao apoiaram a Franca e o Reino Unido (RU) nesta
intervencdo, obrigando-os a uma retirada humilhante por ndo os defender de uma ameaga de uso
de armas nucleares pela URSS. Esta crise teve duas implicagBes importantes para o futuro: um
anti-americanismo permanente do gaullismo francés (Gaspar, 2004), que ainda hoje perdura; e
fez o ressaltar da importancia, para a Alianca, das operacOes fora de area (Ramalho, 1992: 64).
Foi, também, na sequéncia desta crise que a Franga tomou a decisdo de vir a ter armas nucleares.

Com a evolucdo das capacidades nucleares da URSS, no final da década de 50, os EUA
comecam a estudar a mudanca da estratégia aliada, de abandono da retaliacdo macica, pois esta
implicava a destruicdo mutua assegurada (MAD, em inglés) dos EUA e da URSS, para uma
estratégia de resposta flexivel e graduada, que motivou a terceira grande crise aliada e a saida da
Franca da estrutura militar integrada da Alianca.

A Estratégia de Resposta Flexivel exigia uma capacidade convencional aliada forte e a
existéncia de armas nucleares de teatro, com vista a uma resposta graduada a possivel invasdo
soviética, 0 que acarretava a cedéncia de territorio aliado numa primeira fase. Esta estratégia
provocou alguma (muita) preocupacdo nas opinides publicas europeias e ndo mereceu 0 consen-
S0 europeu inicialmente, em especial da Franga, motivando duvidas de que os EUA se sujeitas-
sem a um combate nuclear em caso de uma invasao convencional da Europa pelo Pacto de Var-
sOvia. Esta estratégia foi adoptada em 1966, ja com a Franca fora da estrutura militar da OTAN.
Para adequar esta estratégia militar com respostas politicas foi produzido o Relatério Harmel que
advogava uma relagdo com a URSS de “Dual Track Approach” que preconizava a existéncia,
em simultaneo, de conversages com a URSS com vista ao desarmamento e a distenséo, com o
reforco das capacidades militares aliadas que potenciassem a dissuasdo, dando credibilidade a
estratégia de resposta flexivel (Ramalho, 1992: 71-72). E foi esta estratégia que durou até ao final
da Guerra Fria, devendo-se realcar que o projecto da Iniciativa de Defesa Estratégica dos EUA,
também conhecido por “guerra das estrelas”, teve implicagdes no posterior descalabro econémi-
co da URSS que nao suportou uma competicdo estratégica desta dimenséo, a que se sucedeu o

fim do Pacto de Varsovia e a imploséo da Unido Soviética.
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b. Do fim da Guerra Fria ao 11 de Setembro de 2001

““Se algum problema pode ser resolvido pelos europeus, esse problema é o
jugoslavo. Nao cabe aos americanos, nem a mais ninguém resolvé-lo.”
Jacques Poos, Primeiro-ministro do Luxemburgo®

““Eles [os europeus] estragarao tudo e isso dar-lhes-4 uma ligdo.”
Lawrence Eagleburger, Secretério de Estado Adjunto americano’

O fim da Guerra Fria forgou a Alianca a uma mudanca rapida de estratégia, com a apro-
vacdo, na Cimeira de Roma em 1991, de um novo CE. Este documento (NATO, 1991) foi ino-
vador em diversos aspectos, desde logo porque pela primeira vez um documento da estratégia
aliada ndo era classificado, e depois porque introduzia a necessidade de um conceito alargado de
Segurancga, numa estratégia sem inimigo material onde, além da defesa militar, se incluia o dia-
logo, a cooperacgdo, a prevengao e a gestdo de crises, com o objectivo Ultimo de preservar a paz
na Europa. Introduziu a nogéo de risco, realgando a incerteza na nova situagdo estratégica, sem
ameagcas materializaveis (paragrafos 7 a 14) e o conceito da indivisibilidade da seguranca aliada
(paragrafo 36), que é mais do que a solidariedade na resposta militar a um ataque a um aliado,
previsto no Art.° 5° equacionando-se a partilha equitativa de riscos e responsabilidades com os
beneficios de uma defesa comum.

Neste periodo, a OTAN teve pela frente mais um desafio fundamental: ou se reinventava
ou corria o risco de perder importancia (Asmus e Holbrooke, 2006: 1). E reinventou-se, ndo obs-
tante algumas indecisdes, dando dois passos fundamentais para o seu futuro: possibilitou a entra-
da futura de novos membros'?, e actuou com as suas forcas militares fora das suas fronteiras
geograficas. Embora o CE de 1991 ndo previsse, literalmente, estes dois passos, ndo foi isso que
impediu que a Alianga fosse respondendo aos desafios que foram surgindo, no quadro do neces-
sario consenso entre os Aliados. Deste modo a OTAN adaptou-se as mudancas radicais da equa-
cao estratégica (Gaspar, 2002), dando resposta as principais necessidades do momento, que eram
estabilizar os Balcas, agregar as novas democracias da Europa Central e de Leste e iniciar uma
nova relagdo com o ex-adversario, a Russia. O inicio do processo de alargamento ndo foi consen-
sual, com muitas opinides criticas de diversos sectores, mas constituiu um passo fundamental
para a estabilizacdo da Europa Central e de Leste (coisa que ndo acontecia ha muitos séculos),
abrindo, também, o caminho ao alargamento da UE.

A situacdo nos Balcas, com especial énfase na Bdsnia-Herzegovina, induziu, também,

niveis elevados de tensdo nas relag@es transatlanticas e intra-europeias. Desde logo com o reco-

8 Citado por Timothy Garton Ash (Ash, 2006 : 141)
° Op Citp. 142
10 Este processo de alargamento iniciou-se com o processo das diversas parcerias, especialmente a parceria para a paz.
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nhecimento, de forma unilateral por alguns aliados, da independéncia da Croacia e da Eslovénia;
depois com a gestéo do conflito da Bosnia, com sérias dissidéncias entre os EUA, por um lado, e
a Franca e o Reino Unido por outro, que comegaram com o anuincio americano de nao participa-
¢80 no embargo de armas, da ONU, ao governo bésnio™. A incapacidade dos paises europeus
em conseguirem impor uma solugéo rapida para a resolugéo do conflito, obrigou, mais uma vez,
a uma intervengdo dos EUA, forcando a Sérvia a aceitar um cessar-fogo na Bosnia, que permitis-
se a saida da forca das Nacdes Unidas (UNPROFOR) e a entrada da forca da OTAN, a Imple-
mentation Force (IFOR). Esta incapacidade europeia teria resultado ndo s6 de uma incapacidade
politica de lidar com a situacdo, mas também de uma méa opcéo estratégica, por ter procurado, no
final da guerra fria, centrar-se mais em aprofundar a sua integracdo do que tentar antecipar os
perigos e riscos que iriam resultar do fim do comunismo em metade da Europa (Ash, 2000: 415).

Mas a intervencdo da Alianca nos Balcas néo se ficou pela Bésnia, como sabemos. A
intervencdo no Kosovo em 1999, primeiro com a operacdo aérea Allied Force e depois com a
Forca de Manutencéo de Paz (KFOR), traz-nos alguns elementos importantes de reflexdo sobre a
evolugdo da Alianga. Primeiro porque conduziu uma operagao militar ofensiva, pela primeira vez
na sua historia, contra um pais soberano, a Sérvia, e sem mandato do Conselho de Seguranca da
ONU. Depois porque remeteu a RUssia, aliada dos sérvios, para um papel de poténcia de segun-
da, que de alguma maneira feriu seriamente o orgulho russo®. Relativamente & operac&o militar
importa referir dois aspectos importantes: primeiro, o facto da estratégia aliada ter sido concebida
no pressuposto, por decisdo politica, da ndo intervengao de forgas terrestres; segundo, o facto da
campanha aérea ser executada de forma gradual e ndo macica, o que foi um erro que poderia ter
custado caro a Alianca (Dalder e O’Hanlon, 2000: 159-163), pois fez durar a campanha 78
dias™, com risco de Milosevic ndo ceder e de poder haver quebras de solidariedade na Alianca.
Além disso, a operacgdo aérea ndo impediu que Milosevic conduzisse acgBes sobre os albaneses
do Kosovo, 0 que uma intervencdo terrestre teria minimizado (Walzer, 2004: 115), levando a
fuga de 1,5 milhdes de pessoas e ao genocidio de alguns milhares. No que toca a conduta da ope-
ragdo, as restricdes politicas'® ao processo de escolha de alvos pela estrutura militar, instituiu,

nalguns circulos politicos e militares norte-americanos, a nogao negativa da “guerra por comité”,

1 Em Novembro de 1994 o Presidente Clinton, por pressio do Congresso, anunciou esta tomada de posicAo.

12 Com excepgo da Franca, que insistiu com o envolvimento da Rissia numa solug&o para o conflito. A Franga sem-
pre considerou que o envolvimento da Rissia nos assuntos europeus era um assunto estratégico para a sua politica de
seguranga, porque servia de equilibrio a influéncia dos EUA na Europa (Kempin, 2001: p. 10).

13 De 24 de Marco a 9 de Junho de 1999. A campanha estava planeada para 5 dias e o seu prolongamento criou ten-
sBes nalguns paises, nomeadamente a Alemanha e Italia, que poderiam ter feito colapsar a solidariedade aliada (Wijk,
2007: 27)

¥ A Franga impunha a revisdo do targeting sobre 0 Montenegro e o RU sobre os alvos dos B 52 americanos que
levantavam do seu territorio.
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gue muito viria a condicionar no futuro a postura americana de envolver a Alianca em operacdes
militares.

As operac0es nos Balcés da segunda metade da década de noventa, que se prolongaram
até a actualidade, foram, no computo geral, um sucesso politico e estratégico da Alianca, porque
conseguiram estabilizar estrategicamente a regido, oferecendo possibilidades de integracdo aos
novos paises no espago de seguranca euro-atlantico. Mas este sucesso trouxe a superficie algu-
mas constatages relevantes, nomeadamente: a incapacidade europeia para resolver problemas
estratégicos na sua periferia; o tratamento da Russia como uma derrotada da guerra fria; e a con-
tinuidade da necessidade dos EUA para liderar a accdo da comunidade euro-atlantica.

O CE (NATO, 1999) aprovado na cimeira de Washington em Abril de 1999, e em plena
operacdo no Kosovo, introduziu algumas modificacfes no conceito de 1991, fruto das alteracdes
do ambiente estratégico do final da guerra fria, em especial nos Balcds. Codificou as novas tare-
fas da Alianca em Seguranca, Consultas e Defesa e Dissuasdo, introduzindo a Prevencéo de Con-
flitos, a Gestdo de Crises, a Parceria e Cooperacdo como tarefas complementares™. Nele esta
inscrita a nocdo de uma arquitectura de seguranca europeia, com a existéncia de diversas institui-
¢Oes relevantes (ONU, UE, OSCE e OTAN) e reconhece a relevancia das aspira¢des da UE no
campo da Seguranga. Convém ainda referir dois aspectos importantes, em nossa opinido, conti-
dos no Conceito. Um tem a ver com a &rea geogréfica de actuacdo da Alianga pois, ao centrar-se
na area euro-atlantica (Europa e sua periferia) nega, por assim dizer, uma actuacdo global. No
entanto a nocdo de periferia viria ser interpretada de forma bastante elastica, como adiante vere-
mos com a operagdo no Afeganistdo. Outro aspecto tem a ver com o papel da ONU e do Conse-
Iho de Seguranca (CS/ONU) na resolugdo de conflitos, diversas vezes referido no documento,
mas nunca se refere, de forma expressa, que a Alianga renuncia a iniciar uma ac¢do militar ndo
coberta por mandato do CS/ONU™®.

Importa ainda referir que, com a Cimeira de Washington, a Alian¢a iniciou um novo
ciclo de alargamento, com a adesdo da Poldnia, Republica Checa e Hungria, num processo que
ira modificar a configuraco estratégica da Europa Central e de Leste.

c. O pos-11 de Setembro

Os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 introduziram novas dimensdes na analise

do ambiente estratégico, como ja vimos anteriormente, mas também alteraram o caracter da

Alianca. Esta tinha sido concebida para actuar na Europa e no Atlantico Norte e a primeira vez

150 conceito de 1991 j4 referia estes conceitos na abordagem alargada do conceito de seguranca (parégrafo 20.), mas
sem as incluir nas tarefas fundamentais (NATO; 1991).

16 Recorda-se que o debate sobre 0 CE decorreu em paralelo com as discussdes sobre o langamento da operagio
Allied Force, no Kosovo e Sérvia, esta sem mandato do CS/ONU, por blogueio da Russia e China.
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que é directamente atacada é exactamente em territorio americano, tendo sido invocado pela
primeira vez, pelo Conselho do Atlantico Norte (NAC, na terminologia inglesa), o Art® 5° do
Tratado do Atlantico Norte (TAN). Se analisarmos esta tomada de posicao, a luz dos parametros
criadores da OTAN em 1949 (Art.° 5° em particular), podemos constatar o quanto esta mudou,
adaptando conceitos a novas realidades (Burgess, 2007: 2): o ataque ndo resultou da acgéo de um
Estado; ndo foi um ataque armado de umas Forgas Armadas inimigas; ndo foi localizado na
Europa; teve origem numa organizagdo localizada na Asia Central e no contigua & area euro-
atlantica; e ndo originou uma resposta militar integrada, utilizando a estrutura de comando da
OTANY. E verdade que o apoio militar integrado dos aliados europeus, na operagdo militar no
Afeganistdo, em 2001, foi recusado pela Administracdo dos EUA, numa sequéncia de accOes
unilateralistas, que ja vinham da anterior Administracdo Clinton, que muito prejudicaram a aber-
tura de um debate, necessario, sobre o futuro papel da OTAN, neste novo quadro estratégico.

Com a guerra no Iraque, em 2003, aumentaram as divisdes entre os EUA e alguns alia-
dos europeus, bem como entre os aliados europeus, e as relagdes transatlanticas atingiram o seu
ponto mais baixo de sempre, acontecendo dois episddios marcantes, pela primeira na sua histo-
ria: a Alemanha foi contra uma decisdo estratégica dos EUA e estes procuraram dividir os euro-
peus’®, ao contrario do que sempre tinham feito no passado (Gaspar, 2008). Segundo alguns
autores (Asmus, 2003:1) a relacdo privilegiada entrou mesmo em colapso. N&o nos podemos
esquecer que o NAC, em Fevereiro de 2003, esteve blogueado durante dias, relativamente ao
pedido da Turquia de usar meios aliados para fazer face a um eventual ataque do Iraque, o que
prova qudo baixa esteve a no¢do de solidariedade aliada (Bardaji, 2008: 7).

Este afastamento, entre europeus e norte-americanos, merece uma melhor analise, pois
tras ligdes para o futuro com implicagdes directas neste debate sobre o proximo CE. Existem,
segundo Ronald Asmus (2003: 22-23), duas teorias explicativas deste afastamento. Uma que se
baseia na diferenca de potencial militar (e ambigdes estratégicas) entre os EUA e os aliados
europeus e que leva os americanos a preferirem irem sozinhos para operagdes, ou estabelecerem
coligac@es ad-hoc, como tem sido o caso das Ultimas intervencdes. Outra teoria aponta para uma
falta de capacidade politica e diplomatica, de ambos os lados do Atlantico, em terem conseguido
gerir esta crise. Enquanto a primeira teoria tras implicita uma divergéncia em poder e percepcédo
de ameaga, a segunda afirma que ndo existem no mundo dois parceiros com tanto em comum e
tdo integrados. Se a primeira ndo explica totalmente o problema, pois ja houve periodos de ver-

dadeira parceria e onde o diferencial ja existia, a segunda também ndo explica completamente as

17 Como sabemos, isto n&o é totalmente verdadeiro pois foi desencadeada a Operagéo Active Endeavour, no Mediter-
raneo, no &mbito do combate ao terrorismo, mas n&o ligada ao ataque ao Afeganistao.
18 A famosa referéncia de Donald Rumsfeld “nova Europa” em contraponto a “velha Europa”.
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divergéncias, embora, verdade seja dita, as accBes da administracdo Bush (e as do Presidente
Chirac e do Chanceler Schroeder) muito contribuiram para apoiar esta justificacdo. Mesmo os
mais fervorosos atlantistas americanos se mostraram criticos relativamente ao investimento
europeu (ou a sua falta) na defesa e seguranca, ndo sé em termos de recursos mas também em
termos de vontade politica e estratégica. Parece, pois, que a grande questdo do relacionamento
transatlantico ndo é a diferenca de poder mas sim as finalidades e objectivos politicos e estratégi-
cos. Quando existiram partilha de objectivos, o diferencial de poder nunca foi influente na rela-
¢do, conforme se pdde observar em largos periodos pos 22 Guerra Mundial.

Em Agosto de 2003 a OTAN assumiu a lideranga da Forca Internacional de Seguranca e
Assisténcia (ISAF), no Afeganistéo, e deu inicio a mais exigente e arrojada operacao militar da
sua histéria. De inicio s6 em Cabul mas, progressivamente e sob mandato da ONU, estendeu as
operacOes e area de responsabilidade a todo o territorio Afegdo, terminando este processo duran-
te 0 ano de 2006. Convém recordar que a OTAN aparece envolvida no Afeganistdo por dois
motivos: primeiro porque os EUA, antecipando um envolvimento no Iraque, procuraram iniciar
a reducdo da sua actividade nos Balcds e no Afeganistdo, convencendo os aliados europeus a um
maior empenhamento; segundo porque o processo de rotacdes de forcas na ISAF, que era uma
coligacdo multinacional, estava a tornar-se dificil e houve pressdo de alguns aliados para que a
OTAN se envolvesse, pois tinha um processo de geracédo de forgas que ja tinha dado provas nas
operacdes nos Balcas (Theiler, 2008: 24).

Passados quase sete anos, a situacéo de seguranga no Afeganistdo ndo melhorou substan-
cialmente, pondo de algum modo em causa os créditos da Alianca, obtidos nas operagdes nos
Balcds. Esta situagdo trouxe para a superficie algumas das vulnerabilidades da Alianca que
importa referir. Primeiro a questdo da solidariedade entre aliados, que parece posta em causa,
devido ao empenhamento, diferenciado, entre as Nagdes nas operacfes militares no Afeganistéo.
A existéncia de restricbes de emprego das suas forcas militares em operacdes de combate, por
parte de alguns paises, leva a constatar a existéncia de dois tipos de empenhamento: os que com-
batem, e fruto disso tém mais baixas, e 0s que ndo participam em operacdes de combate. Em
segundo lugar constata-se, igualmente, uma diferente percepcdo entre alguns dos aliados euro-
peus e 0s americanos sobre 0 que estd em jogo no Afeganistdo: para os americanos ¢ uma luta
contra o terrorismo internacional e encaram-na como uma guerra; para a generalidade dos euro-
peus, que ndo percepcionam a ameaga terrorista da mesma forma, a missdo ndo é mais do que
um apoio a reconstrucdo do Estado afegdo. Depois, s6 muito tarde a Alianca comegou a perceber
(se ja percebeu) que a solugdo do problema afegdo ndo é militar e que era exigida uma integracdo

do esforgo militar com os esforgos civis internacionais de desenvolvimento na reconstrugdo do
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Afeganistdo, designada na terminologia anglo-saxonica por “Comprehensive Approach”. A
solucdo do problema da subversdo taliba serd, igualmente, dificil de resolver sem uma estabiliza-
¢do da situacdo no Paquistdo, pelo que a solucdo para o Afeganistdo implicara a colaboragdo de
outros actores regionais, numa nova estratégia que esta a ser implementada pelos EUA, pelos
aliados europeus e pela comunidade internacional. Outra constatagéo, que a operacdo no Afega-
nistdo fez ressaltar, foi a questdo das capacidades da Alianca, em especial dos aliados europeus.
Néo é um problema novo, como sabemos, mas p6s a nu, de forma clara, a diferenca entre o nivel
de ambigdo aliado e as suas capacidades reais, dando a ideia que a Alianga tem mais empenha-
mentos do que aqueles que consegue gerir (Dowd, 2009: 18), indiciando que operagdes futuras a
distancias estratégicas exigirdo uma avaliacdo criteriosa, pré deciséo, das capacidades e recursos
disponiveis para a sustentacdo dessa operacéo.

Outro aspecto importante desta Ultima década foi a relacdo entre a Alianga e a UE que,
contrariamente ao que se poderia esperar, evoluiu muito pouco. As divergéncias transatlanticas
diversas, ja anteriormente abordadas, e as tensdes entre a UE e a Turquia, devido a sua possivel
integracéo™® e ao problema de Chipre, tém constituido as principais razées para o congelamento
do dialogo institucional entre as duas organizagdes.

As relacfes com a Russia tiveram um ponto alto de tenséo, nesta Ultima década, que foi a
guerra na Georgia, em Agosto de 2008, demonstrando-se uma maior assertividade russa nas
relacdes internacionais, conforme ja anteriormente referimos. Em termos internos da Alianca,
podemos afirmar que as relagdes com a Russia sdo um tema tenso, com alguns aliados a advogar
uma postura relacional mais dura e outros a defender um maior dialogo. Esta acgéo militar russa,
que na pratica bloqueou o alargamento a Ucrania e a Gedrgia, fez reavivar a defesa colectiva e o
artigo 5°, colocando dividas nalguns aliados, geograficamente mais perto da RUssia, de que a
Alianca esteja preparada para esta sua funcéo primordial. Esta situacdo levou a uma renacionali-
zacdo da seguranga e defesa, com acordos bilaterais de defesa entre alguns aliados e os EUA,
com a defesa antimissil como elemento mais visivel.

A crise financeira e econémica internacional, ainda em curso e com fim indeterminado,
tem tido igualmente impacto sério na seguranga e defesa, pois 0s recursos disponiveis para estas
actividades poderdo decrescer fortemente afectando as actividades aliadas, em especial na condu-
ta de operagBes e no desenvolvimento de novas capacidades. Esta situacdo obriga a uma maior
cooperacdo na seguranga internacional, entre organizacOes e entre paises, levando a que a Alian-

¢a continue a alargar e a aprofundar as suas parcerias de seguranga.

% A Turquia tinha um estatuto especial com a UEO, que de algum modo perdeu com a transicio das fungdes desta
organizac&o para a UE.
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Em 2006, a Alianga produziu um documento, a “Comprehensive Political Guidance”
(CPG), que pretendeu reorientar o planeamento de capacidades aliado, para melhor fazer face as
novas exigéncias estratégicas, isto muito porque a tensdo inter-aliada dessa altura, fruto da 22
Guerra do Golfo, ndo permitiu um acordo para se iniciar uma revisdo do CE, que muitos ja acha-
vam necessaria.

Nos Ultimos anos tém existido desenvolvimentos que poderao vir a exigir uma revisao da
estratégia nuclear da Alianca, nomeadamente a adopcdo, pelos EUA, da opc¢do “global zero”,
expressa pelo Presidente Obama no seu discurso Abril de 2009, em Praga, que aponta para um
mundo sem armas nucleares no futuro. Esta ideia ndo merece o consenso de todos os aliados,
nem de todos os americanos, em especial devido aos novos desenvolvimentos na Russia e ao
projecto nuclear no Irdo.

d. Sintese conclusiva

Desta pequena viagem pela histéria da Alianca, que fizemos neste capitulo, podemos
constatar que as crises aliadas foram varias, algumas delas graves, mas o cumprimento da finali-
dade da Alianca e a solidariedade aliada levam a podermos considerar a historia da Alianga
Atléntica uma historia de sucesso. No entanto, existe um conjunto de questdes, com especial
énfase nesta Ultima década, que exigem um debate sério, pelo que a oportunidade oferecida pelo
processo de revisdo do CE da Alianga terd de ser aproveitada para esse efeito.

Existem questdes de origem interna, como observamos neste capitulo, mas também desa-
fios externos, a que a Alianca tera de fazer face. Muitas destas questfes estdo interligadas e o
contexto externo influencia muito as questfes de contexto interno. No contexto interno existem
questdes a exigir debate tais como: a finalidade e o papel actual da Alianga; incorporar a gestédo e
prevencéo de conflitos como tarefas fundamentais de seguranga; rever o equilibrio entre missdes
fora de area e de defesa colectiva, muito em face da experiéncia do Afeganistdo; o estado e o
futuro da relacdo transatlantica; as novas capacidades necessarias as exigéncias do futuro, entre
as quais estara a evolugdo da estratégia nuclear aliada. Relativamente ao contexto externo é
necessario: haver uma percepcdo aliada comum sobre as novas ameacas e desafios (e sua
influéncia na interpretacdo do Art® 5°); debater as novas condig8es da relagdo com a Russia; ope-
racionalizar definitivamente a cooperacdo com a UE; e introduzir o conceito de “Comprehensive
Approach” na estratégia aliada. Consideramos assim validada a nossa hip6tese 2 e, deste modo,
respondida a questdo derivada 2.

4. Os temas a debater para fazer face aos desafios actuais e futuros
Nos dois capitulos anteriores verificamos que existe um conjunto de questdes e pro-

blemas, que reflectem preocupages da Alianca, que merecem um debate aprofundado neste
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processo de revisdo do CE da Alianga. Mas temos de ter a nogéo que nem todos estes temas ou o
resultado do seu debate, poderéo vir a ser reflectidos no documento. E nossa convicgéo de que o
debate sera tdo (ou mais) importante como o documento final a aprovar, o que vai de encontro as
tradicOes da Alianca (Hunter, 2009: 6). O processo de debate obriga a uma transparéncia dos
aliados, na abordagem dos diversos assuntos, 0 que permite um conhecimento apurado dos limi-
tes de cada aliado em cada tematica, e mesmo que ndo seja possivel obter um consenso a ser
reflectido no documento, permitira consensos no futuro, como ja aconteceu anteriormente.

O futuro documento néo sera escrito de novo, mas sera uma revisao e actualizacdo do
Conceito de 1999 (Albrigth, 2009) e sera tido em conta a CPG e a Declaracdo de Seguranga
Aliada, aprovada na Gltima cimeira (NATO, 2009). No entanto sera o primeiro conceito elabora-
do num contexto de globalizacio e esse facto afectara, com certeza, o seu contetido.

Dos indmeros temas e subtemas que irdo ser abordados escolhemos aqueles que, em nos-
so entender, serdo mais relevantes para a solucdo dos problemas identificados, estando conscien-
tes de correr o risco de sermos redutores neste processo global de discussao.

a. Anaturezae o proposito da Alianca

(1) A finalidade, o papel e as tarefas da Alianga

A razdo de ser da Alianca tem sido muitas vezes objecto de debate, especialmente em
alturas de discusséo sobre a necessidade de evolugéo da estratégia aliada. E o termo muitas vezes
utilizado tem sido a reinvencdo (Asmus e Holbrooke, 2006, 1) o que indica ndo uma mudanca da
finalidade geral expressa no TAN, mas a sua interpretacdo a cada momento. E no final da Guerra
Fria a finalidade expressou-se na estabilizagdo da periferia europeia, tarefa que, ndo estando con-
cluida, deu passos relevantes. Nesta Ultima década, em especial com a operagdo no Afeganistéo,
comegou-se a notar alguma falta de consenso sobre a interpretacdo do novo ambiente de segu-
ranca e sobre o papel da Alianga nesse novo ambiente (Hunter, 2009:2). Esta redefini¢do do
papel da Alianca ird materializar-se em trés questdes fundamentais (Wittmann, 2009a): 20-21): o
alcance geografico da Alianga, as suas tarefas fundamentais e a natureza das suas operagdes mili-
tares.

Nesta questdo do alcance geografico, temos dois niveis de analise: um primeiro que tem

a ver com os limites do alargamento e outro com os limites de actuacdo geogréfica da Alianca.

No primeiro nivel, do alargamento, nestes Gltimos anos tem surgido o conceito de OTAN global,
numa perspectiva de que a Alianga se deveria tornar numa liga das Democracias, podendo
englobar nacbes democraticas de diversas localizagBes geogréaficas, desde o Japao a Austrélia,
passando pela Nova Zelandia. Numa abordagem meramente literal do Art® 10° do TAN, isto ndo

é possivel, pois este s permite o convite a Estados europeus para futura adesao. Existem duas
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solugBes para, eventualmente, obviar este 6bice: ou alterar o tratado ou criar um mecanismo de
parcerias reforcadas, que permitisse que estes paises parceiros tivessem um estatuto de quase
membros. No outro extremo temos o conceito de Alianca regional pura, de defesa colectiva do
territorio aliado, com muita énfase no Art® 5°. Para ambas as modalidades existem apoiantes den-
tro da Alianca, seja ao nivel de opinides das NagOes, seja ao nivel dos especialistas de assuntos
de Seguranca e Defesa. As tendéncias de uma OTAN mais global tém tido origem anglo-
saxonica (Clarke, 2009: 784) e o seu principal argumento é de que uma Alianca exclusivamente
regional podera estar condenada a perda de relevancia, pois a seguranca da area euro-atlantica
jogar-se-a, fundamentalmente, fora da Europa. A outra tese contrapde que um alargamento fora
do ndcleo europeu retirara coesao e credibilidade a Alianga. No estado actual do debate, ndo nos
parece que um alargamento fora do entendimento comum de Europa possa ocorrer e, mesmo
dentro deste conceito geografico, os critérios de alargamento serdo bastante mais restritos do que
em situacGes anteriores.

Quanto a area geografica de actuacdo, também se aplicam as duas teses anteriormente
referidas, estando em debate, de um lado, um modelo que atribui & Alianca caracteristicas de
uma organizacdo de Seguranca, com menos énfase nas funcdes de defesa colectiva, e do outro,
um modelo de organizacdo de defesa colectiva, com funcBes de seguranca complementares e
acessarias. Parece-nos hoje ultrapassada a discussdo havida na década de noventa sobre as ope-
racOes fora de area, pois as decisbes tomadas para as diversas operacdes, nomeadamente Afega-
nistdo, Darfur e Somalia, mostram haver consenso nesta matéria. A questdo central do debate
estd na énfase que a Alianca devera dar a defesa colectiva, tendo em consideracdo as percepcdes
diversas dos aliados sobre 0 novo ambiente de seguranca global. Parece-nos que uma solucéo
consensual serd mais facil de alcancar num modelo ambiguo que, ndo pondo em causa a defesa
colectiva e até reforcando-a, nao retira a hipétese de se desenvolverem operacOes a distancia
estratégica, em funcdo dos interesses aliados e decididas caso a caso. Temos no entanto de notar
que a filosofia por detras de cada uma das teses podera ter implicagBes diferenciadas na discus-
sdo sobre as capacidades aliadas necessarias, pois uma énfase na defesa colectiva do territério
aliado, contra uma ameaca convencional, que enforma o pensamento de alguns novos aliados
mais a leste, exige forgas e meios de configuracdo diferente das necessarias para operacdes de
gestdo de crises, a distancia estratégica, estas de natureza mais ligeira, flexivel e projectavel dos
gue as outras, que poderdo ser mais pesadas.

Ainda no que diz respeito as areas geograficas, podera ser abordada a questdo sobre quais
as regides onde, no quadro da seguranca da area euro-atlantica, a OTAN devera actuar priorita-

riamente. E aqui, claro, ha nagBes que afirmam um voltar & Europa e outras que consideram que
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os principais problemas de seguranga estardo fora da Europa. Neste Ultimo caso, as duas grandes
areas de preocupacao parece serem o chamado Grande Médio Oriente (GMO) e a Africa subsa-
riana. O GMO abarca todo 0 Mediterraneo, Norte de Africa, Médio Oriente e prolonga-se pela
Asia Central até ao Paquist&o, naquilo que ja foi chamado a “zona de crise” (Chivvis, 2009: 73).
Tanto relativamente & Africa Subsariana como ao GMO, as preocupacdes sio semelhantes e tém
a ver com a existéncia de Estados falhados, com a acgdo de actores ndo estatais, nomeadamente
as organizagOes terroristas e os fenémenos de proliferacdo de ADM, aqui com 0 GMO como
area prioritaria. Uma solucdo consensual relativamente as areas geograficas de actuacdo esta
intimamente ligada as tarefas da Alianga, que abordamos de seguida.

No que respeita as Tarefas da Alianca, as Tarefas Fundamentais de Seguranca contidas
no Conceito de 1999 e que sdo a Seguranca, as Consultas, e a Dissuasdo e a Defesa, ndo parecem
ser contestadas e serdo com certeza um elemento de continuidade da anterior estratégia. As ques-
tdes colocam-se numa eventual prioritizacdo ou énfase nalgumas delas e aqui surge outra vez a
divergéncia entre quem coloca a énfase no Art® 5° (Dissuaséo e Defesa)™® e a énfase na Seguran-
ca. Recordamos que no Conceito de 1999 ha duas tarefas complementares que sdo a Gestéo de
Crises e as Parcerias. Num conceito de Alianca mais global, seria de esperar que estas duas tare-
fas “secundarias” pudessem subir para um estatuto de tarefas fundamentais até porque, ndo sendo
formalmente as mais importantes, tém sido aquelas onde a Alianga tem tido maior empenha-
mento. Existem ainda propostas de incluir como tarefa ou actividade da Alianca a “Coercéo”
(Wittmann, 2009a): 23), presumindo-se que no sentido de dar maior relevo a Alianca na luta
contra a Proliferacdo de ADM e reforcar a dissuasdo. Parece-nos que o consenso devera residir
num maior equilibrio entre a Defesa do territorio aliado (a que se alia a Dissuasdo) e as chamadas
operagdes expedicionarias, do ambito da seguranga e da Gestdo de crises, que tém constituido a
quase totalidade das operagdes da Alianga, nos ultimos anos.

Relativamente a natureza das operacdes militares aliadas, desde o final da Guerra Fria,
estas tém sido de “escolha”, em contraponto as chamadas operagdes de “necessidade™ mais liga-
das aos Art® 5° e 6° do TAN. As operacBes de escolha exigem um processo de construgdo do
consenso aliado, baseado nas consultas previstas no Art® 4° do TAN, nem sempre facil de alcan-
car e que muitas vezes tem produzido desgaste bastante entre os aliados, conforme observamos
no capitulo 3. Associada a esta problematica aparece-nos uma questdo de dimensao ética, sobre o
uso da forca militar nas relagGes internacionais, que também tem dividido os aliados, como foi o
caso da Guerra do Iraque. E esta logica intervencionista, que esta associada a uma OTAN com

um papel mais global (Clarke, 2009: 787), torna-se menos consensual conforme nos afastamos

20 Este reforco do Art® 5°, que alguns aliados exigem, podera obrigar a voltar a atribuir responsabilidades territoriais a
comandos OTAN, atribuindo-lhes forcas em planeamento e incrementando a realizagdo de exercicios.
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do espaco tradicional de intervencdo da OTAN, ou seja, 0 espaco euro-atlantico e as suas perife-
rias imediatas, em grande parte devido as diferentes percepges que os aliados tém sobre o
ambiente de seguranca global, assunto que adiante abordaremos.

(2) As relagdes transatlanticas

As relaces transatlanticas, como tal, poderdo ndo ser um tema especifico de debate, nes-
te processo de revisdo do novo CE. Porém, tendo em consideraco que, na area da Seguranga e
Defesa, a Alianca é a principal instituicdo desta relacdo, e que, da unidade entre as duas margens
do Atlantico, depende o seu futuro, teremos de abordar algumas questdes deste relacionamento
especial. Em primeiro lugar a principal ameaca & Alianca Atlantica ndo é a Russia, nem o Irdo,
nem a Al-Qaeda, mas sim o risco de uma divergéncia profunda entre os EUA e a Europa
(Techau, 2009). Pode parecer uma previsdo catastrofista, mas nos Gltimos anos houve sérios
indicios dalguma doenca nesta relacéo, conforme vimos no capitulo anterior. De qualquer modo
ndo nos parece haver alternativa a esta unido de valores e interesses, mas, como num vulgar
casamento, tera de haver um esforco de ambas as partes numa relagao salutar.

Depois, porque numa alianga ndo chega ter um inimigo comum nem uma comunhdo de
interesses e valores, € essencial haver uma visdo de futuro (Gaspar, 2004). E, neste capitulo, a
revisdo do CE é um bom instrumento para esta condicdo de sucesso da relacdo. Neste sentido
importa discutir as principais diferencas de opinido e visdes, ndo s entre os EUA e Canada de
um lado e os aliados europeus de outro, mas também entre os aliados europeus. Parece-nos, alias,
que o reforgo dos lagos bilaterais entre paises europeus e os EUA resultam de uma falta de con-
fianca na solidariedade aliada, especialmente entre europeus.

A lista de assuntos a discutir neste ambito das relacfes transatlanticas € grande (Witt-
mann, 2009a): 26-27) desde a importancia da operagdo no Afeganistéo, passando pelo entendi-
mento do que é uma ameaca que se enquadra no Art.% 5° até um entendimento do esforco de
investimento em defesa e seguranga. Neste sentido, parece-nos que o cerne do entendimento sera
um consenso transatlantico sobre qual a natureza das ameacas que enfrentamos e qual o papel da
Alianca para lhes fazer face, sabendo-se de antemé&o que a percepcéo é, ainda, substancialmente
diferente. Assim, sera necessario fundir no CE trés diferentes visdes que de momento existem: a
dos aliados da Europa central, que exigem um maior esforco de defesa e dissuaséo, a dos aliados
da Europa ocidental, que se equilibram entre uma defesa colectiva mais passiva e alguma projec-
¢do, e a dos aliados americanos (e alguns europeus), que acham mais importante as operacoes

expedicionarias, contra ameacas nao tradicionais, sem limitagdo geografica (Volker, 2009: 2). Os
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norte-americanos so se sentirdo interessados®* na defesa e seguranca da Europa se sentirem que
os aliados europeus estdo dispostos a contribuir para a seguranga global. Resta saber se existe
€ONsenso europeu sobre esta matéria.

Em termos préaticos a mudanca de administracdo nos EUA, em finais de 2009, e a ante-
rior chegada ao poder do presidente Sarkozy, em Franga, e da Chanceler Angela Merkel, na
Alemanha, muito contribuiram para uma melhoria no relacionamento, cujo efeito mais recente
foi a adopcdo de uma nova estratégia aliada para o Afeganistdo. Ainda falta a questéo da gestdo
da relacdo com a Russia, em que um entendimento intra-europeu é fundamental para um entendi-
mento transatlantico (Rubin, 2008: 109).

b. As percepcdes sobre 0 ambiente estratégico

A ameagca soviética, que durante a Guerra Fria uniu os Aliados, desapareceu e com ela
desapareceu também um sentimento indiscutivel sobre o papel e finalidade da Alianga, muito
ligado a uma percepgdo comum sobre 0 ambiente estratégico. E o problema central reside numa
falta de interpretacdo consensual que ligue a funcdo central da Alianga, a defesa colectiva, as
novas ameagas.

E este € um dos debates fundamentais a realizar entre os Aliados que, em nosso entender,
ndo se ira esgotar neste processo de revisdo do CE. Claro que a analise estratégica do novo
ambiente de seguranca que afecta os Aliados terd de constar do texto do novo documento. Com
que profundidade o fara constitui a grande duvida, devido ao consenso que venha a ser possivel
obter. O consenso sobre o conceito de Seguranca Aliado, mais ou menos alargado, variando des-
de a defesa militar pura até conceitos mais amplos, ira influenciar decisivamente esta interpreta-
¢ao dos factores que afectardo a seguranca colectiva. Este conceito de Seguranca sera a base fun-
damental de qualquer interpretacdo do ambiente estratégico e de seguranca.

Determinados aspectos da analise do ambiente estratégico serdo, em nosso entender, rela-
tivamente consensuais, tais como 0 aumento da relevancia dos actores ndo estatais, a importancia
de algumas ameagas n,omeadamente o terrorismo transnacional, a proliferacdo de ADM e a exis-
téncia de Estados falhados. Ja a interpretacdo do risco que essas ameagas configuram nao sera
visto de igual forma por todos. O caso mais tipico é o terrorismo, que nédo afecta as preocupacdes
de seguranca de todos os aliados de igual forma, conforme a operacdo no Afeganistdo tem
demonstrado.

Outra guestdo, menos consensual, é o impacto que os novos desafios, tais como a segu-
ranca energética, a seguranca cibernética, aspectos ligados a seguranga humana, as alteracdes

climaticas e outros, produzirdo na seguranca dos Aliados e se este impacto devera ser gerido pela

21 O que esta em jogo é a medida do interesse, pois para 0s americanos, contrariamente ao ue muitos europeus jul-
gam, a ligacdo dos EUA a Europa é estratégica e identitaria.
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Alianca, numa perspectiva de que esta devera providenciar respostas essencialmente militares.
No entanto, num conceito de Seguranca mais alargado, respostas politicas poderdo, e deverdo,
ser equacionadas.

Outro factor é a importancia dada, de forma diferenciada pelos Aliados, a emergéncia de
uma ameaga convencional sobre o territorio aliado, nomeadamente o ressurgimento de uma RUs-
sia revisionista. Este assunto, adiante abordado mais em detalhe, € um elemento fundamental de
uma interpretacdo consensual do novo ambiente estratégico da Alianca, porque afecta directa-
mente a questao da defesa colectiva.

A importéncia de uma interpretacdo consensual dos principais factores do ambiente
estratégico, advém da necessidade de que a resposta aliada as principais ameacas e desafios deva
ser prevista de forma conceptual, pois tem implicagdes no planeamento das capacidades necessa-
rias para dissuadir essas ameagcas e dar-lhes resposta adequada. Neste sentido era importante que
a Alianga conseguisse um consenso, 0 mais alargado possivel, sobre as ameagas, risco e desafios
gue mais afectam a seguranca aliada e sobre a sua relacdo com a defesa colectiva, de modo a dar
orientagBes claras para o planeamento de defesa da Alianga. Outros desafios de seguranca,
menos consensuais na interpretacdo de como afectam a seguranca aliada, terdo de ser geridos no
ambito do processo de consultas previsto no Art° 4° do TAN, e naturalmente sujeito aos proces-
s0s de consenso necessarios. Acresce ainda que uma percepcdo comum das ameacas favorece a
solidariedade aliada nas respostas, de que o caso da operacdo no Afeganistdo é o exemplo mais
relevante (pela negativa), como anteriormente analisamos.

Como corolario, podemos afirmar que seria fundamental que neste processo de debate se
acordasse: num conceito de seguranca, mais ou menos alargado, de acordo com a visdo comum
sobre o papel da Alianca; num claro enunciado das ameacas e no que podera constituir um ata-
gue armado, expresso nos Art® 5° e 6° do TAN; e, ainda, quais 0s principais riscos e desafios que
se poderiam vir a constituir em ameagas no futuro. Tudo isto, claro, tendo em consideracéo as
realidades do século XXI, 0 menos afectado possivel pelos resquicios da Guerra Fria.

c. A Cooperacao e as Parcerias

(1) A Cooperagdo OTAN/UE

Este tema sera sem duvida objecto de debate e contemplado no futuro CE, como uma
das linhas prioritarias da estratégia aliada. Como ja vimos, a histéria do relacionamento entre a
UE e a OTAN ndo tem sido uma histdria de sucesso, devido a motivos de dois niveis. Um pri-
meiro, de ordem conceptual, que teve a ver com os objectivos da UE em ter uma defesa e segu-
ranca auténoma, quando ja existia uma organizacdo de defesa colectiva, com responsabilidades
na mesma area geografica, que era a OTAN. Um segundo, de ordem conjuntural e tactica, preso
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aos diferendos que envolvem a possivel adesdo da Turquia a UE e a questdo de Chipre, assim
como a reduzida proactividade das burocracias de ambas as organizagdes, em executarem algu-
mas decisdes ja tomadas, nomeadamente em aproximar os dois processos de planeamento de
capacidades. No plano conceptual, parece-nos hoje liquido que as resisténcias iniciais de alguns
aliados estejam ultrapassadas, e que uma Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)* da
UE seja um dado adquirido, numa perspectiva de complementaridade e sinergia entre as duas
organizagdes. O atrito de ordem conjuntural tera de ser resolvido com persuaséo sobre a Turquia
para ndo introduzir resisténcias na relacéo, com base nos seus diferendos particulares com a UE,
e persuasdo sobre Chipre para ndo bloquear a relacdo, devido aos diferendos com a Turquia.
Uma medida importante, para melhorar o dialogo, seria a UE possibilitar um estatuto especial de
associacdo da Turquia a PCSD, a semelhanca do que ja existia entre aquela Nacao e a UEO.

A parceria estratégica, necessaria entre as duas organizag@es, esta igualmente facilitada
pela reintegracdo da Franca na estrutura militar integrada da Alianca e pela nova administracéo
em Washington, que ja concluiu que uma estrutura de defesa europeia forte, ndo competidora
com a alianca atlantica nem em objectivos nem em recursos, serd uma mais-valia para a OTAN
(Clinton, 2010). E ¢é essa complementaridade estratégica que devera ser debatida entre os aliados,
até porque vinte e um deles sdo membros de ambas as organizacOes. Sera importante, também,
que o RU assuma uma postura de maior comprometimento com a PCSD, o que ndo tem aconte-
cido ultimamente por questdes politicas internas, devido ao cepticismo inglés relativamente a
integracdo europeia em geral e aos aspectos de seguranca em particular, nomeadamente a ques-
tdo especifica do estabelecimento de um Quartel-General operacional da PCSD, fora do contexto
no acordado no Berlim Plus ?* . Existem perspectivas que os EUA possam ajudar a ultrapassar
esta questdo, influenciando positivamente o RU (Valasek, 2007: 5).

Importa pois debater os aspectos da complementaridade entre as duas organizagdes, sen-
do que o projecto da PCSD ¢é um projecto em evolugdo, que o Tratado de Lisboa devera dinami-
zar, mas uma autonomia estratégica europeia sera um projecto a muito longo prazo, porque, em
nossa opinido, implica uma alocacéo de recursos que os aliados europeus ndo parecem em con-
dicdes de suportar. A PCSD e a prépria UE tém, no entanto, vantagens nalgumas areas nomea-
damente nas capacidades de soft power, nas capacidades multilaterais e em capacidades civis
fundamentais nas operacdes de State building, como é o caso da EULEX, no Kosovo.

Qualquer modelo de complementaridade, entre as duas organizagdes, deve evitar dupli-

cac0es de recursos e estruturas, deve evitar uma dissociagao estratégica entre os EUA e a Europa

22 Designagao que substituiu a PESD no Tratado de Lisboa
2% 0 acordo prevé a utilizago de estruturas e meios a ceder pela OTAN para o Planeamento e Comando Operacional
das OperagBes da PCSD.
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e deve evitar uma marginalizacdo de membros de uma organizacdo que ndo pertengam a sua
congénere, aplicando o critério dos trés D’s**, que Madeleine Albright, a Secretaria de Estado da
Administracdo Clinton, produziu ap6s a conferéncia de Saint Malo, entre a Franga e 0 RU em
Dezembro de 1998, que revitalizou a ESDP (Rodrigues, 2006, 10).

Seria muito Util que a Estratégia de Seguranca e Defesa da UE e o CE da Alianga fossem
compatibilizadas no futuro ou, no minimo, fossem tidas em consideracéo por ambas as organiza-
¢Oes, no sentido de se evitarem competicBes estratégicas contraproducentes, e que permitissem
uma complementaridade, e mesmo interoperabilidade, no uso de meios e capacidades.

No que diz respeito a Alianca, o importante seria 0 CE apontar para a necessidade de
uma agenda (Wittmann, 2009a): 29-30) (Lindley-French, 2008), baseada no j& acordado ante-
riormente, nomeadamente os Acordos Berlim Plus e a Declaragdo OTAN-UE na PESD, que
orientasse um processo de cooperagdo, com passos e acgBes concretas, que agilizassem esta
importante parceria estratégica. Aqui poder-se-ao identificar um conjunto de assuntos, a serem
abordados no dmbito da referida agenda, nomeadamente: tentar compatibilizar as percepces de
seguranca entre as duas organizagBes através da harmonizacdo das respectivas estratégias; criar
mecanismos que permitam uma coordenacdo rapida em situacdes de crise; harmonizar os pro-
cessos de planeamento de capacidades e de cooperacdo em programas de equipamentos, de
modo a tornar compativel o processo de transformacéo e as prioridades, de ambas as estruturas;
sedimentar a cooperagdo estratégica entre as duas organizacdes, criando um embrido do meca-
nismo de Comprehensive Approach® (CA), que pudesse no futuro ser extensivel a outras orga-
nizagBes; e integrar progressivamente a defesa europeia (Larabee, 2009: 60). Claro que a aplica-
¢ao desta agenda tera de ser enquadrada por um consenso adequado sobre a resolugdo das ques-
tdes de natureza conceptual e pratica, anteriormente abordadas, em que os aliados tém divergido.

(2) As relagdes com a Russia

As relagdes com a Russia serdo um dos temas em destaque no debate aliado para a elabo-
racdo do novo CE. E é um debate que ndo ira ser facil, devido a diversidade de pontos de vista e
de perspectivas estratégicas sobre qual o papel da RuUssia na Seguranca Europeia. De parceiro
necessario a ameaca efectiva, existem um conjunto de perspectivas, algumas delas muito
influenciadas pelo lastro da Historia e da Geopolitica, que serad necessario dirimir, para se chegar
a um denominador comum na postura da Alianca nas relagdes com a Russia.

Muitas vezes a Alianca ndo tomou em atencéo as preocupag@es de seguranca da RUssia,

essencialmente devido a uma diferente interpretacdo do mundo p6s Guerra Fria. Se para os Oci-

24 No Duplication, no Decoupling e no Discrimination, na terminologia anglo-saxénica
%5 Poderia ser criado um mecanismo do tipo Berlim Plus, que possibilitasse o acesso da OTAN a capacidades da UE,
nomeadamente as capacidades civis de que a OTAN néo dispde.
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dentais a queda do muro trouxe novas e melhores realidades, mais democracia e mais desenvol-
vimento, para a Russia 0 mundo pds Guerra Fria foi 0 caos e decadéncia do seu poder (Friedman,
2009). Assim torna-se dificil que os russos venham a aceitar o conceito do “reset button” que a
nova administragdo dos EUA lhes prop0s, de retorno as relagdes pré guerra da Gedrgia, porque
esse modelo ndo € o que lhes interessa.

A recente proposta do presidente Medvedev para uma nova arquitectura de seguranca
pan-europeia (European Security Treaty)?® assenta em duas razées fundamentais: um novo papel
para a Russia, de juntamente com os EUA serem “primus inter pares” na direccdo da seguranca
pan-europeia; e a constatacdo de que a actual estrutura de seguranca ndo lhes interessa devido a
preponderancia da OTAN (Monaghan, 2010: 5). Constatam, também, que a actual arquitectura
falhou pois permitiu que a Guerra da Geérgia acontecesse.

Independentemente da razoabilidade das preocupaces russas nao ha duvida de que a
cooperacdo com a Russia é fundamental e tera de avancar dentro dos mecanismos disponiveis,
nomeadamente o Conselho OTAN-RUssia. No entanto, importa analisar algumas areas onde as
percepgdes entre a OTAN e a Russia sdo diferentes, pois 0 seu desconhecimento, ou mau enten-
dimento, podera vir a prejudicar os eventuais progressos na relacéo.

A primeira tem a ver com a percepcdo da ameaca: a OTAN baseia a avaliacdo da ameaca
em intencBes de um potencial adversério; a Russia avalia a ameaga em funco da geografia e das
capacidades militares presentes nesse espaco. Daqui deriva a percepcdo de ameaca do alarga-
mento da OTAN e da UE, que consta explicitamente no documento da Estratégia Militar Russa
de 2010 (Giles, 2010: 1). Numa segunda area, temos que a Russia se Vvé a si propria como uma
poténcia mundial ressurgente, herdeira do anterior poder soviético, o que esta bastante longe da
sua realidade econémica, demogréafica e mesmo militar convencional. Sé o seu poderoso arsenal
nuclear lhe d4 ainda uma voz de nivel mundial. Uma terceira seré o facto da RUssia sofrer de um
complexo de isolamento, que cultiva por questdes de politica interna, que ndo € real pois esta
integrada em todos os grandes fora internacionais, com excepg¢do da Organizacdo Mundial do
Comércio. Uma quarta area, e no que concerne ao Conselho OTAN-RUssia, 0s aliados vém este
6rgdo como um mecanismo de consultas para serem identificados interesses comuns para coope-
racdo; por seu lado a RuUssia vé este 6rgdo como uma forma de ter impacto no processo de deci-
sdo da Alianga, essencialmente trazendo assuntos para a discussao que podem dividir os aliados.
Por fim, o conceito de indivisibilidade da seguranca, que tanto a OTAN como a RUssia utilizam,
ndo quer dizer a mesma coisa para ambos: para a OTAN este conceito € definido pela natureza

abrangente da seguranca (humana, econémica e politica), pela indivisibilidade da seguranca entre

% proposta disponivel em hitp:/eng.kremlin.ru/text/docs/2009/11/223072.shtml
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os estados (direito de cada um escolher a sua alianca e negacdo de esferas de influéncia), pela
ligagdo entre a seguranca europeia e a seguranca global, e que a seguranca dentro dos estados
esta intimamente ligada a seguranca entre os estados; para a Rissia 0 conceito de indivisibilidade
da seguranca implica um mecanismo Unico de seguranga, aplicado a todo o espaco euro-asiatico,
e isto é contraditorio com a existéncia de organizagBes regionais, como a OTAN e a UE, que
fraccionam a seguranca europeia na opinido russa.

A cooperacdo com a Russia devera ser baseada em interesses comuns, no quadro de um
conjunto de principios claros (Clinton, 2010) que nao deixem ddvidas a Russia de que os aliados
europeus ndo estdo reféns das suas convicgOes. E esses interesses comuns poderdo ser o Afega-
nistdo, o Controlo de Armamentos, o Arctico, a Seguranca da Europa, a defesa anti-missil e a
contra-proliferacdo, entre outros. Ja sobre a cooperacdo na questdo nuclear iraniana existem
algumas duvidas de que a Russia venha a ser um parceiro credivel, por duas ordens de razdes:
porque um Irdo cooperante com o Ocidente é um perigo estratégico para RUssia (na visdo russa);
e porque uma tensdo permanente no Médio-Oriente obriga a que tratem a Russia com o estatuto
de super-poténcia (Blank, 2009: 2). Por outro lado um Irdo nuclear acentua o risco de grupos
islamicos virem a ter acesso a tecnologia nuclear e isso é também um perigo para a Russia. Resta
assim convencer a Rissia a abandonar a situacdo de status quo com o Irdo e participar, mais
activamente, nos mecanismos multilaterais de ndo proliferacdo, nomeadamente o reforco de san-
¢Oes.

Como coroldrio, a postura da OTAN com a Russia devera ser semelhante a que teve no
final da Guerra Fria, da dupla orientacdo: por um lado, cooperar nos interesses comuns que exis-
tem e, por outro, ndo aceitar que a RUssia baseie a relacdo na intimidacéo e na aplicacdo das esfe-
ras de influéncia. Assim teremos de tentar articular uma perspectiva europeia de cooperacéo,
onde podera existir algum contencioso, com uma perspectiva mais global onde o Ocidente
necessita da Russia (e vice-versa) para resolver assuntos de interesse mundial.

(3) A Comprehensive Approach (CA)

No novo conceito alargado de Seguranca a conducdo de operacdes que visem restabele-
cer a seguranca e estabilidade em areas criticas implicam medidas integradas, que ndo s6 a mili-
tares, de natureza politica, econémica, social, cultural entre outras. E esta actuacdo integrada é
exigida desde o inicio das operagdes e ndo sé numa perspectiva de coordenacéo entre capacida-
des civis e militares mas, também, entre capacidades civis diferenciadas.

A CA deve iniciar-se na fase de planeamento para qualquer operacéo de gestéo de crises
de modo a possibilitar uma geracdo de capacidades ndo militares, entre Governos e Agéncias
diversas, num processo semelhante ao de geracéo das capacidades militares.
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A primeira tomada posicao sobre a CA foi com a aprovagdo da CPG, na Cimeira de Riga
em 2006. Mais tarde na Cimeira de Bucareste decidiu-se a elaboracdo de um Plano de Accdo
para se caminhar para a elaboracéo de um conceito. Os passos tém sido lentos e espera-se que o
debate e o proprio CE déem nova dinamica ao desenvolvimento da CA. Nesse sentido, importa a
Alianca perspectivar o caminho a seguir e efectuar desde jé& cinco acgdes estruturais (Peterson e
Binnendijk, 2007:4): formalizar foruns entre as principais Organizagdes Internacionais (Ol) para
resposta a situagcdes de crise; ajustar as estruturas da Alianga para um adequado interface, com
actores civis, aos niveis operacional e tactico; desenvolver com os outros actores um entendi-
mento comum sobre o conceito de CA, por exemplo, através de exercicios; estabelecer uma base
de dados de li¢Bes aprendidas sobre a implementacdo da CA, e identificar as capacidades ndo
militares previsivelmente requeridas aos principais actores contribuintes para operac@es futuras.

d. As Capacidades

As capacidades, nucleares e convencionais, sempre constaram de todos os conceitos
estratégicos anteriores pois, no fundo, um dos objectivos de qualquer CE sera sempre produzir
orienta¢Bes que direccionem o esforco na edificacdo e aplicagdo destas capacidades. Para fazer
face as suas responsabilidades, no &mbito da Seguranca e Defesa Colectiva, a Alianca necessita
de capacidades que lhe permitam corresponder a trés necessidades: conduzir uma guerra de natu-
reza convencional; dissuadir ou responder a ameagas ou ataques de ADM,; e responder aos desa-
fios e ameacas assimétricos a seguranca aliada. Neste sentido, o debate aliado sobre as capacida-
des necessérias a efectivacao da sua Estratégia devera, em nossa opinido, incidir em trés pontos:
a necessidade de continuar a transformacéo de modo a, por um lado, adequar as capacidades as
novas ameacas e desafios e, por outro, tentar diminuir a diferenca entre os aliados europeus e 0s
EUA; a questdo da obtengdo das chamadas capacidades civis que déem a OTAN alguma auto-

nomia nas operacoes; e a questdo das capacidades nucleares.

Um aspecto transversal a todo o processo de edificagdo de capacidades € a questdo dos
recursos subjacente a este processo. A actual crise econdmica s ird constranger ainda mais os ja
reduzidos orgamentos de defesa, em especial nos paises europeus, num periodo em que cada vez
mais s80 exigidos meios para as operacfes em curso. Esta realidade obrigara a um incremento de
cooperagdo entre os Aliados, seja em capacidades integradas multinacionais, seja na cooperacdo
na edificacdo destas capacidades. Neste quadro, podera ser necessario estabelecer prioridades
face as missoes e tarefas da Alianga e as capacidades requeridas (di Paola, 2009).

A Transformacdo da Defesa, em especial nas capacidades militares, € um processo

essencial para se dispor de forcas crediveis, adaptaveis e flexiveis para fazer face a variedade de
tarefas e missdes a que a Alianca se propde e que exigem capacidade de projecgao de forcas den-
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tro do espaco euro-atlantico e, fora deste, a distancias estratégicas.

Uma falha no processo de Transformacdo comprometera um dos pilares essenciais da
estratégia aliada, que é a dissuasdo. A percepgao, pelas ameacas e adversarios, de uma incapaci-
dade de fazer face aos desafios colocados, de forma adequada e eficaz, obrigara a Alianca a res-
postas reais, com 0s inconvenientes dai derivados. Esta falha ndo afectara s6 a percepcéo dos
possiveis adversarios, afectando igualmente os aliados e parceiros, podendo reforcar a renaciona-
lizacdo da defesa dos Aliados ou a existéncia de acordos bilaterais, com o0s inconvenientes estra-
tégicos dai resultantes. O caso paradigmatico foi a extensdo da defesa anti-missil dos EUA a
Poldnia e a Republica Checa, e ndo aos outros aliados, o que s6 sera ultrapassado quando a
OTAN desenvolver o seu sistema préprio.

O processo de Transformacéo tera de ser reforcado, no ambito da estratégia aliada, com
cometimento politico e estratégico dos responsaveis da Alianca. Neste capitulo, um comprome-
timento europeu é fundamental para reforgo das suas capacidades, no sentido da diminuicdo das
diferencas com os EUA.

No que respeita & necessidade de capacidades civis, fora do normal contexto do duplo
uso das capacidades militares, o debate far-se-a na sequéncia do debate iniciado com a CPG, em
2006 (Hofmann, 2008: 10), onde os EUA e Turquia defenderam a necessidade da Alianca pos-
suir capacidades civis. Estas capacidades foram muito sentidas nas operacdes do Afeganistéo,
levando a iniciativa da “Comprehensive Approach”, e permitem um progresso equilibrado entre
a Seguranca e o Desenvolvimento, na conducdo das operagdes aliadas. Julgamos que este assun-
to serd devidamente encerrado, sem haver necessidade de a OTAN vir a possuir este tipo de
capacidade, se forem verificadas duas condi¢des: um progresso no desenvolvimento dos aspectos
praticos do conceito da CA e o estabelecimento de uma parceria estratégica estruturada entre a
UE e a OTAN, onde esta Ultima possa recorrer as capacidades da primeira®’, sem necessidade de
duplicar meios e recursos. Se este caminho ndo for percorrido de forma conveniente, havera
sempre a hipotese de recorrer a capacidades civis dos aliados e integra-las, através do Planea-
mento Civil de Emergéncia, nas operagdes da Alianga.

Relativamente a questdo nuclear, importa referir que foi um item em que néo foi alterada

a Politica Nuclear na revisdo do Conceito em 1999, para evitar divergéncias resultantes de dois
aliados (Canada e Alemanha) terem requerido que a regra de no first use®® fosse incluida no tex-
to, 0 que poderia pdr em causa a dissuasdo nuclear da Alianca (Wiitmann, 2009b)). Assim, foi

%7 Tipo acordo Berlim Plus mas de sentido contrario onde a UE cederia capacidades a OTAN.

%8 A Estratégia Nuclear aliada sempre foi ambigua nesta questio porque expressar literalmente a regra do no first use
produziria uma falha na Dissuasdo. A evolucdo podera ser para enfatizar que a Alianga ndo empregara armas nuclea-
res contra Estados ndo nucleares, a semelhanga com o que é prescrito nas estratégias nucleares de alguns estados
aliados.
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decidido recuperar integralmente o texto do conceito de 1991 (Wittmann, 2009a): 43). Hoje esse
debate terd de ser feito devido aos novos desenvolvimentos no dmbito da nédo-proliferacéo,
nomeadamente ser ano de revisdo do Tratado de Nao-proliferacdo Nuclear (NPT, acrénimo na
terminologia anglo-saxoénica), e a opgdo global zero, que prescreve um mundo livre de armas
nucleares no futuro e que o discurso da actual administracdo Obama subscreve.

Assim dois discursos diferentes estardo a debate: um que prescreve um abolicionismo
futuro da componente nuclear da dissuaso e outro que exige a continuagéo da existéncia de uma
componente nuclear estratégica, essencialmente baseada nas capacidades dos EUA, para atingir
dois objectivos: dissuasdo sobre adversarios e dissuadir aliados de, na falta do guarda-chuva
nuclear americano, poderem optar por se tornarem poténcias nucleares (Ruehle, 2009). Neste
aspecto a posicdo dos EUA nao é muito confortavel, pois estdo confrontados entre a necessidade
e compromisso de dar garantias nucleares aos aliados europeus e um discurso e um envolvimen-
to fortes no processo de nao-proliferagao.

Conforme ja foi referido, 2010 é um ano cheio de eventos neste assunto das armas
nucleares. Trés deles serdo relevantes para o debate: o acordo entre a Russia e os EUA sobre a
reducdo de armas nucleares, que ja foi alcangado; a conferéncia de alto nivel sobre ndo-
proliferacdo, que o Presidente Obama ird convocar para 0 més de Abril (Clinton, 2010: 5); e a
Conferéncia de revisdo do NPT, a ter inicio em Maio. A isto acresce a evolucdo da questdo
nuclear iraniana, que ird ter efeitos em todos estes eventos. A discussdo final sobre o CE ir ocor-
rer no Ultimo quadrimestre de 2010 e, assim, estes desenvolvimentos muito irdo influenciar o
debate. No entanto, algumas pistas poderdo ser lancadas para antever um possivel contetido do
CE, neste capitulo da Dissuasdo Nuclear. Quatro elementos de analise sdo importantes para a
decisdo: primeiro, os aliados de leste confiam nas garantias nucleares dos EUA e foi nessa base
que aderiram @ OTAN; depois, uma retirada dessa garantia poderia abrir cisdes na Alianca, que
num periodo de necessidade de uma solidariedade reforgada para levar a bom termo a operacgéo
no Afeganistdo, poderia introduzir uma perturbacéo de consequéncias graves nas relagdes transa-
tlanticas; em terceiro lugar, um Irdo nuclear ira colocar problemas de seguranca a alguns aliados
e uma ndo garantia por parte dos EUA, poderia levar a uma proliferacéo entre os aliados; por
Gltimo, a administracdo Obama tem como objectivo a ratificagdo do Tratado Abrangente de
Banimento dos Testes Nucleares?® (CTBT), precisando do apoio do Partido Republicano para
esse fim, e estes ja fizeram saber que s apoiardo este objectivo se a politica de ndo proliferacdo
dos EUA néo colocar em causa a sua Seguranga Nacional e a dos seus Aliados.

Assim, tudo leva a crer que o préximo conceito ird continuar a conter uma Politica

2% Comprehensive Test Ban Treaty, na linguagem anglo-saxdnica.
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Nuclear da Alianca, com uma terminologia que devera incluir referéncias a uma necessidade de
reducdo controlada dos arsenais nucleares, mas que refira o papel politico das armas nucleares na
Dissuaséo da Alianca (Wittmann, 2009a): 45).
e. Sintese conclusiva
O debate em curso no seio da Alianca, com vista a elaboracéo do novo CE, tera de obri-
gatoriamente tocar, no minimo, quatro pontos fundamentais: uma reinterpretagdo do papel e fina-
lidade da Alianga, baseada hum conceito consensual de Seguranca, neste novo contexto interna-
cional do século XXI; uma percepcdo comum sobre 0 novo ambiente estratégico e de seguranca,
em especial das ameagas; quais as respostas que os Aliados deverdo dar a essas ameagas e aos
novos desafios que se venham a colocar; e quais os tipos de capacidades a desenvolver para as
respostas e para colmatar as vulnerabilidades aliadas identificadas. Quanto maior o consenso
obtido, em especial nos pontos e areas focados neste capitulo, maior a capacidade da Alianga de
cumprir a sua funcdo primordial de garantir a defesa colectiva e a seguranca dos aliados e contri-
buir para a paz e seguranca internacionais. Consideramos assim respondida a questdo derivada 3
através da validagdo da hipotese 3.
5. O contributo de Portugal no processo de elaboragéo do novo Conceito Estratégico
“Pareceu dificil, em tais circunstancias, estarmos ausentes”
Professor Oliveira Salazar®
Neste capitulo, pretendemos tentar alinhavar algumas ideias sobre o possivel contributo
que Portugal podera dar neste debate, que antecede a aprovacdo, em Lisboa, do futuro CE da
OTAN. Nao pretendemos analisar a estratégia nacional, mas tdo s perspectivar como melhor
poderao ser alinhados os objectivos e interesses nacionais com a estratégia aliada em elaboracéo.
Como base de partida realca-se que a Politica de Seguranca Nacional apoia-se em dois pressu-
postos centrais: a Defesa Nacional e o Desenvolvimento ndo sdo garantidos dentro das nossas
fronteiras territoriais, mas sim nas fronteiras da OTAN e da UE; e, se as Aliangas sdo fundamen-
tais para a nossa Seguranca, entdo ndo nos resta alternativa sendo assumir as nossas obrigacdes e
responsabilidades, que resultam desses compromissos politicos (Almeida e Rato, 2004: 205).
a. Alguns elementos sobre Portugal e a OTAN
Portugal ¢ uma das Nacoes fundadoras da Alianca Atlantica, fruto mais das circunstan-
cias geograficas da localizacdo nacional, em especial dos Acores (Andrade, 2000: 616), do que
da vontade politica da governagao nacional coeva. A nossa adesdo permitiu um relacionamento
bilateral estavel com os EUA e o inicio de um processo de reequipamento muito importante das

Forcas Armadas.

% Citado por Anténio Telo (Telo, 1996: 78) num discurso do Presidente do Conselho, a Assembleia Nacional, relati-
vo a adesdo a OTAN.
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Portugal tentou, desde o inicio, influenciar o debate estratégico tentando motivar os alia-
dos a convidarem a Espanha para aderir 8 OTAN, fruto de uma viséo de que os Pirenéus seriam
a defesa final da Europa, face a uma invasdo soviética e, também, fruto do acordo de defesa que
tinhamos com o vizinho Ibérico, pelo que, sermos parceiros na mesma Alianca, seria importante
para Portugal. Tentou, ainda antes da adesdo, incorporar o Atlantico Sul na area do TAN de
modo a incluir as colénias africanas (Santos, 2009: 56), o que, também, ndo foi acolhido pelos
aliados®.

Em 1950, Portugal propde uma emenda ao texto do primeiro CE aliado, que daria ori-
gem ao segundo Conceito, em que se faz a exigéncia, aceite pelos aliados, de que qualquer utili-
zacdo do territorio nacional de um aliado, para operagGes militares, exige um acordo prévio com
o0s paises que iriam fornecer tropas e meios (Pedlow, 1997: 179-181). Esta alteracdo pretendeu
salvaguardar a soberania nacional, evitando-se uma eventual ocupagdo dos Acores por forcas
militares da Alianca, por motivos de urgéncia militar e sem prévia autorizagdo nacional. Outro
elemento estruturante da nossa relacdo com a Alianca tem sido a existéncia, em Portugal, de um
importante Comando da OTAN, que tem interessado manter.

Pretende-se assim chamar a atencdo de que Portugal, ndo parecendo muitas vezes um
aliado muito activo na elaboracdo da doutrina estratégica da Alianca, sempre foi muito habil e
assertivo na defesa dos interesses nacionais, em especial nos documentos base da OTAN.

b. Possiveis contributos nacionais para o actual debate estratégico da Alianga

Como vimos no capitulo anterior, estdo em debate assuntos importantes e fundamentais
para o futuro da Alianca, em que muitos deles irdo, com certeza, influenciar a nossa estratégia e
politica externas futuras. Todos terdo interesse mas sO iremos abordar aqueles que nos parecem
mais importantes: a OTAN como elemento fundamental da relagdo transatlantica; as relagdes
OTAN/UE sendo estas as duas organizagOes internacionais regionais mais importantes a que
pertencemos; e, por fim, a geopolitica e a geoestratégia da OTAN e 0s espacos de interesse
nacional.

Tomaremos como referéncia a estratégia actual portuguesa, constante do Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional, de 2003.

(1) AOTAN e as relagBes transatlanticas

O nosso entendimento das relagdes transatlanticas € como olhar para uma moeda com
duas faces: de um lado a OTAN e, do outro, a relacdo bilateral entre Portugal e os EUA. E nesse
sentido parece-nos (til que as duas andem bem pois isso € fundamental para assegurar a nossa

Seguranca e Defesa Nacionais. A relacdo bilateral, que ndo é uma alianga e por isso ndo substitui

% Nigo fomos os Unicos, pois a Franca e a Bélgica também tentaram inserir as suas possessdes ultramarinas na &rea
geogréafica do tratado (Santos, 2006: 56)
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a OTAN, tem bases historicas da tradicional ligacdo nacional a poténcia maritima dominante, e é
elemento importante da nossa politica externa e de defesa. Os Acores tém sido um elemento
importante neste relacionamento por dois factores: a posicao geografica e as nossas comunidades
de emigrantes nos EUA, que sdo maioritariamente oriundas deste arquipélago. Independente-
mente dos discursos norte-americanos sobre a importancia, maior ou menor, dos Agores para sua
estratégia, é certo que continuam a ser importantes, sejam para a projeccao de forcas para teatros
na Europa, Asia central ou Africa do Norte, seja para a defesa do Atlantico Norte e, consequen-
temente, dos EUA (Santos, 2001: 85-86). Portugal devera alavancar junto dos EUA as suas van-
tagens estratégicas, reconhecidas por pensadores americanos, nomeadamente a experiéncia em
assuntos africanos, a influéncia das comunidades portuguesas residentes nos EUA, o seu empe-
nho na relacdo transatlantica, e a importancia dos Acores, entre outros (Shapiro e Witney, 2009:
69-70).

A OTAN ¢ a consagracao estrutural e institucional do vinculo estratégico transatlantico
entre os EUA e Canada e a Europa. E esse vinculo continua a ser fundamental para a defesa e
seguranca de Europa e, consequentemente, de Portugal, conforme ja anteriormente vimos.
Assim, parece ldgico que uma OTAN forte seja do nosso interesse, porque valoriza 0s Agores e
0 nosso poder funcional, ndo nos deixando reféns de uma relacdo bilateral entre dois poderes
com pesos muito diferentes. Num cenario de OTAN em declinio, em que o vinculo estratégico
entre os EUA e a Europa ndo se centrasse na Alianga, mas numa qualquer outra parceria (EUA-
UE por exemplo), Portugal arriscar-se-ia a ndo ter a sua autonomia actual, de membro numa
organizagdo de 28 aliados iguais, mas estar dependente de uma estrutura de 1+1 (EUA-UE),
correndo-se o risco de, no futuro, o segundo um poder vir a ter configuracGes de directdrio.

Neste quadro é importante que o contributo portugués para o debate do novo CE assegu-
re que o produto final sera uma OTAN mais coesa estrategicamente, e aqui o reforco da defesa
colectiva terd um papel importante. Mas € importante, também, que os EUA reconhecam valida-
de na Alianca para a prossecucdo dos seus interesses e, nesse sentido, sera importante apoia-los
nas suas pretensdes, de uma OTAN mais global, por exemplo, desde que estas ndo choquem
€om 0s interesses nacionais.

(2) As relagdes OTAN/UE

Este serd porventura dos assuntos mais sensiveis para a politica e estratégia nacionais,
pois num cenério de competicdo entre as duas organizag@es, 0 que ja aconteceu, podemos vir a
estar confrontados com uma deciséo de opgao, que € contraria aos nossos interesses. SO o cenario
da cooperagdo e complementaridade entre as duas organizac@es interessa a Portugal. Mas exis-

tem diversos tipos de complementaridade, todos eles possiveis desde que se cumpra a regra dos
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trés D’s, anteriormente referida. Um equilibrio politico e estratégico, bastante institucionalizado e
normativo, entre as duas organizacfes na Europa, é o que mais interessa a Portugal (e aos peque-
nos paises europeus em geral), pois protege-nos, simultaneamente, de um eventual directorio
europeu (0 que a presenca, e interesse, dos EUA na Europa ndo permite) e de uma excessiva
dependéncia dos EUA (que aconteceria com uma Europa fraca) (Almeida e Rato, 2004: 179).

Outro aspecto a que devemos estar atentos tem a ver com propostas sobre criagio de
mecanismos de integracdo progressiva da defesa europeia (Larabee, 2009: 60) ou de especializa-
cdo sectorial dos pequenos paises. Poderdo existir tendéncias de, em nome da racionalizacéo,
tentar configurar as forgas armadas dos pequenos paises em provedores de especializagdo secto-
rial para os grandes agrupamentos tacticos, estes a fornecer pelos grandes paises europeus. Qual-
quer solucdo desta natureza, que afecte a necessaria autonomia estratégica nacional minima,
deverd ser inviabilizada desde o seu inicio. As contribuicdes das diversas nagdes para as capaci-
dades aliadas, necessarias a defesa e seguranga colectiva, ndo deverdo ser configuradas pelas
burocracias de qualquer organizacado (OTAN ou UE), mas sim feitas num processo de partilha de
capacidades e riscos, adequados a cada caso, e realizado em conjugacdo de esforgos entre as
organizagdes e as nagdes, tendo estas, sempre, a Ultima palavra na defesa dos seus interesses.

Outro aspecto a contrariar serd uma possivel tendéncia da UE (PCSD) falar a uma s6 voz
dentro da OTAN, contrariando o actual mecanismo de 28 opinifes soberanas dentro da alianga
atlantica. Esta situacdo tem dois graves inconvenientes: primeiro, cria uma divisdo dentro da
OTAN de paises UE e ndo UE, que serd com certeza adversaria da solidariedade aliada; segun-
do, porque podera tornar reféns alguns paises da UE de decisBes tomadas noutros contextos, as
quais se teriam de vincular e das quais poderiam, em tese, discordar, se aplicadas num contexto
diferente. Este facto seria, igualmente, contraproducente para propria PCSD, tornando as suas
decisdes mais dificeis de tomar, em assuntos que poderiam vir a ser abordados, de forma mais ou
menos simultanea, no ambito da OTAN.

(3) Espacos geopoliticos e geoestratégicos da OTAN e nacionais

O CEDN contempla dois tipos de Espago Estratégico de Interesse (EEI): o Permanente
(EEIP) e Conjuntural (EEIC). O EEIP compreende o Territorio Nacional (TN), as aguas territo-
riais e 0 espaco de circulagdo entre as parcelas do TN, sendo, em termos gerais, 0 chamado trian-
gulo estratégico Portugués. O EEIC pode variar mas, de momento, estdo definidas areas priorita-
rias que sdo: o espaco euro-atlantico; os estados limitrofes; o Magrebe; o Atlantico Sul, com
relevo para o Brasil; a Africa Lus6fona e Timor-leste; os paises onde existem fortes comunidades
portuguesas; os paises ou regifes onde exista uma presenca cultural portuguesa, nomeadamente
Macau; os paises de origem das comunidades emigrantes em Portugal.
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A OTAN, embora s6 tenha definida uma area estratégica de interesse no TAN, que é o
espaco euro-atlantico, tem actuado noutras areas como a Asia Central, o indico e a Africa Subsa-
riana, nomeadamente o Darfur. Da andlise efectuada anteriormente, as principais ameagas que se
colocam a Alianca e as provaveis areas geograficas onde estas se podem originar, concluiu-se
que, no curto e médio prazo, as dreas mais problematicas, em termos de Seguranca, serdo o
GMO e a Africa subsariana.

A grande questdo que se pode colocar é se devera existir sobreposicao entre as areas de
interesse da OTAN e o EEIC, visto que o EEIP ja esta coberto pelo TAN. Dentro do principio da
seguranca cooperativa que Portugal privilegia (paragrafo 2.2 do CEDN) a resposta parece ser
positiva. Para isso, duas condi¢Bes deverdo ser garantidas: que a Alianca olhe de forma “interes-
sada” para 0 nosso EEIC e que assuma uma postura estratégica de seguranga cooperativa com as
organizagBes de seguranga (ou as poténcias regionais) que ja existam nesses espagos.

As ameacas e riscos & seguranca nacional portuguesa, fora da area coberta pelo TAN,
poderdo ser materializados: nos paises onde existem fortes comunidades de emigrantes, excluin-
do naturalmente as localizadas na Europa e na América do Norte, e que se localizam em Africa,
no Brasil e na Venezuela; nos paises donde sio originarios os emigrantes em Portugal (Africa e
Brasil, excluindo-se a Europa de Leste); e na Africa Subsariana lusGfona e no espago do Atlanti-
co Sul. Relativamente & Africa lus6fona, num quadro mais alargado da Africa Subsariana, pode-
rd vir a existir eventual partilha de interesses com a OTAN, sendo necessario induzir o interesse
na Alianca pela outra margem do Atlantico Sul, nomeadamente o Brasil.

Existe um forte empenhamento da diplomacia portuguesa no sentido de englobar o
Atléntico Sul nas preocupagdes de seguranga da Alianca e da UE (Amado, 2009: 23), numa
perspectiva de que o Atlantico é um espaco geopolitico Gnico, nao fazendo mais sentido a divi-
sdo entre Atlantico Norte e Sul, em termos de seguranca (Santos, 2009: 164-178). N&o nos pare-
ce facil que, neste debate para a revisdo do CE, seja incluido o Atlantico Sul como area geoestra-
tégica prioritaria da OTAN, devido a focalizacdo da Alianca no GMO, em especial no Afeganis-
t40. No entanto, a Africa subsariana, devido as ameacas e desafios que ai se podem gerar, as
questdes de seguranca (energéticas, pirataria, humana, etc.) relacionadas com o Golfo da Guiné
(Escorrega, 2009: 345-361), e a emergéncia do Brasil como actor global, podera vir a chamar a
atencdo de alguns aliados, em especial dos Estados Unidos. O Atlantic Council, um importante
organismo americano de pensamento estratégico, chama a atencdo de que a globalizacdo néo esta
s a acontecer no Pacifico, mas também no Atlantico, devendo-se langar uma iniciativa, a Atlan-

tic Basin Initiative, (Hamilton e Burwell, 2009: 65-69), abarcando todo o Atlantico, inicialmente

32 A 4rea euro-atlantica, o Magrebe e os Estados limitrofes ja estAo incorporados nas areas de interesse da Alianga.
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de cariz mais econdmico mas que podera, no futuro, incorporar a vertente seguranga. Alguns
autores também referem a necessidade de uma nova Alianga Atlantica, que englobe o Atlantico
Sul, e que Portugal, como criador da primeira Alianca Atlantica, com os descobrimentos, tera
nessa dinamica um papel fulcral (Bates, 2008: 216). Claro que para tudo isto sera necessario um
envolvimento do Brasil, envolvimento esse que, em nossa opinido, mais cedo ou mais tarde
acontecerd, fruto da sua consciencializagao relativa ao poder que possui e das responsabilidades
que esse poder Ihe acarreta, na sua area geopolitica contigua. Neste capitulo Portugal podera ter
um papel importante de aproximacgdo do Brasil a mecanismos de seguranca cooperativa, seja
pelas excelentes relagBes bilaterais, seja pelo papel da Comunidade dos Paises de Lingua portu-
guesa que comega a ter uma vertente de seguranca e que engloba, também, Angola, que sera um
actor importante na Seguranca da Africa Austral e do Atlantico Sul.

Neste contexto, de tentar focalizar as atencdes da Alianca no Atléantico Sul, parece-nos
adequado utilizar uma aproximagao indirecta através de uma focalizagio prévia na Africa Subsa-
riana, buscando aliados para esse efeito, nomeadamente os EUA e, em simultaneo, cativar o Bra-
sil para um maior envolvimento nos problemas de seguranga do Atlantico e numa maior aproxi-
magcao ao Ocidente a que pertence, por matriz cultural e politica.

c. Sintese conclusiva

E importante para Portugal que este novo CE dé um contributo fundamental para uma
Alianca mais forte e coesa, pois esta devera continuar a ser o centro da relagdo estratégica transa-
tlantica. Para a defesa dos nossos interesses no seio da Alianca e noutros espacos deveremos,
também, cuidar da nossa relacdo bilateral com os EUA. Devemos, ainda, contribuir para uma
solugdo de complementaridade entre a OTAN e a UE, que ndo diminua o nosso peso especifico e
uma autonomia minima em ambas as organizacdes, evitando solucoes radicais de especializagdo
de defesa e a existéncia de uma s6 voz comum europeia no seio da OTAN. No que respeita as
areas de interesse estratégico, devemos tentar influenciar um maior interesse da OTAN por Afri-
ca e pelo Atlantico Sul. Nesta matéria é fundamental envolver os nossos principais aliados, em
especial os EUA, assim como o Brasil. Consideramos assim validada a hip6tese 4 que da respos-
ta a questdo derivada 4.

6. Conclusdes e recomendacdes

Para atingirmos os objectivos deste estudo, elabordmos uma questdo de partida onde se
perguntava até que ponto a alteragdo do Conceito Estratégico da OTAN seria um passo funda-
mental para tornar a Alianca, enquanto organizacao de Seguranca e Defesa, apta a responder aos
desafios do século XXI e, dessa forma, continuar a ser a organizacao de sucesso que tem sido até

hoje. Assim, analisdmos os seguintes aspectos:
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- As alteracfes no ambiente estratégico nos Ultimos dez anos e as perspectivas de evolu-
¢do futura, assim como as suas implicagBes em termos de seguranga para os aliados;

- A evolucdo da histéria estratégica da Alianca para melhor compreendermos 0s seus
pontos fortes e as suas vulnerabilidades, em especial no passado recente, e melhor perspectivar-
mos como podera evoluir;

- O que é fundamental debater e consensualizar para que a Alianga cumpra a sua funcgéo
no futuro, nomeadamente: a necessidade de uma nova interpretacdo da finalidade e papel da
OTAN; obter um consenso sobre a interpretacdo do ambiente estratégico actual e sua evolucéo,
em especial ao nivel das ameacas; consensualizar as respostas necessérias para fazer face aos
desafios actuais e futuros; e, por fim, identificar as capacidades necessarias e sua articulacdo para
corporizar as respostas anteriormente referidas;

- Os contributos que Portugal devera dar para as discussdes em curso, no sentido de
melhor defender os interesses nacionais, centrando-nos em trés areas que consideramos funda-
mentais e que sdo: a OTAN como elemento fundamental da relacdo transatlantica; a necesséaria
complementaridade, em termos de seguranca e defesa, entre a OTAN e a UE; e a sobreposicdo, a
nosso ver Util, entre 0s espagos estratégicos de interesse nacional e as areas geoestratégicas de
interesse da OTAN.

Realizamos essa analise com base em pesquisa bibliografica e entrevistas a especialistas
em matéria de seguranga, defesa e relagdes internacionais, tentando obter informacao actualizada
sobre o debate aliado, em curso, que conduzira a aprovacdo do novo Conceito na Cimeira de
Lisboa, em Novembro préximo. Tentamos, para cada problema identificado, por em confronto
as diversas opcoes de solucéo, tentando identificar quais as possiveis sinteses, ou seja, 0 que serd
possivel antever como consenso entre os aliados, e se esse consenso podera ser suficiente para
satisfazer as necessidades aliadas.

Assim e tendo em consideracdo os assuntos colocados nas quatro questdes derivadas
enunciadas, concluimos o seguinte:

- A globalizagio esta ter efeitos multiplos no ambiente estratégico, tais como a fragiliza-
¢do dos estados-nacéo, o aumento da regionalizagdo e de redes transnacionais e a emergéncia de
novos polos de poder, que implicam uma abordagem global da seguranca aliada;

- A globalizacdo introduziu uma aceleracdo da imprevisibilidade na seguranca interna-
cional, derivada da emergéncia de actores ndo-estatais e de ameagas transnacionais, complexas,
assimétricas e globais, como o terrorismo e a proliferacdo das ADM. A ocorréncia de Estados
falhados, especialmente em Africa e no GMO, é um factor potenciador das ameacas pelo que a

seguranca dessas regifes sera fundamental para a seguranca da area euro-atlantica;
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- Os novos desafios, como as alterag8es climaticas, a demografia e migragdes, a seguran-
ca energética e cibernética e a pirataria maritima, exigem um consenso aliado na sua interpreta-
¢do como possiveis factores de inseguranca dos Aliados;

- As “velhas” ameacas resultantes do ressurgimento de tensdes geopoliticas e geoestraté-
gicas entre estados ndo podem ser descartadas;

- Os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 tiveram um impacto estratégico no
ambiente de seguranga internacional, ndo sé porque colocaram o terrorismo transnacional no
topo das preocupacoes de seguranca aliada mas, também, porque obrigaram a OTAN a actuar a
distancias estratégicas, mostrando algumas das suas vulnerabilidades;

- A (ltima década foi também a da ocorréncia da pior crise das relagdes transatlanticas,
fruto de diversas circunstancias, nomeadamente a guerra do Iraque, algumas ja ultrapassadas ou
mitigadas, mas a exigirem debate; foi igualmente o periodo das piores relacdes entre a OTAN e a
UE, em resultado de diversas razdes que urge debater e ultrapassar, para uma cooperagdo eficaz;

- As actuais operagdes aliadas, em especial a opera¢do no Afeganistdo, confrontaram a
Alianga com novos desafios e realidades, como a sua incapacidade de estabilizar a situagdo s
com capacidades militares, fazendo ressaltar a necessidade de envolver outras organizagdes e as
chamadas capacidades civis para a reconstrucdo e estabilizacdo. A operacdo no Afeganistdo
demonstrou, ainda, a incapacidade da Alianga em fazer alinhar objectivos politicos e estratégicos
com disponibilizacdo de capacidades e vontade, fazendo perigar o sucesso da operagdo e a soli-
dariedade aliada;

- Para fazer face aos problemas da Alianga e cumprir a sua fungdo de garantia da segu-
ranca e defesa aliada, os aliados tém de debater e obter consenso sobre um conjunto variado de
questdes, algumas delas a serem explicitados no proximo CE, de que se destacam: o seu papel e
finalidade no novo ambiente de seguranga, reforcando a seguranga colectiva contra as novas
ameagas, mas integrando mecanismos de seguranca cooperativa com actores globais; uma inter-
pretacdo comum do novo ambiente de seguranca global, em especial na identificacdo das amea-
cas e desafios, relacionando-os com a defesa colectiva; a necessidade de uma cooperacgdo entre a
Alianca e a UE, funcionando complementarmente em termos de estratégias, objectivos e capaci-
dades; agilizar a sua relagdo com a Russia, numa estratégia dual de, por um lado, cooperar nos
assuntos de interesse comum mas, por outro, exigir-lhe um comportamento adequado em termos
de direito internacional; intensificar e alargar as suas parcerias regionais e globais, num conceito
de seguranca cooperativa;

- A histéria da Alianga nos Ultimos 60 anos tem sido uma historia de sucesso, ndo obstan-

te a ocorréncia de crises inter-aliadas e nas relag@es transatlanticas. O sucesso resultou da capaci-
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dade da OTAN se adaptar a evolucdo da realidade estratégica através de uma evolucéo da inter-
pretacdo consensual da sua finalidade e papel, em cada momento, assim como das ameagas e
desafios a fazer frente;

- Portugal, no quadro da defesa dos interesses nacionais, devera participar na elaboracao
do CE, em especial: reforgar o papel da Alianga como organizacdo principal das relag@es transa-
tlanticas e da seguranca do espago euro-atlantico; apostar numa complementaridade, ndo compe-
titiva, entre a UE e a OTAN, salvaguardando aspectos importantes tais como contrariar as ten-
déncias de especializagdo da defesa para os pequenos paises e a tomada de posi¢des europeias a
uma s6 voz dentro da OTAN; deve apelar a um interesse da OTAN para a seguranca na Africa
Awustral (muito apoiado nas relac@es bilaterais com os EUA) e tentar mobilizar o Brasil para um
maior empenhamento na seguranca cooperativa do Atlantico Sul.

Todas estas conclusdes constituem-se, também, como recomendagdes gerais aos aliados
neste processo de debate sobre o futuro Conceito Estratégico, onde terdo de aproveitar esta opor-
tunidade para adequar a Alianga aos desafios deste novo século.

Relativamente a Portugal recomenda-se uma atitude proactiva no processo de debate
sobre 0 novo CE, em que a énfase devera ser numa OTAN que continue a ser o centro das rela-
¢Oes transatlanticas e a principal organizacdo de seguranca e defesa da area euro-atlantica. Deve
igualmente pugnar por uma complementaridade estratégica entre a OTAN e a UE, mantendo
uma voz auténoma, em termos de seguranga e defesa, em ambas as organizacfes. Deverd levar o
interesse da OTAN ao Atlantico Sul, numa aproximacao pelas margens ou seja, interessando a
Alianca pela seguranca da Africa Subsariana e servindo como plataforma de aproximago entre a
Alianca e o Brasil.

Em resposta a QC deste estudo, concluimos que a OTAN, a fim de continuar a desempe-
nhar o papel relevante e Unico na seguranca euro-atlantica e global, fazendo face aos desafios e
ameagas do século XXI, terd de aproveitar a oportunidade que constitui a reformulagéo do seu
conceito estratégico, incluindo o seu debate prévio, para dar respostas adequadas as exigéncias
de seguranca e defesa colectiva dos aliados no novo ambiente estratégico, mantendo os seus
valores e principios fundadores. E os aliados terdo de se empenhar neste esfor¢o até porque,
como em outras ocasides da histéria aliada, ndo tém outra alternativa. Nesse sentido, é funda-
mental que as suas populacles e governos continuem a acreditar que a Alianga Atlantica é o
seguro de vida para o qual continua a valer a pena pagar um prémio.
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Apéndice | - Glossario de conceitos

Ambiente Estratégico — E 0 dominio em que um estado/organizaco interage com outros actores,
na prossecucdo dos seus objectivos. Consiste no contexto interno e externo de um actor e nas con-
dicdes, nas relacdes, nas tendéncias, nas questdes, nas ameacas, nas oportunidades, interacgdes e
accoes que influenciam o sucesso desse actor em relacdo ao mundo fisico, a outros actores, as
oportunidades e aos futuros possiveis. O ambiente estratégico funciona como um sistema auto
organizado complexo em que alguns aspectos sdo conhecidos (ou previsiveis), outros sdo prova-
veis, outros sao plausiveis, outros sdo possiveis e outros sao, pura e simplesmente, desconhecidos.
Adaptado de Yarger (2006).

Ameaca - “Qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou previsivel) que contraria a consecu-
cdo de um objectivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou morais” (Couto,
1988: 329). Conceito da ONU: qualquer acontecimento ou processo que leva a perda de vidas ou
reducéo na expectativa de vida em larga escala e que ponha em causa a unidade do sistema inter-
nacional, ameagando a seguranca internacional (ONU, 2004: 15).

Comunidade Internacional — Num conceito politico indica o conjunto de actores do sistema
internacional. Num conceito mais alargado procura designar a prépria humanidade.

Defesa Colectiva — Organizacdo entre Estados que acordam defender-se contra uma ameaca
externa. Tem implicita a defesa militar (ex: OTAN).

Riscos — Combinacéo entre a probabilidade da ocorréncia de um evento com o grau de danos que
essa ocorréncia podera provocar.

Seguranca (conceito alargado) — Auséncia de ameacas as pessoas, grupos e aos estados, que
ponham em perigo o sistema internacional e 0 seu ambiente.

Seguranca Colectiva - Sistema em que cada Estado aceita que a seguranca de um é preocupacao
de todos e acorda juntar-se numa resposta colectiva a agressao (Baylis e Smith, 2006: 770). Pres-
supde que a agressao também pode vir de um dos membros do sistema (ex: ONU).

Seguranca Cooperativa — Processo atraves do qual os paises (ou organizag@es) com interesses
comuns trabalham em conjunto, através de mecanismos acordados, para reduzir tensoes, resolver
disputas e manter a estabilidade numa determinada area geografica (ex: OSCE). Contrario ao
conceito de seguranca competitiva em que 0s estados procuram aumentar a sua seguranca de
forma unilateral através, por exemplo, da corrida aos armamentos (Moodie, 2000: 5).

Seguranca Internacional — Auséncia de riscos e ameacas que ponham em perigo a paz entre 0s
Estados ou a estabilidade do Sistema Internacional.

Seguranca Nacional (conceito cléssico) (Defesa Nacional no caso de Portugal) — Auséncia de
ameagcas a soberania e integridade de um Estado. No caso portugués as ameacas terdo de ser
externas. No conceito anglo-saxénico as ameagas podem ser de qualquer natureza.

Sistema Internacional — Conjunto de centros independentes de decisdes politicas que interac-
tuam com uma certa frequéncia e regularidade (Couto, 1988: 19). Os actores deste sistema serao
os Estados, as OrganizagBes Internacionais, as organizagdes transnacionais (empresas multina-
cionais, ONG, organizacdes transnacionais do crime organizado e do terrorismo, etc.) e persona-
lidades de referéncia internacional que tém capacidade de influenciar os outros actores.
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Apéndice 11 - Processo de Revisdo do Conceito Estratégico®

O Processo que conduz a aprovacao do Conceito Estratégico na proxima Cimeira, a rea-
lizar em Lishoa em Novembro proximo, foi langado na anterior Cimeira realizada em Abril de
2009, nas cidades de Estrasburgo e Kehel. Num dos documentos aprovados na Cimeira, a Decla-
racdo de Seguranca Aliada, foi cometida ao Secretario-geral (SG) da OTAN a tarefa de convocar
um Grupo de Peritos que, sob sua orientacdo, deverdo conduzir os trabalhos preparatdrios que
conduzam a aprovacdo do Conceito.

Foi igualmente decidido que este processo deveria ser 0 mais inclusivo e transparente
possivel, envolvendo-se, ndo s6 os Aliados, mas todos os parceiros das diversas parcerias, nos
temas apropriados, envolvendo-se também as organizagdes internacionais mais relevantes tais
como a UE e a ONU. Deveriam, ainda, ser envolvidos no debate outros interlocutores da OTAN,
tais como OrganizagBes Nao-Governamentais. Por fim, foi considerado fundamental um diélogo
alargado com todos os publicos possiveis, em especial a juventude universitaria, num processo
de diplomacia publica que se constituisse num elemento de grande interacgdo com as opinides
publicas dos aliados e parceiros.

Neste sentido 0 SG nomeou o grupo de peritos, liderados por Madeleine Albrigth, consti-
tuidos por doze elementos. A constituicdo do grupo procurou espelhar a geografia da Alianga, a
existéncia de grandes estados e pequenos estados, individuos mais conhecedores da Alianca (ex-
embaixadores ha OTAN) com individuos directores de grandes empresas, numa constituicdo
equilibrada.

Foi decidido conduzir o processo em trés fases: uma primeira fase de Reflexdo; uma
segunda fase de Consultas; e uma terceira fase de elaboracdo do documento e negociagao final
com os Aliados. Ao longo de todo o processo, e num principio de transparéncia, 0 SG devera
manter informado o CAN, do andamento dos trabalhos.

Fase de Reflexdo

Nesta fase foram planeados um conjunto de seminarios, organizados pela Alianga, para
focalizar o debate estratégico sobre diversos assuntos. Para estes seminarios foram convidados a
participar as Nagdes (com elementos da capitais e 0s seus representantes permanentes, politicos e
militares), os Comandos Estratégicos da OTAN, o Comité Militar, membros de Institutos e Insti-
tuicdes de pensamento estratégico, especialistas diversos e membros de Nagdes parceiras, quan-

do fosse apropriado. Paralelamente a estes seminarios oficiais, foram convocados, por outras

! Em http://www.nato.int/strategic-concept/index.html encontram-se detalhes sobre todo o processo, assim como
informag&o actualizada sobre a sua evolugéo.
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nagdes aliadas e por instituicOes diversas, outros seminarios que promoveram e complementaram
0 debate estratégico sobre um conjunto variado de tematicas, no espirito de abrangéncia e debate
alargado que era requerido.

Esta fase iniciou-se em 4 de Setembro de 2009, com uma reunido inicial do NAC com o
grupo e desenvolveu-se até ao Gltimo seminario oficial, realizado em Washington em 22 e 23 de
Fevereiro passado.

Fase de Consultas

Apbs a fase de reflexdo, o grupo de peritos ira realizar uma ronda por todas as capitais
aliadas para debates, com 0s responsaveis nacionais, sobre as conclusdes e propostas extraidas da
fase de reflexdo, tentando auscultar as reaccgOes iniciais. No final desta fase o grupo de peritos
deverda apresentar ao SG, durante 0 més de Abril de 2010, o relatério final com a sua analise e
recomendacoes.

De seguida, 0 SG devera produzir o seu proprio relatorio, fruto das conclusdes do grupo
de peritos e das reac¢Bes iniciais dos Aliados, onde constardo os elementos fundamentais a
incluir no futuro conceito que devera ser submetido, de imediato, a apreciacdo dos aliados. Até
ao Verdo de 2010 os aliados deverao dar orientacdes politicas ao SG para este iniciar a primeira
versdo do documento.

Fase de Elaboracdo do Documento e negociacdo

Em Setembro de 2010 o SG devera submeter ao NAC, em sessdo permanente (nivel de
embaixadores), a primeira versdo do documento para, dentro do processo de deciséo por consen-
so, se irem discutindo sucessivas versdes até a sua aprovacdo final na Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo da Alianca, em Lisboa, onde a versdo final aprovada vira a constituir o

novo Conceito Estratégico da OTAN.
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Apéndice I11 — Matriz Conceptual do TII

Enunciado do Tema

O novo conceito estratégico da OTAN. Uma Alianga para o século XXI

Questédo Central

Seréa a alteragdo do conceito estratégico da OTAN um passo fundamental para adaptar a

Alianga, enquanto organizacao de seguranca e defesa colectiva, ao século XXI1?

e

Questdes Derivadas

Hip6teses

Confirmagao
das Hipoteses

QD1 - Tera o ambiente estratégi-
co do final do século XX, reflecti-
do no Conceito Estratégico de
1999, sofrido uma evolug&o que
implique mudancas fundamentais
na estratégia da Alianga?

H1 - A diversificagdo dos desafios, riscos e ameagas a segu-
ranca dos aliados, tanto ao nivel dos actores, dos meios, das
intencdes e localizacéo geogréfica, conduziu a um nivel de
imprevisibilidade e conflitualidade no ambiente de seguran-
ca global que exige uma reformulacéo da postura da Alian-
ca, de modo a que esta possa continuar a desempenhar um
papel relevante na arquitectura de seguranca regional e
global.

Péginas 8-9

QD2 - Como tem a Alianca geri-
do os desafios dos Ultimos anos?

H2 - A Alianca esta confrontada com um conjunto de pro-
blemas e desafios, internos e externos, que se acentuaram
nos dltimos anos, e que poderéo fazer com que a histdria de
sucesso da Alianca, nos ultimos 60 anos, ndo seja suficiente
para continuar a garantir, aos seus membros e parceiros, a
necessaria seguranca e defesa colectiva.

Pagina 18

QD3 - Sera possivel identificar
um conjunto de questdes essen-
ciais, a que o debate sobre 0
futuro conceito estratégico devera
dar resposta, para adaptar a
Alianca aos desafios do presente e
do futuro?

H3 - E possivel identificar um conjunto de questdes, espe-
cialmente nos dominios das percepcoes das novas realidades
estratégicas e das respostas que a Alianca lhes devera dar, a
serem debatidas no processo de revisdo, de cujas solucdes
dependeré a capacidade da OTAN para se adaptar as exi-
géncias de seguranca e defesa deste século.

Pagina 32

QD4 - Portugal, enquanto mem-
bro da Alianca, que contributos
devera dar no processo de revisdo
do Conceito Estratégico da
OTAN?

H4 - Portugal tera de garantir que o contetido e as conclu-
sBes do debate do novo conceito estdo em sintonia com 0s
Seus interesses permanentes e conjunturais, nomeadamente a
centralidade da relacéo transatlantica, a complementarida-
de OTAN/UE e a maxima sobreposi¢ao dos espagos geopoli-
ticos e geoestratégicos de interesse nacional e da OTAN.

Pagina 37

| 1

Resposta a Questdo Central

A OTAN, a fim de continuar a desempenhar o papel relevante e Gnico na seguranga euro-

atlantica e global, fazendo face aos desafios e ameacas do século XXI, tera de aproveitar a

reformulacdo do seu conceito estratégico, incluindo o seu debate prévio, para dar respostas

adequadas as exigéncias de seguranca e defesa colectiva dos aliados no novo ambiente estra-

tégico, mantendo os seus valores e principios fundadores.
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Apéndice IV — Evolucdo da Alianca na Guerra Fria

Antes da fundacdo, em 1948, alguns paises europeus sob lideranca inglesa, constituiram
a Unido Ocidental (Nunes e Mendes, 1999: 30) mas, ap6s o primeiro blogueio soviético a Ber-
lim, rapidamente se aperceberam que, sem a capacidade militar dos EUA, a liberdade e seguran-
ca europeias estavam em perigo. Esse perigo era devido ao expansionismo ideoldgico da URSS,
na Europa central e oriental, e a ndo desmobilizacdo das suas Forcas Armadas, mantendo os
efectivos e o nivel de producdo de material militar do tempo da 2% guerra mundial (Ramalho,
1992: 59).

O tempo da Guerra Fria foi o da confrontagdo entre o Ocidente e o Leste, em que o énfa-
se da estratégia foi mais baseada na tensdo do que no dialogo e cooperagdo. Foi, igualmente, o
periodo da perigosa e cara corrida aos armamentos. Foram produzidos pela Alianga, neste perio-
do, quatro conceitos estratégicos e dois relatdrios importantes: o relatorio dos trés Sabios e o
Relatdrio Harmel. Estes relatorios foram importantes porque permitiram integrar os conceitos
estratégicos, que eram essencialmente de Defesa Militar, numa interpretagdo mais abrangente
(ndo s6 com factores de Defesa militar) do ambiente estratégico e de seguranga, que na altura se

vivial.

De 1949 a 1956 — da Fundac&o ao Relatorio dos trés Sabios

A Alianca nasce, em 1949, fundada em trés propésitos: a defesa colectiva; institucionali-
zar a ligacgdo transatlantica; e como garantia para que os estados europeus se centrem na seguran-
ca colectiva, contra desafios e ameagas comuns, em vez de se preocuparem com a seguranga
entre eles (Hamilton, 2009).

Subjacente a criacdo da OTAN esteve também o objectivo de ter uma Europa una, livre e
em paz, 0 que para muitos autores, em especial dos EUA, ainda ndo terd sido atingido.

O primeiro CE da Alianca, documento conhecido como “ O Conceito Estratégico para a
Defesa da Area do Atlantico Norte”, baseava-se essencialmente numa estratégia de contencéo,
conceito criado pelo diplomata americano George Kennan (Kissinger, 1994: p. 390-391) e na
criacdo de capacidades aliadas para fazer frente a ameaca soviética. Este documento, na sua pri-
meira versdo, ja fazia mencao ao eventual recurso as armas nucleares, o que motivou preocupa-

¢Oes da Dinamarca, mudando-se o texto de ” prompt delivery of the atomic bomb” para “ insure

! A metodologia para a elaboragéo do futuro CE fundamenta-se muito no racional adoptado para a elaboracéo destes
dois documentos, com a nomeag&o de uma comisséo de 12 elementos, liderados por Madeleine Albrigth, cuja incum-
béncia é produzir um relatério que servira de base a discussdo posterior, entre os Aliados.
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the ability to carry out strategic bombing promptly by all means possible with all types of wea-
pons, without exception” (Pedlow, 1997, p. XII-XIII). A ambiguidade comegou cedo mas nao
retirou forca & intencdo e, deste modo, a dissuasao.

A invasdo da Coreia do Sul pela Coreia do Norte, em 1950, alertou para duas necessida-
des imediatas da Alianca, na Europa: uma estrutura militar integrada e o reforco das forcas alia-
das. Os EUA perceberam que era fundamental para a estratégia de contencdo, uma estratégia
militar de defesa avancada o mais a leste possivel, devendo-se incluir a Republica Federal Alema
(RFA) nesta estratégia. A Franca opds-se a inclusdo da RFA na Alianca, fazendo uma proposta
alternativa, de criacdo de uma Comunidade Europeia de Defesa (CED) que, como sabemos, ndo
funcionou devido a desconfianca inglesa e a ndo ratificacdo, em 1954 pela prdpria Franca, do
tratado que instituia a CED. Esta situacdo provocou a primeira crise séria dentro da Alianga,
entre 0s EUA e a Franca (Gaspar, 2004). A solucdo, por proposta inglesa, foi a integragdo da
RFA e o estabelecimento da Unido Europeia Ocidental (UEO).

Foi neste periodo que se efectuou o primeiro alargamento, com a inclusdo da Turquia e
Grécia, em 1952 e da RFA em 1955. Foram produzidos mais dois conceitos (pequenas revisdes
ao documento anterior, uma delas a pedido de Portugal), incluindo, o terceiro, a estratégia de
retaliagdo macica, que ja era, em termos praticos, onde assentava a estratégia aliada desde a fun-
dac8o. Convém recordar que a URSS, desde o inicio da década, mostrava uma postura de coexis-
téncia pacifica, demonstrada nas conferéncias de Genebra, sobre a solu¢do para a divisao da
Alemanha. Com a entrada da RFA na OTAN, a URSS respondeu com a criagdo do Pacto de

Varsovia, em 1955,

De 1956 a 1967 — do Relatorio dos trés Sabios ao Relatorio Harmel

Esta fase marca o inicio de uma fase mais politica da OTAN, com a adopcéo do Relatd-
rio dos trés sabios, promovendo-se consultas sobre outros temas, que ndo s6 os militares, entre 0s
Aliados. E neste periodo que a URSS se mostra mais assertiva em termos de politica global, ten-
tando alargar a sua influéncia a todo o Globo, em especial no Médio Oriente (Ramalho, 1992:
63).

Em 1956 da-se a chamada crise do Suez, a pior crise entre os Aliados durante a guerra
fria, em que os EUA, por pressdo da URSS, obrigaram a Franga e o Reino Unido a retirarem as
suas tropas do Canal, afectando significativamente o prestigio internacional destes dois aliados.
Esta crise demonstrou um facto e teve duas implicagdes importantes para o futuro. O facto é que

este alinhamento, entre os EUA e a URSS, produziu um salto, como lhe chamou Kissinger
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(1994: 454), na estratégia de contencdo dos EUA, induzindo nos europeus a percepcdo de que
haveria situacfes em que o aliado americano poderia ndo estar na disposi¢do de empregar o seu
arsenal nuclear, mesmo perante a ameaga do seu uso, pelos soviéticos, contra aliados; as duas
implicacdes foram: um antiamericanismo permanente? do gaullismo francés (Gaspar, 2004), que
durou até hoje; e o inicio das preocupacdes da Alianca com as situacdes “fora de area”, que
poderiam ter directa implicacdo na seguranca colectiva europeia e atlantica (Ramalho, 1992: 64).

Com o desenvolvimento da capacidade nuclear da URSS, em especial ao nivel dos mis-
seis balisticos intercontinentais, a estratégia de retaliagio macica comeca a ser posta em causa,
comecando a falar-se na “Destruicdo Mutua Assegurada” (MAD, no acrénimo inglés), assim
como que resposta dar a crises, sem emprego de meios militares, como foram os casos das crises
de Berlim. Comeca a nascer nos EUA a ideia de que a Alianca deveria comegar a adoptar uma
postura convencional mais forte, comecgando a falar-se da estratégia de resposta flexivel, o que
ndo obteve consenso inicial. Um primeiro passo na mudanca da estratégia é dado com a Cimeira
da Alianca em Atenas, onde sdo definidos os mecanismos de controlo politico do emprego das
armas nucleares aliadas. Seria um”tempero” inicial na retaliagdo macica. Por diversos motivos, a
discussdo sobre um novo CE ficou congelada até 1967°. Ap6s a crise dos misseis de Cuba, a
Unido Soviética virou-se para o terceiro mundo e houve algum periodo de estabilidade na Euro-
pa, que trouxe a superficie as diferencas latentes entre aliados (Kissinger, 1992: 517).

Em 1964 e 65 duas outras crises internas irdo por a prova a Alianca. A primeira foi resul-
tado das tensOes entre a Grécia e a Turquia, fruto do conflito em Chipre entre as comunidades
gregas e turcas, residentes naquela ilha e que pds a prova a coesao aliada no flanco sul da OTAN.
Como sabemos os resultados desta crise ainda hoje se fazem sentir, tanto dentro da Alianca,
como nas relagdes entre a Alianca e a UE. A segunda crise, em Marco de 1966, mais complexa,
resulta na saida da Franca da estrutura militar da Alianca, obrigando a que todas as forcas aliadas,
estacionadas no seu territdrio, ou ficavam sob comando francés ou teriam de abandonar a Franca.
A Franga tomou esta decisdo com base no argumento de que sé fora da estrutura militar, teria
autonomia e independéncia para o uso da sua forca nuclear, em defesa dos seus interesses nacio-
nais, no fundo por discordar do mais que provavel abandono, a curto prazo, da estratégia de reta-

liagdo macica. Em 1967, ja com Quartel-general da OTAN em Bruxelas, saido de Paris, apro-

2 Contrariamente & futura postura britanica de subordinacéo & politica dos EUA (Kissinger, 1994: 476). Foi nesta
altura, também, que a Franca tomou a decisdo de vir a ter armas nucleares.
% Resisténcia interna de aliados, assassinio do Presidente Kennedy e envolvimento americano no Vietname.
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vou-se 0 Relatorio Harmel, que dara origem ao novo CE (0 4° desde a fundacéo e o Gltimo da

Guerra Fria)*, aprovado pelo Comité dos Planos de Defesa, ja sem a Franca.

De 1967 a 1979 — do Relatorio Harmel a decisdo de Dupla Orientacdo

O CE aprovado introduzia duas novas caracteristicas na estratégia aliada: flexibilidade e
escalada. A dissuasdo estava baseada numa flexibilidade de resposta que deveria impedir o
agressor de prever, com algum grau de confianca, qual a resposta da Alianga, 0 que o deveria
conduzir a conclusdo de que o0 seu ataque teria um grau de risco inaceitivel. Esta estratégia
implicava uma reestruturacdo das forcas, com a criagdo de uma forca nuclear tactica, de teatro, e
o reforco das capacidades convencionais, além da ja existente forca nuclear estratégica. Implica-
va, também, uma capacidade de reforco rapido das forcas convencionais e a colocacdo de armas
nucleares em solo europeu.

Em termos da defesa militar, este conceito trouxe mais uma vez elementos de discordan-
cia, com 0s europeus a questionarem quanto territorio teria de ser cedido até se activarem as res-
postas nucleares, que estavam na méo de americanos e ingleses. E curioso que a RFA, principal
interessada no assunto, pois a linha da frente estava na sua fronteira leste, nunca manifestou dis-
cordancia sobre esta estratégia. A exigéncia estratégica de colocacdo de armas nucleares em terri-
torio europeu também trouxe uma resisténcia da opinido publica europeia, muito induzida por
Moscovo, e que por pressdo desta sobre 0s governos dos paises onde as armas iriam ser localiza-
das, introduziam alguma tensdo entre americanos e alguns aliados europeus.

O Relatério Harmel, que surgiu com a colocacdo em duvida, por alguma opinido publica,
da utilidade da OTAN, introduziu a discussao sobre o conceito “Dual Track Approach to Secu-
rity”, com uma componente politica e outra militar. Este conceito advogava a necessidade de ter
uma adequada defesa, em simultdneo com uma distensdo nas relagBes entre os dois blocos e
definia duas tarefas especificas: a politica, com a formulag&o de propostas de redugdo equilibrada
de forcas e a militar, com a defesa de areas mais expostas, em especial 0 Mediterraneo. Este
periodo foi também o do inicio das discussdes sobre o controlo de armamentos, com a assinatura
do Tratado de N&o-proliferacdo Nuclear, em 1968. Foi também um periodo de algum desanu-
viamento, com a”Ostpolitik” alema, de aproximagdo pragmatica a Moscovo e aos seus Vvizinhos

de leste e o inicio das conversagdes de Helsinquia sobre a Seguranca e Cooperacéo europeia.

* Este CE sera aprovado em 1968 (ver anexo A)
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Os anos de 1974 também trouxeram alguma perturbacdo a Alianga, com a situacdo em
Portugal e com o reacender do conflito em Chipre, com a Grécia a abandonar a estrutura militar,

onde so regressaria em 1980.

De 1979 a 1989/91 — até ao fim da guerra fria

A decisdo final sobre Dupla Orientacdo ou Dupla Via (dual track approach), iniciada
com o relatério Harmel, foi tomada em 1979, com implicacfes imediatas no conflito com os
Soviéticos sobre a colocacdo dos SS 20 na Europa de Leste, que levou a colocagdo na Europa,
pelos EUA, dos Pershing Il e dos misseis de Cruzeiro, na chamada crise dos Euro misseis.

A dupla orientagdo ir-se-a manter até ao final da Guerra Fria, com negociagdes diversas
com os Soviéticos sobre reducdes e controlo de armamento por um lado e, por outro, a melhoria
das forgas convencionais e nucleares aliadas de modo a se dar credibilidade & Estratégia de Res-
posta Flexivel (Ramalho, 1992: p. 71-72).

Deu-se, em 1982, a entrada da Espanha na Alianca fechando o ciclo de alargamentos do
periodo da Guerra Fria.

A década de oitenta, com a subida ao poder da Administragdo Reagan, inicia uma refor-
mulacdo da estratégia americana, materializada na Iniciativa de Defesa Estratégica (IDE), cujo
principal objectivo era criar tecnologia que permitisse a defesa antimissil, acabando com a dis-
suasdo e a MAD. Com a crise da economia soviética, que ndo permitia competir com a IDE dos
EUA, com a subida ao poder, na URSS, de Gorbachev e a Perestroika, da-se a queda do muro
em Berlim, em 1989, e no espago de dois anos todo o império soviético se desmoronava, com a

vitdria aliada na Guerra Fria.
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Anexo A — Quadro da Evolucéo da Estratégia Aliada 1949 - 1999

Evolution of NATO Strategy 1949-1999
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Figura 1 — Quadro sindptico da evolucéo dos documentos (politicos e militares) da estratégia da Alianca. Fonte: NATO Strategy Documents 1949-1969 (Pedlow, 1997)
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