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REFLEXOES SOBRE A COMPONENTE MILITAR DA DEFESA

PODER MILITAR | TERRESTRE E. _SE_GUR-ANCA
O CASO DOS «PEQUENOS: ESTADOS» . ::

A variedade ¢ o tipo das missdes atribuidas as Forcas Armadas
de um Estado estdo directamente ligados a filosofia ¢ tipo de organizacdo
politica, & especificidade prépria dos imperativos de Defesa, & disponi-
bilidade de recursos e a conceitos estruturais que enformam o mais ou
menos complexo e diversificado escalonamento dos- diferentes tipos de
forcas responsaveis pela Seguranca. _ T

Resulta daqui que o conceito de Seguranga adoptivel e a percepgéio
que dele se tenha definam e regulem o ambito em que se ird inscrever
a Accdo Estratégica Militar. Pode no entanto afirmar-se que, seja qual
for esta defini¢io (salvo as raras excepgbes de Estados que, em especi-
ficas circunstancias histéricas, abdicam da plenitude do seu estatuto inter-
nacional), a Accdo Estratégica Militar é um «modo de ac¢io estraté-
gica» que, na vivéncia dos Estados, se revela por medidas passivas e
activas, em tempo de Paz e em tempo de Guerra, enquanto componente
permanente da afirmagdo da unidade, da soberania ¢ da independéncia
e, enquanto instrumento actuante no assegurar da integridade do ter:
ritério, na salvaguarda das populagdes e na. proteccdo. do patriménio.

O que se referin para a generalidade dos Estados, a proposito deste
objectivo basico e permanente que a Seguranga constitui,. assume; no
entanto, um .particular. significado sempre que nos colocamos na, ‘pers-
pectiva dos «pequenos estadosy, uma vez que, nestes, é a.:prépria iden-
tidade, quando ndo asobrevivéncia aquilo que estd, permanentemente,
posto em causa. o : : :

Este aspecto emerge, ainda, com especial realce (particularmente no
tocante a ameagas decorrentes de manobras conduzidas por Estratégia
Indirecta) sempre que o «pequeno estado» ocupe uma «posi¢doyp impor-
tante para a Estratégia das Grandes Poténcias (ou scja, sempre que
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sz encontre «no caminho das Grandes Poténcias»), particular este que,
na época presente, é reforcado quando a inser¢do geografica for peri-
férica em relagdo a regido central do confronto entre 0s super podcrcs
nucleares em - conflito.

Outros factores ha cuja influéncia se projecta, como agravante,
para os problemas de Seguranca dos «pequenos estadosy; € o caso
daqueles que, negativamente, se repercutem na «liberdade de acgio»
e que afectam o «potencialy. .

Neste amblto sdo de realgar as caracteristicas das fronteiras e o
caracter dos Estados vizinhos (nomeadamente quanto & proximidade de
poténcias dominantes a nivel global ou emergentes no plano regional)
e, ainda, as vulnerabilidades decorrentes, quer de um. insuficiente estédio
de desenvolvimento na area, quer de processos de - instabilidade- endogcnos
agravados por crises de qualquer natureza. .

Em termos de Seguranca €, pois, compreensivel a importéncia cntlca
de que se reveste a dindmica regional em que um «pequeno estado»
sc inscreva, isto sem prejuizo da correlagdo com o sistema -global de
r¢fet§ﬁcia, o qual ndo deve, nunca, ser perdido de vista. De facto, é no
quadro_do envolvimento regional do «pequeno estado» que poderdo desen-
volver-se as ameacas mais perigosas; esta circunstdncia é, em grande
parte, resultante do elevado grau de urgéncia normalmente implicito na
resposta que terd.que dar, a qual, na esmagadora maioria dos casos,
exigirA um determinado.nivel de capacidade de accio auténoma. Uma
tal exigéncia decorre, nomeadamente, da possibilidade de paralisia no
funcionamento ‘de Aliancas ou de Tratados de que o «pequeno estado»
faca parte. o :

Condicionamentos desta ordem dcvem conduzir os «pequenos estados»
a ponderar, criteriosamente, 2 melhor forma da sua insercio em Aliangas
e Comunidades, em cuja vastiddo e deversificagdo procuram solugdes
que lhes propiciem a garantia de um acréscimo de «poder reglonal»,
no minimo, em termos negociais. :

No ambito destas solucBes levanta-se, frequentemente, um impera-
tivo nfioc menos critico: corresponde ele ao facto de, sempre que um
«pequeno estadoy constitua, para as poténcias dominantes, quer no plano
global quer no._regional, um «terreno de marchay ou, eventualmente,
um «terreno a ccder», se tornar indispensdvel ndo.transmitir, de forma
alguma, uma imagem de «vazio do poder». Uma tal imagem correspon-
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deria, nas poténcias maiores (amigas ou inimigas) a uma predisposicdo
para a «ocupa¢io desse vazion, «preemptivamente» ou n#io, mas sempre
na procura de¢ uma antecipacio em relagio ao adversério; é importante
ter presente que a justificacBo da ocupacfio para ajuda militar, por parte
de uma Poténcia amiga, n8o constituiria mais do que um «disfarce»,
jA que o objectivo presente numa tal ac¢Bo ndo consistiria, certamente,
na salvaguarda dos interesses do «pequeno estado».

Ainda que de forma muito sucinta, foram, assim, levantadas trés

ordens de exigéncia diversas, mas complementares:

— a necessidade de garantir a independénciz em relago a vizinhos,
amigos e aliados;

—-a imprescindibilidade de assegurar a Seguran¢a contra os inimi-
gos actuais ou potenciais;

—a certeza de, na auséncia (por demora ou impossibilidade) de
um auxilio externo suficiente, o «pequeno estado» se ver obrigado
a tornar credivel um nive! adequado de dissuasfc militar, somente
a4 custa daquilo que possui-— muitas vezes o poizncial humano
e as caracteristicas do territério, na maior paiic dos casos com-
plementados per recurscs materiais escassos.

Num tal contexto sobressai, naturalmente =2 importircia relativa
daquilo-que constitui a condicdo de possibilidade do Estade --- o territério
---g, ¢ 'que nele é particularmente critico: a «base de podery.

A feépp‘sta' do Estado as exigéncias formuladas reside numa esclare-
cida vontadé‘ dé" sobreviver. SerA com este pressuposto que a Politica
colcen 2 dlsposu;‘éo da Estratégia os meios minimos rccessdrios para a
prossecucio de objectivos que lhe define, os quais serfic atingidos através
da implerentagdo de um Conceito Eatr'*teguo

gt

No due r\,spelta 3 Estratégia Militar (compo,mr*"'f: imprescindivel da
Estratégia Total dos «pequencs estados»), o conceiio estratégice de acclo
militar envolve, normalmente, uma articulagdo de Forcas em dois escalOes
fundamentais que sfo, simultaneaments, eiemenics de coucglo e dissuasdo.
Uma tal articulagéic visa materializar um sistems capaz de fazer face, no tempo
e no espu¢o, i probabilidade e 3 perigosidade da ccorréncia de diversas
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formas de ameaca externa, cujo desenvolvimento, seja ele conduzido por
Estratégia Directa ou Indirecta, estard, sempre, intimamente relacionado
com a especificidade da insercdo geopolitica e geoestratégica do «pequeno
estado», considerada, tanto a nivel global, como regional.

Os dois escaldes referidos visam satisfazer & exigéncia do desempenho
de duas fungBes distintas, porém complementares:

—uma de «cobertura» ¢ de «intervengéio — escaldo de acgdio e reacgio,
destinado a actuar em situagSes de Guerra, perante a iminéncia
de agressdo militar com meios convencionais. Corresponde a um
ou mais Corpos de Batalha com o desenvolvimento e o grau de
prontiddo exigidos pela probabilidade das ameacas e pelas dispo-
nibilidades;

—uma outra de «defesa interna» —escaldo de controlo geral do
espaco nacional ¢ de defesa pontual de «éareas obectivoy e de
«pontos criticos» no interior do territério, destinado a assegurar,
em estados de excepcdo e em situagbes de guerra, o desenvolvimento
soberano e seguro da actuagdo geral e coordenada de todas as
componentes da Defesa (civis e militares). Corresponde a uma
determinada capacidade de actua¢do, assentc sobre um dispositivo
territorial de tempo de Paz, reforcavel através da mobiliza¢3o.

Se a Forga Militar Terrestre ¢ componente intrinseca e sempre
fundamental (como condi¢do de possibilidade que é de qualquer sistema
militar) do primeiro escaldo de Forgas considerado, ela ¢ também indis-
pensavel, ndo s6 ao enquadramento e apoio do segundo escaldo referido,
como também ao emprego coordenador da totalidade dos meios disponi-
veis, semre que seja atingido o mais elevado patamar de actuagdo deste
escaldo.

Na realidade, seja qual for o quadro institucional estabelecido e o
consequente conceito global que enforma a dependéncia e a estruturagdo
dos diversos tipos de Forgas de Seguranca existentes, bem como o escalo-
namento funcional das suas actividades e dos seus patamares de emprego
em tempo de Paz e tempo de Guerra, a Forca Militar Terrestre constitui,
sem davida, o insubstituivel meio de ac¢io de que o poder politico
dispde para, em ultima instincia, no cumprimento do seu mandato,
assegurar o exercicio da soberania no interior do territério.
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De facto, a tipologia actual dos fenémenos de violéncia de tempo de Paz
indicia, com particular incidéncia para os «pequenos estadosy, uma ele-
vada probabilidade de ocorréncias geradoras ou ndo de estados de excepgdo,
mas que acabam por obrigar -ao recurso, directo ou indirecto, & Forga
Militar Terrestre; entre estas ocorréncias destacam-se:

—a utiliza¢do, 4 revelia, do territério, como base. ou zona de pas-
sagem de grupos armados, envolvidos em a<':§6es:_ violentas, de
larga escala, em paises vizinhos e amigos; , '

— acgBes violentas de terrorismo orgamzado e s1steméuco que ponha
em causa o cumprimento, em scguranga de compromissos militares
internacionalmente assum1dos, )

—acgOes de pré-guerra, condundas por processos irregulares pelo
inimigo, com vista a neutrahzar a vontade ¢ a destruir objectivos
estratégicos; )

— utilizagdo do territério (pré-posicionamento, estacionamento ou pas-
sagem de Forgas Amlgas) nos termos de Acordos e Aliangas
firmados.

s

O facto de, face a emanagio violenta da ameaga externa no inte-
rior do territério, a For¢a Militar Terrestre ser o Wltimo e dnico recurso
capaz de salvaguardar o exercicio livie e soberano do poder politico e
de assegurar a proteccao da populacdo e a laboracdo, em seguranga, das

tarefas e actividades fundamentais a4 manutencdo da «base de poder»
do Estado, resulta da natural aptiddo daquela Forca para:

—através de um «Dispositivo» de éarea poder garantir, em perma-
néncia e, comparativamente, a baixo custo, um nivel adequado e
credivel de dissuasdo -e, se necessirio, a posse de pontos criticos
e a vigildncia e o controlo sobre vastas regiGes;

— através da «Manobra», reduzir ac¢des hostis no interior do ter-
ritério, cuja envergadura ultrapasse a capacidade de actuag:ao
de outras Forcas de Seguranca. -

Do conjuntc ‘da argumentagdo desenvolvida, focalizada na proble-
matica que os «pequenos estados» se véem obrigados e enfrentar, é
deduzivel o valor absoluto e a importéncia relativa da Forga Militar

Terrestre, elemento, substancial no vasto espectro da Forga Militar.
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‘i“Sublinha-se, pois, que o «PoderMilitar Terrestre» ecmerge como
critico':no amplo quadro da Defesa Militar ‘dos- Estados, uma vez que,
particularmente nos-«pequenos estadosy, constitui:o:-mais eficiente garante
da viabilidade de todo um esforgo: conjunto-e integrado, cujo desenvol-
vimento visa alcangar uma imprescindivel capacidade. minima de Defesa
auténoma.

O «Poder Mlhtar Terrestre» -revela-se, . amda, no. importante contri-
buto que presta no assumir de 1ndeclméve1$ responsabilidades e no mitigar
de riscos, inerentes a Aliancas e Acordos Militares, onde os «pequenos
Estados» procuram um acréscimo de Seguranga.

Por 1ltimo, pelas suas caracteristicas. e pala sua implantagdo ¢ inser-
¢do no territério e na populacdo, a Forga Mlhtar Terrestre constitui,
em si mesma, um «agitar de Bandeira» no seio da Nacdo, logo, um
reforcador da coesdo, uma afirmacgio «intima» da capamdade do Estado
¢ um testemunho perene da vontade .nacional.

ESTRATEGIA MILITAR E SEGURANCA.
O CASO PORTUGUES

Portugal ‘um dos mais velhos Estados da Europa, exibe padroes
culturais e civilizacionais de caracter vincadamente ocidental e univer-
salxsta o :

Como «pequeno. estado» que € dispde de limitados recursos, pelo que
aprescnta uma elevada dependéncia do exterior e, como tal, da dinamica
do relacionamento internacional ¢ das mutagbes que nela se verifiquem.
Possui, no entanto, uma notavel base para o exercicio de um adequado
nivel de «poder indirecton —a sua privilegiada posi¢io geogrifica e a
experiéncia histérica — especificidade esta que ‘lhe: proporciona a possibi-
lidade de assumir uma expressdo funcional ou: disfunicional;-no quadro do
equilibrio precario, actual, do Sistema de Relac¢des” Intérnacionais.

Estado ribeirinho e periférico do Ocidente Europeu,- atlintico e sin-
gularmente oceanico, Portugal, encruzilhada de comunicag¢des, ‘caracteriza-se,
ne contexto do confronto Este-Oeste, por uma importéncia geoestratéglca
de relevo, ¢ no contexto do relacmnamento Norte-Sul por uma fmpar
vocagao negocial. :

Em sintese, um «pequeno - estado» soberano, em desenvolvnncnto
cuja peculiaridade geopolitica e geoestratégica aponta para um inevitavel,
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nitido e actuante envolvimento no processo de interac¢io das relagdes
Este-Oeste ¢ Norte-Sul.

Daqui decorrem, naturalmente, potencialidades, vulnerabilidades e ris-
cos que urge explorar, tal com € inevitdvel ter que colmatar e assumir,
0 que, na actual conjuntura, vem sublinhar a imprescindibilidade da
andlise estratégica.

Uma tal constatac;ao ndo constitui, alias, novidade, uma vez que..
¢ reveladora da permanéncia do que pode ser considerado como uma .
constatacido histérica em Portugal —a muito nitida e¢ vincada vasta 4rea
de sobreposicdo da Politica com a Estratégia. .

Importa, porém, hoje mais do que. nunca, porque nos escasseia a
margem de manobra, olhar atentamente na Pprespectiva da Estratégia, as
possibilidades e limitagSes decorrentes do «espago funcional» de que dispomos.

Por «espago funcional portugués» (considerado, aqui, no seu sentido
restrito), entende-se o conjunto formado pelas parcelas de espage terrestres,
maritimas e aéreas, de qualquer forma sujeitas & soberania nacional e, ainda,
0 «interespago de circulagdo» maritimo e aéreo, o qual constitui uma érea de
«interesse primario» para Portugal (quer no plano interno, COmMo no externo).:

A caracteristica fundamental daquele «espaco» é a sua diversidade em
intima complementaridade.

Vejamos, entdo, os tracos essenciais das parcclas que, em si, integra: o
Territério (continental e insular), as Aguas Territoriais, o Espago Aéreo Na-
cional e o «espago interterritorial» que inclui a Zona Econémica Exclusiva.

A parcela continental na Peninsula (que contém a «base de poder» do
Estado) ocupa uma «posi¢do» maritima, litoral e periférica e confina, através
da sua fronteira terrestre (uma fronteira histérica), com um unico pais—a
Espanha — poténcia emergente no plano internacional que funciona como.um
vasto tampéo (comparticular incidéncia no dominio terrestre), posmlonado
entre o «espago funcional portugués» e a massa continental europeia.

Nesta parcela de espago— o Territério Continental —, gencncamcnte
demgnével como uma plataforma de amarragéo ocednica, emerge o significado
do seu «nicleo geoeconémicon: a «Regido Litoral Centro-Norte» (definivel,
em linhs gerais, pela faixa que, com vértice em Coimbra, se estende de Braga
a Settibal), a qual inclui duas «éreas—objectlvo» principais — Lisboa e Porto.
Nesta faixa, em cerca de 1/4 da superficie da parcela continental, espraiam-
-s¢, aproximadamente, 2/3 da populagdo residente, 4/5 dos recursos e 9/10
da inddtstria transformadora. ~
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_Para além desta faixa litoral podem distinguir-se, ainda, duas outras re-
gides. :

Uma, de acentuado cariz geo-histérico, € a «Regido Interior a Norte do
Tejon a qual, no seu conjunto, constitui uma zona de passagem entre o litoral
portugués a Ocidente ¢ o interior Norte de Espanha a Oriente. Nela, dife-
renciam-se uma «zona planaltica» sobre a fronteira terrestre € uma «zona
montanhosay que constitui um separador da «faixa litoraly para a qual se
‘abre em ampla gola; enquanto a «zona planaltica» aconselha uma defesa de
,\a_rca que tire partido dos seus vales encaixados e profundos, a «zona mon-
tanhosa», porque constitui uma 4rea de canalizagdo de movimentos, é propi-
cia a uma defesa sobre os eijos, conjugada ou ndo com operagdes irregulares.

A outra regido — a Sul do Tejo — configura-se como 4rea de movimento,
adequada a operagbes de razo4vel envergadura com vasto emprego de blin-
dados, em conjugac¢do ou ndo com operacdes anfibias e aerotransportadas;
corresponde a uma «zona de comunicagdo aberta» entre as bacias sedimen-
tares do Tejo ¢ Sado ¢ a regido central do interior de Espanha.

Acresce sublinhar ainda que ao longo da fachada atlantica do Continente
Portugués desfilam as rotas maritmas, através das quais se escoa, intensiva-
mente, o trifego entre o Atléntico Sul, o Mediterréneo ¢ a Europa do Norte.

Quanto 4 parcela insular, ela € constituida por dois arquipélagos, total-
mente inseridos no Oceano, cuja dissemelhanca é caracterizavel pela diver-
sidade, quer um em relagdo ao outro, quer no interior de cada um deles.

O arquipélago dos Agores com as.suas nove ilhas distribuidas em trés
Grupos, onde avulta, em valor relativo, a importincia das ilhas Terceira ¢
S. Miguel, situa-se aproximadamente centrado no paralelo de Lisboa ¢ dista,
em termos médios, cerca de 4000 km da costa dos EUA, 2400 km da Gra-
-Bretanha e 1600 km do Continente portugués. O seu isolamento oceénico
confere-lhe, & dimensdo nacional, a possibilidade de constituir uma plataforma
ocednica, tanto de refigio como de base de partida para operagbes conjuntas
de certo vulto; a sua posicio é importante como ponto de apoio da defesa
avangado da costa atlintica dos EUA ¢ para um aumento de redimento na
capacidade de intervencdo rapida daquele pafs, com meios cléssicos, nos
Teatros de Operagdes Europeus, Norte-Africano ¢ do Médio Oriente; cons-
titui, também, uma plataforma recuada, face as linhas de penetragdo navais
soviéticas no mar do Norte; por tltimo materializa, ainda, o tinico conjunto
de posigdes no Atlantico Central que faculta um adequado apoio e protecgio
3 navegagio, suporte ao controlo do trafego aéreo, a luta anti-submarina e ao
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rastreio de satélites, numa 4rea profusamente cruzada pelas rotas que, da Amé-
rica do Norte e Caraibas, demandam o Mediterrineo e pelas que, a coberto
da ameaca dos aéreos soviéticos baseados na Peninsula de Kola, procurem
atingir a Europa Atlantica.

Fundamenta-se, assim, o porqué da inclusdo do ISCOMACORES na Area
de CINCWESTLANT, solugfio que, sendo conforme com os imperativos de
Seguranca dos EUA, se revela como manifestamente contraria aos «interesses
primérios» de Portugal, uma vez que, nio s6 contraria a fung&o geoestratégica
que o «espago portugués» propicia no seio da NATO, como constitui, também,
um elemento prejudicial & unidade do Estado.

O Arquipélago da Madeira (ilhas da Madeira ¢ de Porto Santo, e ilhas
Desertas ¢ Selvagens), onde emerge pela sua importancia relativa a Madeira,
dista, em termos médios, 1000 km de Lisboa e de Ponta Delgada, 1100 km do
estreito de Gibraltar ¢ do Trépico de Cancer (limite Sul da 4rea NATO),
550 km da costa marroquina, 450 km de Tenerife, ¢ 5200 km da costa
atlantica dos EUA. Constitui, assim: uma importante «posicio de fer-
rolho», face as rotas das matérias-primas que, do Atlantico Sul, deman-
dam a Europa do Norte ¢ o Mediterrineo; uma posi¢io privilegiada para
vigildncia ¢ controlo sobre as rotas de aproximagio, por SW, ao estreito de
Gibraltar; o ponto fixo de apoio mais meridional que o aparelho militar da
NATO dispde para «olhary em profundidade o Atlantico, para Sul do Trépico
de Céncer —dai a sua aptiddo para base logistica (particularmente no que
concerne ao reabastecimento em combustiveis); por ltimo pode constituir,
ainda, uma plataforma ameagadora para a fachada atlantica do NW Africano.

Daqui decorre, para o arquipélago da Madeira, a possibilidade de um
papel crescente na Defesa do Ocidente, uma vez que é flagrante um aumen-
to da presenca soviética e das facilidades 4 sua disposicdo, tanto no Mediter-
raneo como no Atlantico Sul.

Consideram-se, ainda, como factores multiplicadores da importancia
daquele papel, ndo s6 a actual criticidade do Mediterrdneo para a Seguranga
da Europa Ocidental (quer pela dependéncia em recursos criticos, como o
petréleo, quer pelo aumento do alcance e da precisdo dos meios de destrui¢do
a disposi¢do do vector militar), como também o desenvolvimento negativo
da instabilidade no NW Africano.

éstes aspectos justificam o estatuto «Command in Chiefs (CINC) do
IBERLANT (a partir de Setembro de 1982), do qual depende o
ISCOMADEIRA (tal como o ISCOMACORES deveria depender também).
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As Aguas Territoriais (até as 12 milhas nauticas), reparidas em descon-
tinuidade no Atlantico pelos trés subconjuntos que integram o Territério
Nacional, fazem fronteira com um tnico Estado —a Espanha— a Norte
¢ Sudoeste da parcela continental portuguesa na Peninsula.

O Espaco Aéreo Nacional que, com excepg¢do da fronteira aérea com

a Espanha sobre os Lmucs terrestres e mantnno 1nsularcs confina, no
res.antc, com o espago aéreo internacional. '

O «espago interterritofial» (aéreo ¢ maritimo — exterior as 12 milhas ndu-
ticas) ndo apresenta soluges de continuidade por mterposugao dc quaisquer
formas de soberania.

Nele integrada, a ZEE (das 12 as 200 milhas naiiticas), estendendo=se por
trés 4reas descontinuas no Atlantico, confina, na sua quase totalidade, com
4guas intcrnacionais, apresentando somente limites com a Egpanha e com o
Marrocos nas regides a Sudoeste do golfo de Cadiz e, com a Espanha,
a Norte das ilhas Canarias. Embora nfic apresente condigbGes naturais
particularmente favordveis 4 exploragdo econdémica, nem seja excepcional-
mente rica, € a mais vasta dentre as dos paises da CEE.

Sugerido que foi o guadro geopolitico de referéncia e delineado que foi,
também, o cenério estratégico base, a analise das «componentes horizontal
(referéncias de caracter fisico), vertical, (referéncias de caracter humano) e
temporal {interaccio das anteriores)», relativas ‘ac «espago funcional portu-
gudsy, permite configurar uma «fung@c geoestratégican possivel. Em termos
do confronto Bste-Osste, esta funcio, guando dinamizada, corresponde a um
potenciar da «liberdade de accfon da WATO e, guando néo activada ou neu-
tralizadz, resulta em vantagem para o Pacto de Varsovia, ainda que somente
cocresponda & negagdc daquele acréscimo de «liberdade de acghon.

Daqui que o «espago» que propicia o desempenho de uma tal fungio seja
sitamente vantajoso para qualguer um dos Biocos em presenca, razdo que
aponta para uma quase impossibilidade de nfo envolvimento de Portugal
em caso de conflito generalizado.

Parslelamente, resvlia a incapacidade do Estado para negociar um esta-
tuto de neutralidade, isto por duas razbes fundamentais:

— 2 sna base fisica n@c dispSe de caracteristicas que facilitern uma
defesa miiitar prolongada, quer convencional guer por processos
irregulares;

-0 valor do seu potencial disponivzi anula guaiquer possibilidade de
jornar credivel uma afirmacdo de wcutraiidade.
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~ Posta de parte esta hipbtese, a adesdo ao aparelho militar da NATO
(Alianga de que somos membro fundador) afigura-se, realmente, como a solu-
¢d0 mais adequada, isto porque:

— constitui uma vasta Alianga onde, melhor do que em aliangas ou tra-
tados bilaterais, Portugal pode lutar pela salvaguarda da sua inde-
pendéncia;

—em termos geopoliticos, é conforme com a nossa presente postura
europeia, em que o ingresso na CEE representa a materializagio da
vontade de integracfio, como componente de parte inteira, no seio
das democracias ocidentais, o que corresponde a uma participagio
consciente num empreendimento comunitario. Esta novidade, para
-além de possibilidades acrescidas, acarreta, também, vulnerabilidades

e riscos inerentes ao todo da Europa maritima por cuja Seguranca
passdmos a ser, mais nitidamente, corresponsaveis;

— constitui uma reitera¢io de atitudes histéricas assumidas na preservagao
da «liberdade de ac¢ioy, imprescindivel & garantia da condicdo de Esta-
do soberano — o Estado com as mais antigas fronteiras da Europa,
mais ocidental e mais profundamente Atlantico, refor¢a, hoje, a sua
identidade nacional com o contributo que presta a imprescindivel liga-
¢do estratégica entre a Europa a que pertence ¢ os EUA de que se

- aproxima,

— as exigéncias respeitantes ao desenvolvimento do todo Nacional e o
imperativo de assegurar um adequado grau de Seguranca a escala
regional sdo conformes com o sentido de utilidade implicito na funcgo
geoestratégica para a qual estamos, cumulativamente, vocacionados,
tanto no ambito da Seguranca Europeia como no mais vasto quadro
da Estratégia da Alianga Atlantlca

Com base nos pressupostos enunciados a «funcio geoestratégican de
Portugal pode, agora, ser desdobrada nos quadros da Seguranca Nacional,
da Seguranca Regional e da Seguranca Global, na procura de descortinar
o sentido da sua «utilidade estratégica».

A «funcio geoestratégican de Portugal assenta no significado das trés
«rétulasy em que Portugal se articula sobre o Atlantico Norte, ou seja nas
suas parcelas emersas, cuja complementaridade (resultante do seu significado.
fisico e humano) confere ao «espaco funcional portugués», na Europa, ndo
sé um contetido politico unitario, como também. uma peculiaridade estra-
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tégica. Da individualidade deste heterogéneo conjunto resulta, de facto, um
valor estratégico superior ao da soma dos valores parcelares, correspondentes
a cada uma das partes que o integram; paralelamente, o valor estratégico
especifico a cada parcela é, em termos relativos, neste conjunio, superior ao
que a cada uma corresponderia noutras formas de associagdo em quaisquer
outros conjuntos (onde seriam, tendencialmente, subalternizadas).

Daqui que o sentido geoestratégico do «espaco funcional portugués»
constitua, se assumido, uma condi¢do de partida favoravel ao reforco da
unidade do Estado e, como tal, um eleme‘xto multlphcador do seu potencial,
logo, positivante para a Seguranca. Nacmnal L

Na perspectiva da Seguranca da Europa, a manter-se a actual dindmica
de conflito Este-Ocste, o «espago funcional» portugués dificilmente deixara de
ser uma retaguarda, podendo, naturalmente, admitir-se uma malor ou menor
prox1m1dade a «frentey, em funcgio da p0581b1hdade de concretiza¢do da
ameaca pelo flanco Sul do Ocidente Furopeu —a Africa a Norte do Saara.
Q «espago funcional» portugués surge, entdo, como,rcforgo_da credibilidade
da capacidade de Defesa da Europa pelas possibilidades que oferece, enquan-
to area de salvaguarda de meios e 4rea de apoio ¢ de passagem de recursos e
de reforgos, logo imprescindivel espago para a «Manobra» ¢ para a «Batalha»,
consubstancia-se, assim, como uma faixa dxversmcada de continuidade espac1a1
— maritima, 2érea e terrestre — entre 0 Novo Mundo (com realce para os
EUA) e a «parcela de espago Euro-Africano». do Velho Mundo.

De facto, se em tempo de Paz é importante pela intensidade e variedade
dos fluxos de circulacdo (comunicagSes de transporie maritimas e aéreas e
comunicagdes de relagdo) que através dele sc escoam (nomeadamente 65%
e 30% das 1mportagoea de petréleo, respectivamente da Europa e dos EUA)
¢ pelas preferenciais condi¢des que oferesce ao pré-posicionamento de meios
operacionais e logisticos e outras infra-estruturas de Comando, Controlo ¢
Comunicag¢des em tempo de Crise e de Guerra torna-se critico (mais que néo
fosse pelo aumento da escassez em todos os dominios). O «espago funcionaly
portugués revela-se, entdo, nestas situacles, como particularmente apto para
a rendibiliza¢do (num mais elevado grau de seguranca) do reforco rapido
por «air lift» € «sea lift», lan¢zdo a partir dos EUA.

A «funcdo geoestratégicay de Portugal pode portanto ser definida, na
perspecitva  de Seguranca. Europeia, como um pluri-espago charneira entre
o. Heartland Insular Norte Americaro (a Zona do Interior em termos da
NATO, Alianca através da qual a Furopa procura o .indispensavel acrés-
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cimo de Seguranga) e a plataforma de decisio (2 «Fortaleza Centraly euro-
peia).

Para a estratégia dos EUA, o «espaco funcionaly portugués tem vmdo
a revelar-se como importante nos baixos patamares de Crise, como necessario
sempre que o.patamar sobe e, tendencialmente, cada vez mais critico em
caso de conflito aberto. Ele constitui de facto, para a Superpoténcia QOci-
dental, um privilegiado espago de apoio diversificado e de amarracdo transo-
cednica, cuja utilidade se manifesta, se para o efeito disponivel e preparado,
tanto na defesa avangada da fach:da atlantica dos EUA, como no potenciar
da capacidade de interven¢do deste Pais, quer no Atlantico Norte e Sul,
quer no Norte de Africa ¢ Médio Oriente.

A «funcio geoestratégica» de Portugal emerge, pois, para a Poténcia
Maritima como uma possibilidade de aumento da sua «liberdade de acgfioy
¢ da sua capacidade de obter a «surpresa», sempre insuficientes, portanto,
como potencial e singular recurso estratégico que um «Pequcno Estadoy,
amigo, lhe pode facultar.

Com base na interpretagio desenvolvida podem encarar-se solugoes
que, tendo em vista os «interesses primarios» de Portugal, conduzam a «rendi-
bilizacdo estratégica» do seu «espago funcionaly.

Este objectivo corresponde a retirar o méximo rendimento para o Pais
das potencialidades e oportunidades propiciadas pela nossa inser¢do geopolitica,
utilidade estratégica e recursos disponiveis, como compeaente do processo
total que visa colmatar ou atenuar vulnerabilidades intrinsecas e fazer face
ao quadro das ameacas que Portugal tera que enfreatar.

Na perspectiva da componente militar da -Defesa a solucfio assenta,
pois, num correcto ¢ oportuno aproveitamento das possibilidades que nos
estio abertas e na adequacio de uma capacidade de resposta suficiente e
credivel, ndo s6 em relagdo a ameacas de inimigos e inten¢des de amigos,
como também a imperativos e consequéncias- impostas pelo desempenho
consciente, responsavel e 1til da «funcfo geoestratégica» que nos cabe. So-
lucdo esta que, numa éptica Nacional, se pode traduzir por uma expressio
sintética: o desenvolvimento, & reduzida escala do Pafs, de uma capacidade
militar auténoma 'de dissuasdo.

Sublinhadas que foram, j4, as p0531b1hdades que o «espago funcional» nos
proporciona, resta, nesta Optica de anéalise, fazer referéncia a a problematiza-
¢do das ameagas que, no quadro da NATO, com maior grau de probabi-
lidade impendem sobre Portugal.
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Sera a partir das peculiaridades do «espago funcionaly portugués e das
actuais cracteristicas da dindmica do confronto E-W que se procuraré esta-
belecer uma matriz base para as ameagas mais provaveis.

No plano da Estratégia Total da URSS € perspectivavel a materializa-
¢do de acgdes, pelo «modo de acgdo indirectoy, de que rcsultem de forma
Jsolada ou conjuntamente: e

—acgdes de forga de escala reduzida, desencadeada"}ou ap01adas por

' entrepostas poténcias que, a coberto de dlsfarces cxplorem vulne-
rabilidades ou contradigbes internas con]unturals

—a possibilidade, altamente perigosa, de um envolvimento regional
em conflitos de caracter limitado entre tcrcexros estados, fundamen-
talmente resultante da proximidade de Glbraltar (uma das sete pas-
sagens criticas do Mundo). v

—destablhzagao violenta no plano interno, no todo ou em parte do
territério, que favoreca a instalagio a revelia dos mecanismos insti-
tucionais, de um poder politico neutrahzante ou favoravel aos seus
designios.

No plano da Estra:égia Militar do Pacto de Varsovia, o desencadeamento;
por acgdo directa cu indirecta, «preemptivamente» ou ndo, dé-operagdes
limitadas para desiruigéio, neutralizacdo ou ocupagdo de instalagGes ou-areas
de vital importdncia para a manobra da NATO ou para a resisténcia do Pais.

Para Portugal, em termos de objectivos estratégicos a atingir, através
da componente militar do «poder», a mairiz considerada aponta para.a ne-
cessidade de uma capacidade militar efectiva e credivel de defesa auténoma,
no patamar correspondente ao valor das ameagas militares deduziveis da
referida matriz.

Quer isto dizer que, em termos da dimensdo Nacional, olhando os graus
de probabilidade e perigosidade das ameagas, ¢ pesando o grau de
risco a assumir, ; resultard uma adequada capacidade defensiva que, ao
ser dimensionada para se opor-a ameacgas decorrentes do desenvolvimento
da Estratégia Indirecta da URSS (onde avulta a possibilidade da erupgéo
de ambientes de crise no quadro regioal), constitua, simultaneamente, a base
do desenvolvimento do Sistema de Forgas imprescindivel ao Pais em tempo
de Guerra. R - .

A concretizagio:de uma tal capzcidade representa desde logo,'ém si
mesma, ndo s6 uma componente util para a- NATO (no quadro do désenvol-
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vimento do seu confronto com o Pacto de¢ Varsdvia) ¢ um elemento reve-
fador de vontade e bé,pacidadé (fumia- perspectiva de estabilidade da Segu-
ranga Europeia), como também um importante vector dissuasor de pressoes
e acghes que possam limitar ou pdr em causa o pleno exercicio da soberania
¢, mesmo, a Independéncia Nacional..

Os argumentos esbocados deixam transparecer a oportumdde de um
Conceito Estratégico Militar gue, 2o evitar «vazios de poder», garanta, no
nivel adequado (porque progressivamente ‘ajustavel &s ameagas e as possibi-
lidades), uma credl’vel‘ﬁ:'apaci-davde de actuagdo auténoma em apoio mttuo
das trés parcelas cbmpohentes do Territério Nacional e que contemple,
complementarmente, o sentido de utilidade implicito em especificas funges
de presenga e vigildncia sobre o «espago interterritorialy. Uma Estra-
tégia Militar Nacional, cujo sentido de «defesa dindmicay» do Territo-
rio corresponda ndo s6 a satisfagdo de compromissos assumidos pelo Pais no
ambito da NATO (onde emerge a responsabilidade de defesa do Territério
Nacional), como tembém ao reforgo da consisténcia de um CINCIBERLANT
onde, pela légica da funcionalidade estrutural e operacional, o
ISCOMAGCORES surja como indissociavel componente. Em sintese, um Con-
ceito que, ao dar conteido as potencialidades geoestratégicas de Portugal, ren-
dibiliza o esforgo de Defesa do Pais, uma vez que o torna 1til &4 Alianca na
qual se procura um reforco dessa mesma capacidade de Defesa.

Se colectiva e conscientemente assumida, a resultante operacional da
componente Militar da Estratégia perspectiva-se, aqui, quer pelo seu valor
intrinseco (ainda que limitado), quer como factor multiplicador da capaci-
dade negocial (mais que ndo fosse, pelo reflexo positivo que tem na mano-
bra diplomatica), como um inestimével vector na defesa dos «interesses
priméarios» de Portugal.

E importante manter presente que o «espaco funcional portuguds» mais
ndo constitui, em si mesmo, do que uma condi¢io de possibilidade da «fun-
¢do geoestratégica» a desempenhar. E neste sentido que o desenvolvimento
e a implementagdo do Sistema de Forgas Militar, implicito num Conceito
Global da Acgio Estratégica, concebido com base nas razdes enunciadas,
corresponderia a um potenciar daquela «funcioy, decisdo que se afigura co-
mo imprescindivel & materializagdo de uma componente que é fundamental
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a todo e qualquer conjunto de medidas tendentes a asscgurar o reforgo da
nossa Independéncia, em relagdo a paiscs amigos e aliados, ¢ a alcangar um
adequado grau de Seburanca Nacional em relagéio as ameacas externas mais

provaveis.

IAEM em Pedroucos, 29 de Abril de 1985.

" Jodo Carlos de Azevedo de Aratijo Geraldes

Coronel Engenheiro
Professor do IAEM
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