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RESUMO

BARRETO, R.G. 2019. Da Gestédo do Patrimonio Arqueologico, a Gestdo do Territorio
com recurso a Sistemas de Informacdo Geografica no Brasil. Mestrado em Técnicas de
Arqueologia. Instituto Politécnico de Tomar, Portugal. p. 125.

A gestdo do patrimoénio arqueoldgico é uma responsabilidade do Estado a partir
das normativas legais que enquadram o processo de gestdo. Neste sentido a gestdo
eficaz ao longo do tempo tem de se centrar cada vez mais na preservacdo dos sitios e
dos acervos arqueoldgicos. Com as transformacGes ocorridas durante o tempo no
conceito e na gestdo do patrimoénio, atualmente, acredita-se que conhecer, divulgar o
patrimonio e promover uma gestdo integrada entre Estado, empresarios e a populagéo,

contribui para a sua preservacao.

No Brasil, se tem desenvolvido politicas pablicas de acesso a informagéo o que
afetou diretamente o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Orgéo
Federal responsavel pela preservacdo do patrimonio arqueoldgico, na forma de
divulgacdo dos bens arqueoldgicos. O Centro Nacional de Argueologia tem promovido
desde 2012, a divulgacdo da informacdo geografica dos sitios arqueoldgicos. A
utilizacdo deste tipo de dados geograficos permite a gestdo do patriménio por
intermédio dos Sistemas de Informacao Geografica, assim como a analise espacial com

outras variaveis territoriais, instrumento de apoio a decisdo na gestao do territorio.

Através dos Sistemas de Informacdo Geografica e da gestdo do patrimdnio
arqueoldgico este estudo analisa como estdo sendo divulgados os dados e como estdo
contribuindo para a gestdo do territorio, principalmente com a insercdo da Arqueologia
em empreendimentos, onde o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
interfere diretamente nas instalacbes dos empreendimentos. Analisando os dados
disponibilizados e as éareas de licenciamento ambiental ha inconsisténcia nas
informacGes divulgadas, concluindo-se que ndo tém sido implementadas politicas
publicas de gestdo do patriménio arqueoldgico articuladas com a gestdo de territorio.
Neste sentido sdo apresentadas recomendacdes e propostas para que se inicie este

processo de articulacéo.

Palavras-chave: Gestdo do Patrimonio Arqueologico; Sistema de Informacéo

Geogréafica, Gestdo de Territério.



ABSTRACT

BARRETO, R.G. 2019. Of Archaeological Heritage Management to Territorial
Management using Geographic Information Systems in Brazil. Master in
Archeology Techniques. Polytechnic Institute of Tomar, Portugal. p. 125.

The management of archaeological heritage is a responsibility of the state
based on the legal rules that frame the management process. In this sense, effective
management over time has increasingly focused on the preservation of archaeological
sites and collections. With the changes that have taken place over time in the concept
and management of heritage, it is now believed that knowing, disseminating heritage
and promoting integrated management between the state, entrepreneurs and the
population has contributed to its preservation.

In Brazil, public policies for access to information have been developed which
directly affected the Institute of National Historical and Artistic Heritage, Federal
Agency responsible for the preservation of archaeological heritage, in the form of
disclosure of archaeological goods. The National Center of Archeology has promoted
since 2012, the dissemination of geographic information of archaeological sites. The use
of this type of spatial data allows heritage management through the Geographic
Information Systems, as well as spatial analysis with other territorial variables, a tool to

support decision making in territorial management.

The management of archaeological heritage through of Geographic
Information Systems, this study analyzes how data are being disseminated and how they
are contributing to the management of the territory, especially with the insertion of
Archeology in enterprises, where the Institute of National Historical and Artistic
Heritage interferes directly on the premises of the projects. Analyzing the available data
and the areas of environmental licensing, there is inconsistency in the information
disclosed, concluding that no public policies of archaeological heritage management
articulated with the territorial management have been implemented. For this purpose,

recommendations and proposals are presented to initiate this articulation process.

Keywords: Archaeological Heritage Management; Geographic Information System,
Territory Management.
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INTRODUCAO

A gestdo do patriménio arqueoldgico é uma preocupacdo cada vez mais
evidente. A obrigatoriedade da preservacdo do patriménio arqueoldgico pelo Estado é
regida por meio de instrumentos legais — leis, decretos e normas — com intuito da
preservacdo do patriménio arqueoldgico. Para uma atuacdo efetiva, profissionais e
cidaddos envolvidos na gestdo do patriménio arqueoldgico necessitam de instrumentos
tecnoldgicos capazes de integrar 0 patrimonio e as variaveis que caraterizam o territorio,

de uma forma eficaz de apoio a decisdo geogréfica.

As tecnologias de informacdo geografica sdo hoje instrumentos de
operacionalizacdo de metodologias e apoio a decisdo geogréafica nas varias areas em que
0 espaco € parte integrante do objeto de estudo. No entanto, a sua aplicabilidade
pressupde um conhecimento aprofundado de suporte cientifico assente na Ciéncia da
Informacdo Geografica, que por sua vez é suportado pela ciéncia cartografica com
orientacdes objetivas e normas de qualidade para a producéo cartografica que devem ser
aplicadas de forma rigorosa. (ANASTACIO, 2016, p.1). Neste sentido os Sistema
Informacdo Geogréafica (SIG) tém um papel importante na gestdo patriménio e do

territorio.

No Brasil é o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
através do Centro Nacional de Arqueologia (CNA), o responsavel institucional da
gestdo dos sitios arqueologicos. Devido a pressdo e ao crescimento urbano passou a
existir a obrigatoriedade do IPHAN participar na atuacdo efetiva de preservacdo dos
sitios e acervos arqueoldgicos, assim como no licenciamento ambiental no ambito da
gestdo do patriménio cultural. Surge assim, o Centro de Licenciamento Ambiental

(CNL) com responsabilidades normativas e de licenciamento dos empreendimentos.

O objetivo principal deste estudo € analisar a utilizacdo dos Sistemas de
Informacdo Geogréafica (SIG) pelo IPHAN na preservacdo do patriménio arqueoldgico.
A partir desta analise, apurar se o IPHAN tem utilizado as informacdes de forma
eficiente para a gestdo do patrimoénio arqueoldgico e identificar as politicas publicas
adotadas para uma eficiente gestdo do patrimonio arqueoldgico e a sua integracdo com a

gestdo do territorio.



Para o desenvolvimento da pesquisa foi feita a revisdo bibliografica da
trajetoria do IPHAN, da legislacdo nacional de preservacdo do patrimonio arqueolégico
e analisada a informacdo SIG para a gestdo do patrimonio arqueoldgico, através dos
dados disponibilizados no Portal. A pesquisa bibliografica baseou-se em publica¢des
cientificas, dissertacGes, teses e livros sobre arqueologia, patriménio, territério e
tecnologia, além da legislacdo sobre patrimonio e arqueologia. Os dados primarios
pesquisados foram as informac6es divulgadas no Portal do IPHAN com a descricdo e

analise dos mesmos.

O estudo esta organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo define os
conceitos de Patrimonio Arqueoldgico, Gestdo do Patriménio Arqueoldgico, Sistemas
de Informacdo Geografica e a sua aplicacdo na Gestdo do Patriménio Arqueologico e
Gestdo de Territorio. A sua discussdo é feita no sentido de definir a trajetéria da
transformacédo dos mesmos e compreender a articulagdo com as tecnologias para a sua

efetiva gestdo.

No segundo capitulo far-se-a uma abordagem ao patriménio arqueologico no
Brasil, através da legislacao brasileira de preservagdo do patrimonio e o papel de gestor
do IPHAN nesse contexto, assim como a discussdo quanto a utilizacdo dos SIG no

contexto brasileiro da Arqueologia, nomeadamente na disponibilizacdo de dados.

No terceiro capitulo, o objetivo é compreender como é que a mMmissdo
institucional do ponto de vista legislativo, pode contribuir para a gestdo do patriménio

arqueoldgico numa ldgica articulada com a gestédo do territorio.
No quarto capitulo serdo apresentadas as propostas resultantes desta reflexao.

Desta forma, espera-se que este estudo apresente um conjunto de contribuicdes
relevantes a aumentar a eficiéncia da gestdo do patriménio, por intermédio SIG para

apoio a decisdo e gestdo do territorio.



CAPITULO I: O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO E A
GESTAO DO TERRITORIO

1.1 ARQUEOLOGIA E PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Para discutir patriménio arqueoldgico deve entender a preservacdo e
conservacdo desses bens ligados as discussfes conceituais sobre monumento. Essas
ideias se transformaram no decorrer dos tempos, sendo incorporados novos bens nessa

categoria, 0 que atualmente se define como patriménio cultural.

A palavra patriménio esta ligada a heranca, ao conhecimento ensinado pelos
pais, de acordo com CHOAY (2017, p. 11):

Esta bela e antiga palavra estava, na origem, ligada as
estruturas familiares, econdmicas e juridicas de uma
sociedade estavel, enraizada no espago e no tempo.
Requalificada por diversos adjetivos (genético, natural,
historico, etc.) que fizeram dela um conceito ‘némade’, ela
segue hoje uma trajetéria diferente e retumbante.

A discussao inicial sobre monumento esta ligada a preservacdo da memoria e 0
conceito vem se transformando no decorrer do tempo. A ideia de preservacdo do

monumento seria a preservacdo da memaria através da materialidade daquele bem.

Segundo CHOAY (2017, p. 17) “o sentido original do termo [monumento] vem
do latim monumentum, que por sua vez deriva de monere (‘advertir’, ‘lembrar’), aquilo
que traz a lembranga de alguma coisa”. Para a autora monumento nao esta ligado a
neutralidade da escolha da memdria, pelo contrario deve estar vinculado a emocgéo. O
monumento € algo edificado que foi construido pelo coletivo para que a memdria ndo
seja perdida e que as outras geracdes possam lembrar do fato ocorrido. O monumento
tem uma atuacdo na afetividade para lembrar o passado com a vibracdo do presente. A
memoria construida pelo monumento é seletiva para que sua permanéncia contribua
com a sua identidade coletiva (CHOAY( 2017, p. 17).



Para Le GOFF (2003, p. 536):

O monumentum € um sinal do passado. Atendendo as suas
origens filolégicas, 0 monumento é tudo aquilo que pode
evocar o passado, perpetuar a recordacgdo, por exemplo, 0s
atos escritos. Quando Cicero fala dos monumenta hujus
ordinis [Philippicae, XIV, 41], designa 0s atos
comemorativos, quer dizer, os decretos do senado. Mas
desde a Antiguidade romana o monumentum tende a
especializar-se  em dois sentidos: 1) uma obra
comemorativa de arquitetura ou de escultura: arco de
triunfo, coluna, troféu, pértico, etc.; 2) um monumento
funerario destinado a perpetuar a recordacdo de uma
pessoa no dominio em que a memoria é particularmente
valorizada: a morte. O monumento tem como
caracteristicas ligar-se ao poder de perpetuacédo, voluntaria
ou involuntaria, das sociedades historicas (¢ um legado a
memdoria coletiva) e o reenviar a testemunhos que s6 numa
parcela minima sdo testemunhos escritos.

Para CHOAY (2017, p. 18):

O papel do monumento, porém, entendido em seu sentido
original, foi perdendo progressivamente sua importancia
nas sociedades ocidentais, tendendo a se empanar,
enquanto o préprio termo adquiria outros significados.
(...). Em 1689, Furetiere j& parece dar ao termo um valor
arqueoldgico, em detrimento de seu valor memorial: (...).

Desta forma, o sentido da palavra monumento foi perdendo a funcdo memorial,
mudando a direcdo, como 0 Dictionnaire de [’Acadéemie a “valores estéticos e de
prestigio. Monumento ilustre, soberbo, magnifico, duradvel, glorioso”. O conceito
continua se transformando e apds um século, para a Quartremere de Quincy nas obras
de arquitetura o principal valor estd no embelezamento de seus edificios e na magnitude
que a cidade alcanca (CHOAY, 2017, p. 19).

Para SANT’ANNA (2003, p. 49) devido as transformacgdes ocorridas na nogédo
de monumento, o mesmo foi definido como monumento histérico o que atualmente se
designa por patrimoénio cultural. A ideia de monumento é universal e presente em todas

as sociedades e 0 monumento historico € de origem ocidental e com cronologia.



Segundo FONSECA (1997, p. 37):

A nocdo de patrimdnio é, portanto, datada, produzida,
assim como a ideia de nacdo, no final do século XVIII,
durante a Revolugdo Francesa, e foi precedida, na
civilizagdo ocidental, pela autonomizacdo das nocdes de
arte e de histéria. O histdrico e o artistico assumem, nesse
caso, uma dimensdo instrumental, e passam a ser
utilizados na construcdo de uma representacao de nacéo.

Porém anteriormente as discussdes de monumento e patriménio, a preservagao
de edificios publicos, religiosos, objetos de arte, funerérios, entre outros ja eram
cobicados por diversas culturas em momentos histéricos diferentes. De acordo com
CHOAY (2017, p. 31) o fascinio pelo antigo/histérico remonta antes surgimento do
museu, sendo a “colecdo antiga de obras de arte, que antecipou 0 museu, parece ter

surgido no fim do seculo I11 a.c, quando os romanos pilharam a Grécia”.

Os romanos tiveram grande atracdo pelo mundo grego. Adquiriram objetos por
pilhagens e incorporados discretamente em residéncias patricias. Mas a visdo sobre
esses objetos foi transformada quando 0s mesmos passam a Ser expostos “a vista de
todos, a luz viva das ruas e dos grandes espagos publicos”, a pelido de Agripa (CHOAY,
2017, p. 33).

Roma conhece um mercado de arte, especialistas,
falsarios, corretores. (...). Roma espoliou a Grécia em
escala equivalente a das pilhagens napolebnicas: (...). A
comparacdo com a modernidade ocidental deve, contudo
ser relativizada. Na verdade, nenhum principio a proibe a
destruicdo dos edificios ou dos objetos de arte antigos. Sua
preservacdo se deve a causas aleatorias. Além disso, nem
os bens moveis colecionados (esculturas, pinturas, vasos,
camafeus) nem os edificios antigos (religiosos ou civis)
admirados séo investidos de um valor histérico.

Entretanto é importante salientar que o interesse pelo passado e pelo antigo esta
intrinseco a humanidade. Naquele periodo o interesse era de apropriacdo. Os romanos
tentavam “impregnar-se do mundo plastico grego pela visdo, assim como procuravam
imbuir-se do pensamento da Greécia pelo uso de sua lingua” (CHOAY, 2017, p. 34).
Durante a Idade Média houve interesse nos monumentos da antiguidade classica, mas

também, destruicdo desses monumentos.



Houve um incentivo para que os edificios fossem utilizados pela popula¢do devido a
miséria do periodo. Esse fator fez com que os monumentos fossem preservados por
meio da reutilizacdo dos edificios. Entretanto, esse ndo foi o Unico fator que levou a
preservacao desses bens. O interesse dos clérigos por esses monumentos era de respeito
as letras e ao saber classico (CHOAY, 2017, p. 37).

Assim, o termo monumento histérico surgira em Roma por volta do ano de
1420, durante o periodo renascentista, mas manteve o fascinio pela antiguidade classica
(CHOAY, 2017, p. 31).

Para SANT’ANNA (2003, p. 50):

Tal como surgiu no Renascimento, a ideia reportava-se aos
edificios da Anguidade Classica, vistos como exemplos e
paradigmas de uma arte que se queria, naquele momento
ndo propriamente preservar, mas documentar para
conhecer, admirar e suplantar. Assim, a nocdo de
monumento historico esta também visceralmente ligada a
arte e a arquitetura.

O conceito de patriménio foi alterado pela sociedade ocidental moderna,
segundo destacam os autores. No entanto, essa transformacéo foi lenta e gradual. Em
Franca o significado de bem coletivo, em que 0 grupo se reconhece, teve seu inicio apos
a Revolucao Francesa, quando a populacéo destruia qualquer elemento de representacao
do antigo regime. Como havia uma vontade dos revolucionarios de destruir bens
publicos, incluindo bibliotecas, os intelectuais perceberam a perda que poderia ocorrer.
A partir da mobilizacdo das obras que entendiam ser importantes para a nacgdo, surgiu a
ideia de Patrimonio Nacional, onde foi “promulgados alguns decretos em defesa do
Patriménio publico”. Em 1794 surge em Franca a configuracdo de crime contra o
patrimonio, tendo uma visdo de politica de preservacdo com inventarios de
identificacdo, reconhecimento e inscricdo para conhecimento e meméria da nacao.
Assim, inicia-se 0 processo de alteracdo do conceito de patrimonio em forma de objetos
materiais, ligada a nocdo dos Estados Nacionais. “Este movimento da-se paralelamente
a aceleracdo da vida cotidiana, ao surgimento das metropoles, a intensificacdo das
comunicagdes e do transporte urbano”, que descaracteriza a ideia de memoria entre as
sociedades. Assim, a invencdo do Patrimdnio Nacional torna-se um lugar de memdria
(ABREU, 2017, p. 267 e 268). Bem como assinalou NORA apud ABREU (2017, p.
368), “para sociedades sem memoria era preciso que fossem criados os lugares de

memoria.”



A Arqueologia, conforme Dic. Enc. Hispano-Americano apud LANGER,
(1999, p. 95):

Nasceu, efetivamente, com a cultura grega classica. A
etimologia aponta para o conhecimento do passado
histérico, mas de maneira muito vaga: a p X a i 0 ¢

(archaios) - antigo; Aogoc (logos) — tratado
Neste contexto a Arqueologia esté inserida desde os primérdios da palavra no
que se refere ao antigo, ou seja, ao passado. Ainda conforme LANGER (1999, p. 96) a
arqueologia esta presente na antiguidade tendo interesse pelo “passado monumental”
(...). Mas a palavra Arqueologia ndo tinha um sentido sisteméatico, mas genérico:
“designava um periodo material de uma nacdo ou pais”. Os livros escritos por
historiadores da antiguidade que se referiam a monumentos e ruinas eram de cunho

arqueoldgico por se tratar da materialidade deixada por aquelas sociedades.

Durante a Idade Média ndo houve grandes interesses pela Arqueologia, com
alguns casos esporadicos, esses ligados sempre a classe eclesiastica. A Arqueologia, no
contexto humanista, teve interesse durante o periodo do Renascimento pelos classicos
da antiguidade, Roma e Greécia, sendo colecionadores de objetos arqueoldgicos como
epigrafia e numismatica. Com esses objetos e as escritas, surgiu o estudo comparativo
entre 0s textos antigos. Ainda foi nesse periodo que iniciaram escavagdes arqueoldgicas
em busca dos objetos da antiguidade, busca do objeto pelo objeto. Essas escavacOes
eram realizadas sem métodos cientificos, sendo esses incorporados a colecGes apds
séculos depois, somente no século XIX. No periodo humanista se criou a primeira
escola de Arqueologia em Florenca, tornando-se “assim, instrumento politico de
revitalizagao das glorias do passado.” As ruinas também fizeram parte desse periodo na

Arqueologia estando “presentes no imaginario social” (LANGER, 1999, p. 96).
Segundo ROBRAHN (1999-2000, p.12):

O periodo do renascimento (séculos XIV e XVII) é
denominado como o periodo especulativo da Arqueologia.
Durante esse periodo, formaram-se o0s denominados
‘gabinetes de curiosidades’, onde eram reunidos objetos
exoticos em geral, como ossadas de animais, amostras
geoldgicas e, também pecas arqueoldgicas, formando
colecBes dentro da despectiva da histéria natural. A
atencdo se voltou nesse periodo, para 0s objetos mais
elaborados da Europa e da Asia, como as requintadas
vasilhas etruscas, gregas e romanas, (...)



Para LAGER (1999, p. 98) o periodo dos antiquérios inicia-se em 1600 até
1730 com caracteristicas semelhantes as humanistas, dando prioridades a “tradigdo
classica, mas muito mais detalhista, com maior devocdo e cuidado que seus
predecessores”, sendo que “as colegdes receberam sistematizagdo acurada, beneficiada

pelo aumento dos estudos Paleografia e Numismatica.”

Nesse periodo também houve o interesse das escavagdes arqueoldgicas fora da
Italia, tendo tido expedicBes a Grécia, Egito, Asia e Africa, além dos paises nérdicos.

Durante o século XVIII, as ruinas tomam-se o tema
favorito da sensibilidade artistica, coincidindo com o
imenso interesse pela Arqueologia. Os préprios eruditos e
arquedlogos realizavam ilustracbes em seus estudos,
integrando também as tendéncias culturais de sua época.
Uma das mais famosas minas europeias, 0 complexo de
Stonehenge (Inglaterra), fornece um panorama impar das
transformagdes que as imagens de rumas sofreram desde o
humanismo até o séc. X1X. (LAGER, 1999, p. 98)

Durante esse periodo, ROBRAHN (1999-2000, p. 13) acrescenta que houve
uma atencdo para as construcdes de pedra, com as escavagdes em sitios arqueoldgicos
conhecidos até hoje e de grande importancia para a Arqueologia, como a cidade de
Pompéia, de Herculano e Stonehenge. O iluminismo no final do século XVIII e inicio
do XIX, contribuiu para 0 momento historico de liberdade de pensamento e 0s objetos
coletados pelas expedi¢des arqueologicas passou a ser de interesse como ‘“fonte de

dados sobre a condigao humana”.

No aspeto operativo, as escavagdes tomam-se mais
coletivas, financiadas diretamente por 6rgéo culturais
ligados a instituicbes politicas. Criam-se organizacdes
especializadas, como o Instituto do Egito (1798); Museu
Nacional de Antiguidades de Copenhage (1818); Instituto
di  Corrispondenza Archeologica (1829); Instituto
Arqueoldgico de Berlim; Sociedade de Arqueologia Grega
(1835); Ecole Francaise D’Archeologie (1846). Surge
outro momento da Arqueologia, com método ainda mais
ordenado e a estética da arte unida a expedicdes coletivas,
investigando as diversas partes do Mediterraneo e do
mundo (LAGER, 1999, p. 105).



O periodo denominado por ROBRAHN (1999-2000, p. 14) como periodo
descritivo classificatorio (1840-1914) buscou uma sistematizacdo e descricdo dos
materiais arqueoldgicos e das obras arquitetonicas buscando levar a Arqueologia a uma
disciplina cientifica. Foi durante o século XIX se consolidou os métodos de campo onde
se estabeleceu cronologias. Ainda nesse século surgiu 0 movimento nacionalista e a
Arqueologia foi usada pelos europeus que estavam a procura do seu passado. Tal
processo também ocorreu na América Central com as escavagdes no México onde 0s
arquedlogos identificaram grandes construgdes dando o inicio as escavagdes dos Maias.
Na América do Norte também foram identificados os sitios arqueoldgicos no Vale do
Mississipi e Ohio. Esses trabalhos da Ameérica do Norte levantaram questionamentos
quanto a inferiorizacdo intelectual dos grupos que ali habitavam. Nesse momento havia
grande interesse aos contextos dos indigenas contemporaneos e arqueoldgicos na

América.

De um modo geral, essa fase descritivo-classificatoria
constituiu o berco da Arqueologia sistematica, resultando
em sua defini¢do formal enquanto disciplina. Deu-se inicio
a era das descricbes e classificagcbes criteriosas, ao
desenvolvimento da tipologia, a0 mapeamento geogréafico
dos achados, bem como a realizacdo de grande quantidade
de pesquisas de campo. No inicio do século XX a
Arqueologia comecou a ser lecionada em universidades,
dando treinamento a novos profissionais. A alianca da
Arqueologia com a antropologia comecgou ainda no final
dessa fase, e foi fundamental para o desenvolvimento
conceitual da disciplina (...). (ROBRAHN, 1999-2000, p.
14).

A Arqueologia foi se transformando cientificamente no decorrer dos séculos
passando para um sistema denominado de periodo classificatorio que foi até o ano de
1960 (ROBRAHN, 1999-2000, p. 17), tendo como principal pesquisador Gordon Childe
que desenvolveu estudos que se focaram na distribuicdo vertical (ou cronoldgica) dos
vestigios arqueoldgicos, e horizontal, ou seja na analise da distribuicdo dos vestigios no
espaco. Foi efetuado o levantamento de um grande numero de dados durante esse
periodo, 0 que permitiu atraves dos questionamentos dos arquedlogos, formular novos

problemas e, assim, abrir a investigacdo para o surgimento da Nova Arqueologia nos
anos de 1960 (ROBRAHN, 1999-2000, p. 20).



A Arqueologia pode ser considerada como a disciplina que
tem como objeto de estudo os artefactos produzidos e
utilizados pelo homem no passado (DUNNELL, 2005).
Esses artefatos sdo considerados fonte de informagdo do
comportamento de grupos que os utilizaram pela
recuperagdo desses dados, descrever e entender oS
comportamentos humanos no passado, ja que cada atributo
observado nos artefatos equivale a uma expressdo fossil de
uma acdo ou conjunto de acOes, que acaba por expor
determinada forma de comportamento, 0 que leva a
considerar um sistema cultural em que ha a transferéncia
da informacdo de condutas, crencas, valores e modos de
fazer. Assim, o conjunto de objetos recuperados pelo
arquedlogo, parte da cultura material, € um segmento
significativo de um sistema cultural mais amplo
(XAVIER, 2008, p. 7).

Na nova concepcao da Nova Arqueologia ndo se pode ter apenas a descri¢ao de
artefactos e nem os artefactos valiosos e exoticos como foco da pesquisa, mas sim,

aqueles que representam o comportamento humano.

Para XAVIER (2008, p. 14):

A cultura material torna-se explicitamente um referente de
vinculos de identidade e se desloca no tempo em forma de
memoria, por meio de uma postura arqueoldgica sobre
essas formas de representacao

Para JEUDY apud XAVIER (2008, p. 12):

A memoria ndo pode mais ser tratada, como tem sido pela
I6gica dos Monumentos Historicos. Ela assume esse
aspeto enigmatico para todos e ndo mais apenas para 0S
profissionais da historia e da conservacdo. Torna-se
Arqueologia Social.

Segundo CHUVA (2012, p. 14)

Ao final do século XX, o surpreendente desenvolvimento
cientifico-tecnologico e o0s enfrentamentos sociais,
ideoldgicos e culturais levaram ao fim de utopias e a
brutais desilusdes, resultando também numa crise de
referéncia sobre o lugar do intelectual no mundo
contemporaneo.

A tematica apresenta-se hoje, numa perspetiva bastante
distinta daquela descrita anteriormente, contudo, ainda
relacionada com a questdo das identidades. Ao mesmo
tempo em que vimos ocorrer um redimensionamento

10



simbolico das fronteiras nacionais, vimos o mergulho no
universo singular das identidades locais territorializadas e
a proliferacdo de memdrias como uma caracteristica sui
generis da contemporaneidade.

Nessa nova configuracdo, o campo do patriménio cultural sofreu ampliacéo e

mudancas significativas para lidar com um mundo saturado de memorias. Tanto o

Patriménio Cultural e como a Arqueologia sofreram as transformacbes conceituais e

metodoldgicas durante os periodos histéricos que proporcionaram as mudangas de

pensamento em Varios campos do conhecimento. Nessa concepgdo, 0 patrimonio

cultural por se tratar de um estudo multidisciplinar contou com a contribuicéo de varias

areas do conhecimento, como Arqueologia, Arquitetura, Belas Artes, Historia,

Antropologia, entre outras, para que o conceito fosse desenvolvido até ao que

entendemos atualmente.

A ideia moderna de patriménio esta ligada ao impulso de
preservacdo de bens materiais e imateriais que emerge do
social. E uma forma de relagdio com o passado, um
sentimento que revela o desejo de eternizar tragos e
marcas dos grupos humanos. Essa reflexdo pretende partir
da dimensdo afetiva do impulso dirigido a preservacéo,
porem historizando-a, ou seja, colocando tal sensibilidade
no tempo, com vistas a significa-la historicamente a
medida que ¢é transformada em patrimbnio. Faz-se
necessario precisar que a referida dimensao afetiva sera
tratada a partir da memoria e da identidade, tomando-as
como elementos da producdo de historiografia e como
fendmenos estruturantes das nocgdes e praticas de
preservacdo (D"ALESSIO, 2012, p. 79).

As ideias de memodria e identidade foram quebrando paradigmas no decorrer

dos séculos, contribuindo para a dinamica do entendimento sobre patrimoénio cultural.

As interpretacOes atuais desses conceitos foram primordiais para o desenvolvimento de

politicas de preservacéo.
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1.2 GESTAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Com as transformacgdes ocorridas no ambito do conceito de patrimoénio,
abrangendo cada vez mais bens, e associado a formacdo dos estados nacionais,
principalmente a partir do século XIX, ha a necessidade de gerir esses bens de interesse
a preservacdo. De acordo com o Manual de Referéncia de Gestdo do Patrimonio
Mundial Cultural (UNESCO, 2016, p. 15):

A definicdo de patriménio foi ampliada de forma
significativa no ultimo meio século. Os bens considerados
patrimonio tendiam a ser monumentos individuais e
edificios, como locais de culto ou fortificacbes, e muitas
vezes eram Vistos isoladamente, sem nenhuma relacéo
com as paisagens que os rodeavam. Hoje, reconhece-se
que o ambiente como um todo e afetado por sua interacéo
com a humanidade e, por isso, pode ser reconhecido como
patrimonio. Torna-se ainda mais necessario fazer
julgamentos sobre o que tem significado e o0 que ndo tem.

As transformacgdes ocorridas na noc¢do de patrimonio cultural no decorrer dos
tempos, forneceu as diretrizes para as politicas publicas de preservacdo do patriménio
(CHUVA, 2012, p. 147). Segundo UNESCO (2016, p. 27) “o conceito de gestdo esta
relacionado com processos: 0 ‘uso judicioso de meios para conseguir um fim’
significado corroborado pela etimologia da palavra inglesa management — que se traduz

para o portugués como gestdo.”

PARDI (2002, p. 19) define Gestdo ou Gerenciamento como:

Uma palavra francesa de origem latina, posteriormente
anglicizada e divulgada como management. Empregada
habitualmente no meio dos negdcios e da administracdo
publica, nos termos de Alecian e Foucher, ¢ utilizada para
“designar a atividade que consiste em conduzir, dirigir um
servico, uma institui¢do, uma empresa”’, ou Seja, € uma
atividade que necessita de um conjunto de habilidades
técnicas e relacionais, para que se atinja as metas de
acordo com o objetivo da organizacdo, mesmo que as
pessoas e coisas a serem administradas tenham
perspectivas e objetivos pessoais divergentes.
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A gestdo do patrimdnio é o gerenciamento para a preservacgao e conservacao do
bem através de estratégias de gestdo que implica em vérias areas do conhecimento, ndo
pensando somente na preservacdo material do bem, mas no que ele representa em sua
totalidade. Para isso sdo necessarias estratégias de gestdo para que o objetivo seja
alcancado.

De acordo com o Manual de Referéncia de Gestdo do Patriménio Mundial
Cultural (UNESCO, 2016, p. 131), o plano de gestdo é determinado por um
planeamento estratégico a longo prazo:

O objetivo principal do processo de planejamento de
gestdo é a protecdo estratégica a longo prazo de sitios de
patriménio cultural. Para isso, € fundamental desenvolver
uma estrutura para o processo decisorio e para a gestao de
mudangas em determinado bem do patriménio cultural.
Quando essa estrutura € documentada, assim como as
metas, objetivos e acOes de gestdo determinados pelo
esforgo coletivo dos envolvidos com a gestdo do bem de
patrimonio cultural, é denominada “plano de gestdao”. Um
plano de gestdo é essencialmente o documento de
orientacdo desenvolvido em um sistema de gestdo e que o
descreve. Trata-se de uma ferramenta importante em todas
as fases do ciclo de gestdo (planejamento, implementacéo,
monitoramento) de um bem do patriménio cultural que
deve ser revista e renovada periodicamente.
Tendo como premissa a nogdo de patrimoénio nacional as na¢des organizaram-
se por meio de politicas publicas culturais para gerir 0 seu patriménio, através de
normativas de preservacdo, que na grande maioria leva em consideracdo as diretrizes

internacionais ditadas por meio das cartas patrimoniais da UNESCO.

Para LOPES (1987, p. 26), entende-se por politica cultural “o conjunto de
principios filoséficos, politicos, doutrinarios que orientam a acdo cultural (execucao da

politica) nos seus diversos niveis.”

De acordo com o Manual de Referéncia de Gestdo do Patrimonio Mundial
Cultural (UNESCO, 2016, p. 132), um plano de gestdo de patriménio € um instrumento
de preservagdo nova e “estabelece a estratégia, os objetivos, as acdes e as estruturas de
implementacdo adequadas para gerir e, quando for o caso, desenvolver o patriménio
cultural de forma efetiva e sustentavel”. E necessério preservar além da materialidade os

valores do bem para as futuras geragdes.
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O plano de gestdao deve ser ‘“elaborado para equilibrar e coordenar as
necessidades do patrimdnio cultural com as necessidades dos ‘usuarios’ do patriménio e
0s Orgaos governamentais e/ou privados/comunitarios responsaveis” (UNESCO, 2016,
p.132).

Para STARLING (2012 p. 92) a primeira funcdo da gestdo do patriménio € a
selecdo dos bens e para isso deve-se estabelecer os critérios para que seja aceito pelo
seu contexto. Esta sele¢do, portanto, estard condicionada a fatores externos de caréater
econodmico, politico, cientifico, administrativo e cultural. Mas existem outros critérios

que sdo neutros para a valoracdo dos bens a serem conservados.

Ultrapassando concegdes tradicionais que limitavam a
gestdo a tutela, estudo e controle do patrimdnio dentro de
uma perspetiva imobilista  (pouco interventora),
denominada  preservacionista. A  conservagdo do
patrimonio no mundo atual se d& de forma integrada ao
planejamento urbano, utilizando-se de diversas estratégias,
como a reabilitagéo e a revitalizagdo de centros historicos
ou edificacdes preservadas e o enobrecimento urbano, de
forma a se encontrar novos € ‘rentaveis’ ursos para o
patrimonio historico e cultural. Diante da ameaca do
desaparecimento de parte desse legado material e
imaterial, pelas pressdes de uma sociedade globalizada,
econdbmica e culturalmente, assistimos hoje a uma
tendéncia de sobrevalorizar o recurso patrimonial segundo
uma légica de mercado, que leva tanto a uma ampliacao
do seu publico como a uma intensificacdo da sua
exploracdo orientada para 0 consumo urbano.
(STARLING, 2012 p. 92)

Desta forma, o conceito e a forma de gerir o patriménio também vai-se
transformando com o decorrer do tempo, através das estratégias formadas pelas
sociedades para a preservacao do mesmo, considerando o entendimento das sociedades
guanto ao seu conceito, fazendo com que varios agentes possam fazer parte da gestéo do
patriménio segundo ja& posto pela UNESCO como gestdo, sendo algo recente e
necessitando de longo prazo para que realmente seja efetivado. Dentro deste contexto,
podemos integrar o patrimonio arqueoldégico, por se tratar de uma tipologia de
patriménio cultural com diretrizes de preservacdo especifica, mas que integra as

diretrizes gerais de patrimonio cultural.
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As principais fontes de gestdo do patriménio arqueoldgico em que 0s paises
sdo signtarios sdo as Cartas Internacionais, atualmente regidas pela UNESCO, através
de reunibes para discussdao da preservacdo patrimonio. Podemos citar duas Cartas

Internacionais mais importantes para a preservagdo do patrimonio arqueologico:

1. A Recomendacdo de Nova Delhi aprovada na Conferéncia Geral da Organizagéo
das Nacdes Unidas para a Educacdo e Ciéncia e a Cultura 92 Sesséo de 5 de
dezembro de 1956 — Nova Delhi e

2. A Carta de Lausanne elaborada pelo Comité Internacional de Gestdo do
Patrimonio Arqueoldgico (International Commitee for the Management of
Archgeologic Heritage - ICAHM), aprovada pela 9.2 Assembleia Geral de
Lausanne, em 1990.

A Recomendagcdo de Nova Delhi introduz a gestdo do patrimonio
arqueologico quando define parametros de preservacdo do patrimonio, estabelece
definigdes e principios para a preservacdo do patrimonio arqueoldgico e a importancia
do mesmo para todos os Estados Membros. Ponto importante a se destacar é o
reconhecimento da necessidade do minimo na preservacdo do patrimonio arqueolédgico
em que todos os estados membros deveriam cumprir minimamente, e para isso entende
como importante a necessidade do servigo de pesquisas arqueoldgicas ser “sempre que
possivel, uma administracdo central, ou pelo menos, uma organizacdo que disponha de
forca de lei, de meios que Ihe permitam adotar, em caso de necessidades, as medidas de
urgéncia indispensaveis”. Essa preocupacdo jd demonstra a necessidade do Estado
garantir a preservacgdo do patrimonio arqueoldgico e com isso gerir esse importante bem

da humanidade.

E na Carta de Lausanne que a palavra gestdo de patriménio arqueoldgico ira
surgir, pois a mesma ja se define como “Carta para a Protecdo e Gestdo do Patrimdnio
Arqueologico ICOMOS/ICAHM”.

Um dos pontos referidos pela carta como importante € a preservacdo e gestdo

do patriménio arqueoldgico:

O patriménio arqueoldgico constitui testemunho essencial
para as atividades humanas do passado. A sua preservagado
e gerenciamento sdo, portanto, indispensaveis para
permitir aos arqueo6logos e outros cientistas estuda-los e
interpreta-los, em nome das geracOes presentes e a vir, e
para seu usufruto.
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A Carta de Veneza, de 1956, tem em consideracdo para a gestdo do patrimoénio
arqueoldgico principios importantes para a sua preservagdo, como 0s principios de
restauracdo de patrimonio arquitetonico. Essa posicdo demonstra um pensamento
contemporaneo sobre a gestdo do patriménio que abarca varias areas do conhecimento.
A Arqueologia Histérica com elementos arquitetonicos deve respeitar os critérios da
restauracdo, além de outros atributos que devem ser pensados na légica da gestdo do

patrimonio arqueoldgico com as varias disciplinas que estdo associadas aos bens.

Por essas razdes, a protecdo do patrimonio arqueolédgico
deve ser fundada numa colaboracdo efetiva entre os
especialistas de diferentes disciplinas. Exige, ainda, a
cooperacdo dos oOrgaos publicos, dos pesquisadores, das
empresas privadas e do grande publico. Em consequéncia,
esta carta enuncia principios quanto a inventarios,
prospeccdo,  escavacdo, documentacdo,  pesquisa,
preservacdo, conservagdo, reconstituicdo, informacéo,
exposicdo e apresentacdo ao publico e uso do patrimdnio
arqueoldgico, tanto quanto a definicdo das qualificacOes e
uso do patriménio arqueoldgico, tanto quanto a definicao
das qualificacbes necessarias ao pessoal encarregado de
sua protecdo. (CARTA DE LAUSANNE. 1990)

A Carta de Lausanne também aborda um tema muito atual da Arqueologia — a
Arqueologia em empreendimentos — com diretrizes para as politicas de conservagédo
integrada, sendo necessario que “os planos de ocupacédo de solo decorrentes de projetos
desenvolvimentistas devem, em consequéncia, ser regulamentados, a fim de minimizar,
0 mais possivel, a destruicdo desse patrimdnio”. Essa abordagem € importante devido a
maioria das pesquisas arqueoldgicas estarem envolvidas em licenciamento de

empreendimento ou licenciamento ambiental.

A protecdo do patrimdnio arqueoldgico constitui um
processo dinamico permanente. Por conseguinte, todas as
facilidades devem ser concedidas aos profissionais dessa
area, a fim de permitir a sua permanente reciclagem.
Programas especializados de formacdo de alto nivel,
proporcionado amplo lugar a protecdo e a gestdo do
patrimdnio arqueoldgico, deveriam ser implantadas.
(CARTA DE LAUSANNE, 1990)
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Neste sentido a Carta de Lausanne (1990) compreende a dindmica dos
processos de prote¢cdo ao patrimonio arqueoldgico em ligacdo estreita com o0s
profissionais envolvidos, que devem estar cada vez mais preparados para os desafios da
gestdo do patriménio arqueoldgico, nomeadamente na aplicacdo de novas tecnologias e
aprendizado para o desafio de proteger o bem arqueoldgico — “recurso cultural fragil e
ndo renovavel”. A busca pela gestdo integrada e compartilhada por 6rgéos publicos,
cidadaos e empresarios é de suma importancia para a conservagdo do patriménio que “é
amplamente aceito que o conhecimento das origens e do desenvolvimento das
sociedades humanas é de fundamental importancia para a humanidade inteira,
permitindo-lhe identificar suas raizes culturais e sociais” (CARTA DE LAUSANNE,
1990). Essas duas recomendagdes internacionais foram a base das normativas de
preservacdo do patrimonio arqueoldgico na gestdo desse bem para os Estados Membros
da UNESCO. A gestdo do patriménio arqueoldgico perpassa varias etapas entre elas
estd a pesquisa arqueoldgica, segundo MENEZES (2007, p. 40):

A pesquisa é 0 ponto de partida na gestdo do patriménio
arqueoldgico. No caso de outras esferas, sem duvida, as
diversas acdes a serem empreendidas dependem das
informagOes e conhecimentos trazidos pela pesquisa. No
caso, porém, o patrimdnio arqueologico € a propria
existéncia social dos bens que estd condicionada pela
pesquisa.

A partir da pesquisa prepara-se a documentacdo sobre o sitio arqueoldgico,
desde os dados da escavacdo, do laboratorio (colecdo), localizacdo do sitio
arqueoldgico, preservacao, conservacao. Todos esses dados sdo instrumentos da gestdo
do patrimoénio arqueoldgico e toda a documentacdo deve ser compilada para gerar
conhecimento e a preservacdo do bem. No caso do Brasil existe o Cadastro Nacional de
Sitios Arqueoldgicos, que segundo MENEZES (2007, p. 46) refere:

A documentacdo é um indispensavel instrumento de gestéo.
Assim, ha varios tipos de informacdo que instituicdes,
empresas, profissionais, cole¢fes, antiquarios sdo obrigadas
(por lei) a prestar ao poder publico, o que reforca a importancia
de um banco de dados (informatizado, é claro). Mas a
documentacdo vai muito além desses limites. Além disso, se a
pesquisa alimenta a gestdo patrimonial, a documentacdo
retroalimenta a pesquisa. Ja a atividades nucleadas no 6rgéao
federal, a partir do Cadastro Nacional de Sitios Arqueol6gicos
e com vistas ao Sistema Nacional de Informacdo Arqueoldgica.
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Atualmente as diretrizes para a gestdo do patrimonio arqueoldgico sdo
formuladas por propostas internacionais, para que o0s paises a partir da sua legislacéo
possam adequar essas diretrizes, pois ha o entendimento que os bens arqueoldgicos sdo
de interesse mundial. Entende-se a gestdo do patrimonio arqueoldégico como um
processo complexo e que depende de vérias disciplinas para se poder compreender na

sua plenitude, mas s assim se consegue orientar a sua preservagao.
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1.3 OS SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA

Para JULIAO apud ANASTACIO (2016, p. 51)

As tecnologias da informagdo envolvem todos os
procedimentos de recolha, classificagdo, armazenamento,
recuperagdo e disseminagdo de conhecimentos registados.
As Tecnologias de Informacdo Geografica sdo um caso
particular das tecnologias de informacéo que incluem todo
0 tipo de instrumento para lidar com informagéo
geogréfica e procura abranger todo o tipo de plataformas e
sistemas informaticos utilizados no processamento de
informagdo georreferenciada, nomeadamente os Sistemas
de Informacdo Geogréfica, os Sistemas de Desktop
Mapping, os Sistemas de Dete¢do Remota, os Sistemas de
Posicionamento Espacial e o Desenho Assistido por
Computador. Estas tecnologias sdo utilizadas nas etapas
iniciais de desenvolvimento de projetos SIG, sobretudo ao
nivel da aquisicdo, integracdo, analise e visualizagdo de
informacgdo, com recurso a realidade virtual
Para JULIAO (1999, p.100), a informagao geografica ndo significa somente as
informacOes da cartografia, mas todas as informacdes que podem ser analisadas atraves
da espacialidade tanto quantitativa quanto qualitativa e que possa ser georreferenciada e

representa 80 a 90 % do universo da informacéo existente.

O histdrico dos SIG remetem-nos para a década 1960, com o desenvolvimento
do Canadian Geographic Information System (CGIS) realizado pelo governo canadense
(MATIAS, 2001, p. 96). Foi considerado a primeira referéncia SIG e concebido com o
intuito de classificar e cartografar os recursos naturais do Canada, nomeadamente
calcular areas de forma automatizada e fazer o seu registo numa tabela. Com a evolucao
tecnoldgica dos altimos anos, houve uma evolucéo exponencial quer no conceito de SIG
quer nas suas aplicac@es, tornando os SIG instrumentos capazes de resolver qualquer
problema geografico, desde os mais simples aos mais complexos. (ANASTACIO, 2016,
p. 48). Foi 0 primeiro sistema de “vectorizagdo automatica, detegdo de erros e processos
de acerto das inUmeras folhas cartogréaficas, e métodos desenvolvidos para medir com
rigor areas vastas, num sistema de coordenadas e tornou-se totalmente operacional em
1971, com inimeros melhoramentos e evolucdes até 1986” (GRANCHO, 2005, p. 20).

19



Na década de sessenta 0s SIG evoluiram para o processamento de elevado
volume de informacdo, a partir de aplicacGes informaticas, como meio de sobrepor e

combinar diversos tipos de dados num mesmo mapa.

Segundo MATIAS (2001, p. 104) a trajetoria histérica do desenvolvimento da
tecnologia SIG nos Estados Unidos teve o setor publico como fundamental, ndo s6 no
ambito académico, mas as agéncias nacionais, estaduais e locais publicos, as quais
implantaram a tecnologia. “U.S. Bureau of the Census, U. S. Geological Survey
(USGS), U. S. Department of Defense (DoD), U.S. Department of Interior, National
Aeronautics and Space Administration (NASA), National Oceanographic and
Atmospheric Administration (NOAA)” sdo alguns exemplos. No que tange ao
desenvolvimento da tecnologia, MATIAS (2001, p. 104) destaca que, segundo
informacao de Chrisman, houve a unido entre as universidades (setor publico) e o setor
privado, surgindo assim as contribuicbes académicas, principalmente nos Estados

Unidos que influenciaram na trajetoria dessa tecnologia.

Em parte, o setor académico tem o luxo de testar novas
abordagens e também, em parte, aquele setor combina
muitos dos elementos exigidos para desenvolver
tecnologia nova, particularmente quando um grupo
inovador faz novas conexdes entre linhas disciplinares
(CHRISMAN apud MATIAS 2001, p. 104).

Foi devido aos avancos da informatica que os SIG se desenvolveram nos paises
capitalistas, primeiro no Canada, logo depois nos Estados Unidos e Europa. Mas ndo se
deve somente ao avanco tecnoldgico e, sim, a necessidade da sociedade capitalista
poder analisar a complexidade das sociedades modernas com suas transformacgées

estruturais contemporaneas (MATIAS, 2001, p. 99). No cerne dessas mudancas

localizam-se as condicdes objetivas para o desenvolvimento da tecnologia SIG.

De acordo com MATIAS (2001, p. 100):

- A necessidade crescente de armazenar e analisar grandes
guantidades de dados e informacbes de natureza
geogréfica, principalmente envolvendo questbes em
escalas mundiais (meio ambiente, por exemplo);

- A consolidacdo das relacGes capitalistas no espaco global
tornando necessaria uma gestdo racional, de base técnico-
cientifica e informacional, dos fluxos e fixos da economia
mundializada (recursos, bens, servicos, informagdes, etc.);
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- O desenvolvimento e, posterior, difuséo para uso civil da
tecnologia  espacial  (satélites de  comunicagéo,
sensoriamente remoto, GPS, etc.), possibilita uma
infraestrutura adequada para realizar atividades de
armazenamento, manuseio e transmissdo de grandes
quantidades de dados e informacbes numa rede de
abrangéncia global.

Segundo BERTALANFFY (1973) e VICENTE; PEREZ FILHO, (2003) apud
BOLFE; VICENTE et al. (2010, p. 07), inicialmente os dados dos sistemas de
informacdo eram caracterizados como simples por limitacdes e pouca eficiéncia e

sofrem mudancas por dois fatores:

(1) a concepcdo da teoria dos sistemas complexos, pautada no
surgimento de novas disciplinas cientificas de cunho multidisciplinar,
como a Engenharia de Sistemas e a Ciéncia da Informacéo, que tratam
da interacdo e analise de grande volume de dados (BERTALANFFY,
1973); (2) as demandas por uma nova forma de gestdo do territorio,
sublimadas pelo ambiente inter grandes guerras, que exigia novos
métodos de aquisicdo e analise do mais complexo dos dados, o de
cunho espacial, razdo historica para o surgimento dos SIGs
(VICENTE; PEREZ FILHO, 2003).

Segundo ANASTACIO (2016, p. 49) em referéncia a BURROUGH (1986),
GOODCHILD & KEMP (1990) e COWEN (1990), sobre a definicdo e evolucdo dos
SIG, o mesmo inicia como uma ferramenta de armazenamento, tornando-se um
complexo sistema de planeamento e gestdo. Inicialmente os SIG eram definidos como
conjuntos de ferramentas que permitiam recolher, armazenar, transformar e visualizar
dados de natureza espacial do mundo real, para um conjunto particular de objetivos.
Esta definicdo foi evoluindo para definicbes mais completas onde SIG é considerado
como um sistema de hardware, software e procedimentos desenhado para realizar a
captura, armazenamento, manipulacdo, analise, modelacdo e apresentacdo de dados
referenciados espacialmente para a resolucdo de problemas complexos de planeamento
e gestdo. Mais tarde € completada com a introdu¢do do conceito de analise espacial e de
modelacdo: SIG é um sistema constituido por hardware, software e procedimentos,
construido para suportar a captura, gestdo, manipulacdo, analise, modelacdo e
visualizacdo de informacdo referenciada no espaco, possibilitando a resolucdo de
problemas complexos de planeamento e gestdo que envolvem a realizacdo de operacoes

de anélise espacial.
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Os SIG ndo podem ser vistos como uma disciplina isolada, ela € uma juncéo de
vérias disciplinas e assim, gera interesse e pode ser utilizada por vérios campos de
pesquisa.

Quando encarado como um campo de pesquisa, apresenta
uma dimensdo muito diferente daquela visdo estreita
oferecida quando este € concebido somente como um
artefato tecnoldgico. Ele ndo esta isolado ou, tdo pouco, se
encontra bem definido, uma vez que 0S progressos
cientificos ocorridos em muitas dessas diregdes nao
beneficiam somente os SIG, mas todo um conjunto de
campos cientificos inter-relacionados (MATIAS, 2001, p.
113).

Neste sentido, o SIG é uma importante ferramenta na gestdo do territério,
permitindo a interacdo dos “espacos fisicos, atividades humanas e o uso sustentado dos
recursos existentes nas areas essenciais no processo de Gestdo Integrada do Territorio”,
proporcionando tomadas de decisdes de gestdo. Permite ainda, “gestdo das interagdes entre,
o0s espacos fisicos, as atividades humanas e o0 uso sustentado dos recursos existentes nas
areas, componentes essenciais no processo de Gestdo Integrada do Territério”

(ANASTACIO, 2016, p. 66)

Citando ANASTACIO (2016, p. 50) em referéncia a TOMLIN (1991), FRANK
(1988), GOODCHILD, (1988 b); OPENSHAW (1991); GOODCHILD (1992) a
generalidade dos conceitos de SIG propostos por varios autores sdo resumidamente
baseados em trés perspetivas, com diferentes aplicacdes dos SIG e interesses tematicos

dos seus diversos utilizadores:

- A perspetiva baseada na producéo cartografica: encara-0s
como sistemas para processamento e visualizacdo de
mapas;

- A perspetiva baseada na base de dados: por terem
subjacente uma base de dados e como ferramenta de
gestao de bases de dados geogréficas;

- A perspetiva baseada na analise espacial: distingue a sua
capacidade para efetuar analise espacial, defendendo a
existéncia de uma ciéncia da informacdo espacial em
alternativa a perspetiva tecnolégica com que geralmente
0s SIG séo abordados.

22



Diferente dos demais sistemas de informacdo o SIG tem uma especificidade
que deve ser entendida, a informagdo georreferenciada. Essa informacao esta associada
a localizacdo do espaco geogréfico definido por um conjunto de pares de coordenadas
de posicionamento, que tem por objetivo determinar um local no espaco (MATIAS,
2001, p. 124 e 125).

A informagdo georreferenciada caracteriza-se por
apresentar quatro componentes fundamentais
representados na forma de dados sobre a localizagédo
espacial (onde?), a identificacdo do objeto ou fendbmeno (o
qué?), suas inter-relagbes espaciais, no seu sentido
topoldgico (como?), e, ainda que de forma néo explicita, a

dimensdo temporal (quando?) (MATIAS, 2001, p. 126).
Os SIG ndo pode ser vistos apenas como um sistema de “tratamento de dados
posicionais”, pois “processa de forma georreferenciada as informacdes, trabalhando de
forma conjunta com informacgdes sobre o espaco posicional, as relagcdes topoldgicas
existentes entre os elementos representados e as informacbes descritivas sobre o0s
mesmos” (MATIAS, 2001, p. 126). Para ANASTACIO (2016, p. 50) o objetivo
principal para os que utilizam os SIG é 0 “compreender 0s processos geograficos e suas

relacGes espaciais, atraves da melhoria da teoria, dos métodos, tecnologias e dados”.
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1.4 0S SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA NA GESTAO DO
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

A érea da Arqueologia foi uma das primeiras areas de aplicacdo dos SIG
(ARONOFF, S. 1989) onde os arquedlogos tém feito uso das técnicas de SIG tanto para
analisar sitios conhecidos quanto para estimar a localizacdo de novos sitios. Estas novas
abordagens, em que a integracdo de informacdo assume especial importancia, a par da
utilizacdo de outras Tecnologias de Informacdo Geogréfica permitem ndo s6 facilitar o
acesso aos dados, mas sobretudo a sua divulgacdo, harmonizando-a com a preservacéo e
sustentabilidade do mesmo, garantindo um aumento do rigor e qualidade da informacéo.
Modelar esta informacdo permite testar a identificacdo de locais com maior
probabilidade de existéncia de sitios arqueoldgicos de determinada cronologia, através
da definicdo de modelos preditivos (SANTOS, 2006), modelos estes que permitem a
criacio de cenarios prospetivos orientadores da gestdo do patriménio (ANASTACIO,
OOSTERBEEK e ROSINA, 2015, p. 193)

Sempre esteve presente na Arqueologia a necessidade de entender a
espacialidade do sitio arqueoldgico desde a dispersdo do material arqueolégico, a sua
localizagdo, a paisagem em que o sitio estd inserido, para que o arquedlogo possa
compreender e estudar a partir dessa materialidade as sociedades. Sendo assim, a
espacialidade, a territorialidade, o desenho, a distribuicdo do material nas estratigrafias,
a estratigrafia e a cartografia sempre fizeram parte dos estudos arqueoldgicos,
inicialmente através dos desenhos de forma manual, da topografia e de bases

cartogréficas antigas.

Entretanto, a Arqueologia vem utilizar a tecnologia SIG, segundo
MELCHIADES (2017, p. 31) se baseando em SANTOS (2006), na década de 1980,

onde conheceu as primeiras publicacdes a respeito do tema, na América do Norte.

Porém, somente na década de 1990 é que podemos,
concordando com Santos (2006), dizer que se afirma a
utilidade e utilizacdo dos SIG em trabalhos arqueoldgicos.
No ano de 1992, realiza-se nos Estados Unidos o primeiro
congresso internacional dedicado ao tema, sendo 0 marco
definitivo para o inicio da relacéo.

Em 1993, ocorrem dois congressos de suma importancia
para a disseminagéo do uso dos SIG na Arqueologia.
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A conferéncia de Ravello, na Itdlia e a V Jornada
Arqueoldgica da Associacdo de Arquedlogos Portugueses,
onde importantes comunicagdes introdutorias s&o
publicadas.

Segundo GILLINGS et al apud SANTOS (2006, p.4)

O conceito e utilizagdo de SIG difunde-se na investigagéo
arqueoldgica, particularmente associada ao meio
académico, e o Departamento de Arqueologia da
Universidade de York publica, em 1998, no seu site, 0 GIS
Guide to Good Pratice, iniciativa de divulgacdo dos SIG
orientada para arque6logos.

A Arqueologia desenvolve aplicacfes para a utilizacdo dos SIG, uma vez que é

inegavel que a tecnologia contribui para o desenvolvimento dos estudos arqueolégicos

dando mais agilidade, qualidade e precisdo nos resultados das pesquisas.

O ambiente SIG desenvolveu diversas aplicacbes na
Arqueologia no decorrer das ultimas décadas. Nesse
sentido foi decisivo em estudos espaciais, gestdo de sitios
arqueoldgicos e elaboracdo de modelos preditivos em
Arqueologia da paisagem. Atualmente o SIG pode ser
empregado em diferentes projetos arqueoldgicos
(AGUIAR, 2010, p. 71).

AGUIAR (2010, p. 72) classifica em quatro grandes operacdes inter-

relacionadas. Segundo Figura 1:

Modelos Arqueologia de
Preditivos Campo
SIG
Gestdo de Sitios Estudos em
Arqueologicos Arqueologia
Espacial

Figura 1 — Setores de aplicacdo dos SIG em Arqueologia. Fonte: Aguiar, 2010, p. 72

Os SIG sdo uma importante ferramenta para a Arqueologia, ndo s6 como uma
forma de georreferenciar o sitio arqueoldgico e o material encontrado, mas por ser
possivel criar uma base de dados geografica que permite que 0s gestores e
pesquisadores tenham fontes rapidas para tomadas de decisbes mais eficientes para
preservacdo, conservacdo ou informacdo sobre os sitios arqueolégicos (NAZARENO,

2005, p. 63) e criar modelos preditivos conjugando diferentes variaveis territoriais.
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Conforme AGUIAR (2010, p. 72):

e Modelo Preditivo: um de seus principais objetivos é
utilizacdo de modelos preditivos para aperfeigoar a
eficiéncia (e custos) do trabalho de campo, através do
estabelecimento de causalidades entre determinados
parametros do meio fisico, biético e sdcio-cultural com
os sitios arqueoldgicos, utilizando-se de modelos
estatisticos e geoestatisticos para identificar areas
arqueoldgicas em potencial.

e Pesquisa arqueoldgica de campo serve de apoiio aos
trabalhos de prospeccdo e escavagdo, que envolve a
realizacdo de numerosos desenhos graficos, mapas,
registro fotogréficos, anotacBes em cadernetas de
campo.

e Estudos em Arqueologia Espacial, que dizem respeito a
relacbes espaciais dentro e entre 0s assentamentos
humanos, buscando-se revelar as relagbes entre a
cultura e a paisagem em um determinado territorio,
envolvendo a analise espacial.

e Gestdo de sitios arqueologicos tendo o papel
institucional de pesquisar, proteger e preservar 0
patrimdnio arqueoldgico.

Assim no contexto arqueoldgico podemos concluir que os SIG podem ser
utilizados na Arqueologia em varios vieses do conhecimento da mesma. Essa
versatilidade do sistema proporciona uma gama de potencialidade nos estudos e na

gestdo arqueoldgica, pela interdisciplinaridade inerente.
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1.5 GESTAO DE TERRITORIO

O territério € um local formado por ‘“componentes sociais, econdmicos,
ambientais e culturais” que sdo passiveis de obtengcdo de dados para “sistematizar e
sintetizar informagdes”, entretanto para ter resultado para uma gestao do territorio esses
dados devem ser formados como “clos de um s6 complexo sistematico de base
territorial” (KANT, 1999 apud ANASTACIO, 2016, p. 40).

Os conceitos de Ordenamento e de Planeamento do Territério, tal como hoje 0s
conhecemos sdo recentes (século XX), tendo como principio base a organizacdo do
espaco, ideia ja antiga revelada na historia do planeamento que pela conjugacdo das
necessidades das comunidades se originaram as aglomera¢cdes humanas e
consequentemente os ndicleos urbanos (ANASTACIO, 2016, p. 34).

A Gestdo do Territorio é a dimensdo espacial do processo de planeamento e
resulta num conjunto de regras a aplicar num determinado territorio, ou seja, 0 controle
por via da administragdo publica. Afeta a organizacdo espacial e influencia as dindmicas
territoriais e por isso € necessario promover uma utilizacdo racional do espaco e uma
gestdo responsavel dos recursos ai existentes, que se fundamenta num trabalho
interdisciplinar de estudo e planeamento, no qual a Gestdo do Patrimonio tem um papel
fundamental através da identificacdo e valoracdo dos recursos culturais existentes
(ANASTACIO, 20186, p. 40).

Segundo BRANDI (2009, p. 1):

A gestdo territorial possui uma amplitude conceitual que
facilmente engloba as questdes relativas as diversas
vertentes do patrimdnio cultural. No entanto, poucos sao
os planificadores urbanos que desenvolvem 0s seus
planejamentos fundados em discussdes acerca do que é
patrimdnio cultural e sua real funcdo social. Ndo resta
duvida que territério e patriménio cultural tém muito em
comum, sendo que um ndo existiria sem o outro, pois 0
proprio conceito de territorio esta ligado ao de patriménio
cultural (...).

BRANDI (2009, p. 11) “o poder esta incrustado no patriménio cultural, assim
como o patrimdnio cultural estad incrustado no territorio” assim, quem dominar o

patriménio pode favorecer grupos em prejuizo de outros.
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A gestdo de territorio deve ser pautada por politicas
publicas pluridisciplinares tendo como centro o homem
situado no tempo e no espacgo que vive em transformacdes
constantes. A gestdo pressupde gerir o uso do espaco, com
a mobilizacdo de recursos e agentes publicos, privados e a
sociedade (ANASTACIO, 2016, p. 40). A gestdo do
territério corresponde a pratica das relacbes de poder
necessaria para dirigir, no tempo e no espaco, a coeréncia
das mdltiplas finalidades, decisdes e acGes (BECKER,
1991). A sua concretizacdo faz-se a partir do planeamento
territorial que enquadra um conjunto de instrumentos de
gestdo territorial, também eles organizado numa sequéncia
hierdrquica de planos, direccionados para ambitos
territoriais diferenciados e que resulta numa préatica de
gestdo territorial. No entanto o planeamento ndao é somente
a elaboracdo de planos, mas também todo o processo
politico-estratégico que procura compatibilizar interesses
publicos e privados com o intuito de resolver conflitos e
problemas globais, com o objetivo de um desenvolvimento
sustentavel (ANASTACIO, OOSTERBEEK e ROSINA,
2015, p. 192).

O conceito de gestdo de territorio tem evoluido para um gestdo integrada do
territorio, que deve ser articulada de forma integrada entre 0 ambiente, sociedade e
economia incluindo a variavel cultural, tripé da sustentabilidade (OOSTERBEEK, 2012,
2013) as quais se associa uma dinamica permanente (ANASTACIO, 2016, p. 41). A
Gestdo do Territorio tem de ter uma componente mais prospetiva, mais estratégia,
apoiando-se certamente nos contributos do planeamento territorial e ndo se reduzir aos
seus instrumentos, o que leva ao aprofundamento do conceito de Gestdo Integrada do
Territorio, na perspetiva dos diferentes agentes que operam sobre os Territdrios, na
interacdo global/local, na gestdo de paisagens e ndo de objetos (que passam a constituir
um mero leque de possibilidades) (ANASTACIO, 2016, p. 41). Esta relacionada com
interesses publicos e privados, incluindo empreendedores, comunidade e gestores

publicos.
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CAPITULO II: PROTECAO LEGAL DE SITIOS
ARQUEOLOGICOS NO BRASIL

2.1. ARQUEOLOGIA COMO PATRIMONIO NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Arqueologia é uma ciéncia que estuda a trajetoria da humanidade por meio
de sua materialidade deixada por uma ocupacdo humana. Pode-se dizer que através dos
estudos cientificos se tenta trazer ao conhecimento o comportamento, a simbologia, 0s

rituais (...), envolvidos de toda a imaterialidade que compreende a sociedade.

Segundo TRIGGER (2004, p. 19):

A Arqueologia é uma ciéncia social no sentido de que ela
procura explicar o que aconteceu a um grupo especifico de
seres humanos no passado e faz generalizacfes a respeito
do processo de mudanga cultural. (...). A Arqueologia
infere comportamento humano, e, também ideias, a partir
de materiais remanescentes do que pessoas fizeram e
usaram, e do impacto fisico de sua presenca no meio
ambiente. A interpretacdo de dados arqueoldgicos depende
da compreensdo de como seres humanos se comportam no
presente e, em particular, de como esse comportamento se
reflete na cultura material.

A partir do estudo da cultura material, a Arqueologia faz generalizacbes das
sociedades de um determinado tempo, criando hipoteses de uma mudanca cultural por

meio das interpretacdes através dos sitios arqueologicos.

Naturalmente, os tracos materialmente inscritos nos
artefatos orientam leituras que permitem inferéncias
diretas e imediatas sobre um sem-nimero de esferas de
fendmenos. Assim, a matéria-prima, 0 seu processamento
e as tecnicas de fabricacdo, bem como a morfologia do
artefacto, os sinais de uso, os indicios de diversas
duracbes, e assim por diante, selam, no objeto,
informag6es materialmente observaveis sobre a natureza e
propriedades dos materiais, a especificidade do saber-fazer
envolvido e da divisdo técnica do trabalho e as suas
condicdes operacionais essenciais, assim como 0s aspetos
funcionais e semanticos - base empirica que justifica a
inferéncia de dados essenciais sobre a organizacao
econdmica, social e simbdlica da existéncia social e
historica do objeto (MENEZES, 1998, p. 91).
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Esses estudos sdo importantes para a formacdo da identidade de um povo,
buscando reconhecer o seu passado como uma forma de conhecer o presente. Ainda
Segundo MENESES (1984, p. 31):

Ter consciéncia historica ndo é informar-se das coisas
outrora acontecidas, mas perceber o universo social como
algo submetido a um processo ininterrupto e direcionado
de formacéo e reorganizagéo.

A Arqueologia é uma ciéncia que esté estruturada cientificamente. Mas ndo foi
sempre assim. De acordo com TRIGGER (2004, p. 27)

Algumas formas recentes de tratar a histéria da
Arqueologia sugerem que o interesse atual pela explicagcéo
¢ uma conquista moderna (WILLEY & SABLOFF, 1980,
p. 9). Alega-se que antes de 1960 ndo havia um coro
tedrico estabelecido. Em vez disso, cada pesquisador tinha
liberdade para erigir a disciplina sobre suas proprias
ideias. No entanto, da-se que convicc¢des de carater geral,
potencialmente testdveis com emprego de dados
arqueoldgicos, relativas as origens humanas e ao
desenvolvimento da sociedade, de muito antecedem uma
disciplina da Arqueologia reconhecivel como tal.

Apesar de sua organizacédo cientifica ter sido estruturada em meados do seculo
XX, a discussdo sobre a preservacdo do patrimonio arqueologico antecede essa
estruturacdo. Se nos limitarmos aos estudos apresentados no Brasil e as diretrizes
internacionais (Cartas Patrimoniais), podemos afirmar que antes mesmo da criacdo do

IPHAN (1937) a discussdo sobre a preservacao e a importancia desse patrimonio para a

sociedade ja estava em reflexdo nas discussoes.
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2.2. HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DO PATRIMONIO NO

BRASIL

A protecdo do Estado na preservagdo dos bens culturais no Brasil remonta ao

tempo em que o Brasil era colonia de Portugal, de acordo com PINHEIRO DA SILVA

(s/d, p. 3):

Num alvara portugués datado do ano de 1721, j& temos a
protecdo especifica de um patrimdnio cultural que
poderiamos entender como arqueoldgico, proibindo "a
destruicdo no todo ou em parte de qualquer edificio que
mostre ser daqueles tempos [grego, romano ou fenicio],
ainda que em parte esteja arruinado, e da mesma sorte
estatuas, marmores e cipos, em que estiverem esculpidos
algumas figuras ou tiverem letreiros fenicios (pinturas
rupestres?), gregos, romanos, goticos, arabicos ou laminas,
ou chapas de qualquer metal, que contiverem os ditos
letreiros, ou caracteres como outrossim medalhas ou
moedas, que mostrarem ser daqueles tempos, nem dos
inferiores até o reinado do Senhor Rei D. Sebastido, nem
encubram, ou ocultem alguma das sobreditas (...)".

Por ser um instrumento legal de Portugal, o qual era aplicado no Brasil colonia,

ndo estdo inseridos os tipos de sitios arqueoldgicos caracteristicos do territdrio

brasileiro. Nesse sentido, podemos dizer que a atencdo para 0s bens arqueolégicos como

patriménio passivel de preservagdo esta inserida nas instituicdes governamentais que

tinham o intuito de protecdo desse tipo de bem. Essa afirmativa pode ser confirmada

levando em consideracdo as discussdes sobre esses bens nos discursos oficiais e em

publicacbes de normativas de preservacdo. Podemos perceber desde logo que no Brasil

independente, essa discussdo no ambito governamental sobre a protecdo do patriménio
argqueoldgico, foi feita, de acordo com PINHEIRO DA SILVA (s/d, p. 3):

Em 1920, Bruno Lobo, presidente da Sociedade Brasileira
de Belas Artes, solicita ao conservador de antiguidades
classicas do Museu Nacional, professor Alberto Childe, a
elaboracdo de uma proposta de anteprojeto de lei de defesa
do Patrimbnio Artistico Nacional. Childe apresenta uma
redacdo em que insere a preservacdo do patriménio
arqueoldgico brasileiro num conjunto maior de bens
reconhecidos como culturais e ndo na esfera artistica,
conforme os demais. Seu projeto era de aplicagdo
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praticamente inviavel, por ter como base a desapropriacéo
dos bens, proposta inaplicavel, em razdo da
impossibilidade de se desapropriar todos os locais onde
existissem sitios arqueoldgicos.

O primeiro projeto de Lei apresentado para a protecdo do patriménio cultural
foi em 1923, pelo deputado pernambucano Luis Cedro, sugerindo a criacdo de uma
inspetoria dos monumentos histéricos (ANDRADE, 2012, p. 70). No entanto importa
destacar a participacdo do Brasil nas Conferéncias Internacionais Americanas, também
chamadas de Conferéncias Pan-americanas, iniciadas no ano de 1889, onde se discutiam
questBes politicas e comerciais. A preservacdo do patriménio passou a ser discutida
nessas Conferéncias a partir de 1923, realizada no Chile, onde o primeiro diretor do
IPHAN, Rodrigo Melo Franco de Andrade, publicou na série Monumentos Histéricos e
Arqueologicos da América em 1952. As Conferéncias mais relevantes que
contextualizaram o livro de Melo Franco de Andrade foram as dos anos de 1923, 1928 e
1933, além de influenciarem a institucionalizacdo da preservacdo do patriménio no
Brasil e nos paises participantes (ANDRADE, 2012, p. 70).

Essas Conferéncias foram relevantes para a institucionalizacdo da preservacao
do patriménio arqueoldgico no ambito nacional, pois anteriormente a institucionalizagdo
do patriménio pela criacdo do IPHAN, j& haviam outras instituicdes publicas que

cuidava da preservacgéo patrimonial.

Antes da criacdo do entdo Servico do Patriménio Historico
e Artistico Nacional/SPHAN em 1937, ja existiam
entidades publicas que cuidavam da preservacdo
patrimonial. A Inspetoria de Monumentos Histéricos
(criada em 1934 )e o Servico de Protecdo Florestal
também agiam nesse sentido, comprovando a participacdo
de outras instancias, ligadas, inclusive, a areas ndo
culturais na protecdo ao patriménio cultural, (como é o
caso do Servico Protecdo Florestal e o Conselho de
Fiscalizacdo de Expedicbes Artisticas e Cientificas no
Brasil (1933-1968) do Ministério da Agricultura),
fazendo-nos entender que a divisdo de responsabilidade
adotada pelos 6rgaos publicos era realizada levando-se em
conta 0 aspecto da preservacdo e ndo as caracteristicas
arqueoldgicas, artisticas, cientificas ou ambientais dos
bens em questdo. (PINHEIRO DA SILVA, p. 09)

A discussdo sobre a preservacdo dos bens arqueoldgicos, recomendou em 1923

a desapropriacdo por parte do governo restos arqueolégicos:
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Sejam expedidas leis, facultando aos governos
desapropriar, por utilidade puablica, o0s  restos
arqueoldgicos, os documentos, as construgdes e objetos
moveis de interesse histérico, cuja destruicdo e
exportacdo, em qualquer hipétese, devem ser proibidas.
(ANDRADE, 2012, p. 27)".

Recomendou um plano com estabelecimento de critérios uniformes por parte
dos governos para a protegdo do patriménio arqueoldgico e formacdo de uma boa

historia americana.

O estudo de um plano por meio do qual e com aprovacgéo
dos eruditos e investigadores dos diversos paises que se
possa chega a estabelecer por parte dos governos das
Américas um sistema mais uniforme para a protecdo de
documentos arqueoldgicos e outros necessarios para a
formacdo de uma boa historia americana. (ANDRADE,
2012, p. 26)?

Na VI Conferéncia Pan-americana realizada em Havana no ano 1928, foram
debatidos assuntos relacionados com a cultura e preservacdo, saindo a decisdo da
criacdo de dois Institutos para a cooperacdo intelectual: o Instituto Pan-americano de
Geografia e Historia e o Instituto Americano de Cooperacgéo Intelectual (com definicao
de forum especifico em Cuba). O objetivo era coordenar e sistematizar atividades
relacionadas com o continente, abrangendo as ciéncias, as artes e as letras e haveria um
conselho em cada pais. No entanto, essa ideia ndo foi levada adiante e realizou-se
somente o primeiro Congresso Interamericano de Reitores, Decanos e Educadores

(ANDRADE, 2012, p. 32).

! Arquivo Histérico do Itamaraty/RJ, traducdo livre Maria Tarcila Ferreira Guedes em contribuicdo ao

Livro Brasil Monumentos Histdricos e Arqueolégicos/Rodrigo Melo Franco de Andrade, 2012.

2 Rio de Janeiro. Relatério da V Conferéncia Internacional Americana do Chile. Rio de Janeiro: Arquivo
Histérico do Itamaraty, 1923. Maria Tarcila Ferreira Guedes em contribuicdo ao Livro Brasil

Monumentos Histéricos e Arqueoldgicos/Rodrigo Melo Franco de Andrade, 2012.
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J& o Instituto Pan-americano de Geografia e Histéria (IPGH) teve uma maior
aceitacdo e o governo do México doou um edificio para sede do Instituto, onde se
coordenou Varios trabalhos nas areas de geografia e histdria, com a organizacdo de
Vvarios congressos, sendo o primeiro realizado no Brasil, no estado do Rio de Janeiro em
1932. Essa conferéncia foi importante para o Brasil, pois realizada uma visita a cidade
de Ouro Preto, onde foi decretada a sua protegdo como monumento nacional. Esse ato
tornou-se decisivo no desenvolvimento das questfes relacionadas com o patrimonio
cultural. Nasce assim a primeira lei federal de protegdo patrimonial (ANDRADE, 2012,
p. 33).

A VII Conferéncia Pan-americana foi realizada em Montevidéu/Uruguai, no
ano de 1933, onde foram debatidos assuntos relacionados com a cultura. Durante essa
conferéncia foram assinadas recomendacdes e resolucdes sobre intercambio de obras de
arte, bibliografia americana, civilizagfes pré-colombianas e a protecdo de monumentos,
além de indicativos para a criagdo de cursos que estimulasse fraternidade continental, a
protecdo dos monumentos arqueoldgicos, direitos literarios e artisticos e a criacdo de
bibliotecas pan-americanas (ANDRADE, 2012, p. 38).

No Brasil, em relatorio passado pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Afranio
de Melo Franco, ao entdo Presidente da Republica, Getulio Vargas, ressalta-se no Item
24:. Cooperacdo internacional para tornar efetivo o respeito e a conservacdo da
propriedade nacional sobre os monumentos historicos e restos arqueologicos.”
(ANDRADE, 2012, p. 39). Esta afirmativa demonstra a importancia dessa Conferéncia
para o inicio da institucionalizacdo do patriménio cultural, e nomeadamente a
preservacdo do patriménio arqueoldgico. Essa Conferéncia, através de suas discussoes,
acordos e resolucdes nos trouxe uma trajetdria na preservacdo do patrimonio cultural,
incluindo o arqueoldgico, sempre mencionado como importante para a preservacao,
com destaque para o Ponto 1: “Utilidade de fomentar os estudos arqueologicos”
(ANDRADE, 2012, p. 42). Ndo é somente o0 pensamento sobre a preservacdo do
patriménio arqueoldgico, mas também importancia da pesquisa para o conhecimento da
historia. Do resultado desta Conferéncia saiu o Tratado de Roerich, assinado entre 0s

Estados Unidos e os paises das demais republicas americanas, em 1935.
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Segundo ANDRADE (2012, p.43)° o objetivo era:

Assegurar, em qualquer época de perigo, protecdo a todos
0s monumentos histéricos, museus e instituicGes
dedicadas a ciéncia, arte, educagdo e cultural que
constituem o tesouro cultural dos povos. Refere-se a um
acordo entre 0s paises.

Importa ressaltar que a preocupacdo com a preservacdo do patrimoénio,
normalmente surge quando o patriménio estd em risco. Assim, as Conferéncias
supracitadas que influenciaram a institucionalizacdo do patriménio cultural, foram
realizadas apds a 12 Guerra Mundial, sendo o Brasil o Unico pais da América do Sul

participante.

Segundo MACHADO (2017, p. 248):

Situacfes de rutura sdo trago comum aos momentos
inaugurais das politicas de patrimonio, nas diferentes
culturas e em diferentes momentos historicos: revolugdes,
guerras, conflitos, impactos do crescimento econémico.
Transformacdes abruptas sdo sempre inflexdes, a partir das
quais o sentido de preservacdo ganha terreno e se criam ou
se estabelecem reequilibrios e arranjos de governanga. No
século XX, as duas grandes guerras sdo claras
delimitadoras das relagdes internacionais no campo da
preservacgéo.

O comprometimento com as discussdes ocorridas durante essas Conferéncias,
levando em consideracdo o periodo histérico que o mundo estava passando, o Brasil
seguiu as recomendacfes. Isso pode ser constatado aquando da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1934, que inseriu os temas discutidos e recomendados para 0s
paises signatarios como: “as condic¢@es do trabalhador intelectual, a protecdo dos objetos
de interesse historico e artistico, além do apoio necessario ao incremento da cultura nos
paises do continente.” (ANDRADE, 2012, p.44).

® Rio de Janeiro. Arquivo Histérico do Itamaraty. Relatério preparatério para a VIII Conferéncia
Internacional Americana de 1938, referente ao tema Conservacéo e Preservacgdo das regides naturais e

lugares histdricos, elaborado por Abelardo Bueno do Prado (arquivo Histérico do Itamaraty)
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Apesar da influéncia das Conferéncias Pan-americanas na institucionalizagéo
do patriménio cultural no Brasil, com énfase, nessa pesquisa, para 0 patriménio
arqueoldgico, ndo podemos esquecer de influéncias internacionais, por meio das
Conferéncias da UNESCO das quais o Brasil € signatario. Infelizmente com exce¢édo da
Convencdo sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquatico, aprovada na XXXI
Sessé@o da Conferéncia Geral da UNESCO, que teve lugar em Paris em 2 de novembro
de 2001.

De acordo com ANASTACIO (2016, p. 9):

Do seculo XX a atualidade evidenciou-se uma
preocupacdo a nivel internacional, na qual as nacdes se
empenharam em manter a paz comum, tendo surgido
primeiro a Liga das Nacgdes e depois UNESCO, com
origem em 1945. A sucessdo de acontecimentos e a
progressiva tomada de consciéncia sobre a importancia e
valor do patrimonio levou a uma crescente preocupacao
com a protegdo do mesmo, surgindo as primeiras
organizacdes internacionais direcionadas exclusivamente
para o patriménio.

Anteriormente a fundacdo da UNESCO em 1945, temos Conferéncias
Internacionais que discutiram temas que abordaram a preocupagdo com a preservacao
de patrimonio e apresentaram por meio de recomendacgdes, 0s conceitos de patriménio e
conservacdo, aos quais o Brasil levou em consideracdo nas publicacGes e nas discussdes

nacionais sobre a preservacdo do patrimonio.
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Chamadas de Cartas Patrimoniais, a Carta de Atenas, de outubro de 1931,
realizada pela Sociedade das Nacdes* sobre o tema, apresenta principios gerais e
doutrinas concernentes a protecdo dos monumentos” (CARTA DE ATENAS, 1931). O
Brasil fez parte da Liga ou Sociedade das NacOes, antecessora da UNESCO. A
possibilidade do Brasil integrar a Liga esta ligada a 12 Guerra Mundial, onde somente o
Brasil, entre os paises da América do Sul participou.

Segundo MACHADO (2017, p. 248):

O Brasil foi o Gnico pais da América do Sul a participar da
Primeira Grande Guerra (1924-1928), o que se deu
efetivamente a partir de dezembro de 1917 e possibilitou
ao pais fazer parte da Liga (ou Sociedade) das Nacdes. No
campo da cultura, a Liga das acGes atuou por meio do
Instituto Internacional para a Cooperacdo Internacional,
tido como o precursor da Unesco, que seria criada apés a
Segunda Guerra Mundial, em 1945.

Na Carta de Atenas de 1931, havia a preocupacdo com a necessidade de
estabelecer uma legislacdo especifica dos paises com principios comuns. No entanto,
havia questdes controversas, para conciliacdo entre os interesses publicos e particulares.
(ALMEIDA, 2009, p. 61). Esta Carta ndo trata especificamente de patriménio
arqueoldgico, mas influencia na legislacdo brasileira de preservacdo de patrimonio, na
area da arquitetura, recomendacdo estabelecida durante a 1V Assembleia do Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) em 1933.

* A Liga das Nagdes, ou Sociedade das Nacdes, criada ao término da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), com sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organiza¢éo internacional de escopo universal em
bases permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos com o objetivo principal de instituir
um sistema de seguranca coletiva, promover a cooperacdo e assegurar a paz futura. Os 26 artigos do Pacto
da Liga foram incorporados a primeira parte do Tratado de Versalhes, tratado de paz entre as poténcias
aliadas e associadas, de um lado, e a Alemanha derrotada, de outro, assinado em Versalhes em 28 de
junho de 1919. A organizacdo praticamente deixou de funcionar com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial em 1939, e foi oficialmente  desativada  em abril de 1946.
(https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/LIGA%20DAS%20NA%C3%87%C3%95ES. pdf)
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Essa recomendacdo influenciou significativamente os pensadores modernistas
que fundaram o IPHAN, época marcada pela chamada fase heroica do IPHAN, periodo
do inicio da Instituicdo de 1937 que perdurou até 1967°.

Segundo ALMEIDA (2009, p. 67):

A preservacdo da heranca do passado para o CIAM, é uma
espécie de concessdo que se faz a historia. Reconhece-se
que ha testemunhos histéricos que ndo devem ser
desprezados, mas a avaliacdo é altamente seletiva e
observa 0s mesmos critérios do século XIX. A observancia
ao bem monumental isolado do contexto urbano em que se
insere.

Esse contexto marca a fundacdo da Secretaria do Patrimbnio Histdrico e
Artistico Nacional (SPHAN) em 1937, tutelada pelo Ministério da Saude e Educacao,
sendo sua criacdo a primeira instituicdo governamental de protecdo ao patrimonio no

ambito nacional.

A criacdo do SPHAN foi proposta por um grupo de
intelectuais vinculados ao movimento modernista, que
procurou estabelecer, uma homologia entre a arquitetura
colonial brasileira e a arquitetura moderna, buscando uma
releitura do passado que permitisse construir o futuro. O
passado é considerado como referéncia, ao mesmo tempo
em que hd uma atitude de “ruptura” moderna na proposta
de uma nova arquitetura.” (RIBEIRO, 2005, p. 54).

Nota-se que a institucionalizacdo do patrimonio no Brasil estd vinculada
principalmente aos pensamentos modernistas da época, iniciados no inicio da década de

20 do seculo XX, quando do momento de redescoberta do Brasil por esses intelectuais,
Segundo CALABRE (2016, p. 34):

As discussdes e os projetos de defesa dos monumentos
histéricos no pais ganharam forca e maior efetividade na
década de 1920, tendo como importantes aliados os
modernistas — isso ndo significa dizer que grupos mais

® A expressio “fase heroica” designa o periodo de trinta anos em que o IPHAN foi presidido pelo
bacharel em Direito, jornalista e funciondrio do alto escaldo da administracdo publica Rodrigo Melo
Franco de Andrade (Belo Horizonte, MG, 1898 — Rio de Janeiro, RJ, 1969). Com a criacdo de um
Conselho Consultivo e o apoio de uma rede de colaboradores recrutada entre parte dos principais
intelectuais modernistas, a politica federal de preservagdo nesses anos se ancorou, sobretudo, na instrucéo
de processos de tombamento de nicleos urbanos, edificacdes isoladas e bens imdveis, sob 0 amparo legal
do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. E desse periodo o nimero mais expressivo de bens
acautelados pelo 6rgdo, com particular destaque para a arquitetura religiosa, civil e militar, de estilo
barroco. (http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Educacao_Patrimonial.pdf)
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conservadores ou de outras vertentes de pensamento nédo
tivessem projetos para a area. Havia uma disputa entre
algumas correntes acerca do conceito de patrimonio que
deveria ser operacionalizado pelo Estado. Segundo Lucia
Lippi, as viagens dos modernistas paulistas (como Méario
de Andrade) e mineiros as cidades coloniais de Minas
Gerais desencadearam um processo de redescoberta do
Brasil; novos olhares eram langados, especialmente sobre
0 passado colonial.

Os intelectuais modernistas compostos por Gustavo Capanema, Rodrigo Melo
Franco de Andrade, Carlos Drummond de Andrade, Pedro Nava, entre outros, foram
essenciais na formacdo da identidade nacional para o pais. (OLIVEIRA apud
CALEBRE, 2016, p. 35)

Nesta conjuntura internacional e de redescoberta do Brasil pelos modernistas
foi moldada o pensamento e as politicas de institucionalizacdo do patrimonio no Brasil.
Tendo nesse inicio da decada de 1930 todas as discussdes como as Recomendagdes de
Atenas, publicadas nos anos de 1931 e 1933 que influenciaram o pensamento dos
politicos no ambito da institucionalizacdo da preservagdo do patrimonio no Brasil, tendo
como foco o patriménio edificado, a sua arquitetura no contexto das cidades. As
Conferéncias Americanas neste contexto politico, também tiveram um papel importante

na formulacdo das normativas de preservacdo ao patriménio arqueolégico.
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2.3. HISTORICO DA ARQUEOLOGIA NO CONTEXTO DO IPHAN

No Brasil a Constituicdo Federal de 1934 incluiu o patriménio no &mbito de
protecdo do Estado, no seu Capitulo Il & educacdo e a cultura, no artigo 148 que
dispunha, segundo ANDRADE (2012, p.112):

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histérico e o patriménio artistico do pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Ficando assim, sob responsabilidade do governo todas as obras de arte com
valor histérico. Entretanto, ndo havia um regulamento para que fosse efetivado tal
protecdo. Ainda com a promulgacdo desta Constituicdo, de acordo com PINHEIRO DA
SILVA (2006, p. 59) houve uma mudanga em relagdo ao impasse formado sobre a
questd@o dos bens particulares e desapropriacdo, quando:

Somente com a promulgacao da constituicdo de 1934 esse
impasse foi suplantado, quando foi entdo declarado o
interesse social ou coletivo da propriedade privada. Essa
abordagem limitava os direitos dos particulares em
beneficio dos interesses da coletividade, permitindo que
normas efetivas de protecdo ao patriménio historico,
artistico e natural fossem elaboradas.

Nesse contexto pbde levar-se adiante uma politica de preservacdo do

patriménio, dentro da pasta de governa da Educacao:

Ainda no més de junho de 1934, apenas dez dias depois da
promulgacdo da nova Constituicdo, Gustavo Capanema
assume a pasta da Educacdo e Salde Publica - o que
representou uma guinada decisiva quanto aos rumos da
cultura e da preservacdo no Brasil (...) (BRESSAN
PINHEIRO, 2016, p. 25).

Gustavo Capanema convida Mario de Andrade para elaborar um projeto de

criacdo de um Instituto de protecdo ao patriménio (SENA, 2011, p. 31):

Telefonei a Mario de Andrade, entdo Diretor do
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao Paulo.
Expus-lhe o problema e lhe pedi que me organizasse o
projeto. Mario de Andrade, com aquela alegria adoravel,
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aquele seu fervor pelas grandes coisas, aquela sua
disposicdo de servir, queria apenas duas semanas para o
trabalho. Decorrido o prazo, eis Mario de Andrade no Rio
de Janeiro, trazendo o projeto (MEC/SPHAN/PRO-

MEMORIA, 1980, p. 22).
Segundo dito pelo préprio Gustavo Capanema, o projeto foi desenvolvido por
Mério de Andrade, e entregue no prazo estabelecido, devido a sua experiéncia de uma
década de seus trabalhos na area da arte e cultura, com destaque para as viagens
etnogréficas realizadas, a convivéncia com 0s modernistas e a sua experiéncia como
Diretor do Departamento de Cultura de S&o Paulo entre 1935 e 1938. Conhecido como
0 projeto de Mario de Andrade o projeto era tdo rico, “que atendia a diversas formas de
expressdo da nagdo brasileira, preconizava acGes que ndo encontramos contempladas
nos outros projetos, como atencao ao folclore, a arte popular e a criagdo de museus. No

entanto, seu projeto ndo chegou a ser discutido no Congresso” (SENA, 2011, p. 31).

O anteprojeto de Mério de Andrade era ambicioso, alargando o conceito de
patriménio. Dividiu o patrimonio em oito categorias de arte: arqueoldgica, amerindia,
popular, historica, erudita nacional, erudita estrangeira, aplicadas nacionais, aplicadas
estrangeiras. Essas obras deveriam ser inscritas em quatro Livros do Tombo®, além da
criacdo de quatro museus onde seriam expostas as colecbes de arte para cada um dos
Livros (CALEBRE, 2016, p. 35).

Segundo SENA (2011, p. 32):

Ao contrario do que encontramos nos projetos
anteriormente citados, que tentam demarcar o patrimdnio
nas categorias histérico e artistico, em Mario patriménio
estd vinculado as obras de arte, onde fica expresso um
sentido amplo de arte, que quase se confunde com o
conceito de cultura. Enquanto os outros anteprojetos
dividem o patrimdnio em bens moveis e imoveis, baseados
na legislacdo francesa, que classifica o patrimdnio em
duas categorias: 0s bens imdveis e moveis, sendo 0s
primeiros 0s monumentos e 0s segundos 0s demais
elementos. (CHOAY, 2006). Mario o categoriza atraves
dos varios tipos de arte e reflete um ‘método etnografico’
que pretendia ‘catalogar’ todas as manifestagdes culturais
do homem brasileiro.

® Livro do Tombo Arqueoldgico e Etnografico, Livro Do Tombo Histérico, Livro Do Tombo Das Belas

Aurtes e Livro Do Tombo Das Artes Aplicadas
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A Arqueologia ja estava presente dentro do Patriménio Artistico Nacional na
categoria de arte patrimonial (PINHEIRO DA SILVA, s/d, p. 9). O anteprojeto de Mario
de Andrade, além de contemplar o patriménio arqueolégico num dos Livros do Tombo,
ele designou para a estrutura interna do novo Servico a criacdo de de duas vagas no
assento do Conselho Consultivo para arquedlogos. Sugeriu ainda, a criagdo de um
Museu Nacional (dentro das categorias de Livro do Tombo) de Arqueologia, Etnografia
a e Arte Popular, ou a adequacgdo do Museu Nacional do Rio de Janeiro (PINHEIRO DA
SILVA, s/d, p. 9).

Em relacdo a proposta de alteracdo do Museu Nacional, mudando as suas
caracteristicas, ou seja, convertendo-o “exclusivamente num museu de hist6ria natural
(retirando-lhe a Arqueologia e Etnografia), ou hum museu arqueolégico e etnogréfico.
Essas sugestdes ndo foram aceitas” (PINHEIRO DA SILVA, 1996, p. 14).

Assim, a diretora na época do Museu Nacional, Dona Heloisa Alberto Torres,
escreveu para Rodrigo Melo Franco de Andrade.

Rio de Janeiro, 9 de maio de 1936

Meu ilustre amigo Dr. Rodrigo Melo Franco de Andrade
Junto devolvo-lhe o projeto do Servico do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional, elaborado pelo nosso
amigo Mario de Andrade.

Cabe-me agradecer-lhe a honra da consulta e dizer-lhe
com toda a franqueza o meu modo de ver sobre o caso

(...) Nada aconselha na situacdo atual dos estudos
etnogréaficos entre nds (...) o afastamento dos laboratdrios
de etnografia dos de qualquer ramo de estudo da historia
natural.

(...) Que vantagens adviriam para o publico com a criacdo
de Novo Museu Etnogréafico?

(...) Penso que se poderia estabelecer uma colaboragéo
estrita entre a Secdo de Etnografia do Museu Nacional e o
“Servico”, uma verdadeira articulacdo entre as duas
entidades...

(...) os técnicos do Museu Nacional (...) organizariam
relacbes de jazidas etnograficas a serem tombadas,
levantariam mapas com a distribuicdo geografica dos
monumentos a serem protegidos elaborariam monografias
a serem publicadas pelo SPHAN.

(...) Ai vdo consignados as consideragdes, nao de “uma
mentalidade sem energias” a que se refere 0 nosso amigo
Mario, mas de uma servidora do Museu, que dedica ao
desenvolvimento dos estudos etnograficos em nossa terra,
todo o seu cuidado. (ANDRADE R., 1987, p. 150 apud
PINHEIRO DA SILVA, 1996, p. 15)
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Apesar desta correspondéncia tratar somente dos bens etnograficos e ndo dos
arqueoldgicos, aquela Instituicdo possuia acervos arqueoldgicos e desenvolvia pesquisas
neste ramo, percebe-se, entdo, desde o inicio da criagdo do SPHAN uma cooperagéo
entre as Instituicdes (PINHEIRO DA SILVA, 1996, p. 15). A proposta inicial do Museu
Nacional ¢ o embrido de um tratamento secundario que o IPHAN dara aos bens de
natureza arqueoldgica (STANCHI, 2016, p. 173). No entanto, desde os primordios da
institucionalizacdo a discussdo no que tange a preservacao do patriménio arqueoldgico
esta presente, sendo na instituicdo do IPHAN ou do Museu Nacional, a importancia
deste bem para a pesquisa e memaria sempre esteve presente nas discussdes de protecéo
de patrimonio.

O anteprojeto de Mério de Andrade sofreu alteracdes feitas por Rodrigo Melo
Franco de Andrade e foi encaminhado para a Camara de Deputados para aprovacao,
tendo sido identificado pelo nimero 511/36. O projeto foi debatido naquela Camara e
conforme RODRIGO ANDRADE apud PINHEIRO DA SILVA (1996, p. 15):

O respectivo projeto esta sofrendo emendas no Senado
(sobretudo por parte do velo Alcantara) e € provavel que
demore la pelo menos um més. Em seguida, pelo de ter sido
emendado, tera de voltar a Camara. De qualquer maneira,
porem, far-se-4 todo o esforco possivel no sentido de lhe
acelerar a marcha (...) E como o Getulio esta interessado na
coisa, a gente pode esperar que 0 projeto ndo tarde muito a
ser transformado em lei e a entrar em vigor.

O projeto estava tramitando normalmente, até que depois de aprovadas as
alteracdes na Camara de Deputados, que estava para ser incluida na sesséo do dia 10 de
novembro de 1937, um golpe de estado dissolveu o Congresso Nacional e suspendeu
todos 0s projetos pendentes. Foi instaurado no Brasil o Estado Novo’ (PINHEIRO DA
SILVA, 1996, p. 16).

7 O Estado Novo foi um periodo autoritario da nossa histéria, que durou de 1937 a 1945. Foi instaurado
por um golpe de Estado que garantiu a continuidade de Getulio Vargas a frente do governo central, tendo

a apoia-lo importantes liderancas politicas e militares.

(https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-37/GolpeEstadoNovo)
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Apbs 20 dias da dissolucdo do Congresso Nacional, 0 Decreto-Lei® n° 25 de 30 de
novembro de 1937 foi assinado pelo, entdo, Presidente da Republica, Getulio Vargas,
pois o projeto havia passado por todos os tramites democréaticos de aprovacao.

A preocupacdo institucionalizada no ambito federal com a preservagdo do
patrimonio arqueoldgico foi instaurada e aplicada por meio do Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937 e, em consequéncia com a criagdo do SPHAN.

8 [Juridico] Ato decretado com poder de lei e expedido pelo Poder Executivo quando este exerce as
fungdes do Poder Legislativo.
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2.4. HISTORICO LEGISLATIVO

2.4.1 A legislagdo federal e o IPHAN como 0Orgdo de preservacdo do patrimonio
arqueoldgico

O Decreto-Lei n® 25/37 institui como Patrimdnio Histérico Nacional, no seu
Art.1°

Constitui o Patriménio Histérico e Artistico Nacional o
conjunto de bens mdveis e imoveis existentes no Pais e
cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculacéo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico.

A partir da promulgacdo do Decreto-Lei, para ser considerado Patrimdnio
Historico, o bem deveria ser inscrito em um dos Livros do Tombo, e somente esses

estavam sob a protecdo do Estado e teriam respaldo para a preservacao.

Assim, mesmo com as alteracdes no anteprojeto de Mario de Andrade, entre

elas alguns pontos da categoria de arqueoldgicos, 0s mesmos se detalhavam em:

a) Objetos: (...) instrumentos de caca, de pesca, de
agricultura; objetos de uso doméstico (...);

b) Monumentos: jazidas funerarias; agenciamentos de
pedras; sambaquis, litogrifos de qualquer espécie de
gravacéo, etc;

c) Paisagens: determinados lugares da natureza, cuja
expansdo floristica, hidrografica ou qualquer outra, foi
determinada definitivamente pela inddstria humana dos
Brasis, como cidades lacustres, canais, aldeamentos,
caminhos, grutas trabalhadas, etc. (...) (PINHEIRO DA
SILVA, s/d, p. 10)

Além de inscri¢do no Livro do Tombo, Méario de Andrade prop6s a criacdo de

um Museu que contemplasse as cole¢des arqueologicas:

Uma vez detectados os elementos que justifiquem a tutela
do Estado, esses bens seriam entdo inscritos em um dos
quatro livros do Tombo a serem criados, destacando-se no
nosso caso, o Livro 1 —Arqueoldgico e Etnografico, cujas
pecas tombadas seriam  expostas no  museu
correspondente, sob a proposta de servirem “para cultura e
enriquecimento do povo brasileiro pelo Governo Federal.
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Como podemos perceber, houve alteragdes do anteprojeto de Mario de Andrade
para 0 Decreto-Lei n® 25/37, mas esse continuou contemplando os bens arqueoldgicos
inscritos no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico. O Decreto-Lei,
no capitulo 11, Art.° 4, itens 1° a 4° que cria 0s quatro Livros do Tombo, nos quais serdo
inscritos os bens culturais com seus respetivos valores. O item 1° cria o Livro do Tombo
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico, onde serdo inscritas “as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia ¢ popular” (grifo nosso),

mostrando a preocupacdo na protecdo dos bens de interesse arqueoldgico.

Dentro da perspetiva do Decreto-Lei n® 25/37 ha a intencdo da inser¢do do
patrimonio arqueoldgico entre os bens a serem valorizados e protegidos. No entanto,
ndo sdo todos os bens arqueoldgicos passiveis de tombamento, mas somente 0s que
possuem valor excecional, dentro da perspetiva abordada no Decreto-Lei. A valoragéo
por exemplaridade também € utilizada pelo IPHAN, pois ampliou-se o entendimento
das formas que um bem poderia ser avaliado para tombamento. A partir deste momento
o Orgdo competente, mediante ato administrativo, deve julgar através de estudos

técnicos quais bens possuem valor para tombamento.

Segundo CASTRO (1991, p. 35):

Deste modo, ndo restam duvidas de que, no ambito
delimitado pela Constituicdo e pelo Decreto-Lei 25/37, a
administracdo  publica  praticara, = mediante  ato
administrativo, a protecdo dos bens que julgar inseridos
nos critérios de valor genericamente previstos na norma, e
especificados nos seus estudos técnicos. Serad através de
seus estudos técnicos que ficardo determinadas as
hipoteses nas quais bens podem ser considerados de valor
cultural.

Desde a criacdo do IPHAN, ha a preocupacdo e a responsabilidade do poder
publico com o patrimonio arqueoldgico brasileiro, mesmo que somente com 0s bens
considerados de valor excepcional. Assim, nos primeiros anos de institucionalizacédo
federal do patriménio arqueoldgico, o IPHAN atuou juntamente com o Museu Nacional,
esse que se mostrou contrario ao anteprojeto de Mario de Andrade e prop6s uma

colaboracdo com na gestdo desse patrimonio.
Segundo SALADINO (2013, p. 53):
A proposta foi rotundamente rechagada pela direcdo do

Museu, aquela altura sob a responsabilidade de Heloisa
46



Alberto Torres, pois representava naquele momento uma
duplicagdo de metas institucionais e um risco de perda de
status do Museu Nacional. Entretanto, a dire¢cdo do Museu
apresentou uma alternativa, uma contrapartida para
descartar qualquer sugestdo de ingeréncia e interferéncia
sobre a dindmica institucional desse &rgdo publico,
Heloisa Alberto Torres sugeri o estabelecimento de uma
cooperacao técnica entre o 6rgao federal a ser criado e
Museu Nacional, que apoiaria toda e qualquer acdo
relacionada, principalmente, a preservacdo do patrimonio
arqueoldgico. Assim foi selado o destino do patriménio
arqueoldgico e determinado seu lugar no entdo SPHAN.

A entdo diretora do Museu Nacional foi uma personalidade importante nesse

processo, mas vale destacar também o antropélogo Castro Faria’, segundo PINHEIRO

DASILVA (s/d, p. 13):

E dessa tentativa de conciliar o projeto de Mario de
Andrade com os interesses do Museu Nacional do Rio de
Janeiro que foi oficializada a parceria entre o entdo
SPHAN e o Museu Nacional, em especial a Secdo de
Antropologia e Etnologia, tendo Luis de Castro Faria
como figura principal, em razéo de sua experiéncia na area
de protecdo do patriménio arqueoldgico enquanto bolsista
na Franca. Por essa iniciativa, as duas instituicbes se unem
para deliberar o que deveria ou ndo vir a se constituir o
patrimonio arqueoldgico brasileiro. Essa soma de forcas
vem a representar uma primeira politica de acdo do Estado
na preservacdo do patriménio arqueologico brasileiro,
tendo por base legal o instituto do tombamento criado pelo
Decreto-Lei n° 25/37.

9 Mestre de varias geracdes de professores e especialistas no vasto campo da Antropologia, o Professor

Luiz de Castro Faria comecgou a sua trajetéria profissional em 1938, participando, como representante do

Museu Nacional e do Conselho de Fiscalizacdo das Expedicdes Artisticas e Cientificas — CFE —, da

altima grande expedicdo etnogréfica do século XX, a Expedicdo & Serra do Norte, chefiada por Claude

Lévi-Strauss. (http://castrofaria.mast.br/trajetoria.htm)
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A parceria do IPHAN com o Museu Nacional perdurou até a decada de 1980.
No entanto, anteriormente a esse periodo, final da década de 1950, ainda no &mbito da
parceria entre o IPHAN e o Museu Nacional, foi promulgada a Lei 3.924/1961 —
conhecida como Lei de Arqueologia — que dispe sobre 0s monumentos arqueolégicos e
pré-histéricos. A Lei especifica de Arqueologia foi estabelecida numa politica
internacional de valorizagdo e preservacao deste patrimonio. Assim, e de acordo com a
analise das Cartas Patrimoniais, temos neste contexto a “Recomendacdo da UNESCO
de 19567, referente a Arqueologia — que define os principios internacionais a serem
aplicados em matéria de Pesquisas Arqueoldgicas, designada como Carta de Nova
Delhi. Entre os principios gerais, estava contemplado a “Protegdo do Patrimdnio

Arqueologico”.

Cada Membro-Estado deveria garantir a protecdo de seu
patrimonio  arqueologico, levando em  conta,
especialmente, os problemas advindos das pesquisas
arqueoldgicas e em concordancia com as disposicdes da
presente recomendacdo. Cada Estado-Membro deveria,
especialmente:

a) Submeter as exploracGes e as pesquisas arqueoldgicas
ao controle e a prévia autorizagdo da autoridade
competente;

b) Obrigar quem quer que tenha descoberto vestigios
arqueoldgicos a declara-los, o mais rapidamente possivel,
as autoridades competentes;

c¢) Aplicar san¢des aos infratores dessas regras;

d) Determinar o confisco dos objetos ndo declarados;

e) Precisar o regime juridico do subsolo arqueolodgico e,
quando esse subsolo for propriedade do Estado, indica-lo
expressamente na legislacao;

f) Dedicar-se ao estabelecimento de critérios de protecao
legal dos elementos essenciais de seu patriménio
arqueoldgico entre 0s monumentos historicos.

Nessa conjuntura de discussdo sobre a protecdo dos sitios arqueoldgicos,
estudiosos brasileiros constataram que o tombamento ndo conseguiria proteger todas as
categorias de bens, pois 0 que era reconhecido como Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, e entdo protegido pelo Estado, eram 0s bens tombados a partir do

reconhecimento de valor. Seria entdo, necessaria uma legislacdo especifica que

abrangesse a protecdo a todos os bens de interesse arqueoldgico, principalmente os
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sambaquis, que estavam a ser destruidos por motivos economicos.

A Diretoria do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (atual IPHAN), (...) exerce a sua agao protetora
exclusivamente sobre os bens inscritos nos Livros do
Tombo, bens que passam a constituir o patriménio
historico e artistico nacional (...). Dessa forma, a sua acéo
no setor da Arqueologia s6 se podera exercer sobre
aquelas jazidas necessariamente inscritas no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e paisagistico (...).
Nesse caso, € evidente que tal legislacdo jamais podera
corresponder satisfatoriamente aos propdsitos visados,
uma vez que:

1° N&o sera possivel indicar todas as jazidas arqueoldgicas
merecedoras de inscri¢cdo no Livro do Tombo, pela simples
razdo de que muitas sdo, ainda desconhecidas, ou sobre
elas ndo possuem os especialistas dados suficientemente
completos para satisfazer o formalismo do processo
normal do tombamento.

2° O tombamento, uma vez processado, implica a
conservagdo inalteravel da coisa tombada. (CASTRO
FARIA, 2000, p. 262)

Entdo, inicia-se entre os estados brasileiros a promulgacdo de legislacGes

especificas que normalizam nos seus estados a protecao do patriménio arqueoldgico.

Segundo PINHEIRO DA SILVA (1996, p. 17):

Por ndo ser o Decreto-Lei n° 25/37 a pretensdo de proteger
toda a categoria de bens de interesse arqueologico, mas
sim o de atuar somente sobre determinados sitios e
colecdes, os estados comecaram a se movimentar, criando
decretos que tinham por fim protecdo de todos os sitios
arqueoldgicos existentes no ambito de suas jurisdigdes.

Ainda segundo PINHEIRO DA SILVA (1996, p. 18) foi solicitado ao Professor
da Universidade de Sao Paulo (USP), Paulo Duarte a constituicdo de uma comissao para
redigir um projeto de Lei de protecdo dos sitios arqueoldgicos, pelo entdo Ministro
Mario Meneghetti. Antes mesmo de nomear a comissdo, Paulo Duarte baseia-se em
estudos de Castro Farias sobre os Sambaquis de Santa Catarina para redigir o
anteprojeto. Fez parte dessa comissdo entre outros: Paulo Duarte (USP), José Loureiro
Fernandes (Universidade do Parana), Rodrigo de M. F. de Andrade (IPHAN) e
Benjamin Campos (Procuradoria Juridica do Ministério da Agricultura). Foi essa

CcOmIssao que aprovou o texto da Lein © 3.924/61.
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A Lei foi criada principalmente para conter a exploragdo econémica das jazidas
de cal. No entanto, refletiu na protecdo de todos os sitios arqueoldgicos pré-histéricos.
Segundo a sua definicdo de bens passiveis de preservacdo, no Art.°. 2 - Consideram-se
monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos:

a) As jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade,
que representem  testemunhos da cultura dos
paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis, montes
artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, jazigos, aterrados,
estearias ou quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas
de significado idéntico, a juizo da autoridade competente.
b) Os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de
ocupacdo pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha;

c) Os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou
locais de pouso prolongado ou de aldeiamento, "estacdes"”
e "ceramicos", nos quais se encontrem vestigios humanos
de interesse arqueologico ou paleoetnografico;

d) As inscricbes rupestres ou locais como sulcos de

polimentos de utensilios e outros vestigios de atividade
paleoamerindios.

A Lei 3.924/61 protege igualmente 0os monumentos arqueoldgicos e pré-
historicos como um todo e estabelece para o poder publico a protecdo e guarda dos bens
arqueoldgicos. A partir deste momento, ndo € mais preciso reconhecimento de valor ao
bem através de estudos técnicos para que essa protecdo exista, Como ocorre na protecao
através do Decreto-Lei n° 25/37. Basta sua identificacdo enquanto sitio ou artefacto

arqueoldgico para que o acautelamento incida sobre ele.

Segundo o seu Art. 1% “Os monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de
qualquer natureza existentes no territorio nacional e todos os elementos que neles se

encontram ficam sob a guarda e protecdo do Poder Puablico, (...).”

O Art.°27 prevé a criacdo de um cadastro de monumentos arqueolédgicos a fim de
tornar conhecidas as jazidas arqueoldgicas existentes no pais. Assim, o arquedlogo
regista o sitio arqueoldgico e a Instituicdo o cadastra. Atualmente os sitios
arqueoldgicos sdo inseridos no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA), no
Sistema de Gerenciamento de Patrimonio Arqueoldgico (SGPA) do IPHAN. Essa é uma
das formas de conhecer a existéncia de sitios arqueoldgicos no Brasil, a fim de gerenciar
e fiscalizar esses bens. A partir de 1961 a guarda e a protecdo do patrimonio

arqueoldgico passou a ser do poder publico, independente do instrumento juridico do
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tombamento. Transformou-se, assim, a forma de protecdo do patrimoénio arqueoldgico.
Se, até entdo, a responsabilidade de salvaguarda por parte do Estado estava vinculada a
uma atribuicdo de valor excepcional a um determinado bem arqueolégico, com a Lei
3.924/61, essa protecdo se estendeu a todos 0s bens arqueoldgicos e pré-histéricos, uma

vez identificada a sua existéncia.

Segundo PINHEIRO DA SILVA (1996, p. 20), a Lei, “nao trata de preservagao
pela excecdo, mas estendendo-se a toda uma categoria, ou seja, aquela formada por

todos os bens de interesse arqueoldgico™.

O controlo da pesquisa arqueolégica passa a ser do Estado, e as
autorizacdes/permissdes de pesquisas devem ser concedidas pelo Poder Publico, de
acordo com o Art.° 9° da Lei 3.924/1961.:

O pedido de permissdo deve ser dirigido a Diretoria do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, acompanhado
de indicacdo exata do local, do wvulto e da duragédo
aproximada dos trabalhos a serem executados, da prova de
idoneidade técnico-cientifica e financeira do requerente e
do nome do responsavel pela realizacao dos trabalhos.

Mesmo com a perspetiva, ap0s a publicacdo da Lei, de o IPHAN atuar
efetivamente na protecdo do patriménio arqueologico, STANCHI (2017, p. 178) define
esse periodo no IPHAN como uma “fase de delegacédo pulverizada”. Durante essa fase,
quando o arquiteto Renato Soeiro assumiu a presidéncia do IPHAN, a cooperacéo entre
0 IPHAN e o Museu Nacional ficou menos efetiva, sendo que “Soeiro convida o
musedlogo e bacharel em Direito Alfredo Theodoro Russins para assessora-lo nas
questdes relacionadas com o patrimoénio arqueoldgico”. Foi durante esse periodo que o
IPHAN amplia a cooperacdo com arquedlogos, ndo se restringindo somente ao Museu
Nacional. Criou ainda a categoria dos chamados “representantes do IPHAN para
assuntos de Arqueologia” (STANCHI, 2017, p.179). Em 1979, Aloisio Magalhaes
assume a presidéncia do IPHAN e recorre a0 Museu Nacional para solicitar indicacao
de especialista na area de Arqueologia. Nesse momento, contratam a arquedloga Regina
Coeli Pinheiro da Silva, na época estagiaria do Museu Nacional, formada em
Arqueologia e Direito, para fazer uma avaliacdo da situacdo do patriménio
arqueoldgico, por meio de documentacdo que se acumulou apos o falecimento de
Russins, dois meses apos criagdo da Divisdo de Arqueologia, em 1978 (STANCHI,

2017, p.184).
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O diagndstico, conforme Saladino apud Stanchi (2017, p.185): “Regina Coeli
da Silva sugeriu a (...) independizacdo da organizagéo em relacdo ao apoio de cientistas
do Museu Nacional e outros institutos de pesquisa e a criacdo de um setor de
arqueologia no IPHAN.” Nesse momento, hda uma tentativa de organizagdo da
Instituicdo para cumprir as normas que davam ao Orgdo o poder de preservar o
patrimonio arqueoldgico.

Pouco apds essa iniciativa da Instituicdo de organizacdo foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988 que reitera a Lei 3.924/61 e acrescenta que esse
patrimoénio é um bem da Unido. S&o considerados bens da Unido: “as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos”. Assim sendo, todos os sitios
arqueoldgicos e pré-historicos tornam-se patriménio da Unido pela sua existéncia.
Segundo MARES (2005, p. 109):

Para alguns destes bens a Constituicdo reservou a
propriedade a Unido, como as cavidades naturais
subterraneas, os sitios arqueoldgicos e pré-historicos (art.
20). Isto quer dizer que os Estados e Municipios néo
podem legislar sobre o conceito de bens desta natureza,
nem mesmo definir quais sdo, mas mesmo estes bens
podem ser tombados eventualmente.

No entendimento de SOARES (2007, p. 58), no viés juridico o patriménio
arqueoldgico como bem da Unido, representa o interesse da coletividade social, que
sempre estara sujeito aos mecanismos de controlo do poder publico. Sendo assim, a
atuacdo deve ser no sentido de conhecer, organizar e proteger o patrimonio
arqueoldgico, o uso de inventario e instrumentos de vigilancia obrigatérios para a

preservacdo desse patrimonio.

Com a Lei 3.924/61, a Constituicdo Federal e a primeira tentativa de autonomia
do IPHAN na preservacdo do patriménio arqueoldgico € publicada a Portaria n° 07, de

01 de dezembro de 1988 com o objetivo de aprimorar a fiscalizacao.

Esta, no seu Art.° 1 define: “Os procedimentos necessarios & comunicagao
prévia, as permissdes e as autorizacdes para pesquisas e escavacdes arqueologicas em
sitios arqueoldgicos” de acordo com o previsto na Lei 3.924/61.

A portaria estabelece também no seu Art.° 5 quais as informacdes que devem

compor 0s pedidos de permissdo/autorizacdo para a realizacdo de pesquisas

argqueoldgicas.
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No Art.° 11 consta a lista de informagdes que deverdo compor os relatérios a
ela enviados regularmente, para o acompanhamento por parte da Instituicdo, dos
trabalhos arqueoldgicos desenvolvidos em todo o territorio nacional.

Esta portaria esta vigente para qualquer trabalho arqueoldgico desenvolvido no
Brasil, seja na categoria de contrato ou académico.

2.4.2. A Legislacdo de preservacdo de patrimdnio arqueoldgico e o licenciamento

ambiental

Anteriormente a publicagdo da Portaria 07/88 e da promulgacdo da
Constituicdo Federal, o IPHAN ja se depara com a Resolu¢cdo do CONAMA n° 001/86.
O documento dispde 0s pré-requisitos necessarios para concessdo da licenca de
execucdo de obras no Brasil, criando e necessidade de realizacdo de estudos de impacto
ambiental (EIA) e relatorios de impacto ambiental (RIMA).

A importéncia dessa Resolucdo reside no fato de que, por intermédio dessa
norma, passa a ser gerada uma nova demanda da Arqueologia no Brasil. Essa
transformacdo ndo ocorre de imediato, e pode ser detetada através do aumento do
numero de portarias emitidas no Diario Oficial da Unido (D.O.U.) pelo IPHAN, a partir

de 1990, aproximadamente.

A Resolucdo do CONAMA n° 001/86 considera “a necessidade de se
estabelecerem as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes
gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente”. Dentro dos pré-requisitos para a
elaboracdo dos EIAs, o patriménio arqueoldgico € contemplado na resolucéo, no Art. 6°,
alinea c), no meio socioecondmico que diz: “o estudo de impacto ambiental

desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas”:

O meio socioecondémico — 0 uso e ocupacdo do solo, 0s
usos da agua e a socioeconomia, destacando 0s sitios e
monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relaces de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura
desses recursos.
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A partir da exigéncia legal de execucgédo de projeto de Arqueologia para compor
0s estudos de impacto ambiental, os empreendedores buscam arque6logos para executar
esse servico. Assim o trabalho do arquedlogo ganha uma nova concepg¢do, passando a
fazer parte da oferta de mercado. Isso ocorre devido a necessidade do estudo
arqueoldgico para a obtencédo de licencas ambientais.

De acordo com SILVA (2002, p. 281):

As licengas ambientais, em geral, sdo atos administrativos
de controle preventivo de atividades de particulares no
exercicio de seus direitos. Ha situacbes em que o
particular é titular de um direito relativamente a
exploragdo ou uso de um bem ambiental de sua
propriedade. Mas o exercicio desse direito depende do
cumprimento de requisitos legalmente estabelecidos tendo
em vista a protecdo ambiental, de tal sorte que fica ele
condicionado a obtengdo da competente licenca da
autoridade competente, pois o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras é uma exigéncia da Lei 6.938,
de 1981, como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 9°, 1V).

Mesmo que a pesquisa arqueoldgica esteja ligada a trabalhos relacionados com
o licenciamento ambiental e que a primeira etapa da pesquisa ira compor 0s EIA/RIMA,
o IPHAN é o responsavel pela fiscalizacdo do desenvolvimento dos trabalhos
arqueoldgicos que sdo regulamentados por legislacdo especifica. Nesse sentido, a
regulamentacdo das pesquisas de preservacdo do patriménio arqueoldgico nos anos
iniciais da estruturacdo do IPHAN, ndo houve divisdo para o desenvolvimento das

pesquisas arqueoldgicas durante as fases de licengas ambientais e académica.

No ambito internacional, em encontro ocorrido no ano de 1990, em Lausane,
foi elaborada e publicada pela UNESCO, ICOMOS e ICAHM, a Carta de Lausanne

referente a protecdo e a gestdo do patrimonio arqueologico”.

Esta carta enuncia principios aplicaveis ao inventario,
prospecao, escavacéo, documentacéo, pesquisa,
preservacdo, conservacdo, reconstituicdo, informacdo,
exposicdo e apresentacdo ao publico e uso do patrimdnio
arqueoldgico, tanto quanto a definicdo das qualificacdes
necessarias ao pessoal encarregado de sua protecéao.
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Neste contexto havia a preocupagdo com as obras que impactam o solo e como
a preservacdo dos sitios, das colecdes arqueoldgicas seriam superadas, além de pensar
sobre a forma de apresentacdo para o grande publico do patrimoénio arqueoldgico. Sobre
a preservagdo e conservagao, refere no seu Art. 6° “conservar in situ monumentos e
sitios deveria ser o objetivo principal do patrimdnio arqueoldgico, incluindo também
sua conservagdo a longo prazo, além dos cuidados dedicados a documentacdo e as
colecdes etc., a ele relacionados”. (CARTA DE LAUSANNE, 1990)

Apesar de o IPHAN publicar a portaria 07/88, em vigor até ao momento, em
1990 a Carta de Lausanne ja discutia a importancia da preservacdo do patriménio
arqueoldgico no ambito dos projetos desenvolvimentistas. No Art. 2° refere que “o
patrim6nio arqueoldgico é um recurso cultural fragil e ndo renovavel. Os planos de
ocupacdo do solo decorrentes de projetos desenvolvimentistas devem, em consequéncia
a ser regulamentados, a fim de minimizar, o mais possivel, a destruicdo desse
patrimonio”. (CARTA DE LAUSANNE, 1990)

A preocupacdo com o crescimento econdmico desenvolvimentistas, através da
necessidade de construcdo de grandes empreendimentos, estd presente na protecdo do
patriménio arqueoldgico desde os principios de sua gestdo, sendo sempre enfatizado a
importancia desse patriménio para as geragdes que a estudam, quanto para as futuras
geracOes. Contudo, somente apds 16 anos, com a Portaria n° 230, de 17 de dezembro de
2002, o IPHAN passa a regulamentar as pesquisas arqueoldgicas no ambito do

licenciamento ambiental, ou seja, no &mbito dos empreendimentos.

O IPHAN passa a ser um orgao federal interveniente aos licenciamentos

ambientais. A Portaria 230/2002 tinha por objetivo:

Compatibilizar as fases de obtencdo de licencas
ambientais em urgéncia com o0s estudos preventivos de
Arqueologia,  objetivando o  licenciamento  de
empreendimentos potencialmente capazes de afetar o
patrimdnio arqueoldgico, e

Considerando a necessidade de compatibilizar as fases de
obtencdo de licengas ambientais, com os empreendimentos
potencialmente capazes de afetar o patriménio
arqueoldgico, faz se saber que s80 necessarios 0s
procedimentos (...) para obtencdo das licencas ambientais
em urgéncia ou ndo, referentes a apreciacdo e
acompanhamento das pesquisas arqueoldgicas no pais (...).
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H& um crescimento na atuacdo do IPHAN, onde os processos de licenciamento
ambiental, comecaram a fazer parte dos projetos arqueoldgicos, de acordo com as
emissdes de autorizagdes/permissdes de pesquisa arqueoldgica.

Entretanto, o quadro de funcionarios da Instituicdo ainda era muito reduzido
até o ano de 2005, sendo em torno de 7 arquedlogos™ para as analises dos processos
arqueoldgicos. Segundo STANCHI (2017, 192):

As implicagbes do modelo desenvolvimentista adotado
pelo Estado brasileiro no periodo dos governos “Lula-
Dilma” impactaram diretamente a forma como se
desenvolviam as relacdes dos arquedlogos brasileiros com
0 IPHAN, essa relacdo, delicada desde a origem do
Instituto, era pautada, principalmente, através das
seguintes portarias do IPHAN: n° 07/88, n° 230/02 e n°
28/03, que, juntas, estabeleciam os critérios para a emissao
das autorizacdes de pesquisas arqueoldgicas no contexto
dos licenciamentos ambientais analisados pelo Orgéo.
Contudo, durante um longo periodo parte consideravel das
pesquisas arqueologicas submetidas a avaliacdo do
IPHAN no contexto do licenciamento ndo seguiu a logica
de nenhum dos documentos balizadores acima.

Para suprir a necessidade do aumento de arquedlogos no quadro de
funcionarios do IPHAN, ainda no Governo Lula, foi realizado o primeiro concurso
publico do IPHAN, onde foi preenchida vagas para o cargo. No entanto, no concurso
publico ndo foi definida premissa a formacdo académica do cargo, 0 que gerou um

grande numero de candidatos sem formacdo especifica em Arqueologia. Segundo
STANCHI (2017, p. 192) justificou que:

A presenca majoritaria de profissionais sem formacéo
especifica em Arqueologia para lidar com o patrimdnio
arqueoldgico refletia, nhum dado momento no tempo, a
compreensdo — em certa medida institucionalizada —
acerca do que, ao fim ao cabo, era o entendimento do
IPHAN sobre a Arqueologia: uma espécie de subarea do
patrimdnio, desde sempre marginalizada dentro da
Instituicdo (...)

19 Eventualmente sdo contratados arquedlogos para desenvolver trabalhos para a Instituicdo de carater

temporario. Entretanto, no final da década de 1990 e inicio do ano de 2000, houve uma contratacdo de

arqueologos pela Instituicao, esses foram contratados por dois anos.
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No ano de 2009, o IPHAN passa por uma reestruturacdo institucional, sendo
que naquele momento a arqueologia, uma Geréncia subordinada ao Departamento de
Patriménio Material (DEPAM). Esse status foi modificado, pois houve a extingdo do
Departamento de Museus (DEMU) do IPHAN, que se transformou no Instituto
Brasileiro de Museus (IBRAM) e criou-se o Centro Nacional de Arqueologia Brasileira
(CNA) como uma Unidade Especial.

A criagdo do Centro Nacional de Arqueologia (CNA) -
como Unidade Especial e integrante do Comité Gestor do
Instituto - atendeu & necessidade de fortalecimento
institucional da area de gestdo do patrimdnio
arqueoldgico, no IPHAN, sendo normatizada pelo Decreto
n° 6.844, de 07 de maio de 2009. "

Durante esse periodo o governo federal estava a implementar o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), sendo necessario os procedimentos de licenciamento
ambiental num prazo mais acelerado. Neste periodo o IPHAN estava sendo muito

criticado pela morosidade nas analises dos processos de licenciamento.
Segundo STANCHI (2017, p. 194):

Em 2011, esse cenario de relativa “tranquilidade” nas
relaces dos arquedlogos com o IPHAN comecou a sofrer
modificacdes. O governo federal, preocupado com a
demora das manifestacdes dos orgaos intervenientes para o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), e com atraso que estaria
ocorrendo na emissdo das licencas das obras do Programa
de Aceleracdo do Crescimento publicou a Portaria
Interministerial n® 419/2011.

Podemos dizer que a principal consequéncia desse
normativo foi estabelecer o prazo maximo para a
manifestacdo do IPHAN nos processos de licenciamento
ambiental sob responsabilidade do IBAMA e,
principalmente indicar que qualquer sitio arqueoldgico,
existente na area de um empreendimento, deveria dar
lugar a0 mesmo.

Fizeram parte dessa Portaria Interministerial os Ministérios de Meio Ambiente

(responsavel pelos licenciamentos federais no Brasil), Justica, Cultura e Saude.

1 Disponivel em http:/portal.iphan.gov.br/cna
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A Portaria Interministerial n® 419/2011 regulamentava “a atuacdo da Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI) da Fundagio Cultural Palmares (FCP), do Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e do Ministério da Saulde,
incumbidos da elaboracdo de parecer em processo de licenciamento ambiental de
competéncia federal, a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).” Ndo regulamentava no entanto normativas a serem
seguidas pelas Superintendéncias do IPHAN, uma vez que ela se refere aos
licenciamentos federais (emitidos pelo IBAMA), onde o responsavel pelo mesmo é a
area central do IPHAN e os licenciamentos ambientais estaduais ou municipais, ndo sdo
de responsabilidade federal, ou seja, do IBAMA. Assim, essa regulamentacdo estava
prevista somente para os licenciamentos realizados no &mbito da &rea central do
IPHAN, mas ela estava de acordo com a Portaria n°® 230/2002 que regulamentava 0s
licenciamentos no &mbito estadual e municipal. A Portaria Interministerial foi revogada
um dia antes da Portaria n°® 230/2002, em 24 de marco de 2015, pela publicacdo da
Portaria Interministerial n® 60, que vem substitui-la. Sobre a relacdo entre os 6rgaos no
que se refere a preservacdo dos bens acautelados e, principalmente sobre o patriménio
arqueolégico® a comparagdo de um artigo modifica totalmente a relacdo do IPHAN
com o patrimonio cultural e a sua preservagdo. A Portaria Interministerial tem a
seguinte redacdo no seu Art. 6 °, alinea Ill sobre a manifestacdo do IPHAN ao 6rgdo

ambiental ou ao empreendedor:

I11 - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
- Avaliacdo acerca da existéncia de bens acautelados
identificados na area de influéncia direta da atividade ou
empreendimento, bem como apreciacdo da adequacdo das
propostas apresentadas para o resgate.

A Portaria Interministerial n® 60/2015, substitui a redacdo, no seu Art.° 7 alinea

Il para:

Il - no caso do IPHAN, a avaliacdo dos impactos
provocados pela atividade ou pelo empreendimento nos
bens culturais acautelados de que trata esta Portaria e a
apreciacdo da adequacdo das propostas de medidas de
controle e de mitigacdo decorrentes desses impactos;

12 N&o iremos tratar dos demais 6rgdos que fazem parte dessa portaria e suas obrigatoriedades por no ser

objeto desse trabalho, nem detalhar a mesma, citaremos apenas o artigo que deu bases para a IN 01/15.
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Percebe-se uma mudanca sobre a atuagdo do IPHAN, assunto muito debatido
pelo Orgdo em seminarios e audiéncias plblicas. O primeiro caso estabelece que
qualquer obra poderia ser executada desde que fosse realizado o resgate do patrimonio
arqueoldgico, tirando qualquer possibilidade de preservacdo do mesmo. O segundo
caso, que esta atualmente em vigor, coloca a necessidade de medidas de controlo e
mitigacdo, dando oportunidade para a Instituicdo solicitar a preservagdo, pensando
numa gestdo dos bens arqueoldgicos.

A promulgacgdo da Portaria Interministerial n°® 60/2015 dara bases legais para a
publicacdo da Instrugdo Normativa IPHAN n° 01 de 25 de marco de 2015 (IN 01/2015)
que sera aplicada para todas as Superintendéncias do IPHAN, tendo uma abrangéncia
nacional. Sentindo essa necessidade de atuacdo em todos os bens, com regras
especificas, e o aperfeicoamento a preservacdo do patrimonio arqueolédgico, a IN
01/2015 estabelece parametros na atuacdo do IPHAN no licenciamento ambiental no
ambito de todos os bens culturais acautelados por ele. Assim, conforme o Art. 2° os bens

em que o IPHAN deve se pronunciar nos licenciamentos séo:

Para os fins desta Instru¢cdo Normativa sdo 0s seguintes 0s
bens culturais acautelados em ambito federal:

| - tombados, nos termos do Decreto-Lei n® 25, de 30 de
novembro de 1937,

Il - arqueoldgicos, protegidos segundo o disposto na Lei n°
3.924, de 26 de Julho de 1961,

Il - registrados, nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de
agosto de 2000; e

IV - valorados, nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio
de 2007.

Para que o empreendedor dé inicio a um processo de licenciamento no IPHAN,
deverd enviar a Ficha de Caracterizacdo da Atividade (FCA). Através dessa ficha o
IPHAN inicia a obrigatoriedade do encaminhamento de todos os bens acautelados

georreferenciados em SIG, em formato shapefile'® levando em consideracdo o impacto

do empreendimento em relacdo a patriménio.

3 Uma shapefile ¢ um formato ESRI de armazenamento de dados vetoriais s para armazenar a
posicao, forma e atributos geogréficos. E composto por um conjunto de ficheiros relacionados e contém

uma classe de geometria.
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Antigamente a Unica forma de acompanhar a localizagdo de sitio arqueoldgico
seria consultar o Cadastro Nacional de Sitio Arqueoldgico, que aquando do cadastro de
um sitio teria de ser preenchida a Ficha de Registro de Sitio Arqueoldgico, no campo de
localizagéo, havia espaco para a poligonal, formada por 4 pontos, segundo publicacdo
da Ficha no DOU, por meio da Portaria IPHAN n° 241, de 19 de novembro de 1998.
Essa Ficha é utilizada atualmente, no entanto, o preenchimento é realizado por meio
impresso e digital, formato pdf e pelo software Access, utilizado para atualizar a base de
dados de cadastro de sitios arqueolégicos.

O IPHAN cria uma érea especifica no Centro Nacional de Arqueologia (CNA)
para tratar sobre os registros de sitios arqueoldgicos, Area de Registro e Cadastro
(ARC). Essa area torna-se responsavel pela gestdo dos cadastros de sitios arqueoldgicos,
e consequentemente, da sua georeferenciacdo e manutencdo de todas as informacdes
relacionadas com a localizacdo dos sitios arqueologicos e dos empreendimentos.
Segundo o Portaria n® 92, de 5 de julho de 2012, que aprova o0 regimento interno do
IPHAN, no Art. 66° compete ao CNA:

XX - desenvolver e gerenciar sistemas informatizados e
bases de dados do patriménio arqueoldgico, no ambito da
politica de preservacdo do patrimonio cultural, observadas
as diretrizes e normas de gestdo da informacéo do IPHAN.

Com isso 0 CNA tem uma area (ARC) que ndo foi criada no regimento interno,
mas que estd instituido no seu organograma, pela importancia desses dados na

preservacdo e gestdao do patrimonio arqueologico.
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2.5.GESTAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO NO IPHAN

2.5.1 Sistema Nacional de Gerenciamento do Patrimdnio Arqueoldgico

Os SIG sdo uma ferramenta fundamental para a Gestdo de Patrimonio
Arqueoldgico, e podem ser utilizados na preservacao e no gerenciamento do patriménio
aumentando a eficicia da gestdo. Neste sentido é necessario fazer uma reflexdo sobre a
Gestdo de Patriménio Arqueoldgico desde a conceptualizacdo até a operacionalizacéo
da mesma. Em PARDI (2002) é apresentado um enquadramento da complexidade da
Gestdo do Patrimoénio Arqueoldgico para todos os atores envolvidos na sua preservacao:
a responsabilidade do cidaddo, governo federal, estadual e municipal. O objetivo é
segundo PARDI (2002, p. 16):

Explicitar e demonstrar a complexidade do conceito de
Gestdo do Patriménio Arqueoldgico, sua area de atuacéo,
0 papel dos diferentes segmentos e instancias, sua
estrutura e vertentes, um breve arrolar de acdes
desenvolvidas e fatos expressivos que pontuam o historico
recente desta area emergente.

No ambito da gestdo pelo IPHAN do patrimonio arqueoldgico, a partir das
referéncias da Portaria 07/88 que determina os dados minimos necessarios para
elaboracdo de projeto e relatorio de Arqueologia, criou-se uma base de dados com o0s
Projeto de Pesquisa Arqueoldgica (PPA) e o Relatorio de Pesquisa Arqueoldgica
(RPA), além do Inventario Nacional de Cole¢des Arqueoldgicas (INCA), todos esses dados
fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento do Patriménio Arqueoldgico (SGPA).
O sistema foi idealizado para “estabelecer padrées nacionais no ambito dos sitios,
colecBes e documentacdo” (PARDI, 2002, p. 134).

Além destes instrumentos, CNSA, PPA, RPA e INCA,
falta a normalizacdo para a entrega de documentos
informatizados, por exemplo, os tipos de linguagens
usadas, de programas, de escala de mapas, um rol minimo
de informacBes que devam ser consideradas no
atendimento de dendncias de destruicdo de sitios
arqueoldgicos, como a exigéncia de registro do sitio e de
tantas outras, que necessitam ser discutidas, editadas ou
convencionadas.

O campo esté aberto para o continuo aperfeicoamento e,
no Nnosso entender, seria necessario criar uma estrutura
especifica que garantisse sua autogestdo, independente das

61



prioridades ou politicas em vigor. Mesmo que a ideia
possa parecer estranha, cabe ressaltar que justamente neste
aspeto se concentram e deles decorrem o0s problemas de
visibilidade e de preservagéo (...). (PARDI, 2002, p. 136).

A partir do entendimento do carater publico, do direito coletivo e da relevancia
do bem para a memdria e identidade, ha necessidade de manter uma base de dados para
a manutencdo da memoria para qualquer agente que necessite das informacgdes para o
uso social, tendo o IPHAN (érgédo de patriménio responsavel pelo bens arqueoldgicos)

com o apoio da sociedade, o responsavel pela “captacdo, manutencdo e sintese dos
dados” (PARDI, 2002, p. 137):

Entre os passos dados pelo IPHAN, um dos mais
expressivos, no nosso entender, foi a elaboragdo e
implantacdo desse banco de dados, inclusive porque ele se
assume como o principal gestor, como a legislacdo o
incumbe e viabiliza a atuacdo dos demais responsaveis
pela protecdo destes bens (PARDI, 2002, p. 137).

Segundo o IPHAN, em seu Portal™*.

O Sistema de Gerenciamento do Patriménio Arqueologico
(SGPA) foi criado, em 1997, por determinacdo da Lei n°
3.924, de 26 de julho de 1961. Cabe ao SGPA, estabelecer
padrdes nacionais no ambito da identificacdo dos sitios e
colecdes arqueologicas, além do registro da documentagéo
arqueoldgica produzida no Brasil, para subsidiar acdes de
gerenciamento desse patriménio. O Sistema é composto
pelo Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA) e
Banco de Portarias de Arqueologia (BPA).

O SGPA possui uma base de dados com informag6es do CNSA e as publicacGes
das portarias que autorizam/permitem a pesquisa arqueoldgica. Os demais dados citados

por Pardi, ndo fazem mais parte do portal do IPHAN disponivel para consulta.

No IX Congresso da Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB), ocorrido em
1997 na cidade do Rio de Janeiro houve um grande nimero de trabalhos relativos a
geoprocessamento. Entretanto no Congresso da SAB do ano de 1999 néo foi publicado
trabalhos com esse tema, onde pode ter havido uma rejei¢do por parte dos arquedlogos
brasileiros (NAZARENO, 2005, p. 62).

14 Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1697/
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A constatacdo de NAZARENO em 2005, através do levantamento de trabalhos
apresentados em Congressos da SAB, sobre a rejeicdo dos arquedlogos para a nova
tecnologia ndo se comprova atualmente. Hoje temos trabalhos vinculados a cartas de
potencial arqueoldgico, modelos preditivos arqueolégicos e, principalmente o IPHAN
utiliza e solicita que todas as informacBes de localizacdo e poligonal de sitios
arqueoldgicos sejam enviadas georreferenciadas para compor o banco de dados do
IPHAN, atualmente disponibilizado no Portal.

Segundo NAZARENO (2005, p. 58):

A crescente demanda pela Arqueologia de salvamento tem
ampliado o interesse pelos SIG no modo preditivo. Alguns
trabalhos tém sido escritos e até algumas experiéncias
neste sentido aconteceram. E o caso, por exemplo, dos
projetos de salvamento arqueologico realizados pela
Universidade Federal de Goids que desde 1995, tem
procurado avancos nessa direcdo. O problema da néo
implantagdo definitiva dessa tecnologia tem esbarrado na
falta de uma base cartografica confiavel.

O uso de sistemas de posicionamento espacial, como o GPS popularizou-se a
partir de 1995, o que resolveu o problema do levantamento da localizacdo dos sitios e
dos vestigios arqueologicos, tendo maior precisdo nos dados. Assim, o IPHAN, em

2002, ja considerava a perspetiva de implantacdo de um SIG (PARDI, 2002, p. 151).

O Sistema de Gerenciamento do Patriménio Arqueoldgico utiliza, atualmente,
uma base de dados Access para preenchimento da Ficha de Registro de Sitios
Arqueoldgicos, informacdes que mantém o Cadastro Nacional de Sitio Arqueoldgico
(CNSA) atualizado.

Para atualizacGes dos dados de sitios arqueoldgicos ja cadastrados nao existem
dados especificos, e para isso ha a necessidade de preenchimento da Ficha de Registro
de Sitios Arqueoldgicos, informando apenas que se tratar de atualizacdo da ficha

anterior.

O CNSA apresenta os sitios arqueoldgicos brasileiros
cadastrados com todo o detalhe técnico e filiagdo cultural
desses sitios. AFicha para Registro de Sitios
Arqueoldgicos, editada nos termos da Portaria n® 241, de
19 de novembro de 1998, pode ser preenchida a partir dos
procedimentos indicados no Manual de Preenchimento da
Ficha para Registro. A identificacdo das imagens deve ser
feita por meio da Ficha para Preenchimento de Legendas,
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das Fotografias Digitais que serdo encaminhadas com a
Ficha de Registro, em Access.™

Na Figura 2 apresenta-se o interface para consulta de sitios arqueoldgicos no
CNSA.
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Figura 2 - Interface para consulta de sitios arqueolégicos no CNSA. Fonte: IPHAN.

Para preenchimento da Ficha de Registro de Sitio Arqueoldgico é utilizado o
programa Access e, através dessa base de dados, fornecido pelo arquedlogo aquando o
preenchimento encaminha a ficha para o IPHAN que insere no CNSA. Essa informacéo
torna-se publica podendo ser acedida posteriormente no site do IPHAN. Conforme
NAZARENO (2005, p. 62) ha assim o reconhecimento que o IPHAN se empenha na

implementacao de mecanismos de divulgacdo dos dados arqueolégicos.

O Instituto Nacional do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) tem direcionado seus esforcos no
sentido de promover a difusdo da informacdo. Como
exemplo tem-se o0 banco de dados desenvolvido em
Access denominado “Sistema de Gerenciamento do
Patriménio Arqueoldgico Brasileiro (SGPAB)” (...). Este
sistema tem a pretensao de, a partir do armazenamento das

> Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1697/
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informagBes arqueoldgicas produzidas no Pais, servir
como fonte de referéncia aos pesquisadores sobre onde e 0
que estd fazendo. Contudo, por problemas de ordem
administrativa (operacional) e de aceitacdo por parte dos
arqueodlogos, a implantacdo deste cadastro ndo esta
avancando na velocidade desejavel. A comunidade
reclama que as informagdes requeridas pelo formulario do
sistema sdo inadequadas, ndo atendendo necessidades
localizadas. O fato é que ndo se tem informacdes
atualizadas no sistema e a reversdao desse quadro passa
necessariamente por uma politica de divulgacdo da
pesquisa arqueoldgica no Pais. Esta ¢ uma forma
extremamente interessante e eficaz de protecdo do
patrimbnio, uma vez que s6 se preserva aquilo que se
conhece (NAZARENO, 2005, p. 62).

Quando pesquisamos no site do IPHAN sobre a ultima atualizacdo do CNSA,
essa informacdo ndo existe, além de muitos dos sitios cadastrados ndo terem as
informacdes complementares disponiveis por falta de preenchimento, faltando inclusive
dados basicos como data do registro e o nome do responsavel pelo cadastro,
informacGes imprescindiveis para a busca de dados sobre os sitios arqueologicos
cadastrados. Ponto importante a ser destacado sobre o0 CNSA € que no cadastro ndo tem
as coordenadas geograficas dos sitios arqueoldgicos. Essa informacdo consta somente
na Ficha de Registro de Sitio Arqueoldgico, sendo que o gestor ou usuario ndo pode
utilizar essa ferramenta para localizacdo dos sitios arqueoldgicos, podera usar apenas
como uma base de dados para informagdes parciais e minimas sobre os sitios, ndo tendo

informacGes basicas para tomadas de decisdes rapidas.
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2.5.2 Os Sistemas de Informacéo Geogréafica na preservacdo de sitios arqueoldgicos

A discussdo no IPHAN para a utilizacdo de SIG na gestdo do patrimdnio
cultural é de longa data (PARDI, 2002). Em 2009 deu-se inicio a discussdo e
implantacdo de ambiente SIG no IPHAN, com a distribui¢do da publicacdo do Manual
de Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao (SICG):

Em 2009, durante o | Férum Nacional do Patrimdnio
Cultural, em Ouro Preto, no estado de Minas Geralis,
realizado pelo IPHAN discutiu-se sobre os desafios, as
estratégias e experiéncias de uma nova gestdo para 0
patrimonio cultural brasileiro.

Dentre vérios assuntos abordados foi discutido e
distribuido a publicagdo do manual do Sistema Integrado
de Conhecimento e Gestdo (SICG) que é uma ferramenta
de apoio para a gestdo e protecdo do patriménio cultural
desenvolvido para reunir um amplo e diversificado
conjunto de informagdes referentes as cidades historicas
brasileiras. (MARTINS e ROSSIGNOLO, 2013, p. 63)

Segundo o manual (s/d, p. 01) o SICG é um sistema de inteligéncia geografica
e “é o primeiro sistema de cadastro com inteligéncia geografica do IPHAN. Podemos
dizer que o sistema informatizado cumpre o seu papel de avancar na fronteira do

conhecimento em termos de desenvolvimento, com software livre e propiciar dados

abertos”.

O SICG é um instrumento desenvolvido para integrar 0s
dados sobre o patriménio cultural, com foco nos bens de
natureza material, reunindo em uma base Unica
informacbes sobre cidades histdricas, bens moveis e
integrados, edificagdes, paisagens, arqueologia,
patrimdnio ferroviario e outras ocorréncias do patriménio
cultural do Brasil'®.

Apesar de afirmar que é uma ferramenta para o patriménio material, o IPHAN

disponibiliza a seguinte informacao:

Os modulos foram idealizados para permitir uma
abordagem ampla do patrimbnio cultural, partindo do
geral para o especifico, com recortes tematicos e
territoriais, e possibilitando a utilizacdo de outras

18 https://www.iphan.gov.br/montarPaginaSecao.do?id=14897&retorno=paginalphan
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metodologias, como o Inventério Nacional de Referéncias
Culturais — INRC (voltado para a identificacdo de bens de
natureza imaterial),

por exemplo, caso seja necessario para a complementacao
dos estudos.

Desta forma, o sistema utilizado pelo IPHAN abrange todo o tipo de
patrimonio cultural, podendo ser gerido inclusive por Municipios e Estados. E composto
por fichas agrupadas em trés médulos, segundo o Manual do Usuério Sistema Integrado
de Conhecimento e Gestéo (s/d, p. 04):

1) Médulo de cadastro:

Retne um conjunto de dados que serdo aplicados para
cada bem de interesse ou bem j& protegido.

Possui um cadastro basico comum a todas as categorias do
patrim6nio material contendo informagdes indispensaveis
sobre o bem cultural, que permitem sua identificacdo e o
recebimento de um ndmero denominado Codigo IPHAN
tal como uma cédula de identidade.

Somente a partir do cadastro basico é possivel aprofundar
0s conhecimentos sobre os bens cadastrados por meio do
preenchimento de fichas especializadas.

2) Modulo de conhecimento

Reune informagdes que contextualizem, na historia e no
territorio, os bens que s@o objetos de estudo.

Organiza as informacBGes provenientes de universos
culturais tematicos ou territoriais.

E um mddulo bésico e essencial para se iniciar um estudo
tematico ou inventario de conhecimento em um dado
espaco geografico.

As informacgdes obtidas através desse mddulo séo
complementadas pelo cadastro de bens, efetuado através
do modulo de Cadastro.

Permite relacGes de pertinéncia para unidades territoriais e
tematicas complementares.

3) Modulo de gestdo
O enfoque sdo as areas ja protegidas, ou seja, sobre as
quais o IPHAN ou os demais Orgdos de preservacao do
patrimdnio cultural — nas esferas estadual e/ou municipal —
tém obrigacdo de fazer a gestao.
Opera atividades de normatizacdo, parte das acdes de
fiscalizacdo, da construcdo de planos e preservacdo, de
reabilitacdo, entre outros.
E composto por cadastros voltados para setorizagio,
laudos de vistoria e avaliacdo do estado de conservacao,
visualizador da protecéo.
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Para que o SICG se transforme numa ferramenta para a gestdo dos bens
culturais ha a necessidade do preenchimento dos mddulos acima referidos, sendo que

cada um tem um objetivo especifico:

1) O mddulo cadastro é para a identificacdo do patrimdnio, de acordo com o proprio
manual, seria a identidade do bem, somente apds o preenchimento desta ficha

haveria o aprofundamento sobre o conhecimento do bem.

2) O mbdulo do conhecimento contempla a contextualizagdo do bem com o0s seus
aspetos histdricos e territoriais a partir do cadastro (modulo cadastro).

3) O modulo gestdo contempla dados especificos de gestdo, como as vistorias e
laudos de fiscalizagdo nos bens, incluindo o sistema do IPHAN chamado fiscalis.
Este modulo gera informacGes para decisdes sobre a gestdo do patrimonio, sendo

incluido as normativas de protecdo do patrimonio.

O SICG era para ter sido finalizado com os passivos de dados inseridos no
sistema até o ano de 2015. Segundo o Manual do Usuario Sistema Integrado de

Conhecimento e Gestdo (s/d, p. | e 2):

O carater estratégico assumido pelo SICG ao longo dos
Gltimos anos reflete no alinhamento com as estratégias
institucionais. Em 2013, o SICG foi escolhido como
Iniciativa do Objetivo Estratégico n°6 - fortalecer a gestdo
da preservacdo do patriménio cultural com a meta de
consolidar, até o ano de 2015, o SICG como a ferramenta
de cadastro e gestdo de 60% das superintendéncias
estaduais e escritorios técnicos do IPHAN, e em 30% nos
governos sub-nacionais participantes do Sistema Nacional
do Patrimdnio Introducdo 2 Cultural-SNPC, sendo que até
2014 deve-se ter o desenvolvimento do cadastro e gestdo
do patriménio imaterial (100%), o aprimoramento do
mddulo de gestdo (60%) e a consolidacdo da infraestrutura
(100%); ja para o ano de 2015 deve-se consolidar as
atividades de fomento e articulacio intra e
interinstitucional (100%) e a total implementacdo do
programa de gestdo da qualidade da informacéo.
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Na Figura 3 apresenta-se o Interface do SICG.

Bscs " ReaEm \_IPHAN

Figura 3 — Interface do SICG.

O IPHAN promulga a Portaria 375, de 19 de setembro de 2018 que “Institui a
Politica de Patriménio Cultural Material (PPCM) do IPHAN e da outras providéncias”.
A Portaria contempla o SICG no Art. 75, dando a responsabilidade de sua manutencao
ao CNA:

O reconhecimento de sitios arqueol6gicos ocorre por meio
da homologacéo de seu cadastro no SICG.

8§ 1°. Cabe ao Centro Nacional de Arqueologia (CNA) do
IPHAN a responsabilidade de homologar os dados
referentes ao patriménio arqueoldgico no SICG.

8§ 2°. O cadastro de sitios arqueoldgicos no SICG equipara-
se a0 Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos ou ao
Cadastro dos Monumentos Arqueoldgicos do Brasil,
previsto no Art. 27 da Lei n° 3.924, de 26 de julho de
1961.
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Apos essa Portaria, em 13 de abril de 2019 o IPHAN divulga a abertura de
consulta publica para a publicagdo de uma Portaria especifica de identificacdo e
cadastro de Sitios Arqueolégicos®’.

A consulta tinha por objetivo a elaboracdo de uma minuta de portaria para
definir procedimentos de identificagdo, reconhecimento e cadastro de sitios
arqueoldgicos, além de colaborar na elaboracdo da Ficha Cadastral de Sitios
Arqueoldgicos do SICG, com isso inclui na consulta publica a Ficha Cadastral de Sitios
Arqueoldgicos do SICG. Informa igualmente que o SICG é uma base georreferenciada e
que 0 CNSA sera substituido pelo Cadastro de Sitios Arqueoldgicos nessa ferramenta de
gestdo, conhecimento e cadastro de patrimoénio cultural, o que torna necessario uma
reviséo da ficha cadastral. A consulta ficou aberta até o dia 13 de maio de 2019 e até ao
momento o IPHAN ainda nédo divulgou nenhuma informagéo sobre a nova portaria. A
partir desta solicitacdo, fica claro que a base de dados do SICG ndo contempla todos 0s
sitios arqueologicos registados, as informacdes geradas pelas fichas de sitios
arqueoldgicos e informacfes rapidas, seguras e importantes para tomada de deciséo,

sendo necessario uma atualizacéo.

Em paralelo a discussdo do SICG no ambito do IPHAN, a Superintendéncia do
IPHAN no estado do Rio de Janeiro implementou o “Projeto Mapas na
Superintendéncia do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional no Rio de
Janeiro (IPHAN-RJ)”.

O territorio de atuacdo do IPHAN-RJ para a primeira base
cartografica do projeto, correspondeu aos interesses na
protecdo do patrimdnio arqueoldgico inseridos no estado
do Rio de Janeiro, com um ndmero de 1028 sitios
arqueoldgicos até janeiro de 2012, sendo que nem todos
possuem ficha de registro, ou seja, ainda ndo foram
formalmente  registrados (AGUIAR, NAJJAR e
ALMEIDA, 2012).

Em 2012 na Superintendéncia do Rio de Janeiro, criou-se a primeira base
cartogréafica do IPHAN dos sitios arqueoldgicos com dados da Fichas de Registro de

Sitios Arqueoldgicos, além de dados dos relatérios de pesquisa arqueoldgica e

publicacbes sobre 0s sitios.

Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5004
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A ficha de registro dos sitios arqueoldgicos que fornece as informacdes para o
CNSA do SGPA foi promulgada pelo IPHAN em 19 de novembro de 1998, com a
publicacio no DOU da Portaria n° 241, e teve por objetivo: “implantar padrdes
nacionais no ambito da Identificacdo dos sitios arqueoldgicos visando a montagem do
Cadastro Nacional de Sitios arqueoldgicos.”

Segundo AGUIAR, NAJJAR e ALMEIDA (2012):

A gestédo de sitios arqueoldgicos no Brasil visa a protecéo
legal do patrimonio federal. Uma abordagem
multidisciplinar num ambiente SIG permite, integrar os
diversos atores e a¢des no palco territorial.

A base cartografica contou com dados de georeferenciacdo dos sitios
arqueoldgicos preenchidos na Ficha de Registro pelo arquedlogo responsavel da
pesquisa.

Segundo AGUIAR (2012) georeferenciacao de sitio arqueologico:

Consiste na obrigatoriedade da correlacédo espacial do sitio
arqueoldgico e seus limites, através de documentacédo
técnica elaborada por profissional, com pontos
georreferenciados pelo Sistema Geodésico Brasileiro e
com precisdo posicional especificada.

Este campo nem sempre havia sido preenchido pelo arquedlogo que identificou
0 sitio arqueoldgico, o que gera inconsisténcia nos dados gerados pela ficha de registro.
Sendo essa a maior dificuldade identificada para elaborar a base cartografica em SIG
dos sitios arqueoldgicos. Outra das dificuldades identificada foi a ineficacia em se medir
a qualidade dos dados em termos de posicdo geogréfica, justificada pela inexisténcia de
uma normalizacdo para a recolha e controle de qualidade dos dados (AGUIAR,
NAJJAR e ALMEIDA, 2012).

Esse projeto estabelecido por iniciativa da Superintendéncia do IPHAN-RJ
teve continuidade no CNA, apds a assessora Rosana Najjar assumir a direcdo do CNA,
em 2012. O arquedlogo André Argollo Aguiar responsavel pelo trabalho na
Superintendéncia foi contratado para integrar a equipe do CNA com a finalidade de

implementacao da utilizacdo de SIG.
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Entre os anos de 2012 a 2019 percebemos que o CNA vem trabalhando com as
informacdes de projetos, relatérios, fiscalizagdo do préprio 6rgdo na utilizagdo do
aumento dos dados sobre o patriménio arqueoldgico e utilizando a informagdo em
ambiente SIG, para posterior disponibilizacdo ao publico e para a gestdo do patriménio
arqueoldgico.

Assim, quando acedemos ao Portal do IPHAN, na base de dados da

Arqueologia esté disponivel para consulta:
1) SGPA (composto pelo CNSA e BPA),
2) Cadastro Nacional das Instituicdes de Guarda e Pesquisa (CNIGP)
3) Instituicdes de Guarda (Arquivos Shapefiles),
4) Instituicbes de Guarda (Visualizador Web),
5) Projetos e Relatérios das Pesquisas Arqueologicas no Brasil (SEI!),
6) Sitios Arqueoldgicos Georreferenciados (Arquivos Shapefiles) e

7) Sitios Arqueoldgicos Georreferenciados (Visualizador Web).

Se remetermos ao ano de 2012 seria possivel visualizar na plataforma do
IPHAN apenas no SGPA o CNSA, onde a ficha de cadastro ndo estava preenchida na
sua totalidade e ndo havia principalmente a localizacdo e dados minimos necessarios
para que a gestdo do patriménio arqueoldgico fosse exercida pelo Orgdo de forma
eficiente e os utilizadores desses dados, tanto no &mbito académico quanto projetos de
licenciamento, ndo tinham informacgdes disponibilizadas para consulta, havendo a
necessidade de buscar nas Superintendéncias do IPHAN ou na area central (Brasilia)
dados para compor o minimo necessario para um projeto arqueoldgico ou para a gestdo

de uma area no ambito de licenciamento.

Os dados georreferenciados divulgados no Portal do IPHAN encontram-se
disperso para consulta por patrimonio (material, imaterial e arqueoldgico), sendo que
estd disponivel para consulta pelo software GeoServer no ambito do Licenciamento
Ambiental. No Portal do IPHAN em consulta no Centro Nacional de Licenciamento

(CNL) € possivel visualizar o SICG e o GeoServer.
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O Iphan possui, atualmente, um banco de dados
geograficos - o Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestéo (SICG) - contendo 0 cadastro dos  bens
patrimoniais e também dos empreendimentos que passam
por Avaliagdo de Impacto (GeoServer). Por meio do SICG
e do GeoServer, sdo fornecidos subsidios para avaliar o
potencial dos impactos ambientais sobre o patriménio
cultural acautelado, decorrentes da implantacdo de
empreendimentos por todo o Pais. Essas informacGes
devem ser utilizadas para gestdo do patriménio e eventual
reutilizagdo em futuros empreendimentos.*®

Segundo a Funai, 6rgao publico federal que utiliza o software define:

O GeoServer é um Software livre, mantido pelo Open
Planning Project, que permite o desenvolvimento de
solucdes de Webmapping, integrando diversos repositérios
de dados geograficos com simplicidade e alta
performance. O GeoServer é um servidor de Web Map
Service (WMS), 'Web Coverage Service (WCS) e de Web
Feature Service-Transaction (WFS-T) completamente
funcional que segue as especificacdes da Open Geospatial
Consortium (OGC). O foco do GeoServer ¢ facilitar o uso
e suporte para os padrdes abertos, a fim de permitir
qualquer um de compartilhar rapidamente suas
informacdes geoespaciais de uma maneira interoperavel. ™

No GeoServer é possivel ter o patrimonio cultural, os empreendimentos que
estdo a ser licenciados pelo IPHAN, além de dados da geografia brasileira que podem

auxiliar na gestao do patrimoénio e do territorio.

18 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1761/

19 Utilizamos a definicdo da FUNAI por se tratar de Orgdo Federal igual ao IPHAN, demonstrando a

politica nacional de introduzir esse sistema no servico publico.

Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/geoserver
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Visualizador de Camada

Na Figura 4 apresenta-se o Interface de consulta no GeoServer.
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Figura 4 — Interface de consulta no GeoServer.

Os dados do GeoServer também sdo divulgados no Portal da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE).
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Segundo o Portal da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais %°;

A INDE nasce com o propésito de catalogar, integrar e
harmonizar dados geoespaciais existentes nas instituicoes
do governo brasileiro, produtoras e mantenedoras desse
tipo de dado, de maneira que possam ser facilmente
localizados, explorados e acessados para 0s mais diversos
usos, por qualquer cliente que tenha acesso a Internet. Os
dados geoespaciais serdo catalogados através dos seus
respetivos metadados, publicados pelos
produtores/mantenedores desses dados

A partir do Portal do INDE € possivel aceder aos dados e mapas do IPHAN em
sobreposicdo a outras informagdes geradas por diversos InstituicGes brasileiras.
Segundo as camadas disponibilizadas nos mapas em consulta por Instituicéo.

“Djsponivel em: https://inde.gov.br/ Acesso em 30/09/2019
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2.6 CARACTERIZACAO DOS DADOS DISPONIBILIZADOS PELO IPHAN

2.6.1 Base de Dados Gerais

As bases disponibilizadas pelo IPHAN para consulta de usuérios para a gestdo
do patriménio arqueoldgico sao:

e Banco de publicacdes no DOU das Portarias de autorizagdo/permissdo de pesquisa
arqueoldgica.

e Cadastro Nacional dos sitios arqueoldgicos — Excel

e Cadastro Nacional das Instituicbes de Guarda e Pesquisa

e Shapefiles da localizacdo das Instituices de Guarda dos acervos arqueoldgicos

e Visualizador pela Web da localizagdo das Instituigfes de Guarda

e Shapefiles da localizacdo dos Sitios Arqueoldgicos Georreferenciados

e Visualizador pela Web da localizacdo dos Sitios Arqueolégicos

e Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo — SICG

e Projetos e Relatorios das Pesquisas Arqueolégicas no Brasil - Disponiveis no SEI!

o GeoServer

¢ Planilhas de sitios arqueoldgicos cadastrados — Excel

e Atlas Argueoldgico

Nas Figura 5 e 6 apresentam-se 0s interfaces de consulta da Base de Dados e dos sitios

georreferenciados do CNA.
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Bancos de Dados - Patrionio Arqueoldgico
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i gll (L EDUCACAD PUBLICAGOES
PREMIO noomco Egi; PATRIMONIA DO PATRIMONIO
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Figura 5 — Interface de consulta da Base de Dados - CNA
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Figura 6 — Interface de consulta dos sitios georreferenciados - CNA

O acesso a cada tipo de informacéo disponibilizada pelo CNA, é feita clicando
sobre cada icone. O acesso ao SICG é feito clicando no icone que representa 0 mapa do
Brasil que se encontra no canto superior direito, para aceder ao Mapa do Patrimdnio
Cultural do Brasil. O acesso ao GeoServer é possivel a partir da area de Licenciamento
Ambiental no Portal do IPHAN. Quando se acede para consulta a base de dados, as
informacGes disponibilizadas apresentam uma ligacdo para a Avaliacdo de Impacto ao
Patriménio Cultural (AIP), ou seja, informacbes para licenciamento ambiental, de

acordo com a Figura 7.
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Avaliagao de Impacto ao Parnmomo Cultural (AIP)

Figura 7 — Interface disponibilizados Avaliacdo de Impacto ao Patriménio Cultural.
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Sobre os dados disponibilizados no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI)
do IPHAN, sistema implementado entre os anos de 2016 e 2017, ndo serd abordado,
pois trata-se da disponibilizacdo de todos os processos do IPHAN, incluindo os
relacionados a Arqueologia.

Os processos de Arqueologia na sua maioria sdo projetos arqueoldgicos
académicos ou vinculados ao licenciamento ambiental. Normalmente sdo esses 0s
projetos que geram as informac0es para as bases de dados disponibilizados pelo CNA e
CNL. Caso alguma informacdo ndo esteja contemplada nos dados fornecidos ha a
possibilidade de conseguir tais informacfes por meio de pesquisa nos projetos
arqueoldgicos que contém os dados mais detalhados da pesquisa.

Os dados do CNSA serdo analisados juntamente com os dados do CNA para 0s

sitios arqueologicos georreferenciados, em shapefile.

2.6.2 Bases de Dados CNIGP em Ambiente SIG

O CNIGP foi criado pela Portaria IPHAN n° 196 de 18 de maio de 2016 e
define parametros para a conservacdo e gestdo dos acervos arqueoldgicos a serem
seguidos pelas InstituicGes de Guarda e Pesquisa, que o IPHAN autoriza para receber e
conservar as colecdes, e pelos arquedlogos responsaveis pelo acervo durante a execucgéo
da pesquisa arqueologica.

Como a responsabilidade de fiscalizacdo dessas InstituicGes € do IPHAN é ele
que autoriza a pesquisa arqueoldgica, somente se houver o documento de endosso
institucional. O IPHAN criou este cadastro, pois somente as Instituicdes que fazem
parte do registo podem se comprometer a receber as cole¢des arqueoldgicas.

Séo disponibilizadas trés formas de visualizacdo, das Instituicdes de Guarda e
Pesquisa:

1) Arquivo em Excel;

2) Visualizador pela Web;

3) Arquivo em Shapefile.
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O Arquivo Excel contém 292 Instituicdes de Guarda cadastradas.”*

Do arquivo contam os campos apresentados na Figura 8:

Lantilinbran Resparannel CMade Tmdarers Caranre

Figura 8 — Cabecalho do arquivo em Excel

Apesar do arquivo Excel ndo ser em ambiente SIG, pode ser convertido com
base nas suas coordenadas. Além disso possui informacdes importantes para a gestdo do
patrimoénio arqueoldgico e, em consequéncia para a gestao do territério quando se pensa
que a localizagdo das colecBes arqueoldgicas sdo &reas importantes para o
desenvolvimento das pesquisas arqueoldgicas além de ter potencial para o
conhecimento do publico sobre Arqueologia com trabalhos de turismo e educagéo
patrimonial, entre outros.

A situacdo da Instituicdo de Guarda é imprescindivel para os arquedlogos que
estdo a desenvolver pesquisas arqueoldgicas, pois um dos documentos exigidos pelo
IPHAN para autorizar/permitir a pesquisa € o documento de Instituicdo de Guarda entéo

as Instituicdes sdo classificadas como:

e Apta,

e Apta, em processo de fiscalizacdo. Sujeita a avaliacdo do IPHAN.

e Apta a endossar pequenos volumes de acervos.

e Apta a receber pequenos volumes de acervos, sem interesse em endossar;

e Apta mediante viabilizacdo de espago provisorio a ser aprovado pelo IPHAN.
e Apta, em processo de fiscalizacdo. Sujeita a avaliacdo do IPHAN.

e Apta, sem interesse em endossar;

e |napta;

e Inapta, sem interesse em endossar;

Indiferente da classificacdo das das Instituicdo de Guarda, todas possuem

acervo arqueoldgico com viabilidade de gestdo e interesse do cidad@o nesse patriménio.

21 Os dados foram atualizados em 12 de setembro de 2019, segundo consta na nomeacao do

arquivo a data de 09 de outubro de 2019.
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O visualizador Web é um ambiente SIG de localizacdo das Instituicdes de

Guarda com a sua base de dados, mas contém menos informagdes que o arquivo Excel.

Estado
Nome da Instituicdo
Municipio

Responsavel (essa informacgao nem sempre esta preenchida)

Quando se acede o link séo apresentadas as localizagbes das InstituicGes de

Guarda disponibilizadas em pontos a diferentes escalas, de acordo com a Figura 9. E

possivel também visualizar as coordenadas geogréaficas em diferentes mapas.

o .
™ . - .-. x '..
x .'l .'.l
~ .l . . . '. - \.
- ' X v
Vom ey
LY e
.Y _
g
Il‘

Cale

411.39355

ahigp

fl Wl neme s iplo mpansavel

aberptond de Culroes Muterial ¢ Arqueciopa Uiverudade Fedevad do Pampa
A A

migp L84 184 8 70 Iagoarde ¢ oioanema

Figura 9 — Interface do visualizador da web das Instituicdes de Guarda.
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Os temas shapefile apresentam a localizacdo das Instituicbes de Guarda das
colecBes arqueolégicas através do software SIG QGis* de acordo com a Figura 10.

T E———

N\
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Figura 10 — Aplicagdo em QGis das Instituicdes de Guarda.

As informac6es fornecidas por esses arquivos sao as mesmas do visualizador
Web. Devido ao formato dos arquivos em shapefile hd a possibilidade de produzir
mapas tematicos sobre as Instituicbes de Guarda e Pesquisa, importante para obter
informacGes quanto a localizacdo dos mesmos nos estados brasileiros. A partir destes
mapas € possivel propor acBes de gestdo do patrimonio arqueoldgico com
recomendacdes para as Instituicdes segundo as necessidades de cada regido brasileira,
para a conservacao das cole¢des, pensando inclusive na tipologia do acervo, para que as
colecBes sejam conservadas com parametros minimos de estabilizacdo da degradacéo e

propor acesso a comunidade local e cientifica.

Os Sitios Arqueoldgicos Cadastrados no CNSA ndo estdo em formato
shapefile. As informacGes do cadastro disponibilizado no Portal do SGPA é preenchido
pelo IPHAN com os dados da ficha de registro de sitio arqueoldgico, esta preenchida
pelo responsavel da descoberta do sitio. A partir das informacdes mais relevantes do
CNSA ou das Fichas de Registro de Sitios Arqueoldgicos, as mesmas sdo

disponibilizadas pelo CNA em formato shapefile.

22 para esse trabalho foi utilizado o programa SIG QGis, 0 mesmo que é utilizado pelo IPHAN

e Google Earth para visualizacéo.
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O CNA disponibiliza trés formas de visualizagdo dos Sitios Arqueoldgicos:

e Planilha em Excel dos sitios arqueoldgicos cadastrados
e Visualizador pela Web

e Arquivo em Shapefile

Identificamos dois arquivos Excel com informac6es dos sitios arqueoldgicos
cadastrados: a primeira datada de agosto de 2018 contendo 4 abas (informacdes,
legenda dos campos, sitios cadastro CNSA e recadastro complementacdo) e a
segunda datada de 14 de maio de 2019 contendo 5 abas (legenda, dicionério de dados
dos campos, georreferenciados, ndo georreferenciados e recadastrados) além de

conter mais sitios que o Excel anterior.
Na aba legenda constam as seguintes informacdes:

e Georreferenciados: planilha com lista de cadastros com georreferenciamento
validado e incluidos nos shapefiles.

e Nao georreferenciados: planilha com lista de cadastros sem
georreferenciamento e que deverdo ser incluidos em projetos de
recadastramento.

e Recadastros: planilha com lista dos cadastros CNSA — recadastros, atualizacdes

e complementacgdes — que constam nos sitios migrados no ambiente SICG.

Nessa planilha se pode ter acesso a um unico arquivo com todos os sitios

argqueoldgicos cadastrados no IPHAN, mesmo sem localizacdo georreferenciada.

Na tabela dos sitios arqueoldgicos constam todas as informacdes da ficha de
registro de sitio arqueoldgico. O arquivo de Excel tem informagdes mais completas em
arquivo unico dos sitios arqueoldgicos, entretanto, ndo sdo arquivos em formato SIG,

mas podem ser convertidos com base nas coordenadas.

O visualizador na Web é um ambiente SIG de localizagdo dos sitios
arqueoldgicos e a sua base de dados é composta por menos informacgdes que o arquivo
de Excel. Quando se acede o link sdo apresentadas as localizacdes dos sitios

arqueoldgicos em pontos de acordo com a Figura 11.
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Figura 11 - Interface do visualizador da web dos sitios arqueoldgicos.

Nesse ambiente SIG temos poucas informacdes sobre os sitios arqueoldgicos e
as informagdes ndo sdo as mais relevantes para gestdo de patriménio arqueolégico.
Abaixo segue um exemplo dos dados de um sitio arqueoldgico pesquisado no

visualizador Web.

e Fid: sitios.fid- 4a3948c6_16db43f8587 5584
e id _bem: 12815
e identificacao_bem: curral
e co_IPHAN: RS4317301BAST00001
e no_logradouro: Sem localidade
e nu_logradouro: -
e id_natureza: 3
e ds_natureza: Bem Arqueolégico
e codigo IPHAN: BA
e id_classificacao: 286
e ds_classificacao: Sem classificagdo
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e id_tipo_bem: 4

e ds_tipo_bem: Sitio

e sg_tipo_bem: ST

e sintese_bem: -

e dt cadastro: 5/10/19 12:00 AM

Os dados fornecidos sobre os sitios arqueoldgicos que aparentemente podem
ser utilizados sdo: a localizacdo pelas coordenadas quando se pesquisa o sitio; a
identificacdo do bem (nome); o logradouro (endereco); sendo que as demais
informacdes sdo cddigos do IPHAN.

O shapefile com a localizacéo dos sitios e feita através do software SIG QGis®®

de acordo com a Figura 12.

-aR
-
7

Figura 12 — Aplicacdo em QGis dos sitios arqueoldgicos.

O tema com a poligonal, da area do sitio arqueoldgico, é também possivel de
acessar em alguns sitios, conforme pode ser visualizado na Figura 13, o0 que pode dar

uma melhor percepcao numa légica de gestao do territorio.

%% Para esse trabalho foi utilizado o programa SIG QGis, 0 mesmo que é utilizado pelo IPHAN e Google

Earth para visualizacéo.
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Figura 13 — Aplicacdo em QGis da poligonal dos sitios arqueolégicos.

Os dados fornecidos pelos atributos dos sitios arqueoldgicos no formato
shapefile possuem menos informacgdes que os disponibilizados no arquivo do Excel, a
partir desses dados ha a possibilidade de produzir mapas tematicos por meio de software
para SIG sobre os sitios arqueoldgicos, importante para obter informacdes para a gestao
do territorio e para a gestdo de sitio arqueoldgico. Entretanto estamos limitados na

producdo desses mapas, devido as poucas informacdes sobre 0s sitios.

O Atlas de Sitios Arqueologicos foi criado pelo CNA a partir de dados em

formato Shapefile dos arquivos em Excel:**

e Sitios arqueoldgicos por Estados (2017)

e Sitios Arqueoldgicos por Municipios (2017)

e Areas priorizadas no contexto da Instrucio Normativa 01/2015 — (2017)
e Instituicbes de Guarda e Pesquisa por Estados (2017)

e Vazios Arqueoldgicos no territério brasileiro (2015)

e Sitios Arqueoldgicos por Categoria (2015)

e Sitios Arqueoldgicos por Composicdo (2015)

e Sitios Arqueoldgicos por Contexto de Deposicao (2015)

e Sitios Arqueoldgicos por Relevancia (2015)

e Sitios Arqueoldgicos por Grau de Integridade (2015)

24 http://portal.iphan.gov.br/cna/pagina/detalhes/1334/
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e Sitios Arqueoldgicos por Propriedade da Terra (2015)

e Sitios Arqueoldgicos Cadastrados CNSA e com as Coordenadas Cartogréficas
Analisadas e Aprovadas (sem data)

e Mapa de Concentracdo de Sitios Cadastrados no CNSA e com coordenadas

Analisadas e Aprovadas (sem data)

Além desses mapas com os dados de sitios arqueoldgicos, foram elaborados
dois mapas sobre a localizagdo do IPHAN:

e Superintendéncias do IPHAN- sem data

e  Escritorios Técnicos do IPHAN — sem data

Esses mapas ja estdo desatualizados, pois 0 mais recente € de 2017 e a
descoberta de sitios arqueologicos é constante devido ao grande numero de projetos
arqueoldgicos vinculados a empreendimentos. No entanto, estes dados sdo importantes

para compreender a evolugdo do crescimento do nimero de sitios arqueoldgicos.

2.6.3. Bases de Dados CNL em Ambiente SIG

O Centro Nacional de Licenciamento disponibiliza os dados para a gestdo do
patriménio cultural e dos empreendimentos, tendo em consideracdo que os dados estdo
relacionados aos licenciados pelo IPHAN, o qual se pronuncia quanto as licencas

ambientais para a instalagdo dos empreendimentos.

e Empreendimentos que estdo sendo Licenciados pelo IPHAN, no Brasil
(GeoServer)

e Sistema Integrado de Conhecimento e Gestdo (SICG)

GeoServer segundo o catalogo do Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE) #:

Geoservicos sao servicos web especificos para o dominio
geoespacial, constituindo um poderoso conjunto de
funcionalidades para coletar, armazenar, recuperar sem
restricbes, transformar e apresentar dados espaciais

2 https://inde.gov.br/CatalogoGeoservicos
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associados a um determinado objetivo. Essas
funcionalidades sdo usadas por meio de um navegador
Web ou outra aplicagdo qualquer (QGIS ou um aplicativo
em Smartphone, por exemplo).

Através dos geoservicos é possivel exportar informacdes
geoespaciais para uma ampla gama de formatos, tanto para
edicdo de objetos como para a apresentacdo de mapas.

O INDE adotou os padroes do Open Geospational
Consortium (OGC) para a especificagdo dos seus
geoservicos.

Neste contexto os dados fornecidos pelo IPHAN também sdo disponibilizados
pelo INDE e podem ser consultados no site do IPHAN/CNL em:

WMS (Web Map Service): define um geoservi¢o para uma
representacdo visual dos dados espaciais em algum
formato de imagem e ndo os dados em si. Estas
representacdes serdo geradas no formato de imagem, como
JPEG, PNG e GIF ou em formato vetorial, como o
Scalable Vector Graphics (SVG). Este padréo especifica
como o cliente deve requisitar as informacgdes para o
servidor e como este deve responder ao cliente. As
operacdes WMS podem ser realizadas a partir de um
navegador web que fara a submissao das requisi¢oes sob a
forma de uma URL.

WFS (Web Feature Service): define um servico para que
clientes possam recuperar feicbes espaciais em formato
GML. As operacdes WFS podem ser realizadas a partir de
um navegador web que fara a submissdo das requisices
sob a forma de uma URL e este retornara os dados em si.
WCS (Web Covarage Service): define o acesso aos dados
que representam fendmenos com variacdo continua no
espaco. Este servico é especificado para tratamento de
dados modelados como geocampos.?®

26 https://inde.gov.br/CatalogoGeoservicos
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A disponibilizacio dos dados em Web Map Service pelo IPHAN e pelos Orgéos
Federais, segundo determinacdo do INDE, foi a partir do Decreto n° 6.666, de 27 de
novembro de 2008, que “institui, no &mbito do Poder Executivo Federal, a Infra-
Estrutura Nacional de Dados Espaciais e d& outras providéncias,” de acordo com o Art.
3°:

O compartilhamento e disseminagdo dos dados
geoespaciais e seus metadados é obrigatdrio para todos 0s
Orgdos e entidades do Poder Executivo Federal e

voluntario para os Orgdos e entidades dos Poderes
Executivos Estadual, Distrital e Municipal.

O Decreto insere o IPHAN num processo de sistematizacdo de dados para que
sejam disponibilizados em SIG e utilizado o software GeoServer que encontra-se
disponivel no Portal do INDE e do IPHAN. A implantagdo do GeoServer no IPHAN
iniciou em 2015 e os dados dos sitios arqueologicos foram migrados para esse sistema
somente esse ano (2019), sendo uma ferramenta de consulta nova tanto para 0s
utilizadores quanto para o IPHAN. Os dados do GeoServer tém atualizacdo em tempo
real fazendo a leitura das bases de dados do IPHAN, que no caso de todo o patriménio €
0 SICG?". Assim, o IPHAN deve atualizar a sua base de dados SICG para que o
GeoServer seja também atualizado. O tempo real ndo significa que estamos com 0s
dados no INDE ou do GeoServer atualizados no mesmo tempo em que 0s sitios
arqueoldgicos sao registrados no IPHAN, apenas devem estar com 0os mesmos dados

fornecidos no SICG.

Dentro dos dados disponibilizados no GeoServer, todas as informacfes sdo
relevantes para tomadas de decisdo quanto a gestdo de territério. Entretanto, nem todas

s80 necessarias para a tomada de decisdo e apoio a gestao do patrimonio arqueologico.

Os dados fornecidos pelo CNL sdo para a gestdo do patriménio cultural em
funcdo dos empreendimentos executados ou ainda em licenciamento ambiental, sendo

as informacdes disponibilizadas cruciais para a gestdo do patrimoénio cultural.

2 Informacdes recolhidas pelo administrador do GeoServer do IPHAN
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A partir do cruzamento dos dados que ndo tratam especificamente de
patrimonio, como exemplo rodovias, barragens de mineracdo, areas edificadas,
hidrografia, entre outros, 0os mesmos sdo importantes para o fornecimento de

informagdes complementares a tomada de decisdo orientada para a gestdo do territorio.

O SICG é um sistema implementado pelo IPHAN que contempla o inventario
do patriménio cultural. Diferente do GeoServer, é uma plataforma Gnica de pesquisa de

bens culturais.

Quando acedemos ao Portal do SICG?® verificamos que n3o estdo
contemplados todos os sitios arqueolégicos nem as InstituicGes de Guarda e Pesquisa. A
plataforma ndo é de facil utilizacdo, sendo que ndo se consegue realizar uma pesquisa

por Municipio, somente por Estado, de acordo com o exemplo da Figura 14.

mm UF Municipio
—_—
Fapeciina Bem Materal x | o bem
Filtro: Som Material

Sub-Filtro: Seleckane
Naturiaa

Bem Arguenlogicn

Tipo
Sitio
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Todos
Tipo protecso
Todos
Natureza sdministrativa
Todos
Coadichas

Todos

Posquiser Cancmer
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[

f ’
1
|

‘. Argenbna

Figura 14 — Exemplo de pesquisa para um bem arqueoldgico.

“Disponivel em: http:/sicg.iphan.gov.br/sica/pesquisarBem
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Também é possivel selecionar o tipo de bem (bem selecionado — bem
arqueoldgico, sitio arqueoldgico e registrado). Nas Figura 15, 16, 17 e 18 apresenta-se
um exemplo de pesquisa por tipo de bem, o resultado da pesquisa e a ficha de sitio

respetivamente.

Boco o S s

Figura 16 — Exemplo de resultado da pesquisa apds selecionar um bem.
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Figura 17 — Exemplo de ficha sobre um sitio arqueoldgico.
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Figura 18 — Ficha com as informagdes sobre o sitio arqueologico.

A partir da analise da Figura 15, o Estado do Rio de Janeiro apresenta 840
sitios arqueologicos (ndo conseguimos realizar a pesquisa por municipio), em consulta
ao Excel fornecido pelo CNA, datada de 14 de maio de 2019 estavam registrados no
estado do Rio de Janeiro um total de 1.156, divididos em 873 georreferenciados e 283

ndo georreferenciado. O que se conclui que os dados do SICG ndo estdo atualizados.

A Figura 16 mostra o resultado de pesquisa ao Sitio Arqueoldgico Igreja
Nossa Senhora do Carmo. Quando selecionado surge informacéo sobre o nome do sitio
e se houver foto estara também disponivel. Quando acedemos a “saiba mais”, surge a
ficha do bem (Figura 17 e 18). Percebe-se que os dados fornecidos sdo reduzidos e se
trata de um sitio arqueoldgico escavado e que se encontra em exposicdo dentro da
Igreja. Também ndo existe nenhuma informacéo sobre fiscalizacdo, sendo que esse sitio
localiza-se dentro da cidade do Rio de Janeiro, de facil acesso e préximo a
Superintendéncia do IPHAN-RJ. Importante salientar a diferenca que existe entre a

localizagdo do sitio arqueoldgico (circunferéncia azul) e a sua real localizacéo.
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Por se tratar de um sitio historico dentro da cidade é facil encontra-lo, mas se
fosse um sitio arqueolégico numa é&rea rural, esse erro traria dificuldade no
gerenciamento de uma obra proxima ao sitio. A localizagdo dos sitios é fundamental
para uma gestdo eficaz do patriménio cultural com vista a sua preservacao e para a
tomada de decisio do Orgdo Gestor e de empreendedores. Sugere-se que a informagio
sobre o erro de localizacéo fosse identificado e fornecido.

No SICG hé a possibilidade de filtrar a pesquisa por tipo, classificacéo, tipo de
protecdo, natureza administrativa e condicdo. Como ja foi referido, ndo ha como
selecionar por Municipio, apenas o Estado, mas os problemas com o filtro se expandem
caso seja preciso selecionar o bem para diminuir o nimero de sitios da pesquisa. A
pesquisa por area ndo € possivel, somente com uma aproximacao direta no mapa, mas
para outras selecbes o sistema apresenta as seguintes sugestdes: colecdo, artefacto,
acervo e sitio, sendo que para patriménio arqueologico colecdo, artefacto e acervo,
possui basicamente o mesmo significado e, em compensacdo nao apresentam as
Instituicbes de Guarda e Pesquisa, pois quando seleciona alguma dessas opc¢des ndo é

apresentado nenhum resultado no Estado do Rio de Janeiro.

Quando selecionamos “tipo de protegdo”, “registro de sitio arqueologico” para
o0 estado do Rio de Janeiro, o sistema apresenta apenas 9 sitios arqueoldgicos, sendo que
0s sitios que constam no arquivo do Excel ou na pesquisa anterior, totaliza 1156 e 840

sitios arqueoldgicos.

Apesar dos dados serem fornecidos pelo Orgdo Federal responsavel pelo
patriménio arqueoldgico, as inconsisténcias nas informacbes geradas pelo sistema
obrigam a fazer pesquisas complementares para qualquer tomada de decisdo, pois a
forma como a ferramenta de pesquisa estd estruturada ndo devolve resultados com

confianca suficiente para uma efetiva gestdo do patrimonio arqueoldgico.
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CAPITULO IlIl — PROTECAO LEGAL DOS SITIOS
ARQUEOLOGICOS COMO CONTRIBUTO PARA A
GESTAO DO TERRITORIO

31. GESTAO DE TERRITORIO, GESTAO DE PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO E AMBIENTE SIG

A gestdo do patrimonio arqueoldgico esteve sempre ligada ao servico publico e
a legislacdo federal. Inicialmente a historia da Arqueologia estava mais ligada a area
académica, subsidiando estudos sobre processos de ocupacdo do territério na pré-
historia e, posteriormente, integrando o periodo histérico. Com a integracdo do
patrimonio arqueoldgico aos estudos de licenciamento ambiental, principalmente apés a
Resolucdo CONAMA n° 01/1986 (legislacdo ambiental), os estudos arqueoldgicos
passam a fomentar decisdes de implantacdo de empreendimentos, em todas suas fases:
licenca prévia, licenca de instalacédo e licenca de operacdo. Essas agdes passam a ser um
dos principais papeis do IPHAN na atualidade, devido a existéncia de legislagdo

especifica de protecao do patrimonio cultural.
Segundo BRANDI (2009, p. 15):

Grande parte da legislacdo referente a patriménio cultural
esta extremamente ligada a questdo arqueoldgica, fazendo
da Arqueologia um dos carros chefes das ciéncias
humanas nos estudos de impacto ambiental, logo como
base para a gestéo territorial.

Ainda no contexto de preservacdo do patrimonio arqueoldgico, em contexto
internacional, a Carta de Lausanne, 1990, “Carta para a protegdo e a gestdo do
patrimonio arqueologico ICOMOS/ICAHM”, insere a importancia das politicas de

conservacdo integrada.

As politicas de protecdo do patriménio arqueoldgico
devem ser sistematicamente integradas aquelas
relacionadas ao uso do solo, bem como as relacionadas a
cultura, a0 meio ambiente e a educacdo. As politicas de
protecdo do patriménio arqueolégico devem ser
regularmente atualizadas. Essas politicas devem prever a
criacdo de reservas arqueologicas.
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A protecdo do patriménio arqueoldgico deve ser vista de forma integrada e,
principalmente, a forma de protecdo pode ser discutida e aperfeigoada. Essa informagéo
é importante uma vez que a gestdo do patrimonio arqueoldgico deve ser integrada com a

gestdo do territorio.

Um outro ponto importante que se destaca na Carta de Lausanne, é a
necessidade de identificar sitios arqueoldgicos para a sua protecdo. Caso essa decisdo
tenha que ser tomada pelo IPHAN, os dados consolidados em ambiente SIG permitiriam

de uma forma eficiente gerar informacGes para suportar a decisao a tomar.

A preservagdo de sitios e monumentos serd feita
necessariamente de forma seletiva, uma vez que oS
recursos financeiros séo inevitavelmente limitados. A
selecdo de sitios e monumentos devera fundamentar-se em
criterios cientificos de significancia e representatividade, e
ndo limitar-se apenas aos monumentos de maior prestigio
ou visualmente sedutores. (CARTA DE LAUSANNE,
1990)
Apesar da legislacdo brasileira tratar os sitios arqueologicos como bem da
Unido e ndo ter distin¢do sobre sua importancia cientifica ou cultural, entendendo que a
protecdo é Unica para todos os sitios arqueologicos, em contexto internacional ja se
discute critérios para a preservacdo dos sitios arqueologicos. O que deveria levar o
IPHAN a obter dados suficientes e armazena-los num sistema mais eficiente, caso a

politica brasileira seja alterada devido a recomendacdes internacionais.

Em contexto nacional e devido a legislacdo ambiental, torna-se imprescindivel
para o IPHAN tomar decises sobre 0 impacto que o empreendimento pode gerar a um
bem da Unido. Assim, essas decisGes devem ser geridas de forma rapida e eficaz. A
legislacdo induz a gestdo de territorio por parte do IPHAN, colocando-o como fator
essencial nas tomadas de decisdo. Neste contexto legal o IPHAN passa a ter importancia
mais efetiva na decisdo da gestdo do territorio, decidindo o que pode ou nao ser
implantado em determinado lugar, tanto em espaco urbano ou rural, gerindo a area a
partir da preservacdo do patriménio. O Estado tem a obrigacdo de preservar e conservar

0 patrimonio, além de fomentar e difundir os bens arqueoldgicos.
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Assim, no regimento interno do IPHAN consta como uma das competéncias do CNA:

Il - propor, elaborar, subsidiar, coordenar, monitorar e
avaliar a formulacdo e implementacdo de planos,
programas, projetos e acOes de preservacdo, promogéo,
difusdo e fomento do patrimonio arqueoldgico brasileiro,
em consonancia com as diretrizes do IPHAN e
desenvolver, em conjunto com as Superintendéncias e
demais érgdos do IPHAN, linhas de acdo voltadas para a
manutencdo da integridade do patrimdnio arqueoldgico;

Para que possamos ter bons resultados no apoio a gestdo do patriménio
arqueolégico e do territorio, os dados conhecidos e gerados sobre ambos sdo
importantes num acesso rapido, sendo assim, o recurso a tecnologia SIG € atualmente a
melhor solucdo para armazenar os dados necessarios e suportar as analises, com

objetivos de preservagédo e conservacdo do patrimonio arqueologico.

Nos remetemos novamente a Arqueologia que foi a disciplina que se apropriou
de forma mais rapida e eficaz das tecnologias de informacdo geogréafica para as suas
analises académicas, de interpretagdo de sitios arqueoldgicos e para gestdo de
inventarios do patrimoénio arqueoldgico. Incorpora no seu conceito todos os fatores
necessarios para a utilizacdo dos SIG, pois estuda territorio e espaco, junto com os bens
materiais produzidos pelos humanos, necessitando desta forma, o entendimento das
informacGes geradas pela localizacdo/ambiente de ocupacdo das sociedades, 0s seus
recursos naturais, as paisagens que viveram e eram compativeis para a sobrevivéncia do
grupo, estudando o passado de uma cultura extinta. As Unicas informac6es sobre essas
sociedades para a compreensao desses grupos € a cultura material produzida por eles e a
paisagem em que estavam inseridos, tentando buscar a compreensao sobre a integracdo

entre 0s grupos e a paisagem.

Segundo CRIADO apud AMEMORI (2005, p. 14):

Um tipo especifico do produto humano (a paisagem), que
usa uma dada realidade (o espaco fisico) para criar uma
nova realidade (o espa¢o social: humanizado, econémico,
agrario, habitacional, politico, territorial, etc.) por meio da
aplicacdo de uma ordenacdo imaginada (espaco simbolico:
na qual [sic] é sentido, percebido, pensado, etc). Esta
concepcdo supde que a dimensdo simbdlica forma uma
parte essencial da paisagem social e que, portanto, é um
entendimento integral que deve ser levado em conta.
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Além dessas informacdes para a compreensdo das sociedades ha a necessidade
da protecdo da cultura material e das informacbes geradas a partir dos sitios

arqueoldgicos e do seu acervo.

Nos ultimos anos, o recurso as tecnologias de informacéo
geografica tornou-se uma pratica comum na area da gestdo
e inventariagdo do patriménio cultural, de modo a
constituir um repositério digital, com inimeras vantagens
ao nivel da representacdo, da comunicacdo e sobretudo da
divulgagdo. A Arqueologia é uma das é&reas do
conhecimento que mais rapidamente se apropriou destas
tecnologias. Precursora nos estudos de andlise espacial e
territorial, a Arqueologia sempre se destacou pela
capacidade de incorporar novos métodos e técnicas de
cariz tecnoldgico, permitindo eficicia nos varios campos
de aplicacdo, nomeadamente no campo da representacéo
geogréfica e na construcéo das respetivas Bases de Dados.
O estudo do passado do Homem através dos seus restos
materiais, sejam eles mdveis ou imoveis, tem uma forte
incidéncia no territorio/espaco geografico, com uma forte
ligagdo com outras variaveis ambientais e territoriais, que
ajudam a explicar o passado. Também o0s conceitos de
cultura e natureza sdo tradicionalmente complementares
neste dominio, pois o tipo de material esta relacionado
com o objeto cultura e as formas culturais com o0 meio em
que se inserem. Tragos humanos no meio natural sdo
fendmenos culturais (MOBERG apud ANASTACIO,
OOSTERBEEK e ROSINA, 2015, p. 192).

Assim, as tecnologias de informacéo séo ferramentas essenciais para ajudar a

conhecer e gerir 0s dados sobre patriménio arqueoldgico, através de Infraestruturas de

Dados Espaciais, numa logica de apoio a tomada de deciséo.

Todos os fatores intrinsecamente ligados ao conhecimento da Arqueologia
direcionam a gestdo do patriménio arqueoldégico para a gestdo de territorio. O
planeamento do territério que envolve agentes publicos, privados e sociedade seja
levada em consideracdo tendo o cidaddo como o centro no tempo e no espaco.

Segundo ANASTACIO (2016, p. 65) os recursos culturais para ser
vislumbrado numa gestdo prospetiva efetiva “a base geografica de construgdo do
conhecimento estiver baseada em projetos SIG, de modo a constituirem instrumentos de
apoio consolidado a tomada de decisdo” e consequentemente em articulagdo com a

gestdo do patrimonio e do territorio, de acordo com a Figura 19.
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Figura 19 — Articulacdo entre a Gestdo do Patrimonio, a Gestdo do Territorio e os SIG.
Fonte: ANASTACIO, 2016, p. 65.

Nesta perspetiva, segundo ANASTACIO et al (2015, p. 223):

As tecnologias de informacdo geografica, nomeadamente
os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) séao
instrumentos tecnoldgicos ao servico da gestdo do
patrimoénio e do territorio, utilizados para efetuar analises
geograficas de uma forma integrada, possibilitando a
combinacdo dos seus elementos geogréaficos constituintes
e a informacdo que se deseje associar aos Mmesmos.
Através deles € possivel caracterizar morfologicamente o
territorio e dispor de inventarios atualizados que
proporcionam uma gestdo racional dos recursos culturais,
por meio de processos interativos que permitem simular
alternativas de evolucdo e de intervencdo territorial.
Assim, os SIG constituem um importante mecanismo de
valorizacdo e defesa do patrimonio, podendo colocar estes
no centro de estratégias de desenvolvimento territorial
(enquanto nucleo de saberes e de identidade), pois
permitem o aumento do rigor e a qualidade da informacao
geogréfica, se forem respeitadas as metodologias e
técnicas subjacentes a ciéncia da informagdo geografica.

Na Arqueologia, no Brasil o uso dos SIG esta a ser utilizado em modelos
preditivos de potencial arqueolégico e em cartas arqueoldgicas, duas formas de

utilizacdo da informag&o para a gestdo do patriménio arqueoldgico.
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Entretanto, a integracdo do territorio nesses trabalhos, estdo vinculados a
preservacao e a identificacdo de sitios arqueoldgicos, ndo levando em consideracdo o

homem com seu conhecimento e identidade como centro das decisdes.

As cartas arqueoldgicas produzidas no Brasil, tem por finalidade a protecdo dos
sitios arqueoldgicos através da identificacdo de sua localizacdo. Segundo AGUIAR
(2010, p. 28), “como qualquer outro mapa a carta arqueoldgica representa a compilacéo
de trés caracteristicas”:

e Localizagdo. Onde o registro arqueolégico esta?
Localizagdo geogréafica dos elementos representativos
no mapa.

e Elementos. A representacdo no mapa de elementos com
caracteristicas fisicas e culturais

o Relagbes. Inter-relagdo  entre  os  elementos
representativos no mapa, por distancia, direcdo e
tamanho. (AGUIAR, 2010, p. 28)

Segundo AGUIAR (2010, p. 30) um tipo de cartas denominadas de “cartas de
risco arqueologico”, sdo cartas com informacdes sobre determinado territorio, risco a
integridade dos sitios e, a partir destas informacGes geram representacdes graficas,
gerando um mapa sintese. Os mapas apresentam o0s sitios arqueoldgicos, areas com
niveis de restricdes para ocupacdo antrépica devido a legislacdo ambiental e areas
legalmente protegidas. Segundo AGUIAR (2010, p. 31) tém por objetivo a protecdo dos
sitios arqueoldgicos podendo servir de ferramentas de gestdo do patriménio de uso

publico como:

o Elaborar e implementar planos diretores e leis
urbanisticas complementares, (...) ;

e (..) suporte a decisdo referentes a intervencbes e
fornecer elementos para formulacdo de acdes
mitigadoras de impacto (...);

e Ac0Oes de monitoramento e planejamento com objetivo
de melhorar a conservagdo e preservacdo dos sitios
arqueologicos;

e Subsidiar a elaboracéo de estudos de impacto ambiental
de empreendimentos (...). (AGUIAR, 2010, p. 31)

Essas cartas sdo importantes para a gestdo do patrimonio arqueoldgico por
parte do Poder Publico, para formular politicas publicas de protecdo fisica dos sitios

arqueoldgicos.
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As informacbes embasam decisdes rapidas sobre implantacdo de
empreendimentos na area e a longo prazo pode gerar areas de protecdo arqueoldgica,
caso 0 Poder Publico julgue necessario. Entretanto, as cartas como sdo apresentadas sao
importantes para decisdes e formulacdes de politicas publicas a longo prazo. Mas neste
sentido, haveria a necessidade de mais referéncias e dados sobre o interesse cultural da
populacdo nos sitios arqueoldgicos, integrando ambiente, sociedade e economia.

As cartas arqueoldgicas, ndo necessariamente servem apenas para a protecdo
fisica dos sitios arqueoldgicos (AGUIAR, 2010). Pode-se obter através de analise de
dados e estudos mais aprofundados, cartas de interesse arqueoldgico-cultural, que serve
de ferramenta para a gestdo de territério, onde varios fatores sdo levados em
consideracdo na tomada de decisdo sobre a preservacdo do sitio arqueoldgico in loco ou
para fins cientificos (escavacao).

Segundo ANASTACIO (2016, p. 78):

Para a selecdo dos sitios de interesse arqueologico-cultural
€ necessario estabelecer critérios valorativos do que € o
Interesse Cultural e em que medida os sitios arqueoldgicos
a ele correspondem. Desta forma é necessario distinguir
para cada registo os que efetivamente sdo sitios
arqueoldgicos e 0 que séo, ou seja, 0S nNdo-sitios.

Segundo ANASTACIO (2016, p. 81) os critérios utilizados para identificar
sitios arqueologicos de interesse cultural foram: “(...) principios de valor intrinseco,
memoria coletiva, estético, cientifico-didatico, e a sua hierarquizacdo em termos do seu
grau de importancia - baseado na localizacdo, reutilizacdo, funcionalidade, atratividade,

acessibilidade, representatividade e interesse cientifico”

A inexisténcia de uma carta arqueoldgica que apresente os sitios conhecidos
georreferenciados e dados sobre a filiacdo cultural, a gestdo do patriménio arqueoldgico
torna-se impossivel. O IPHAN, atualmente, com a legislacdo ambiental (Portaria
Interministerial 60/2015 e IN 01/2015) deve tomar decisGes quanto a protecdo in loco
ou o salvamento dos sitios arqueoldgicos com prazo estipulado de 30 dias no maximo,
tornando uma pesquisa sobre o sitio e o territorio em que esta inserido inviavel por parte
do IPHAN.
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Visando que todas essas pesquisas estdo vinculadas a empreendimentos e que
possivelmente irdo impactar os sitios arqueoldgicos, mesmo que indiretamente, a
decisdo da preservacdo ou salvamento é recomendada pelo arquedlogo coordenador da
pesquisa e o IPHAN acata ou ndo tal recomendacao para que seja mitigado o impacto
aos sitios arqueoldgicos. No entanto, entende-se que o IPHAN necessite de dados
gerados pelo Instituto para que a tomada de decisdo do Orgdo nio seja arbitraria, com

Unica visdo, a do arquedlogo coordenador.

O IPHAN quando da tomada de decisdo sobre o patriménio esta a fazer
indiretamente gestdo do territorio, entretanto informacGes sobre o territdrio, as

comunidades que ali vivem néo interferem na deciséo do IPHAN.

Os Modelos Preditivos de Potencial Arqueoldgico tém por objetivo identificar
locais possiveis de encontrar sitios arqueoldgicos, definindo-se assim areas de maior
potencial. Para a elaboracdo desses mapas de suporte ha a necessidade de identificar ndo
somente a regido geografica, mas estudar todos os fatores que possibilitem o
cruzamento de dados e gerem um modelo preditivo de potencial arqueologico. A
necessidade de estudo de um determinado local de referéncia e a sua ocupagéo
pressupde tomada de decisdo de interesse do pesquisador ou do IPHAN, sendo o
primeiro preocupado com a ocupagdo arqueoldgica e o segundo com a gestdo do
patriménio arqueoldgico.

A utilizacdo de um modelo preditivo s6 por si, isento de
pensamento interpretativo e analise critica, pode conduzir
a erros, ndo devendo ser considerado mais que um meio de
alcancar os fins a que a investigacdo arqueoldgica se
propde. O resultado de um modelo preditivo, utilizado sem
critério, podera conduzir a ndo execucdo de estudos ou
investigacdo mais aprofundados em zonas identificadas
como de reduzida propensdo a existéncia de sitios
arqueoldgicos. Mais que o resultado de um modelo
preditivo, € a sua interpretacdo segundo 0 eixo
arqueoldgico que pode traduzir a utilizacdo destes meios
em informacéo Util para o investigador (SANTQOS, 2006,
p. 135).

Os modelos preditivos de interesse do Orgdo de gestdo de patriménio serdo
gerados para identificar areas de maior potencial arqueoldgico e contribuir para politicas

de preservagdo aos sitios arqueoldgicos, alterando desta forma, a gestdo do territorio.
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Assim, os modelos preditivos também podem ser utilizados para a gestéo do territorio.
Segundo SANTOS (2006, p. 136):

De igual forma, quando administrando e gerindo 0s espagos e
territérios de hoje, poderd o modelo preditivo ser utilizado como
ferramenta auxiliar na interpretacdo do potencial cultural desses
mesmos territorios. Um conhecimento da propensdo a existéncia de
sitios arqueoldgicos podera minimizar a realizagdo de atividades que
possam interferir de forma irremediavel com vestigios existentes no
subsolo ou, quando tal ndo é possivel, recomendar uma maior atencéo
e cuidados na realizagdo de estudos que antecedam essas atividades.

Para gestores de sitios arqueoldgicos, a identificacdo de areas de maior
potencial arqueoldgico contribui significativamente nas tomadas de decisédo,
principalmente vinculados aos processos de licenciamento de empreendimentos. Neste
contexto, pode se pensar quais os tipos de intervencdes arqueologicas que devem ser
realizadas. Qual a metodologia mais eficiente de identificagdo de sitio, como
levantamentos sistematicos ou prospecdes arqueoldgicas de superficie, identificando a
especialidade que um arque6logo para pesquisar determinado tipo de sitio arqueoldgico,
aléem de identificar a possibilidade de conservacdo antecipada do acervo, como a
possibilidade de encontrar sitios arqueoldgicos com enterramentos, o que leva a
necessidade de se pensar como armazenar esse material fragil.

Segundo BOTICA e SANTOS (2003, p. 74):

A avaliacdo dos impactos poderia ser mais precisa se,
antes de qualquer intervencdo no subsolo, fosse possivel

utilizar uma ferramenta de apoio indicativa do potencial
patrimdnio de uma determinada zona ou local.
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3.2. AMBIENTE, TERRITORIO E PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

As cartas arqueoldgicas e os modelos preditivos, devem ser utilizados com
objetivos diferentes na gestdo do patrimoénio arqueoldgico, mas ambos sdo indicados
para as deliberaces do IPHAN na preservacdo do patriménio. As decisbes devem ser
asseguradas pelo Orgdo de forma efetiva e com responsabilidade. A legislacdo sobre
preservacdo do patriménio arqueoldgico leva-nos a utilizacdo das ferramentas SIG,
tendo como um dos motivos o prazo estipulado para que o IPHAN se pronuncie em
relacdo ao patriménio arqueoldgico e as licengas ambientais, interferindo diretamente na
implantacdo de empreendimentos em determinados locais. Atualmente, com a
necessidade dos estudos arqueoldgicos relacionados com os procedimentos de
licenciamento ambiental, ha uma interferéncia direta nos estudos arqueoldgicos,

devendo o IPHAN gerir o patriménio em consonancia com o crescimento do pais.

Fatores econdmicos afetam diretamente a preservacao dos sitios arqueolédgicos
quando os empreendimentos estdo sendo construidos e operados. Assim, em virtude do
licenciamento ambiental, o IPHAN passa a ter responsabilidades de decisdes
importantes para 0 pais em ambito de crescimento quanto de preservacao do patriménio
arqueoldgico. Apesar dessa responsabilidade o IPHAN ndo pode perder a sua principal
funcéo que € a preservacgédo do patrimonio arqueoldgico, bem de direito difuso, imbuido
de memoria das pessoas, de usufruto por direito de todos. Com a gestdo do patriménio
arqueoldgico através de legislacdo de patrimonio cultural e licenciamento ambiental,

gera-se a responsabilidades sobre a gestdo do territorio.

O modelo sobre o qual a Argueologia cresceu, em
Portugal e em alguns outros paises, nas ultimas duas
décadas, foi alimentado por um afluxo de verbas
essencialmente orientado para a preservacao e valorizagédo
patrimonial, com crescente desinteresse pela pesquisa e
com a protecdo legal dos bens culturais feita
essencialmente através do instrumento juridico da sua
classificacdo e inventariacdo, e ainda com a finalidade de
proteger e valorizar o Patriménio, mas sem se ter
suficientemente em linha de conta os fatores historicos,
sociais e econdémicos que compBdem a identidade cultural
num territorio geografico, que deveriam contribuir para o
desenvolvimento socioecondémico regional e local
(WERLEN, 2017 apud OOSTERBEEK, PEREIRA,
DELFINO et al. p. 216).
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No Brasil a Arqueologia vem mudando a sua gestdo, transformando-se
juntamente com as normativas que diminuem o tempo de analise dos projetos, mas
exigem eficiéncia nos resultados para preservacdo, valorizacdo e conservacdo do
patrimonio. Assim, estamos num momento de reflexdo quanto as necessidades
sustentaveis de gestdo do patrimoénio arqueoldgico e gestdo do territorio, pois o IPHAN
tem normativas legais a serem cumpridas que influenciam as decisbes do uso do

territério em que o patriménio esta inserido.

Para OOSTERBEEK (2013, p.14030):

Com efeito, o modelo do desenvolvimento sustentavel
assume uma relacéo sistémica entre sociedade, ambiente e
economia, mas as leis nos diversos paises, mesmo
inspiradas por esse modelo, foram sendo culturalmente
orientadas essencialmente para um desses campo, de
acordo com suas realidades especificas: ora valorizando
essencialmente a preservacdo ambiental, sem cuidar
suficientemente da realidade econbmica e, a partir da crise
desta, prejudicando a equidade social (a Unido Europeia €
disso exemplo); ora cuidando em primeiro lugar da
economia, sem atender ao ambiente ou ao fosso social
(China). Se torna necessario retomar o percurso sistémico,
introduzindo no “tripé¢ da sustentabilidade” uma variavel
antes ndo considerada (as culturas e suas percec¢des) e uma
interrogacao distinta (focada ndo em problemas a resolver,
mas em dilemas a dirimir). Fazer a didatica social dos
dilemas serd cada vez mais o maior desafio do século
XXI, pois sem a sua compreensdo as sociedades néo faréo
as escolhas que a economia mundial hoje impde (ou ndo o
fardo em democracia).

O Brasil vem elaborando legislacdo para a preservacdo do patrimonio
arqueoldgico e o dialogo com o meio ambiente torna-se inevitavel, mas efetivamente
essas regras ndo se compatibilizam ou se complementam. Sendo que os Orgéos gestores
do ambiente e do patriménio cultural muitas vezes ndo dialogam, assim como a
legislacao.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, em gestdo territorial,
percebemos a necessidade de integracio e didlogo entre os Orgdos de Gestdo de

Patrimonio.
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Nesse contexto, mostra-se essencial uma visao estratégica
do territorio que permita conciliar metas de crescimento
econdmico e de combate as desigualdades sociais com a
conservacao dos recursos naturais.

No Brasil, essa visdo estratégica tem como elemento
central a preocupacdo com a valorizacdo do territério
enquanto objeto de integracdo dos diversos planos,
programas, politicas e projetos, superando a visdo setorial
e tornando mais facil a compreensdo dos problemas e a
priorizagdo das agbes a serem implementadas.
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE)

Segundo OOSTERBEEK (2013, p. 14035) “sociedade, ambiente e economia €
cultural, variando no tempo, no espacgo e nas tradi¢des” e da integracdo entre eles esta
incluida o patriménio, nomeadamente na legislacdo ambiental, 0 mesmo incorpora nas
suas regras o patriménio, mas ndo se dialogam, dificultando a gestdo do territorio de

uma forma integrada e sustentavel. No Brasil a cultura ndo esta integrada no triangulo

da sustentabilidade.

A tecnologia tem, nesse processo reflexivo, um papel
determinante: é ela que permite ao individuo controlar o
processo material, fisico. Ora, para a construcao eficiente
de solugbes equilibradas, importa, sobretudo, o
conhecimento e consciéncia dos dilemas que atravessam
0s territorios, o0 que possibilita a construcao informada de
cenarios de futuro, que podem nortear a atuagéo de todos e
de cada um. E sera sobre a base de cidad&os conscientes
(participantes) e preparados (com dominio da tecnologia)
que se tornard possivel construir solucdes novas de
governanca. (OOSTERBEEK, 2013, p. 14035)

Quando tratamos do territério e, em consequéncia, das pessoas que ali vivem,
integrando o patrimonio arqueoldgico neste territdrio, a preservacdo da-se em sua
materialidade, mas devemos trazer a tona a valoracdo do bem de forma integrada a
memoria (intangivel). Quando trabalhamos com sitios arqueoldgicos de proporcoes
visuais torna-se mais facil o reconhecimento pela populacdo, mas se tratarmos de sitios
arqueoldgicos de baixa visibilidade, o seu acervo e histérico deve ser conhecido pela
populacdo para que a mesma a possa valorizar, passando a ter um poder sobre o seu

territorio a partir do patrimoénio arqueoldgico.

Essa visdo coloca as comunidades como parte da solugdo nas decisdes sobre 0s
bens arqueoldgicos e o poder econémico, que vem ditando as regras legais, passa a ter

uma influéncia secundaria nas decisdes sobre o territorio e o patriménio arqueoldgico.
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Para que as dindmicas entre o poder publico gestor e as comunidades locais se
promova, precisamos de ferramentas de gestdo eficientes e de rapida consulta, pois com
as normativas legais relacionadas aos licenciamentos, ou seja, 0 poder econdémico,
direciona esses 6rgdos a tomadas de decisGes sem tempo de consulta a bases antigas de
gestdo, como processos, além de ndo ter tempo de consultar as populagdes que integram
o territdrio, pois a legislacdo ndo permite tempo habil para uma discussdo alongada

sobre o0 assunto.

Neste sentido, a intervencdo dos especialistas em
geociéncias ndo se deve limitar a esfera da identificacdo e
transformacdo dos recursos geoldgicos, mas deve,
também, considerar a dimensdo da socializacdo do
conhecimento para o reforco de uma compreensdo
universal das relagbes entre recursos, tecnologia e
comportamento humano. Esta compreensdo é mais
facilmente evidenciada no cruzamento da historia da
ciéncia com a histdria social, economica e cultural, de que
0 patrimonio cultural funciona como um fossil
(OOSTERBEEK, 2012, p. 20).

Os SIG, o patriménio cultural (arqueoldgico) e a gestdo integrada do territorio
articulam-se nos seus conceitos, sendo a que a Arqueologia integra a diversidade
ambiental e cultural, “numa Optica de gestdo integrada, sendo que os SIG articulam-se
como uma componente do sistema de gestdo, analise e divulgacdo de informacdo de
carécter espacial e ndo espacial” (ANASTACIO, OOSTERBEEK e ROSINA, 2015, p.

194).

No entanto, percebemos que no Brasil a atuacdo do Estado encontra-se ainda
atrasada na integracdo dos SIG com a gestdo do patrimonio arqueoldgico, assim como
no didlogo com a sociedade e com os demais 6rgdos gestores do ambiente, o que
consequentemente causa dificuldades na implementacdo de uma gestdo integrada do
territorio, que pressupde informacGes de planeamento e ordenamento territorial,
principalmente quando o patriménio arqueoldgico estd em risco com a implantacdo de
empreendimentos. Deve ainda ser levado em consideracdo na utilizacdo do SIG de
forma eficiente para gestdo do patrimonio e do territério, a dimensdo geogréafica do

Brasil e a diversidade cultural e ambiental.

No Brasil a gestdo territorial estratégica é imprescindivel
para a sua soberania, mas, apesar de estarmos a cinquenta
e dois anos da vigéncia da lei de arqueologia (lei 3924) e
vinte e cinco da portaria Iphan 07, que especifica para 0s
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pedidos de permissdo e autorizacdo, a necessidade da
informacdo quanto a localizacdo do(s) sitio(s) a ser(em)
pesquisado(s), a complexidade da questdo do
georreferenciamento (...) de sitios arqueoldgicos exige
mais que o teor desses dois documentos e exigird ainda
mais até que se consiga chegar ao objetivo ideal: estudo,
planejamento e monitoramento espacial dos sitios
arqueoldgicos seguindo um modelo homogéneo de coleta

e processamento de dados espaciais. (AGUIAR, 2012).%
Quando desta afirmativa, o IPHAN/CNA ainda estava estruturando um sistema
de georreferenciamento dos sitios arqueoldgicos e o patriménio arqueoldgico, no ambito
do licenciamento ambiental, estava gerida pela Portaria IPHAN 230/2002, a qual
abarcava apenas o patriménio arqueoldgico ao licenciamento com interpretacdes
diversas durante o licenciamento e ainda, com prazos estipulados na Lei 3.924/1961,
numa visdo académica. No que tange a afirmativa quanto a gestdo territorial ser
estratégica para o Brasil, ainda é atual e imprescindivel essa necessidade, uma vez que
apos 2012, houve a integracdo legislativa em maiores propor¢des entre 0 meio ambiente
e 0 patriménio, mas a efetividade do didlogo entre as areas gestoras ainda ndo estéo
alinhadas, o que dificulta qualquer papel de insercdo de gestdo do territorio interligado
entre 0 meio ambiente e o patriménio cultural, principalmente inserindo a populagéo

neste processo.

Outro ponto importante de destacar é que os Orgaos Federais, por meio do
Decreto n° 6.666, de 27 de novembro de 2008 do INDE, necessita integrar em SIG
informacGes no GeoServer, 0 que pode levar a uma integracdo minima entre a
disponibilidade dos dados em SIG, dos Orgéos Gestores Federais de vérias areas, como
IBGE, IBAMA, IPHAN, ANA, DNIT, entre outros. Caso ocorra a real disponibilidade
dos dados num unico Portal, a populacdo tera dados, mesmo que brutos sobre a
espacialidade de bens, obras, licencas ambientais, e qualquer informacéo relevante para

o territorio.

Pode ocorrer que as bases de dados destes 6rgdos podem nao estar atualizados
ou estarem inconsistentes, como foi diagnosticado na base de dados do IPHAN que
apresenta trés formatos diferentes de apresentacdo dos mesmos dados e os resultados

das pesquisas diferem.

2 Atualmente a 58 anos da vigéncia da Lei n° 3.924/61
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CAPITULO IV - RESULTADOS E PROPOSTAS

A discussdo dos conceitos de Patriménio Arqueoldgico, Gestdo de Patrimdnio
Arqueoldgico, Sistema de Informacdo Geogréafica e a sua aplicacdo na Gestdo do
Patriménio Arqueoldgico e na Gestdo de Territério, nortearam este trabalho para a
compreensdo das discussdes sobre as acdes do IPHAN, principalmente na integragdo
entre a gestdo do patrimoénio arqueoldgico com a gestdo do territério e a utilizagdo dos
SIG, a fim de entender se o IPHAN como Orgéo Federal responsavel pelo patriménio
arqueoldgico esta a cumprir o seu papel e disponibilizando dados suficientes para que a
as comunidades tenham conhecimento do seu patrimonio arqueolégico e 0 possam

preservar.

A vasta legislacdo sobre preservacdo de patrimonio arqueolégico no IPHAN
percorre um caminho desde a sua fundagdo em 1937 e a historia das mudancas da
legislacdo se funde com a historia do IPHAN. Através das alteracGes nas normativas sao
fomentadas as politicas publicas a ser promovidas pelo IPHAN. O conceito de
patriménio arqueoldgico, segundo a legislacdo brasileira e como o IPHAN vem
trabalhando na gestdo de acordo com normativas legais e a misséo institucional, foi o
ponto de partida para compreender as limitacdes existentes no Orgéo para efetiva gestdo

de patrimonio arqueoldgico e do territério.

O patriménio arqueoldgico no Brasil é gerido pelo IPHAN por meio do CNA e
a fiscalizacdo dos bens pelas Superintendéncias Regionais. O CNA é o responsavel por
disponibilizar os dados sobre os sitios e as cole¢des arqueoldgicas, assim como, as

regras a serem seguidas pelas fiscalizacGes das Superintendéncias Regionais.

Segundo Portaria n® 92, de 5 de julho de 2012, destacam-se as competéncias

ligadas a preservacdo do patrimonio arqueoldgico no seu Art.° 66:

| - Definir diretrizes e normas voltadas para a gestdo do
patrimdnio arqueoldgico em ambito nacional,

11 - Planejar e desenvolver modelos de gestdo que
norteiem as acbes de preservacdo do patriménio
arqueoldgico de forma articulada com os demais 6rgdos do
IPHAN e de forma compartilhnada com os entes publicos e
com a sociedade civil, no &mbito do Sistema Nacional do
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Patrimdnio Cultural;

VI - Desenvolver, implementar, fomentar, promover e
avaliar, em consonancia com as diretrizes de promogéo,
difusdo e fomento do IPHAN, acbes que possibilitem a
apropriacdo social do patriménio arqueoldgico brasileiro;

IX - Elaborar normas e procedimentos de abrangéncia
nacional para a regulamentacéo das acdes de preservagao e
gestdo, visando a orientacdo das partes envolvidas na
salvaguarda do patriménio arqueolégico;

X1 - Emitir licencas para pesquisas arqueoldgicas a serem
realizadas em todo o territorio nacional;

XIV - Promover e fomentar a vinculacdo social das agdes
de gestdo do patrimdnio arqueolégico, em conformidade
com o plano nacional de socializagdo do patrimonio
arqueologico;

XV - Desenvolver normativas para a elaboracdo de
projetos de educagdo patrimonial, no ambito do
licenciamento de pesquisas arqueoldgicas, bem como
monitorar e avaliar a execucdo dos mesmos, em
consonancia com as diretrizes de difusdo e fomento do
IPHAN;

XIX - Emitir parecer e deliberar sobre intervencgdes,
responsabilidades e aproveitamento econdémico de areas de
interesse arqueologico vinculadas a realizagdo de
pesquisas;

XX - Desenvolver e gerenciar sistemas informatizados e
bases de dados do patriménio arqueoldgico, no ambito da
politica de preservacao do patrimdnio cultural, observadas
as diretrizes e normas de gestdo da informacéo do IPHAN;

XXI - Cadastrar os sitios arqueologicos brasileiros,
segundo a legislacdo e a normativa vigente;

XXII - Constituir comissées ou grupos de trabalho
segundo os temas a serem tratados, para colaborar no
cumprimento da missdo do CNA;

O CNA tem uma diversidade de competéncias sobre o patrimonio

arqueoldgico, que ndo se restringe a protecdo material dos sitios e acervos,

ultrapassando limites da materialidade para fomento de socializacdo do patriménio,

memoria, educacdo, além de formalidades institucionais como emissdo de anuéncia as

licencas ambientais e anélises dos projetos e relatorios arqueologicos.
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O CNA apesenta um vasto leque de competéncias no ambito da gestdo do
patrimonio arqueoldgico, ndo se restringindo somente a competéncias patrimoniais,
quando nos deparamos com a legislacdo ambiental, uma vez que o patriménio cultural
estd inserido no meio ambiente, tanto na discussdo académica como na legislacdo
ambiental. Isso direciona-nos para a necessidade de uma gestdo do patriménio
arqueolégico integrado com o meio ambiente, através, principalmente da gestdo do
patrimoénio arqueoldgico nos licenciamentos ambientais, area em que o IPHAN sofre
maior pressdo por estar relacionado com o crescimento econémico do pais. A ligagdo
entre ambiente e patriménio tornou-se tdo importante que o IPHAN criou uma area

especifica para se dedicar ao assunto, denominada Licenciamento Ambiental.

No IPHAN, o CNA ¢é pioneiro na ideia de armazenar os dados em SIG para a
gestdo do patriménio arqueoldgico mas ndo criou estruturas internas de validacéo para
disponibilizar os dados de uma forma confiavel, verificando-se inconsisténcias na
divulgacdo dos dados, na documentacdo gerada pelos projetos, relatérios e fichas de
registo de sitios arqueoldgicos, segundo publicacdes do préprio IPHAN. Um dos fatores
que leva a essa inconsisténcia € principalmente, a documentacdo mais antiga nédo
possuir os dados ou terem dados desfasados no tempo. A partir de 2012, o CNA inicia
uma politica mais rigorosa na cedéncia dos dados ao IPHAN, nomeadamente sobre a
localizagdo geogréfica, por ser imprescindivel para compor a base de dados da gestdo do
patriménio arqueolégico em SIG. Somente ap6s a promulgacdo da Portaria
Interministerial n° 60/2015 com normativas patrimoniais em licenciamento, houve
efetivamente a obrigatoriedade de georreferenciamento dos sitios arqueoldgicos, areas
das pesquisas arqueoldgicas e dos empreendimentos a serem licenciados. A partir desses
dados fornecidos pelos pesquisadores, o CNA disponibiliza a base de dados em
aplicacGes WebSIG para a gestdo do patriménio arqueoldgico de quatro formas
diferentes, existindo falta de consisténcia na forma como a informacdo é apresentada,
aléem de incoeréncia nos dados. A atualizacdo dos dados de sitios arqueoldgicos e
instituicbes de guarda ndo sdo atualizadas em tempo real, ndo proporcionando o
conhecimento imediato do bem pela populacdo o que dificulta o acesso da sociedade,
empreendedores e dos proprios servidores das Superintendéncias de fiscalizagdo aos

dados necessarios de tomadas de decisdo.
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Com as informagdes disponibilizadas pelo IPHAN a arqueologia pode produzir
dois tipos de mapeamento: as cartas arqueoldgicas e os modelos preditivos de potencial
arqueoldgico. Ambos deveriam ser confeccionados pelo IPHAN, embora o Instituto ndo
tenha investido tempo e recursos para analisar os dados gerados pelas pesquisas
arqueoldgicas na elaboracdo de cartografia tematica de apoio a gestdo do patriménio
arqueolégico. Como somente hd a disposicdo de dados georreferenciados de sitios
arqueoldgicos e locais de acervo, as decisdes do IPHAN sdo tomadas sobre a possivel
destruicdo de sitios arqueolégicos por empreendimentos.

Neste sentido, o IPHAN exerce a funcdo da politica de gestdo do patriménio
arqueoldgico na preservacao fisica do bem arqueoldgico, ndo utilizando os resultados
geradas pelas pesquisas para integracdo da gestdo do patrimonio arqueoldgico com a
gestdo do territorio, apesar da ampla legislacdo e de dados divulgados no Portal do
IPHAN que corroboram com essa integracao.

Os dados necessarios para integracdo entre a gestdo do patrimonio
arqueoldgico e do territorio estdo inconsistentes ou desatualizados e o IPHAN/CNA
trabalha na analise de projetos, relatorios, emite as anuéncias de licencas para as obras e
divulga os dados georreferenciados no Portal do IPHAN, fiscalizam as instituicGes de
guarda e caso ocorra impacto por uma obra em sitio arqueoldgico aplica um Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, mas ndo esta elaborando politicas a curto e médio

prazo para gestdo do patrimonio e do territorio.

A missdo institucional do IPHAN ultrapassa a divulgacdo e analise de
documentos, pois deve promover fortalecimento da preservacdo do patrimonio,
garantindo direito @ memoria e contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do
pais. Os SIG como ferramentas multifuncionais e importantes de apoio a decisdo na
gestdo do patrimonio, devem ser utilizados de forma mais eficaz e ndo apenas na
divulgacdo dos dados georreferenciados. Pode-se integrar a partir dos dados a gestdo do
patriménio e a gestdo do territdrio integrando a sociedade sobre as decisdes relativas ao

seu territdrio e patrimonio.

Vericou-se até o momento que o IPHAN trabalha com o principio basico da
preservacdo, sua materialidade e a divulgacdo de dados, no entanto ndo garante a gestdo
eficaz e integrada, conforme necessario para obter efetiva preservacao, integrando ao

patriménio a comunidade e o territorio.
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Por se tratar de um assunto complexo e dindmico a proposta para a integragdo
do patriménio e do territério passaria por constituir uma comissdo ou um grupo de
trabalho multidisciplinar que discutisse sobre o tema e definiria objetivos, medidas e
acOes a implementar na logica de integracdo da gestdo do patrimoénio e do territorio.
Passaria igualmente por definir orientacdes para a elaboracdo de cartas arqueoldgicas
por municipio/regido, disponibilizando critérios de gestdo do patriménio arqueoldgico
para sitios inseridos em contextos ambientais sensiveis, integrando as comunidades para
que a preservacdo seja mais efetiva. Outra das orientagdes de longo prazo seria a
elaboracdo de cartas preditivas de potencial arqueoldgico, que por serem mais

complexas obrigam a um reforco ao nivel dos recursos.

As propostas, de elaboracdo de cartas arqueoldgicas e de modelos preditivos de
potencial arqueologico devem levar em consideracdo a dimenséo do territorio brasileiro
com as particularidades geologicas, ambientais, antrOpicas, sociais e econdmicas.
Através do entendimento do territério e das dindmicas das comunidades, as adaptacdes
e orientacOes para a preservacdo do patrimonio arqueologico seriam diferentes, mas
com resultados mais efetivos, assim como as tomadas de decisdo do Orgdo mais
eficientes e rapidas, devido ao prévio conhecimento que o servidor terd sobre o
territorio. Para ANASTACIO, OSTERBEEK E ROSINA (2015, p. 194) a articulacio

entre o patriménio cultural, os SIG e a Gestéo Integrada do Territorio:

E essencial na procura de novos modelos/instrumentos de
intervencdo territorial, mais integradores e participativos que
permitem estabelecer territorios mais inteligentes e
competitivos do ponto de vista funcional. A inteligéncia
territorial € um dos caminhos, pois avalia os principios de
governanga, 0 que garante uma analise equilibrada das
necessidades, uma distribuicdo justa dos recursos e a
consolidacdo de parcerias de participacdo, assentando em
metodologias e ferramentas que ajudam a mobilizar os agentes
locais (Girardot, J.J. 2008). Baseando-se em actividades de
desenvolvimento sustentavel local tendo por objecto a
comunidade territorial. A inteligéncia territorial é baseada no
uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, e usa
ferramentas de analise de informacdes espaciais no contexto da
sociedade do conhecimento, para partilhar e difundir
informacao territorial, de caracter cooperativo. A originalidade
dos métodos e ferramentas de inteligéncia territorial que
podem ser desenvolvidas, devem representar solucdes
tecnologicas que respeitem 0s principios da governanca
democrética e da cooperacdo (Bertacchini, Y. 2007).
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Finalizando, o IPHAN deve utilizar a legislacdo que garante institucionalmente
a responsabilidade do Orgdo sobre a gestdo do patriménio, exigindo dados fiaveis
fornecidos pelas pesquisas arqueoldgicas, buscando a atualizacdo do registro de sitios
arqueoldgicos in loco para atualizagdo dos dados defasados. Para isso tera de criar
condicdes para formar uma equipa especializada em SIG que garanta a validagéo e
correcdo dos dados recebidos, para que possam ser disponibilizados com rigor e
qualidade.

Com a obtencdo dos dados a comissdo ou grupo de trabalho deve discutir e
implementar programas a médio e longo prazo de gestdo do patriménio, articulando os
modelos preditivos de potencial arqueoldgico e as cartas arqueoldgicas de forma
dindmica e monitorizar, para que haja a real cooperacdo na gestdo do patrimonio
arqueoldgico e do territorio, devendo unir os demais Orgéos que interferem diretamente

nesta cooperacéao.

Para o IPHAN ter uma politica publica de gestdo do patrimonio e territério ha a
necessidade, entdo, de se efetuar uma organizacdo interna com definicdo da visdo
estratégica e estrutura de objetivos capazes de apoiar a tomada de deciséo eficaz e de
forma a contribuir para a efetiva integracdo entre a gestdo do patriménio arqueoldgico e

a gestdo do territorio.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discussOes apresentadas neste estudo revelam a preocupacdo de
compreender a evolucdo dos conceitos relativamente a preservacdo do patrimonio
arqueolégico ao longo do tempo. Os Estados articularam-se por meio de normativas
nacionais e internacionais para que o patriménio arqueoldgico seja preservado para as
geracdes futuras por meio de politicas publicas. O Brasil, desde 1937 por meio do
IPHAN, tem formulado e discutido sobre o patriménio e promulgando normativas que

atinjam formas eficientes de gestdo do patriménio material e, posteriormente, imaterial.

Com o aumento dos projetos arqueoldgicos devido a obrigatoriedade desses
estudos em empreendimentos, houve uma necessidade crescente de divulgacdo de dados
sobre os sitios arqueologicos para que os existentes ndo sejam destruidos e que as
normativas ligadas a licenciamento ambiental fossem efetivamente cumpridas. Com a
Portaria 230/2003, o IPHAN tratava o licenciamento apenas para 0 patrimonio
arqueologico e, apos, 12 anos o IPHAN transforma essa ideia em licenciamento do
patriménio cultural, com a promulgacéo da Portaria Interministerial n® 60 de 2015 e a
Instrucdo Normativa n°® 01 de 2015, onde foram incorporados todo patriménio
acautelado pela Unido, ou seja, os tombados pelo Decreto-Lei n° 25 de 1937, o
patriménio imaterial registrado nos termos do Decreto n° 3.551, de 2000, patriménio
valorado nos termos da Lei n° 11.483 de 2007 e o patrimdnio arqueoldgico protegido
pela Lei 3.924 de 1961, sendo este Gltimo o mais complexo, pois todo o sitio e acervo
arqueoldgico é bem da Unido indiferente do cadastro de sitio arqueoldgico na

Instituicao.

A IN n° 01/2015 nos mostra em uma andlise rapida duas importantes politicas
do IPHAN: a primeira que as normas de licenciamento fossem mais eficientes,
principalmente no tempo de pronunciamento sobre as licencas e a segunda que o
patriménio cultural deve ser analisado por todas as areas da Instituicdo com Unica
manifestacdo. Apesar do avanco na legislacdo o patriménio acautelado ndo é analisado
de forma integrada, sendo que as areas do IPHAN se pronunciam independente do
potencial cultural de cada area. A excecdo desse andamento da legislacdo esta no
Programa Integrado de Educacdo Patrimonial (IN 01 de 2015), o qual deve contemplar

0 patrimonio cultural no ambito educacional.
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Embora as normas do licenciamento para o patriménio cultural ndo alcangcaram
um dos seus objetivos de andlise integrada, podemos dizer que incentivou e acelerou a
divulgacdo de dados importantes para uma gestdo do patriménio mais eficaz. Unindo a
necessidade a outras politicas publicas, como a lei da transparéncia e 0 acesso a
informagao, o IPHAN se adequou a uma politica nacional para os Orgéos federais.

A discussdo sobre como preservar € antiga e percebe-se quando ha a previsdo
na Lei 3.924 de 1961 de um cadastro de sitio arqueoldgico. Entretanto, 0 CNSA nunca
foi uma ferramenta efetiva de preservacdo do patriménio arqueoldgico, e 0s seus dados
estdo desfasados, assim como os campos do formulario ndo sdo preenchidos
adequadamente. Em 2012 com a nova dire¢do do CNA houve a primeira implementacao
em ambiente SIG, tendo como parametro o estudo para implementacao da base de dados
da Superintendéncia do IPHAN no Rio de Janeiro, ou seja, 0s temas em shapefile foram
divulgados no Portal IPHAN, dando autonomia para que arquedlogos e empreendedores
criassem 0s seus mapas para apoio a decisdo de licenciamento, principalmente na

implantacdo de empreendimentos.

No historico da Arqueologia, percebemos que foi uma das primeiras ciéncias
que se utilizou da aplicacdo do SIG em varias areas de sua atuacdo, interpretacdo de
sitios arqueoldgicos, espacialidade das ocupacbes humanas, registro dos bens
arqueoldgicos moveis, gestdo do patriménio arqueoldgico, etc. Na implantacdo do
ambiente SIG no IPHAN, o entendimento da Arqueologia sobre a importancia e a
necessidade do sistema teve papel crucial, sendo implementado primeiramente no CNA

e, posteriormente num sistema integrado do IPHAN como o SICG e o GeoServer.

O IPHAN para a gestdo de todo o patriménio cultural disponibiliza o SICG
com informacdes importantes para a gestdo do patrimoénio, como as vistorias do IPHAN
e material fotogréafico. Entretanto, o SICG tem acesso dificil e dados ndo confiaveis,
claramente desfasados, assim, segundo BEBER apud AGUIAR (2010, p. 82) “ndo

adianta possuirmos o melhor sistema se ndo ha usuérios em condicdes de opera-los”.

O IPHAN disponibiliza o acesso ao GeoServer e segundo o administrador, esse
é alimentado com os dados do SICG. O software apresenta os dados em varios formatos
facilitando o acesso dos utilizadores e do IPHAN. Pode ser disponibilizado diretamente

para navegador Web ou outra aplicacdo SIG ou aplicativo para Smartphone.
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Os mapas sdo disponibilizados em formato pdf ou imagem tig e jgp,
fornecendo uma gama de possibilidade de visualizagéo.

A protecdo dos sitios arqueoldgicos pelo Estado, através da legislacdo que
atribui a0 patriménio arqueolégico um direito difuso®® e a utilizagdo dos SIG para a
gestdo do patriménio arqueoldgico, contribui para a gestdo do territério de forma mais
planeada e organizada, caso os dados gerados por esses instrumentos legais e
tecnoldgicos forem utilizados de forma correta pelo Estado, pela iniciativa privada e
pela sociedade.

% Direito Difuso de protegdo ao interesse social coletivo que deve se superpor ao interesse
individual de construir, haja vista aos dispositivos da Constituicdo Federal sobre o Tema (art. 23, VI, 24,
VI e VII e 225) (Mourdo, 2007, p. 61)
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