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RESUMO

Este trabalho enquadra-se nas Ciéncias Sociais, na especialidade das Relacdes
Internacionais, e esta subordinado ao tema “A Cooperacdo Técnico-Policial no ambito da
CPLP: o papel da GNR”. O objectivo é analisar a participacdo da Guarda Nacional
Republicana nas acc¢des de Cooperacdo Técnico-Policial Portuguesa com os paises que

constituem a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Para isso, optou-se por um método tedrico-descritivo, recorrendo-se a andlise de legislacéo,
documentos oficiais, artigos e livros de autores especialistas na matéria, trabalhos

académicos e a consulta de sitios oficiais.

O trabalho encontra-se dividido em seis capitulos: a Apresentacdo do Trabalho, a
Orientacdo Estratégica da Cooperagéo Portuguesa, a Estrutura Institucional da Cooperacéo
Portuguesa, os Instrumentos de Cooperagdo Técnico-Policial Portuguesa, o Contributo da

Guarda Nacional Republicana e as Conclusdes e Recomendagdes.

A Cooperacdo Técnico-Policial tem um papel preponderante no desenvolvimento dos
Estados, essencialmente na capacitagdo institucional no sector da segurancga. As ac¢des de
neste ambito tém evoluido ao longo do tempo, privilegiando-se desde 2008 a formacgéo de
formadores estrangeiros em Portugal, a monitorizacdo das suas acc¢des de formacdo no

estrangeiro e a assessoria técnica.

Assim, a Guarda Nacional Republicana desenvolve acc¢des de formacdo e assessoria
técnica com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, em Portugal e
nos paises auxiliados. Através dos seus militares formadores ministra formagdo em éareas
como Formacdo de Formadores, Investigacdo Criminal, Protec¢cdo Maritima, Lacustre e
Fluvial, Proteccdo Ambiental, Fiscal, Transito, Investigacdo de Crimes em Acidentes de
Viacdo, Ordem Pdblica, Inactivagcdo de Explosivos, Cavalaria, Administracdo e Gestao
Financeira e Atendimento e Apoio a Vitima.

O papel da Guarda Nacional Republicana é preponderante, tendo em conta que é a Unica
forca de seguranca capaz de ministrar ac¢Bes de formacdo, com os melhores

conhecimentos e experiéncia, em determinadas areas técnicas e policiais.

Palavras-Chave: DESENVOLVIMENTO; SEGURANGA; COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA; COOPERACAO TECNICO-POLICIAL; GUARDA
NACIONAL REPUBLICANA,;



ABSTRACT

This work is part of the social sciences, the specialty of International Relations, and is
entitled "The Technical-Police Cooperation within the CPLP: the role of GNR." The aim is to

analyze the participation of the Guarda Nacional Republicana in portuguese technical-police
cooperation with the countries that make up the Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa.

For this, we used a descriptive-theoretical method, using the analysis of legislation, official
documents, articles and books by experts, academics and consulting work for the official

sites.

The work is divided into six chapters: Introduction to the Work, the Strategic Orientation of
Portuguese Cooperation, the Institutional Framework for Portuguese Cooperation,
Portuguese Technical-Police Cooperation Instruments, the contribution of Guarda Nacional

Republicana and the Conclusions and Recommendations.

The Technical-Police Cooperation has a major role in the development of states, mainly on
capacity building in the security sector. The actions of Technical-Police Cooperation have

evolved over time, with preference being given since 2008 the formation of foreign trainers,

monitoring of its training and technical assistance.

Thus, the Guarda Nacional Republicana develops training and technical assistance to the
countries of the Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, at Portugal and the recipient
countries. Through its military trainers provide training in areas such as training of trainers,
Criminal Investigation, Sea, lake and river Protection, Environmental Protection, Tax, Traffic,
Criminal Investigation in Traffic Accidents, Public Order, Inactivation of Explosives, Cavalry,

Administration and Financial Management and Victim Support.

The Guarda Nacional Republicana has a preponderant role, taking into account that is the

only security force able to deliver training, to the best knowledge and expertise in certain

technical and police areas.

Keywords: DEVELOPMENT; SECURITY; COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA
PORTUGUESA,; TECHNICAL-POLICE COOPERATION; GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA;



“Nao teremos desenvolvimento sem
seguranca, ndo teremos seguranga sem
desenvolvimento, e nao teremos nenhum dos

dois sem respeito pelos direitos humanos.”

Kofi Annan, 2005

Xi



CAPITULO 1 APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

O Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) que se apresenta surge no termo do Mestrado
em Ciéncias Militares na Especialidade de Seguranca, ministrado na Academia Militar (AM),
tendo em vista a formacdo de Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR). O TIA esta

subordinado ao tema “A Cooperacao Técnico-Policial no &mbito da CPLP: o papel da GNR”.

A realizacdo do TIA visa aplicar competéncias e desenvolver a capacidade de compreensao,
nos dominios da Seguranca e Defesa em areas relacionadas com a Missao Geral da GNR.
Como tal, é necessario demonstrar competéncias que permitam uma aprendizagem ao
longo da vida, através das capacidades de compreensao, de aplicacdo de conhecimentos,
de andlise de questbes complexas e situacbes novas, de comunicacdo e de

desenvolvimento de solugdes.

Este capitulo inicia-se com o enquadramento do tema e a justificacdo da sua escolha. De
seguida, apresenta-se 0 objecto de investigacdo, 0 objectivo geral e o problema de
investigacao. Depois, enumeram-se as questdes de investigacdo, 0s objectivos especificos
e as hipéteses de investigacdo. Por fim, apresenta-se sucintamente a metodologia e o

modelo metodologico de investigacdo, e uma breve sintese dos capitulos.

1.2 ENQUADRAMENTO

Este trabalho enquadra-se no dominio das Relacdes Internacionais, homeadamente na
Politica Externa Nacional, particularmente nas relacbes de cooperacdo no dominio da
seguranca no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Um dos
principais instrumentos de cooperagcdo que Portugal utiliza € a Cooperacdo Técnico-Palicial
(CTP), sendo que os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste
sdo os principais beneficiados. As Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) nacionais em

geral, e a GNR em particular, desempenham um papel fundamental na execucédo da CTP.

Assim, a investigacdo € orientada para o estudo das acc¢des de CTP Portuguesa com 0s
paises da CPLP, particularmente com os PALOP, no periodo de 2008 a 2010, destacando-
se o contributo da GNR. A andlise recai sobre a forma de participagdo da GNR na CTP,
nomeadamente, o tipo de ac¢bes desenvolvidas, as areas técnicas e policiais das acgoes,

os locais onde decorrem e 0s recursos envolvidos.

A CoOPERAGAO TECNICO-PoLIciAL NO AmMBITO DA CPLP: o PAPEL DA GNR 1
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1.3 JUSTIFICACAO DO TEMA

A escolha deste tema assenta no interesse do autor no dominio das RelagbGes
Internacionais, da curiosidade em perceber como se desenvolve a CTP Portuguesa com 0s
paises da CPLP, bem como da percepcéo relativa a falta de estudos e divulgacdo nesta

area especifica.

Assim, o0 estudo sobre o contributo da GNR na CTP Portuguesa com os paises da CPLP
revela-se um tema pertinente e actual, no sentido de entender o alcance das accbes
desenvolvidas e a importancia para o desenvolvimento, particularmente da seguranca dos

paises luséfonos.

1.4 OBJECTO DE INVESTIGACAO, OBJECTIVO GERAL E
PROBLEMA DE INVESTIGACAO

O objecto de investigacdo deste trabalho € a CTP Portuguesa desenvolvida com os paises
da CPLP. Neste sentido, o objectivo geral é analisar o contributo da GNR na CTP
Portuguesa com os paises da CPLP. Assim sendo, o problema de investigacdo € o seguinte:
Qual o contributo da GNR na CTP com os paises da CPLP?

1.5 QUESTOES DE INVESTIGACAO

Formulado o problema de investigacdo, surgem algumas questdes de investigagdo, cujas

respostas sao essenciais para solucionar a problematica definida:

— De que forma € que a GNR participa nas ac¢des de CTP?

— Quais sdo as actividades em que assentam as accdes de CTP desenvolvidas pela
GNR?

— Quais séo as areas técnicas e policiais das accdes de CTP da responsabilidade da
GNR?

— Onde decorrem as accfes de CTP em que participa a GNR?

1.6 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Tendo em conta as questbes de investigacdo, definiram-se 0s seguintes objectivos

especificos:

— Caracterizar a participacdo da GNR na CTP.
— ldentificar as actividades em que assentam as ac¢Bes de CTP desenvolvidas pela
GNR.

A CoOPERAGAO TECNICO-PoLIciAL NO AMBITO DA CPLP: o PAPEL DA GNR 2
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— Analisar as areas técnicas e policiais das accBes de CTP da responsabilidade da
GNR.

— Verificar quais os locais onde decorrem as acgoes de CTP em que participa a GNR.

1.7 HIPOTESES DE INVESTIGACAO

Na sequéncia da enunciacdo das questdes de investigacdo enunciadas, formulam-se as

hipéteses que constituem possiveis respostas:

— H1 — A GNR participa nas acgbes de CTP através de militares que desempenham a
funcéo de formadores.

— H2 - A GNR desenvolve ac¢des de formacao e assessoria no ambito da CTP.

— H3 - As acgdes de CTP em que participa a GNR abrangem as areas do transito, fiscal,
ambiente e cavalaria.

— H4 — As acc¢Bes de CTP em que participa a GNR decorrem em territério nacional e nos

paises beneficiados.

1.8 METODOLOGIA E MODELO METODOLOGICO DA
INVESTIGACAO

A metodologia utilizada na realizacdo do TIA obedece as orientagBes de trabalhos da AM
(Academia Militar, 2008) e as normas especificas do Tirocinio para Oficiais da GNR (Escola
da Guarda, s.d.), complementado pela metodologia cientifica empregue no ambito da
investigacdo em ciéncias sociais proposto por Sarmento (2008) e por Quivy e Campehoudt
(2008).

Para a elaboragdo deste trabalho, a opg&o recaiu por realizar um estudo de caracter
tedrico-descritivo, baseado na analise documental e bibliografica, essencialmente a partir de
fontes oficiais nacionais. Recorreu-se a dados ja existentes e registados, consultando fontes
governamentais e institucionais, e a uma pesquisa bibliografica recolhida em bibliotecas e
na Internet, nomeadamente legislacdo, documentos oficiais, artigos, livros, monografia e
sitios oficiais.

Assim, primeiro definiu-se o problema, a partir do qual se formularam as questdes de
investigacao, determinaram-se 0s objectivos de investigacdo e enumeraram-se as hipoteses
de investigacdo. De seguida recolheu-se, registou-se e analisou-se as informagfes. Depois,
interpretaram-se e apresentaram-se o0s resultados. Por fim, verificaram-se as hipéteses de

investigacdo, responderam-se as questdes de investigacdo e apresentaram-se as

A CoOPERAGAO TECNICO-PoLIciAL NO AMBITO DA CPLP: o PAPEL DA GNR 3



Capitulo 1 — Apresentacgéo do Trabalho

conclusdes. A Figura 1 mostra a sintese do modelo de investigacéo global deste TIA — vide

apéndice A.

1.9 SINTESE DOS CAPITULOS

O trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos, sendo que o primeiro capitulo é a

Apresentacao do Trabalho.

No segundo capitulo, a Orientacdo Estratégica da Cooperacdo Portuguesa, apresentam-se
de forma sucinta as linhas de orientacdo da cooperacdo, através de duas dimensfes: a
dimenséo global, destacando-se as prioridades da cooperacdo em geral; e a dimensédo

securitaria, destacando-se as prioridades da coopera¢do no dominio da seguranca.

No terceiro capitulo, a Estrutura Institucional da Cooperacao Portuguesa, apresentam-se 0s
organismos responsaveis pela condugdo e implementacdo da politica de cooperacdo. Em
primeiro lugar, o dispositivo central, que tem como objectivo conduzir toda a politica de
cooperacdo. Em segundo lugar, o dispositivo sectorial ao nivel da seguranca, com
competéncias na conducao da politica de cooperacdo nesse dominio. Em terceiro e ultimo
lugar, apresenta-se de forma sucinta a CPLP, nomeadamente os 6rgdos vocacionados para
a cooperagdo, e as decisbes tomadas relativamente a cooperacdo no dominio da

seguranca.

No quarto capitulo, os Instrumentos de Cooperacdo Técnico-Policial Portuguesa,
apresentam-se os instrumentos de referéncia que enquadram a CTP Portuguesa, ou seja,
0s programas gerais de cooperacao, destacando-se as referéncias a CTP, e 0s programas
especificos de CTP. Destes, destacam-se 0s objectivos e os dados das ac¢des de CTP com
cada um dos PALOP e Timor-Leste, no periodo de 2008 a 2010. Por fim, faz-se referéncia
aos Oficiais de Ligacao e o seu contributo na CTP.

No quinto capitulo, o Contributo da Guarda Nacional Republicana, apresenta-se o
enquadramento legal e institucional da CTP da GNR. De seguida apresentam-se as ac¢oes
de CTP com os PALOP em que a GNR foi responsavel pela sua execug¢do, no periodo de
2008 a 2010. Por fim, faz-se referéncia a situacao particular com Timor-Leste e aos Oficiais

de Ligacdo desempenhados por Oficiais da GNR.

No sexto e ultimo capitulo, as Conclusbes e Recomendacdes, verificam-se as hipoteses de
investigacao, respondem-se as questdes de investigacdo, apresentam-se as reflexdes finais,
enumeram-se algumas recomendacdes e sugestdes, expbem-se as limitacbes a

investigacao e sugerem-se investigagdes futuras.

A CoOPERAGAO TECNICO-PoLIciAL NO AMBITO DA CPLP: o PAPEL DA GNR 4



CAPITULO 2 ORIENTACAO ESTRATEGICA DA COOPERACAO
PORTUGUESA

2.1 DIMENSAO GLOBAL

Tal como os homens se ajudam no seio da sociedade, desde sempre que os Estados se
auxiliaram, tanto pelas afinidades como pelos interesses, ou seja, cooperaram. A
cooperacdo ganha preponderéancia no seio das relagbes internacionais com o inicio das

descolonizacdes, apos a Il Guerra Mundial.

Em consequéncia, as ligacdes entre os Estados “colonizadores” e os Estados “colonizados”
ndo se quebraram, apenas se modificaram. Esta ligagéo, através da cooperacgéo, é a forma
gue os paises desenvolvidos (antigos colonizadores) encontraram para auxiliarem no

desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos (antigas coldnias).

O mesmo aconteceu com Portugal, que apds a descolonizacdo e a estabilizacdo enquanto
Estado desenvolvido, tem vindo a desenvolver ac¢cfes de cooperagcdo com as antigas
colénias, no sentido de capacitar institucionalmente esses Estados e melhorar o seu

desenvolvimento.

“Cooperar € agir conjuntamente com o outro, ou interagir em vista a realizacdo de um fim comum. O
sucesso ha obtencdo deste objectivo comum depende de determinadas condi¢cdes que a cooperagao
implica, tais como um consenso em relacdo aos fins a atingir, a existéncia de interesses comuns, a
confianca reciproca dos actores, a elaboracdo em comum de um conjunto de regras, um acordo
sobre 0 modo de coordenacdo das accdes, a participacdo activa de todos os elementos” (Sousa,
2005, p.35)

A cooperacdo € importante para Portugal, tendo em conta que € um imperativo
constitucional.

“Portugal rege-se nas relac@es internacionais pelos principios da independéncia nacional, do respeito
dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade entre os Estados, da solucao pacifica
dos conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da
cooperagdo com todos 0Ss outros povos para a emancipagdo e o progresso da humanidade” (art.° 7°
da Constituicdo da Republica Portuguesa’ [CRP]).

Além da cooperacdo com todos 0s povos, destacam-se 0s “lagos privilegiados de amizade e
cooperacdo com os paises de lingua portuguesa” (Ibidem), ou seja, Angola, Brasil, Cabo

Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

Em conformidade com o previsto constitucionalmente, o Governo defende que Portugal
deve ter “uma participacdo activa nas instituicdes e organizac¢des internacionais que integra,
valorizando cada vez mais as relacdes historicas fora do espago europeu” (Programa do

XVIII Governo Constitucional?, p.122).

! Vide anexo A.
% Vide anexo B.
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Nesse sentido, o objectivo do Governo é “dar continuidade ao reforco da Cooperacdo” e
“consolidar o trabalho de organizacdo interna da Cooperagdo portuguesa” (Ibidem,

pp.125,126). Das prioridades do Governo neste a&mbito, destacam-se as seguintes (Ibidem):

— Desenvolver a cooperagdo com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, no quadro da
CPLP e no plano bilateral®;

— Continuar a caminhar no sentido de honrar os compromissos internacionais em
matéria de Ajuda Publica ao Desenvolvimento” (APD);

— Continuar a reforcar a coordenacgdo interministerial da cooperacdo, promovendo a
coeréncia de politicas para o desenvolvimento e os mecanismos de articulacdo das
politicas de seguranca e desenvolvimento;

— Prosseguir com o0s “Clusters da Cooperacdo Portuguesa®, densificando as
intervencdes e criando novas sinergias;

— Continuar a apostar na formacao dos quadros técnicos da cooperagao.

Salienta-se ainda que “o reforco da cooperacdo sectorial” no ambito da CPLP é uma das
formas de valorizar o Posicionamento Externo de Portugal (Grandes Opc¢des do Plano para
2010-2013°, pp. 45,47). Para isso também contribui a Politica de Cooperacéo, destacando-
se 0 aumento da APD e a definicdo de novos Programas Indicativos de Cooperacéo (PIC)

com todos os paises parceiros (Ibidem).

A orientacdo estratégica para a cooperagdo encontra-se num documento intitulado “Uma
Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa’™. De acordo com este documento, a
cooperacdo internacional constitui um dos pilares da Politica Externa Nacional e um
instrumento imprescindivel na relacdo de Portugal com o Mundo. A Politica de Cooperacéo,
a semelhanca da Politica Externa, reflecte-se essencialmente na relacdo com os PALOP?® e
Timor-Leste, na integracdo Europeia (Unido Europeia [UE]) e na alianca Atlantica

(Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte [OTAN]). No que concerne a Palitica de

A cooperacao pode ser desenvolvida no plano Bilateral e no plano Multilateral. No plano Bilateral, a
ajuda é fornecida directamente ao pais beneficiario, ou através de organizacdes ndo-governamentais
nacionais e internacionais que actuam na area do desenvolvimento, ou de actividades relacionadas
com o desenvolvimento promovidas no proprio pais doador. No plano Multilateral, a cooperacéo é
desenvolvida através de contribuicBes para os orcamentos das organizacdes multilaterais (e.g. CPLP)
que actuam na area do desenvolvimento, sendo que estas organizacdes multilaterais gerem os
fundos de forma auténoma (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento [IPAD], 2011).

* A APD é a ajuda fornecida pelos organismos publicos dos paises doadores aos paises em
desenvolvimento. A APD tem por objectivo principal a promocao do desenvolvimento econémico e do
bem-estar das suas populag@es e é fornecida em condi¢des financeiras favoraveis ao beneficiario. A
APD pode ser um projecto ou programa, uma transferéncia de dinheiro, um fornecimento de bens e
servicos, uma operagdo de alivio de divida, uma contribuicdo para uma organizagdo ndo
governamental ou para um organismo multilateral (IPAD, 2011).

Um cluster de cooperacéo é constituido por um conjunto de projectos, executados por diferentes
instituicbes, numa mesma area geografica e com um enquadramento comum (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 196/2005).

e Aprovado pela Lei n.° 3-A/2010 de 28 de Abril — vide anexo C.
! Aprovado pela Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.° 196/2005 — vide anexo D.
® Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sd0 Tomé e Principe.
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Cooperacdo com os PALOP e Timor-Leste, a Lingua Portuguesa e a histéria sdo vantagens

para Portugal, comparativamente a outros paises doadores.

A missdo fundamental da cooperacdo portuguesa, consiste em “contribuir para a realizacdo
de um mundo melhor e mais estdvel, muito em particular nos paises luséfonos,
caracterizado pelo desenvolvimento econdmico e social, e pela consolidacdo e o
aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito” (Uma

Visao Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, 2005, p.5).

Portugal € um membro da comunidade doadora, e por isso a sua politica de cooperacdo
esta de acordo com as orientacdes e compromissos assumidos nos fora internacionais, com
destaque para a Cimeira do Milénio, que € um marco importante para a cooperagao. Além
disso, Portugal é subscritor da Declaracéo de Paris e membro de diversas organizac6es que
partilham o espirito de cooperacdo. No Acordo de Monterrey, Portugal comprometeu-se a
aumentar os recursos financeiros a aplicar na APD. Enquanto membro da UE, a politica de

cooperaGao esta em consonancia com a estratégia europeia para Africa’ (IPAD, 2011).

Das orientacOes estratégicas da cooperacdo, destacam-se as seguintes (Uma Viséo
Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa, 2005):

— Empenho na prossecucéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio*® (ODM);

— Reforco da Seguranca Humana, em particular em “Estados frageis™"”

ou em situacdes
de poés-conflito;

— Apoio a lusofonia, enquanto instrumento de escolaridade e formacao;

— Apoio ao desenvolvimento econémico, numa Optica de sustentabilidade social e
ambiental;

— Envolvimento mais activos nos debates internacionais, em apoio ao principio da

convergéncia internacional em torno de objectivos comuns.

A orientacdo estratégica para a cooperacdo estabelece prioridades geogréficas e

prioridades sectoriais. A nivel geogréfico, os paises da CPLP, particularmente os PALOP e

° Assenta em trés pilares: promover a paz, seguranca e boa governagdo como pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel; apoiar a integracdo regional e o comércio para promover o
desenvolvimento econdémico; melhorar 0 acesso aos servigcos sociais basicos (saude, educacéo) e a
proteccdo do ambiente para alcancar da forma mais rapida os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (IPAD, 2011).

1 Os ODM sdo: erradicar a pobreza extrema e a fome; alcancar a educagéo primdria universal;
promover a igualdade do género e capacitar as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a
sallde materna; combater o Virus da Imunodeficiéncia Humana/Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida, a maléaria e outras doengas; assegurar a sustentabilidade ambiental; desenvolver uma
parceria global para o desenvolvimento (Organizacdo das Nac¢Ges Unidas [ONU] apud Uma Visao
Estratégica para a Cooperacado Portuguesa, 2005).

1 «Estados frageis” sdo os Estados cujos governos ndo podem ou n&o querem cumprir as suas
funcdes centrais, nomeadamente, o controlo territorial, a seguranca, a capacidade de gerir recursos
publicos e fornecer servicos basicos, e a capacidade de proteger e apoiar as formas de sustento dos
mais pobres (United Kingdom Department for International Development apud Uma Visdo Estratégica
para a Cooperacao Portuguesa, 2005).
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Timor-Leste, sdo espacos de intervencado prioritaria. Além disso, a valorizacdo do espaco da
CPLP, pela partilha de conhecimentos e pela posi¢do estratégica, também constitui uma
prioridade nacional. Ao nivel sectorial, sdo estabelecidas prioridades nas seguintes areas:
na boa governagdo, participagdo e democracia; no desenvolvimento sustentavel e luta

contra a pobreza; e na educacao para o desenvolvimento (Ibidem).

s

Verifica-se assim que a cooperacdo € importante para a posicdo de Portugal na
Comunidade Internacional, pelo facto de constar na CRP e por constituir um dos pilares da

Politica Externa. O documento estratégico também demonstra essa importancia.

2.2 DIMENSAO SECURITARIA

A cooperacdo ao nivel da seguranca insere-se na boa governagdo, participacdo e
democracia, uma das prioridades sectoriais para a cooperacdo. Esta baseia-se no apoio a
areas determinantes, como a administracdo interna, colaboracdo na consolidacdo do
sistema de segurancga interna, nas suas diversas valéncias e no respeito pelos principios do
Estado de direito (Ibidem).

ApOs a Guerra Fria, deu-se lugar a revisdo do conceito de seguranca, de onde surgiu a ideia
de Seguranca Humana. A cooperacao para o desenvolvimento constitui um instrumento de
reforco da Seguranca Humana, e, em consequéncia, da Seguranca Internacional. Assim, o
reforco da Seguranca Humana, particularmente em Estado frageis e em cenérios de pds-
conflito, constitui uma prioridade da cooperacdo portuguesa. No ambito do reforco da
Seguranca Humana, em estreita ligagdo com os ODM, de forma a reformar o sector da

seguranca, evidencia-se a contribuicdo da Cooperacao Técnico-Militar e da CTP (Ibidem).

“A cooperagdo técnico-policial visa contribuir para o desenvolvimento de formas de organizacédo do
sistema de seguranca interna, controlo de fronteiras, gestdo de informac¢6es, manutencdo de ordem
publica e combate a criminalidade dos paises com 0s quais cooperamos, privilegiando as relagfes
entre forcas e servicos de seguranca ao nivel da organizacdo, métodos, formacdo e treino,
participando no reforco das condicdes de estabilidade interna, autonomia das instituicbes politicas e
seguranca das populacdes e na consolidacédo do primado dos valores essenciais da democracia e do
Estado de direito” (Ibidem, p. 6).

Assim, através da CTP apoia-se o desenvolvimento de estruturas institucionais adequadas,
de maneira a garantir a primazia do controlo politico e levar a efeito tarefas operacionais

atribuidas pelas autoridades civis (Ibidem).

A cooperacdo portuguesa atenta a duas dimensdes fundamentais de apoio a Seguranga
Humana: a proteccdo e a autonomizacdo. Proteccdo as vitimas dos conflitos e
autonomizacao, onde se inclui a cooperagdo nos ambitos da Policia e das Forgas Armadas.
O apoio a boa governacdo, ao Estado de Direito e ao respeito pelos direitos humanos,
através dos planos bilateral e multilateral, serd importante no refor¢o da seguranga humana
(Ibidem).
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12» em consonancia com a

Na “Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento
estratégia para a cooperacdo portuguesa, também se encontram algumas linhas de
orientagdo da cooperacdo ao nivel da seguranca. De acordo com este documento, O
conceito de Seguranca Humana é abordado de uma forma ampla, contemplando as
dimensdes da seguranga publica e desenvolvimento humano, tornando o Homem em vez do

Estado, no centro da estratégia de seguranca.

O contributo de Portugal no reforgo da Seguranca Humana em Estados frageis assenta em
duas vertentes: no empenho na luta contra a pobreza, em particular na prossecucdo dos
ODM; e na participagdo na reforma do sector de segurancga, dada a proximidade linguistica,
cultural e da matriz juridica dos sistemas de organizacdo dos sectores de defesa e de

seguranca (Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento, 2009).

“O papel da cooperagao portuguesa passa pelo apoio a organizacdo de unidades e estabelecimentos
de formacdo militar e pela formacdo em Portugal, bem como pelo reforco das instituicbes estatais
responsaveis pela seguranca interna na missdo de implementacao da lei, designadamente as forcas
de seguranca publica, os servicos de migracdes e fronteiras e a investigacéo criminal nas dimensdes
de organizacao, métodos e formacdo como meios de consolidar a estabilidade interna” (Ibidem, p.4).

Para além da vertente operacional, a cooperacdo portuguesa devera apoiar a capacitagdo
do sistema judiciario, nomeadamente da magistratura judicial e do Ministério Publico, e o
combate a corrupcdo em todas as fases, desde a revisdo dos quadros juridicos a criacédo de

capacidades especificas nos sistemas judiciarios (Ibidem).

O potencial de cooperagdo da CPLP na area da seguranca € significativo, tendo em conta
gue é o unico forum onde as questfes de seguranca e desenvolvimento globais podem ser
abordadas, envolvendo uma grande rede de organizacdes internacionais™®. No ambito da
CTP com a CPLP, os objectivos estratégicos sao a dinamizacdo do Férum de Ministros da
Administracao Interna e de Chefes de Policia da CPLP, e a promocao e o desenvolvimento

de uma nova dindmica de ambito multilateral (Ibidem).

Assim sendo, a o reforco da Seguranca Humana € uma prioridade para a cooperacao,
destacando-se o papel da CTP na reforma do sector da seguranca e, consequentemente, no
desenvolvimento dos estados frageis. O espaco da CPLP é importante, jA que envolve um

conjunto diversificado de organiza¢fes internacionais hum unico lugar.

12 Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 73/2009 — vide anexo E.

* Nomeadamente a ONU, a UE, o Mercado Comum do Sul, a Unido Africana, a Associacdo de
Nacdes do Sudeste Asiatico, a OTAN, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, a
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central, a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral, etc. (Ibidem).
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PORTUGUESA

3.1 DISPOSITIVO CENTRAL

Definidas as linhas de orientacdo estratégicas da cooperacdo, S4o necessarios organismos
para conduzir e executar o preconizado pela politica de cooperacdo. O Governo é o “6rgao
de conduc¢do da politica geral do pais”, ou seja, cabe-lhe a definicdo da Politica Externa, e,

consequentemente, da Politica de Cooperacao (art.° 182° da CRP).

Na estrutura governativa, compete ao Ministério dos Negoécios Estrangeiros (MNE)
“formular, coordenar e executar a politica externa de Portugal” (art.° 12° da Lei Orgéanica do
XVIII Governo Constitucional™® e art® 1° da Lei Organica do MNE™ [LO/MNE]). Na

prossecucédo da sua misséo, cabe-lhe, entre outras atribuigdes (art.° 2° da LO/MNE):

— Preparar e executar a Politica Externa Nacional, bem como coordenar as
intervencbes, em matéria de relagdes internacionais, de outros departamentos,
servicos e organismos da administracdo publica;

— Valorizar e reforcar a CPLP;

— Definir e executar a Politica de Cooperacdo para o desenvolvimento, especialmente
com os PALOP e Timor-Leste, e coordenar a accdo desempenhada nessa matéria por

outros departamentos, servigos e organismos da administracao publica.

O Instituto Publico do MNE que coordena, supervisiona e dirige a politica de cooperacdo
portuguesa € o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), que se encontra
sob superintendéncia e tutela do Ministro dos Negocios Estrangeiros (art.° 5° da LO/MNE) e

dispde de autonomia administrativa (art.° 18° da LO/MNE).

O IPAD tem como missdo “propor e executar a politica de cooperacdo portuguesa e
coordenar as actividades de cooperagdo desenvolvidas por outras entidades publicas que

participem na execuc¢do daquela politica” (Ibidem). Assim, compete-lhe (Ibidem):

— Assegurar o planeamento, a programacdo, 0o acompanhamento da execucdo e a
avaliacdo dos programas e projectos de cooperagao portuguesa;

— Financiar programas e projectos de cooperacdo, na integra ou em co-financiamento
com outras entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

— Representar o Estado portugués nos debates internacionais sobre a cooperagdo e a
APD.

1 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 321/2009, de 11 de Dezembro — vide anexo F.
1 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 204/2006, de 27 de Outubro — vide anexo G.
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Junto do IPAD, funciona a Comisséao Interministerial para a Cooperacédo (CIC) com funcdes

de “coordenacéo das actividades desenvolvidas por outros ministérios” (Ibidem).

Desta forma, o IPAD obedece aos objectivos de unidade, eficacia e racionalidade das
orientacdes estratégicas da politica externa portuguesa e da politica de cooperacéo, ja que
concentra numa unico organismo a coordenagdo da APD, visando um melhor cumprimento
dos compromissos internacionais e uma maior consentaneidade com as necessidades dos

paises beneficiados (Caldas, 2006).

3.2 DISPOSITIVO SECTORIAL

Relativamente ao sector da seguranca, compete ao Ministério da Administracdo Interna
(MAI) “a formulagéo, coordenacao, execucao e avaliagdo das politicas de seguranca interna,
de controlo de fronteiras, de administracdo eleitoral, de protec¢&o e socorro e de seguranca
rodoviaria” (art.° 15° da Lei Organica do XVIII Governo Constitucional e art.° 1° da Lei
Organica do MAI*® [LO/MAI]).

A semelhanca de outros ministérios, 0 MAI também tem atribuicbes na execucio da Politica
Externa na sua area. Nesse ambito, compete-lhe, entre outras atribuicdes, “assegurar a
manutencédo de relagdes no dominio da politica de administragcdo interna com a UE, outros
governos e organizacdes internacionais, sem prejuizo das atribui¢cdes proprias do MNE e no

ambito dos objectivos fixados para a politica externa portuguesa” (art.’° 2° da LO/MAI).

Para prosseguir esta atribuicdo, o MAI socorre-se da Direccdo-Geral da Administracéo
Interna (DGAI) (art.° 3° e art.° 4° da LO/MAI). A DGAI é um servico central de suporte da
administracdo directa do Estado no ambito do MAI (art.° 4° da LO/MAI e art.° 1° da Lei
Organica da DGAI* [LO/DGAI]), dotada de Autonomia Administrativa (art.° 1° da LO/DGAI).
Este organismo tem por missdo “garantir o apoio técnico a formulacdo de politicas, ao
planeamento estratégico e operacional, a politica legislativa e as relagdes internacionais,
bem como assegurar e coordenar tecnhicamente a administracdo eleitoral” (art.° 10° da
LO/MAI).

Assim, no ambito das Rela¢des Internacionais, a DGAI tem como atribui¢cdes, entre outras
(art.° 10° da LO/MAI e art.° 2° da LO/DGAI):

— Apoiar a definicdo e a execucdo da Politica de Relacdes Internacionais e Cooperagao
no ambito do MAI;

10 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro — vide anexo H.
ol Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 78/2007, de 29 de Marco — vide anexo I.
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— Executar a politica, articulando as accfes de cooperacdo em matéria de seguranca
interna e técnico-policial, politica de imigracédo e fronteiras e administracao eleitoral,
em particular com os paises da CPLP;

— Assegurar a coordenacdo das relagBes externas e da Politica de Cooperagdo entre
todos os servicos e organismos do MAI;

— Estabelecer relagcdes com entidades congéneres de outros paises com que Portugal
tenha acordos de cooperacao nas areas de atribuicdo do MAI;

— Acompanhar e apoiar a Politica Externa nas areas de atribuicdo do MAI, coordenando
a representacdo do MAI na negociacdo de convengdes, acordos e tratados
internacionais de natureza bilateral ou multilateral;

— Coordenar a representacdo do Estado Portugués em todas as comissoes, reunides,
conferéncias ou organizagfes similares que, no plano internacional, se realizem na
area da administracao interna,;

— Assegurar a coordenacgédo e a ligacdo funcional e técnica com os Oficiais de Ligacdo
do MAI (OL/MAI) junto das missdes diplomaticas de Portugal;

— Assegurar a representacdo do MAI na Comissdo Interministerial para os Assunto
Europeus, na CIC, no secretariado permanente da CIC e no secretariado permanente

da Conferéncia dos Ministros da Administracdo Interna e da Seguranga da CPLP.

Na dependéncia da DGAI funciona a Direccdo de Servicos de Relacdes Internacionais e
Cooperacdo, que, entre outras, tem as seguintes competéncias (art.° 1° e art.° 4° da Portaria
n.° 341/2007, de 30 de Marco*®):

— Preparar a intervencao e coordenar a contribuicdo do MAI em todos os actos relativos
a tratados, acordos, convénios bilaterais ou multilaterais e outros instrumentos
internacionais nas areas de atribuicdo do MAI;

— Assegurar a participacéo e promover a coordenacéo da representacdo do MAI junto de
organizacdes internacionais multilaterais ou regionais, nomeadamente a CPLP;

— Estabelecer relacdes de cooperacdo com entidades congéneres e organizagdes nao
governamentais que desenvolvam actividade relevante nas areas de atribuicdo do
MAI;

— Coordenar, apoiar e acompanhar todas as actividades de cooperacdo nas areas de
atribuicdo do MAI, designadamente de cooperacdo técnico-policial, administracdo
eleitoral e politica de gestdo da imigracdo, e a execucdo das accles, projectos e
programas acordados;

— Preparar os elementos necessarios para a definicdo da Politica de Cooperacédo do MAI

€ assegurar a sua execugéo;

'8 Vide anexo J.
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— Promover a negociacao e a elaboracdo dos programas e projectos de cooperacao de
acordo com as orientacdes definidas, em estreita articulagdo com o IPAD;

— Estabelecer e manter a ligacdo bilateral com os departamentos governamentais
congéneres dos Estados com quem Portugal tem relag6es de cooperagédo nas areas
de atribuicdo do MAI,

— Promover a avaliacdo do desenvolvimento dos programas, projectos e accoes de
cooperacdao realizados;

— Acompanhar e apoiar as delegacdes de outros paises que se desloquem a Portugal no
ambito de acordos, programas e projectos de cooperagdo na area da administracao
interna;

— Assegurar a ligacdo com os OL/MAI e coordenar as suas actividades, assegurando a
devida articulacdo com as FSS;

— Elaborar a carta de missdo para cada OL/MAI e apreciar os seus planos de

actividades.

Assim, o MAI, através da DGAI e em coordenacdo com o IPAD, executa a politica de

cooperacdo em matéria de seguranga, nomeadamente a CTP com os paises da CPLP.

3.3 A COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

A CPLP™ “é o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade muatua, da
concertacao politico-diplomética e da cooperagdo entre 0os seus membros” (art.° 1° dos
Estatutos da CPLP®), tem “personalidade juridica e é dotada de autonomia administrativa e

financeira” (art.° 2° dos Estatutos da CPLP).
A CPLP rege-se essencialmente por trés objectivos gerais (art.° 3° dos Estatutos da CPLP):

— A concertacao politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de relacdes
internacionais, nomeadamente para o reforco da sua presenca nos fora internacionais;

— A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educacdo, saude, ciéncia e
tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicacbes, justica,
seguranca publica, cultura, desporto e comunicacéo social;

— A materializacdo de projectos de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa,

designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP).

De forma a atingir os seus objectivos, a CPLP é responsavel por estimular “a cooperacao

entre os seus membros com o objectivo de promover as praticas democraticas, a boa

9 A CPLP foi criada a 17 de Julho de 1996 em Lisboa, aquando da Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e S&o Tomé e
Principe. A 20 de Maio de 2002, Timor-Leste tornou-se no oitavo membro da Comunidade. Esta
g:oomunidade abrange quatro Continentes e 230 milhdes de pessoas (CPLP, 2011).

Vide anexo K.
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governacdo e o respeito pelos Direitos Humanos”, orientando-se, entre outros, pelos
principios da promog¢&o do desenvolvimento e da cooperacdo mutuamente vantajosa (art.°
5° dos Estatutos da CPLP).

No ambito da cooperacdo, a CPLP possui dois 6rgdos com vista a satisfazer o objectivo
geral de cooperacéo entre os seus membros: a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao;

e as Reunides Ministeriais (art.° 8° dos Estatutos da CPLP).

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo é composta pelos organismos dos Estados
membros responsaveis pela coordenacdo da cooperagdo no ambito da CPLP (e.g. IPAD),
competindo-lhe assessorar os demais 6rgdos® da CPLP em todos 0s assuntos respeitantes

a cooperacao para o desenvolvimento (art.° 20° dos Estatutos da CPLP).

As Reunides Ministeriais “s@o constituidas pelos Ministros e Secretarios de Estado dos
diferentes sectores governamentais? de todos os Estados membros”, competindo-lhes
coordenar “as ac¢les de concertacdo e cooperacao nos respectivos sectores” (art.° 21° dos
Estatutos da CPLP).

Com o objectivo de promover a cooperacdo no dominio da Seguranca Publica entre os
paises da CPLP, criou-se o Conselho de Chefes de Policia dos Paises da CPLP, cabendo-
Ihe (art.° 3° e art.° 4° do Protocolo de Cooperacéo entre os Paises de Lingua Portuguesa no

Dominio da Seguranca Publica®):

— Promover, fortalecer e tornar coesa a coopera¢do em matérias do dominio policial;

— Difundir informacg@es relevantes sobre actividades criminosas, necessarias ao controlo
da criminalidade nos Estados membros;

— Analisar estratégias comuns de prevengdo e combate a criminalidade e promover a
troca de experiéncias;

— Promover estratégias conjuntas de treino e formacao;

— Promover estratégias de cooperacdo multilateral em matérias especificas.

No ambito das Reunides Ministeriais no sector da Administracdo Interna, Portugal tomou a
iniciativa de organizar o | Férum de Ministros da area da Administracdo Interna dos paises
da CPLP a 8 e 9 de Abril de 2008, com 0 objectivo de institucionalizar reuniées periddicas
anuais para desenvolver a cooperacéo e a andlise dos problemas no dominio da seguranga

interna e da proteccéo civil (DGAI, 2011).

2L A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo; o Conselho de Ministros; o Comité de
Concertacdo Permanente; o Secretariado Executivo; a Assembleia Parlamentar; Reunibes
Ministeriais; IILP (art.° 8° dos Estatutos da CPLP).

2 Administracdo Interna; Administracdo Publica; Agricultura; Ambiente; Assuntos do Mar; Assuntos
Parlamentares; Ciéncia e Tecnologia; Correios e Telecomunicac®es; Cultura; Defesa; Desporto;
Economia; Educacédo; Financas; Igualdade de Género; Justica; Juventude; Pescas; Propriedade
I2r31dustrial; Saude; Trabalho e Assuntos Sociais; Turismo (CPLP, 2011).

Vide anexo L.
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Nesta reunido adoptou-se a “Declaracdo de Lisboa®"”

, ha qual os Ministros da area da
Administracdo Interna dos Estados membros, tendo em conta determinados pressupostos,

em particular a cooperagdo mutuamente vantajosa na area da segurancga, decidiram:

— Constituir um Férum de Ministros responséaveis pela area da Administracdo Interna, de
forma a assegurar a continuidade dos trabalhos e o acompanhamento da execucdo
das decisdes, iniciativas e medidas tomadas em cada encontro;

— Assinar o Protocolo de Cooperacgéo entre os Paises de Lingua Portuguesa no Dominio
da Seguranca Publica;

— Criar uma rede de pontos focais da cooperacao da CPLP, na area da Administracao
Interna, a fim de assegurar a coordenacdo das decisfes, iniciativas e medidas que
venham a resultar das reuniées do Férum Ministerial;

— Promover encontros periodicos de peritos, ou eventos de especialidade, a nivel

sectorial ou intersectorial.

O Férum elegeu trés areas prioritarias de acg¢ao conjunta: a Seguranga e Ordem Publica; a
Migragdo e Fronteiras; e a Proteccdo Civil. Na &rea da Seguranca e Ordem Publica,

decidiram conferir particular atengéo (Declarag&o de Lisboa, 2008):

— A prevencéo e ao combate a criminalidade, incluindo a criminalidade transnacional;

— A cooperacéo policial, envolvendo a troca de informacdes disponiveis, com respeito
pela legislacio de cada Estado;

— Ao policiamento de proximidade, envolvendo programas de proteccdo de vitimas
especialmente vulneraveis e de controlo de fontes de perigo;

— A seguranca rodoviaria, no que diz respeito & prevencdo e policiamento rodoviarios
com vista & reducao de factores de risco e sinistralidade;

- A formac&o e troca de boas préaticas, designadamente em matérias que envolvam a
utilizacao de novas tecnologias;

— Ao desenvolvimento futuro de parcerias de protec¢do da natureza e do ambiente, para
minimizar o impacto de danos ecoldgicos e prevenir e combater a criminalidade nesta

area especifica.

A cooperacao no dominio da seguranca no ambito da CPLP s6 recentemente comegou-se a
desenvolver e ter um papel relevante, através da dinamizacao das reunifes ministeriais e do
Conselho de Chefes de Policia dos Paises da CPLP.

%4 V/ide anexo M.
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CAPITULO 4 INSTRUMENTOS DE COOPERACAO
TECNICO-POLICIAL PORTUGUESA

4.1 DE AMBITO GENERICO

Com o objectivo de consolidar as relacbes de amizade e solidariedade entre os povos, e
prosseguir uma politica comum de cooperacéo, Portugal possui Acordos Bilaterais® com os
paises da CPLP. Contudo, os instrumentos principais de cooperagdo, que materializam os
Acordos Bilaterais, sdo os programas de cooperacdo desenvolvidos pelo IPAD,

designadamente os PIC. Atendendo a prioridade geografica da cooperacdo, Portugal

desenvolve PIC com cada um dos PALOP e Timor-Leste.

Os PIC sdo planeados de acordo com a Estratégia para a Cooperacdo Portuguesa, a
estratégia de desenvolvimento de cada Estado beneficiado, o contexto da cooperagéo
internacional, particularmente o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), da UE e a Declaragéo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, as
licbes aprendidas das cooperacgfes transactas e as recomendacdes da avaliagcdo externa,
de forma a maximizar os recursos e favorecer intervengfes integradas com maior impacto.
Sendo preferencialmente desenvolvida pela via bilateral, a cooperacdo também pode ser
canalizada pela via multilateral (IPAD, 2007, 2008a, 2008b, 2008c, 2008d e 2008e).

Genericamente, os PIC concentram-se em trés eixos prioritarios (Ibidem):

- Boa Governacdo®, Participacdo e Democracia ou Capacitacéo Institucional — visando
apoiar os esforcos dos governos dos paises beneficiados na promocdo da boa
governacgdo, na capacitacdo das suas instituicbes e na Consolidacdo do Estado de
Direito;

— Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza — visando contribuir para o
desenvolvimento social, humano e econdmico dos paises e a melhoria das condi¢des

de vida das suas populacoes;

%> Acordo Geral de Cooperacéo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica
Popular de Mocambique, aprovado pelo Decreto n.° 692/75, de 12 de Dezembro; Acordo Geral de
Cooperagao e Amizade entre Portugal e Sdo Tomé e Principe, aprovado pelo Decreto n.° 68/76, de
24 de Janeiro; Acordo Geral de Cooperagdo e Amizade entre a Guiné-Bissau e Portugal, aprovado
pelo Decreto n.° 75/76, de 27 de Janeiro; Acordo Geral de Cooperacdo e Amizade entre Portugal e
Cabo Verde, aprovado pelo Decreto n.° 78/76, de 27 de Janeiro; Acordo Geral de Cooperacao entre a
Republica Portuguesa e a Republica Popular de Angola, aprovado pela Lei n.° 6/79, de 9 de
Fevereiro; Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil, aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 83/2000; Acordo
Quadro de Cooperacéo entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de Timor-Leste,
aGprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 5/2004.

% Gestdo responsavel dos recursos econémicos, financeiros, naturais e humanos, com o objectivo de
desenvolvimento equitativo e sustentavel, que defenda os Direitos Humanos, 0s principios
democraticos e o primado da lei (Acordo de Parceria de Cotonou apud DGAI, 2011).

A CoOPERAGAO TECNICO-PoLIciAL NO AmMBITO DA CPLP: o PAPEL DA GNR 16



Capitulo 4 — Instrumentos de Cooperagédo Técnico-Policial Portuguesa

— Cluster da cooperacao
Em todos os PIC, uma das prioridades da cooperagéo no eixo da Capacitagdo Institucional &
a cooperacdo ao nivel da Seguranca e da Policia. Apesar de nado ter impacto directo na
reducdo da pobreza, tem reflexos indirectos em areas sociais e na qualidade de vida dos

cidadaos. Desta forma, os ODM podem ser atingidos de forma indirecta (Ibidem).

A cooperacao portuguesa possui vantagens importantes nesta area relativamente a outros
doadores, destacando-se a Lingua comum e as matrizes institucionais e legais idénticas. O
instrumento preferencialmente utilizado na implementacdo dos projectos de cooperagédo ao
nivel da Seguranca e da Policia € a Cooperagdo Técnica, atraves de actividades de

formacdao e capacitacao, de assessorias e assisténcia técnica (Ibidem).

“E fundamental no apoio & capacitacdo institucional, através de actividades de formacdo e
capacitacao locais, de assessorias e assisténcia técnica para reorganizacdo da administracao
publica, reforco das capacidades de formulacdo e implementacéo de politicas de desenvolvimento e
reforco das instituices democraticas” (IPAD, 2008a, p. 65).

“O apoio ao processo de boa governacdo e de reforco das capacidades é encarado como um
processo continuado e de longo-prazo, pelo que sao privilegiadas intervencdes estruturantes,
incluindo de parceria, de média ou longa duracdo e que envolvam uma componente importante de
formacdao, para que resultem numa efectiva transferéncia de know-how” (Ibidem, p. 71).

Em sintese, a CTP reveste a vertente de formacéo, assessoria e capacitacao institucional,
sendo um dos seus objectivos centrais, o desenvolvimento das competéncias locais em
areas especificas, aumentando o nivel de conhecimento e a capacidade de rentabilizacdo

mais eficaz dos bens (Guedes & Elias, 2010).

A referéncia explicita & CTP nos PIC ou a expressdes andlogas (“cooperacdo na area
técnico-policial”, “assisténcia técnico-policial” ou simplesmente “cooperacdo policial’) é
recente. A expressdo CTP surge pela primeira vez no PIC Portugal — Angola 2007-2010 e
no PIC Portugal — Cabo Verde 2008-2011. Relativamente ao PIC Portugal — Guiné-Bissau
2008-2010, ao PIC Portugal — Mogambique 2007-2009 e ao PIC Portugal — Sdo Tomé e
Principe 2008-2011 sdo usadas as expressfes analogas. Relativamente ao PIC Portugal —
Timor-Leste 2007-2010, ndo ha qualquer referéncia a CTP ou a outra expressao analoga,

sendo esta implicita nos objectivos da cooperacao no dominio da seguranca.

Relativamente a CTP, os PIC referem pouco mais que 0s objectivos gerais e especificos da
CTP com cada um dos paises, sendo que alguns sdo semelhantes e outros tém algumas
particularidades. Assim, a seguir, descrevem-se 0s objectivos da CTP com cada um dos

PALOP e Timor-Leste, referidos nos respectivos programas.

O objectivo central da CTP com Angola é “apoiar no sentido de garantir condicdes de
seguranca publica em todas as parcelas do territério nacional, apoiando a reforma e o
desenvolvimento do sector da seguranca interna” (IPAD, 2008a, p. 78). Os objectivos

especificos sao (lbidem):
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— Reforco da seguranca dos cidaddos através de politicas de reorganizacdo das
instituicdes responséveis pela seguranca interna e de formagéo dos seus quadros;

— Prestar apoio ao processo eleitoral através de politicas de implementagcdo de
estruturas necessérias e formacao de quadros;

— Contribuigéo para a criagdo ou reforco das capacidades nas Forgas de Seguranca,
para uma eventual participacdo em operacbes humanitarias ou de apoio a paz, no
quadro da ONU ou de Organizac¢des Regionais;

— Implementacdo de um Programa-Quadro de apoio.

Este Programa destaca a prossecucdo das accbes de formacado e treino, em especial na

formacédo de quadros no Instituto Médio de Ciéncias Policiais (IMCP) (Ibidem).

O objectivo global da CTP com Cabo Verde é “a optimizacdo do funcionamento interno da
Policia Nacional, a elevacdo do nivel de formacdo técnico-profissional e cultural do seu
guadro de pessoal, a modernizacdo técnica, logistica e infra-estrutural, melhoramento das
condicbes sociais dos efectivos e a contengédo da taxa de criminalidade e de sinistralidade

rodoviéria” (IPAD, 2008b, p. 56). Os objectivos especificos séo (Ibidem):

— Melhorar o sistema de ordem e seguranca publica da Policia Nacional de Cabo Verde
(PNCV);

— Aumentar a eficacia da seguranga do cidadéo e dos seus bens;

— Melhorar a capacidade da PNCV na prevencédo e no combate ao crime;

— Potenciar a capacidade de planeamento e controlo operacional;

— Formar efectivos especializados na manutencdo da ordem, da seguranca e da
protecgéo e controlo das fronteiras;

— Melhorar a capacidade de intervencdo da PNCV na proteccao do ambiente;

— Apoiar na definicdo e padronizacdo dos meios operacionais adequados a utilizar;

— Formar pessoal na area do planeamento operacional;

— Apoiar a regulamentacéo do sistema de avaliac&do e controlo operacional;

— Consolidacdo de unidades e subunidades de intervencdo da forca de proteccdo
maritima;

— Criagdo de Programas de Policiamento Comunitario;

— Formacdo Basica no combate a incéndios e formacdo especializada em areas
especificas da proteccéo civil;

— Reforcar o papel da assessoria técnica especializada.

Este programa ja prevé a execucdo de um Projecto de Cooperacéo Técnico-Policial (PCTP),

materializado em actividades de formacdo, quer em Portugal, quer em Cabo Verde,

nomeadamente a formagcdo de formadores e a monitorizacdo/supervisdo das accdes
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formativas em Cabo Verde e assessoria técnica especializada, determinante para o

estabelecimento de modelos organizacionais e funcionais (Ibidem).

7

O objectivo da CTP com a Guiné-Bissau € desenvolver competéncias técnicas e
operacionais das FSS na tutela do Ministério do Interior, designadamente a Policia de
Ordem Publica (POP) e a Direc¢ao-Geral de Migracdes e Fronteiras (DGMF) e incrementar
a assessoria técnica em areas organizacionais e funcionais. Quanto aos objectivos

especificos, sdo os seguintes (IPAD, 2008c):

— Assisténcia técnica ao Ministério do Interior e a POP, com o objectivo de aumentar a
capacidade da POP em fazer cumprir a lei e ordem;

— Assisténcia técnica a POP, através da Academia de Policia e no melhoramento da
capacidade de deteccdo e intercepcdo criminal através do desenvolvimento de
curricula de formagéao policial;

— Assisténcia técnica de curta duracdo a DGMF no contexto e com o objectivo de um
efectivo controlo de fronteiras através da melhoria das capacidades de mobilidade,
comunicacao e recolha de informacdes;

— Acc0Oes de formacgéo ao nivel basico e médio com vista a dotar a POP, a breve prazo,
com policias de referéncia na prevencdo e combate a criminalidade, especialmente no
combate ao trafico de estupefacientes numa abordagem inter-servigos de seguranca;

— Fornecimento de fardamento individual e de equipamento de primordial importancia
para garantir a ordem publica, mas também para melhorar o desempenho do policia,

visto como elemento-chave na execucédo das politicas de combate a criminalidade.

A CTP com Mocambique realiza-se através de accdes de formacdo em diversas areas, quer
em Portugal, quer em Mocambique, com 0 objectivo de apoiar no sentido de garantir
condi¢cdes de seguranca publica em todas as parcelas do seu territério, apoiando a reforma

e o desenvolvimento do sector da seguranca interna (IPAD, 2007).

Quanto a CTP com Sdo Tomé e Principe, “tem por objectivo contribuir para o
desenvolvimento de formas de organizacdo do sistema de seguranca interna, controlo de
fronteiras, gestédo de informacdes, manutencéo da ordem publica e combate a criminalidade,
privilegiando as relagbes entre forcas e servicos de seguranga ao nivel da organizacao,

métodos, formacéo e treino” (IPAD, 2008d, p. 43). Os objectivos especificos sdo (Ibidem):

— Melhorar a capacidade da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (PNSTP) na
prevencdo e combate ao crime;

— Aumentar a eficiéncia da seguranca dos cidadaos e dos seus bens;

— Prover a PNSTP com competéncias técnico-operacionais especificas;

— Potenciar a capacidade de planeamento e controlo operacional;
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— Formar efectivos especializados na manutencao da ordem, da seguranca em geral e
da protecc¢do das fronteiras maritima e terrestre;

— Dar formagédo geral no socorro e formacdo especializada em areas especificas da
protecgéo civil;

— Reforgar o papel da assessoria técnica especializada.

Relativamente a CTP com Timor-Leste, destaca-se 0 apoio a seguranga interna em Timor-
Leste, assegurado pela via multilateral, através da participacdo portuguesa na Forca de
Manutencdo de Paz, no ambito da Missdo das Nac¢Bes Unidas em Timor (UNMIT). Os

principais desafios no dominio da policia e seguranca sao (IPAD, 2008e):

— Desenvolvimento das capacidades dos servigos policiais, nomeadamente a construcao
da base de recursos humanos e institucionais do sector;

— Desenvolvimento de politicas e procedimentos no seio da Policia Nacional de
Timor-Leste (PNTL);

— Fortalecimento das capacidades administrativas;

— Criagdo de um departamento de Ciéncias Forenses.

s

O objectivo central da CTP com Timor-Leste € “contribuir para garantir condicbes de
seguranca publica no territério nacional. Este apoio, de ambito bilateral, esta a ser
implementado em articulagdo com a ONU, de forma a maximizar os recursos e favorecer
intervencgdes integradas, equacionando-se, num futuro proximo, e se as condicfes assim o

permitirem, a possibilidade de um programa exclusivamente bilateral” (Ibidem, p. 48).

Como refere Fonseca (2010), a preocupacdo fundamental da vertente da CTP nos PIC
prende-se com as questfes da seguranca interna desses paises. Acrescenta ainda que,
Portugal projecta a seguranca para fora das suas fronteiras geograficas, contribuindo assim
para a estabilizacdo e o desenvolvimento, criando melhores condicBes de seguranca nesses

paises.

4.2 DE AMBITO ESPECIFICO

As accbes de cooperacdo entre as FSS portuguesas e as dos PALOP remontam a 1988,
através de vagas nos Cursos de Formacao de Oficiais de Policia na entdo Escola Superior
de Policia, actual Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI),
visitas, estagios e outros cursos. Eram sobretudo acc¢des realizadas em Portugal ao nivel

bilateral de colaboracéo entre as FSS (Caldas, 2006).

Ao longo dos ultimos 6 anos, o MAI ganhou um peso crescente no dominio das relagbes
internacionais, expondo a dimens&o externa da politica de seguranca interna, na luta contra

a criminalidade transnacional, o terrorismo internacional e as grandes catastrofes.
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Simultaneamente, desde 2005 que o MAI desenvolve uma politica concertada de CTP os
PALOP (DGAI, 2011).

A semelhanca dos Acordos Bilaterais gerais de cooperacdo, Portugal também tem Acordos
Bilaterais®’ de cooperacdo no dominio da seguranca e da policia com os PALOP. Estes
acordos bilaterais, em consonancia com a Estratégia para a Cooperacdo Portuguesa e com
a Estratégia de Seguranca e Desenvolvimento, tém como principios orientadores (DGAI,
2008a, 2008b, 2008c, 2008d, 2008e):

— Contribuir para a concretizacdo dos ODM,;

— A defesa do principio da ateng&o especial a Africa, no quadro dos ODM, da politica da
UE e do refor¢o do espaco Luséfono;

— Contribuir para o reforco de Seguranca, em particular em Estados frageis ou em
situacao de pds-conflito;

— A valorizacdo da estratégia definida por ambos o0s paises em resposta as
necessidades efectivamente identificadas, promovendo a racionalizacdo de meios, a
eficiéncia e eficacia da ajuda;

— Contribuir para a clarificacdo e implementacéo de formas de organizacédo do Sistema
de Seguranca Interna, nomeadamente, Controlo de Fronteiras (aéreas, maritimas e
terrestres), Gestdo de Informagfes, Manutengcdo da Ordem Publica e Combate a
Criminalidade (tanto na perspectiva interna como transnacional);

— Contribuir para a lusofonia enquanto instrumento de escolaridade, tendo em conta que
se privilegia a formacao e o treino de quadros, através da lingua portuguesa;

— O reforco da CTP portuguesa;

— A manutencao de uma colaboragédo mais efectiva entre as partes;

— A execucdao dos Acordos de Cooperacédo e dos protocolos assinados.

De acordo com os Acordos Bilaterais, a cooperagdo compreende essencialmente quatro
tipos de actividades: accoes de formacdo de pessoal, em especial, ac¢bes de formacgéo de
formadores; fornecimento de material; realizacdo de estudos de organizagcdo ou de

equipamento; e prestacao de servigos.

2" Acordo de Cooperacdo Técnica no Dominio Policial entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe, aprovado pelo Decreto n.° 25/90, de 5 de Julho; Acordo de
Cooperacao Técnica no Dominio da Policia entre a Republica Portuguesa e a Republica Cabo Verde,
aprovado pelo Decreto n.° 35/90, de 9 de Agosto; Acordo Especial de Cooperagédo entre a Republica
de Angola e a Republica Portuguesa em Matéria de Seguranga Interna, aprovado pelo Decreto n.°
25/97, de 31 de Maio; Acordo Especial de Cooperacdo no Dominio da Administracéo Interna entre a
Republica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau, aprovado pelo Decreto n.° 26/97, de 3 de
Junho; Acordo de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a Republica de Mocambique em
Matéria de Seguranca Interna, aprovado pelo Decreto n.° 57/97, de 8 de Outubro. Os Acordos
Bilaterais de Cooperacdo em matéria de seguranca interna com a Republica Democratica de Timor-
Leste e com a Republica Federativa do Brasil aguardam assinatura (DGAI, 2011).
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Enquadrado pelos PIC e pelos acordos bilaterais de cooperacdo no dominio da seguranca e
da policia, o MAI, através da DGAI, com a participacdo dos paises beneficiarios, elaboram
os Planos Anuais de Cooperacdo (PAC), onde estdo definidas as areas e as accdes da
CTP, ou seja, os PCTP. Alias, € condicdo essencial que a CTP responda as prioridades
estabelecidas pelas autoridades de cada um dos PALOP. O financiamento dos PCTP é
garantido pelo IPAD e pelo MAI. (DGAI, 2011).

Com o intuito de reforcar a participagdo portuguesa na cooperacao internacional, vem sendo
realizado um esforco no sentido de aproximacdo as Organizacdes Internacionais,?
promovendo o conhecimento do trabalho que o MAI vem desenvolvendo junto dos PALOP
em matéria de CTP e de ambito multilateral (e.g. Projecto da UE em Mocambique),
procurando, colher financiamentos e reforcar o apoio que ja é prestado na capacitacdo
institucional dos Estados e das organizacdes congéneres (DGAI, 2011).

A CTP Portuguesa € um processo dindmico, assente na permanente percep¢do das reais
necessidades do pais beneficidrios e das potencialidades das entidades portuguesas
afectas a sua execucdo. Numa primeira fase, a partir de 2005, a CTP focalizou-se na
capacitacdo dos quadros policiais, através da formacdo em diferentes especialidades no
territério do pais beneficiario (excepto algumas ac¢bes que, tendo em conta a sua
especificidade técnica, decorreram em Portugal). Actualmente, decorre uma segunda fase,
iniciada em 2008, na qual se valoriza a formacao de formadores dos paises beneficiarios em
Portugal para, de seguida, os empenhar em ac¢Bes formativas que decorrem nos
respectivos paises beneficiarios, sob a supervisdo/monitorizagdo de formadores
portugueses. Assim, continuam-se a ministrar cursos de formacdo técnica e policial e a

realizar assessorias técnicas (Ibidem).

A maioria das acc¢des é dirigida a quadros superiores e intermédios, no sentido de impor
uma dindmica de trabalho, particularmente na area do planeamento, que se possa alastrar
gradualmente a todos os patamares das organizagdes. Assim, pretende-se desenvolver as
competéncias técnicas e operacionais das FSS dos paises beneficiados e incrementar as
accOes de assessoria técnica nas areas organizacionais e funcionais dos diferentes 6rgéaos,

fortalecendo os principios emergentes dos acordos bilaterais (Ibidem).

A CTP Portuguesa pretende atingir dois grupos distintos. Os destinatarios principais sao as
FSS dos paises beneficiados, na medida em que, a valorizacdo dos seus quadros,
corresponde a valorizagdo de cada uma das Instituicbes. Em consequéncia, a Comunidade,
gue é o destinatario final da actuacao das FSS, vai dispor de recursos humanos mais bem
preparados (DGAI, 2008a, 2008b, 2008c, 2008d, 2008e).

8 Nomeadamente o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes, PNUD, Organizac&o para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa, Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, etc. (DGAI, 2011).
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As accoes de CTP a realizar assentam nas seguintes actividades (Ibidem):

— Actividades de Reciclagem/Formacéo: € a mais utilizada e realiza-se quer em Portugal
guer no pais beneficiado, numa perspectiva de reciclagem e formagéo dos quadros do
sector da seguranca interna, num modelo de formacdo abrangente e num conceito de
oportunidade de formagcdo global (e.g. formacdo de formadores e a
monitoriza¢ao/supervisdo das acc¢des formativas no pais beneficiado);

— Actividades de Assessoria Técnica: 0 modelo concebido permite afectar recursos para
accbes de assessoria técnica especializada, factor determinante para influenciar
modelos organizacionais e funcionais;

— Apoio Logistico a Formacdo: despesas inerentes a realizacdo do PCTP (e.g.
combustiveis, manutencao dos equipamentos, seguros, material de escritorio, etc.);

— Aquisicao de equipamentos: equipamento e fardamento para as FSS;

— Outras actividades: acompanhamento da execucdo dos PCTP e assessoria do
OL/MAI, vagas nos ensino superior policial e despesas com documentacéao oficial;

— Actividades Extra: ndo sao inscritas nos PCTP, mas no caso de existéncia de verbas

remanescentes ou refor¢o de verbas, realizam-se.

Os recursos humanos que participam como formadores nas ac¢bes de CTP sdo oriundos
dos servigos centrais de natureza operacional na dependéncia do MAI, nomeadamente a
GNR, a Policia de Seguranca Publica (PSP), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
a Autoridade Nacional da Proteccdo Civil (ANPC) e a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviéria (art.° 4° e 6° da LO/MAI).

A CTP Portuguesa € avaliada pela DGAI e pelo IPAD, através dos relatérios trimestrais do
OL/MAI, dos relatérios de execucdo das accdes, dos relatérios do sector da cooperacdo na
Embaixada, dos Relatérios da DGAI e dos Relatorios das Missdes de Acompanhamento,
nos quais importa contabilizar as acc¢des realizadas em Portugal, as ac¢bes realizadas no
pais beneficiado, as ac¢bes totais realizadas, o numero de formandos e 0s cursos
ministrados no pais beneficiado na sequéncia da formacdo de formadores em Portugal
(DGAI, 2008a, 2008b, 2008c, 2008d, 2008¢€).

A execugcdo dos PCTP é objecto de um acompanhamento em permanéncia no pais
beneficiado por um OL/MAI, assessores técnicos, formadores e missdes de
acompanhamento. Em Portugal, uma equipa de gestdo e acompanhamento formada por
elementos do MAI, GNR, PSP, SEF e ANPC, sdo responsaveis pela

monitorizacao/supervisdo dos PCTP (lbidem).

Através da CTP com os PALOP, Portugal espera atingir os seguintes objectivos (Ibidem):
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— Apoiar as FSS no sentido de que os cidaddos sejam receptores de uma actuacdo
técnica de qualidade, em obediéncia aos principios do Estado de Direito Democratico,
especialmente dos Direitos Humanos;

— Diligenciar que os recursos humanos das FSS sejam dotados de competéncias
indispensaveis para garantir o cumprimento do objectivo anterior;

— Implementar nas FSS uma dindmica de ciclos de formacao (inicial e de reciclagem)
com vista a valorizacao continua do factor humano;

— Participar no processo de reforma da concepcdo de um modelo organizacional e
funcional optimizado;

— Realcar e valorizar a Cooperacao Portuguesa.

As accdes de CTP mais comuns abrangem as seguintes areas técnicas e policiais: Controlo
de Fronteiras — vertente aérea e maritima; Documentagdo de Seguranca e Fraude
Documental; Dactiloscopia e Técnicas de Fiscalizagédo e Investigacdo Policial; Formacao na
AM e no ISCPSI; Formacdo em Gestdo e Administracdo Financeira; Planeamento
Estratégico; Investigacdo Criminal, Assessoria Técnica; Proteccdo Civil, Seguranca da
Aviacao Civil e Prevencdo da Sinistralidade Rodoviaria; Formagédo para a Promocao de
Policias; Formacdo Pedagogica Inicial de Formadores; Proteccdo Maritima, Lacustre e
Fluvial; Gestdo de Grandes Eventos; Gestao de Incidentes T4ctico-Policiais; Manutencao de
Ordem Publica; Inactivacdo de Explosivos; Area Fiscal; Negociacdo de Reféns; Cavalaria;
Seguranca Pessoal; Proteccdo de Missdes Diplomaticas e de Altos Funcionarios;
Salvamento e Desencarceramento; Capacitacdo e Controlo Aeroportuario; Assessoria na
area da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria e Guia de Elaboracdo de Planos
Municipais de Seguranca; Introducéo de novas tecnologias na gestdo de fronteiras; Curso
de Combate a Incéndios Urbanos; Curso Basico de Protec¢éo Civil; Cursos para Chefes de
Equipa a Combate a Incéndios Florestais; Curso de Controlo de Acidentes com Matérias
Perigosas; Curso Basico de Socorro e Salvamento; Curso de Formacgdo de Base dos
Bombeiros (DGAI, 2011).

Através destas accles, as varias entidades nacionais em matéria de seguranca e de
aplicacdo da lei tém adquirido capacidades e competéncias que lhes tem permitido proceder
a reestruturacbes, de maior ou menor abrangéncia, ndo s6 pela capacitacdo dos seus
elementos, como também através do auxilio a elaboracdo de reformas estruturantes
(Ibidem).

A semelhanca dos PIC, os PCTP também se referem aos objectivos gerais e especificos.
Porém, por serem programas mais especificos e mais detalhados, realcam objectivos mais

especificos.

Nesse sentido, o0 objectivo principal da CTP com Angola no periodo de 2008 a 2010 era a

formacédo de formadores (pedagdgica e técnica) para as diferentes especialidades da Policia
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Nacional de Angola (PNA), do Servico de Migracao e Estrangeiros e do Servico Nacional de

Bombeiros Proteccao Civil. Os objectivos especificos eram (DGAI, 2008a):

— Auxiliar a PNA no sentido de melhorar o Sistema de Ordem e Seguranca Publica;

— Apoiar a moderniza¢do da gestdo administrativa, logistica e financeira da PNA;

— Aumentar, através de uma maior especializacao dos policias, a eficacia da seguranca
do cidadéo e dos seus bens;

— Melhorar a capacidade da policia na prevencéo e combate ao crime;

— Potenciar a capacidade de planeamento e controlo operacional;

— Formar efectivos especializados na manutencdo da ordem, da seguranca e da
proteccao das fronteiras maritima, fluvial e lacustre, terrestre e aérea;

— Melhorar a capacidade de intervencdo da PNA na proteccédo do meio ambiente;

— Apoiar na definicdo e padronizacdo dos meios operacionais adequados a utilizar;

— Formar pessoal na area do planeamento operacional;

— Apoiar a regulamentacao do sistema de avaliacdo e controlo operacional;

— Assisténcia técnica na consolidacdo de unidades e subunidades de intervencao da
forca de proteccao maritima, fluvial e lacustre;

— Assisténcia Técnica na criacdo de Programas de Policiamento Comunitario;

— Formacdo bésica no combate aos incéndios e formacdo especializada em areas
especificas da proteccéo civil, designadamente na area de gestao civil de crises;

— Reforgar o papel da assessoria técnica especializada.

As accOes formativas de CTP foram ministrados em Portugal (formacdo de formadores e
formacdo técnica) e em Angola (acompanhamento e formag&o técnica). Além disso,
destacaram-se os cursos de formacé&o superior para oficiais da PNA realizados em Portugal,

e o trabalho desenvolvido no IMCP pelos formadores portugueses (Ibidem).

Em termos estatisticos, entre 2008 e 2010 realizaram-se, 145 acc¢cBGes de formacéo,
assessorias e oferta de equipamentos, abrangendo 4 173 formandos, ministradas por 236
formadores ao longo de 9 915 dias, com um investimento total de 4 331 118 € (DGAI, 2011).

A CTP com Cabo Verde no periodo de 2008 a 2010 tinha como objectivo principal a
formacédo de formadores (formacgdo pedagdgica e técnica) para as diferentes especialidades
da PNCV e do Servico Nacional de Proteccdo Civil. Os objectivos especificos eram os
referidos no PIC Portugal — Cabo Verde 2008-2011 (DGAI, 2008b).

Em termos estatisticos, entre 2008 e 2010 efectuaram-se 55 acc¢des de formacao,
assessorias e entrega de equipamentos, abrangendo 537 formandos, ministradas por 58
formadores ao longo de 3 592 dias, com um investimento total de 1 854 272 € (DGAI, 2011).

A CTP com a Guiné-Bissau para o periodo de 2008 a 2010 determinava uma profunda

intervencdo na POP, no sentido de combater o trafico de estupefacientes, através da
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prevencdo e da repressdo, preconizando o0s objectivos especificos referido no PIC
Portugal - Guiné-Bissau 2008-2010 e: assessoria e assisténcia técnica no Ministério do
Interior, na componente de controlo e patrulhamento fronteirico e criacdo da Guarda
Nacional (GN); e fornecimento de manuais, legislacéo, fardamento e equipamento individual,

com o objectivo de melhorar o desempenho dos policias (DGAI, 2008c).

Acrescenta-se ainda que o objectivo global era habilitar a POP, a GN e a DGMF a imporem-
se a sociedade, exercendo a autoridade do Estado no respeito pelo Ordenamento Juridico
vigente e modernizando-se no plano organizacional e dos recursos internos. Os objectivos

especificos eram (Ibidem):

— Melhorar a capacidade da Policia na prevencao e combate ao crime;

— Aumentar a eficiéncia da seguranca dos cidadaos e dos seus bens;

— Prover a POP com competéncias técnico-operacionais especificas;

— Potenciar a capacidade de planeamento e controlo operacional;

— Formar efectivos especializados na manutencdo da ordem, da seguranca em geral e
da protecc¢do das fronteiras maritima e terrestre;

— Fornecer assisténcia técnica ao DGMF na consolidacdo de unidades e subunidades
de fiscalizagdo maritima e aérea;

— Reforcar o papel da assessoria técnica especializada.

Em termos estatisticos, entre 2008 e 2010 realizaram-se 37 accdes de formacao,
assessorias e fornecimento de equipamentos, abrangendo 527 formandos, ministradas por
63 formadores ao longo de 1 069 dias, com um investimento total de 2 222 471 € (DGAI,
2011).

O objectivo da CTP com Mog¢ambique para o ano 2008 e 2009 era o desenvolvimento da
organizacao do sistema de seguranca interna, controlo de fronteiras, gestao de informacdes,
manutencdo da ordem publica, prevencdo e combate a criminalidade, privilegiando a
capacitacao e refor¢o da assisténcia técnica ao nivel da organizacdo, métodos, formacéo e
treino. Acrescentava-se a cooperagdo nas areas da proteccdo civil, protec¢cdo ambiental e

apoio a vitima de violéncia (DGAI, 2008d).

Deste PCTP destacava-se 0 apoio a construcdo do Gabinete Modelo de Atendimento as
Vitimas de Violéncia e a docéncia e assessoria técnica na Academia de Ciéncias Policiais
(ACIPOL) (Ibidem).

O reconhecimento internacional da exceléncia da CTP desenvolvida pelas FSS beneficiou
Portugal com um convite, dirigido pela Comissao Europeia em 2008, para ser responsavel
pela implementacdo do primeiro projecto europeu de cooperagdo delegada em matéria de

seguranca interna. Este projecto, destina-se a apoiar a reforma institucional do Ministério do
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Interior de Mogcambique, no periodo de 2010 a 2013, no valor total de 9 milhbes de euros
(DGAI, 2011).

Em termos estatisticos, entre 2008 e 2010 efectuaram-se 86 acc¢des de formacao,
assessorias e oferta de equipamentos, abrangendo 2 201 formandos, ministradas por 118

formadores ao longo de 5 719 dias, com um investimento total de 2 867 080 € (Ibidem).

O objectivo da CTP com S&o Tomé e Principe para o periodo de 2008 a 2010 era conjugar a
continuidade da formacgdo nas diferentes valéncias com a assessoria e a reciclagem de
elementos da PNSTP, do Servico de Migracéo e Fronteiras, da Unidade Fiscal e do Servigo
de Bombeiros e Proteccéo Civil (DGAI, 2008e).

Em termos estatisticos, entre 2008 e 2010 realizaram-se 47 accdes de formacao,
assessorias e entrega de equipamentos, abrangendo 1 477 formandos, ministradas por 57
formadores ao longo de 2 163 dias, com um investimento total de 1 684 441 € (DGAI, 2011).

Na figura 17 estdo duas tabelas com todos os valores da CTP detalhados, que séo referidos

nesta seccao — vide anexo N.

Relativamente a Timor-Leste, ainda ndo se realizou qualquer PAC que contemple um PCTP,
devido a impossibilidade de financiamento do IPAD. A DGAI vem desenvolvendo esfor¢os
junto do IPAD, tendo em vista a concretizacdo de um PCTP ao nivel bilateral, a semelhanca
do que acontece com os PALOP, que possa integrar as necessidades/prioridades de todos
0s sectores da seguranca interna timorense, particularmente a componente policial,

migracgéao e fronteiras, protec¢ao civil e administracéo eleitoral (Ibidem).

No ambito da CPLP, realizam-se estagios anuais para oficiais de policia da CPLP,
permitindo, assim, o estreitamento dos lagcos de cooperacdo e de amizade pessoal entre

elementos com fun¢des de chefia e de comando nas FSS (Ibidem).

Quanto a CTP com o Brasil, tendo em conta o seu desenvolvimento e o das suas FSS, esta
baseia-se na realizacdo de visitas e estagios, troca de conhecimentos e experiéncias, e a

realizacdo pontual de cursos de parte a parte.

4.3 OFICIAIS DE LIGACAO

O MAI coloca junto das Embaixadas de Portugal e Consulados portugueses Oficiais de
Ligac&o?®, através dos quais, em estreita articulagdo com a DGAI, implementa e incrementa,
de forma eficaz, os PCTP*® (DGAI, 2011).

? Também existe a figura do Oficial de Ligacdo de Imigracdo, junto das embaixadas, missdes de
representacao e consulados de Portugal, que aparece regulada em 2001 no Decreto-Lei n.° 290-
A/2001 de 17 de Novembro (DGAI, 2011).

A CoOPERAGAO TECNICO-PoLIciAL NO AMBITO DA CPLP: o PAPEL DA GNR 27



Capitulo 4 — Instrumentos de Cooperagédo Técnico-Policial Portuguesa

A necessidade de colocacao de elementos da GNR, da PSP e do SEF no estrangeiro como
OL/MAI resulta do cumprimento das obrigacdes contraidas com a UE, das implicagcbes do
Acordo de Shengen e dos acordos bilaterais celebrados com outros Estados, de forma a
reforcar a seguranca interna e a eficacia da cooperacéo policial (Decreto-Lei n.° 139/94, de
23 de Maio®").

A nomeacdo, a colocagdo e o exercicio de fungbes do OL/MAI obedece aos seguintes

requisitos (Ibidem):

— A nomeacdo é feita por despacho do Ministro da Administracéo Interna;

— A escolha s6 pode recair de entre Oficiais da GNR, da PSP, ou Inspectores
(elementos de investigacéo e fiscalizacao) do SEF;

— A nomeacdo € em comissao de servico, por tés anos, prorrogavel e revogavel a todo o
tempo;

— A nomeacdo entende-se feita em funcdo dos interesses nacionais e dos
compromissos assumidos no @mbito da cooperacgéo internacional;

- E equiparado a secretario® ou a conselheiro de embaixada®, em funcdo da sua
categoria;

— Subordinagdo ao Embaixador de Portugal, mas dependéncia técnica e funcional da
DGAI;

— A actividade funcional é desenvolvida nas instalacdes da Embaixada, que presta o
apoio logistico;

— Apresenta periodicamente um relatdrio da sua actividade a DGAI.

Cada OL/MAI possui uma Carta de Missdo onde contam as suas competéncias. De uma

forma geral, tém com func¢Bes principais (DGAI, 2011):

— A execucdo local dos PCTP e a funcao de elo de ligacéo entre as FSS portugueses e
as suas congeneres;

— As funcdes de elo de ligacdo entre as FSS portugueses e as suas congéneres que
operem no pais de destino, bem como a coordenagdo de todas as accdes de
cooperacdo policial a realizarem no territério, ou em cooperacdo com FSS locais;

— A coordenacgdo, com as autoridades locais, de todos os aspectos de seguranca

relacionados com visitas de Entidades nacionais no pais em causa,

¥além da supervisao dos PCTP, os OL/MAI obtém informagdo pertinente no que respeita a
criminalidade transnacional, a imigracao ilegal, trafico de seres humanos, entre outras actividades
gDGAI, 2011).

! Regula a colocacdo de Oficiais de Ligacdo da GNR, da PSP e do SEF em organismos
internacionais e paises estrangeiros - embaixadas, missdes de representacdo e consulados de
Portugal — vide anexo O.

% Major, Capitdo e Tenente da GNR, Subintendente, Comissario e Subcomissario da PSP, e
Inspector-Adjunto do SEF.

% Coronel e Tenente Coronel da GNR, Superintendente e Intendente da PSP, e Inspector do SEF.
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— Arecepcao, orientacdo e acompanhamento dos formadores portugueses;

— O planeamento das ac¢bes a realizar anualmente, em coordenagdo com as
Autoridades mogambicanas competentes;

— A elaboracgéo de relatérios periodicos ilustrativos da execugéo dos projectos;

— A gestdo da conta da CTP, em conformidade com o previsto nos projectos aprovados;

— O apoio & Embaixada de Portugal, ao respectivo Embaixador e a Comunidade
portuguesa residente em todos os aspectos relacionados com a seguranca, de acordo
com as orientac6es do Chefe da Missao;

— A colaboracdo na elaboracdo de estudos e pareceres para implementacdo de
reformas ou estratégias de accao das FSS do pais;

— A colaboracéo, caso solicitado, com os diversos grupos de trabalho governamentais,
no ambito do Sector de Seguranca;

— A colaboragdo, quando se verifique interesse de Portugal, com outras entidades,

instituicdes ou organismos, que solicitem cooperagdo ou assessoria.

Os primeiros OL/MAI foram colocados em Timor-Leste e em Mocambique em 2001.
Actualmente estdo presentes em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste. Além destes paises, também a Espanha, a Representacao
Permanente de Portugal junto da Unido Europeia e o Servico Europeu de Policia tém
OL/MAI que desempenham funcbes diferentes dos restantes. Presentemente, esti

estabelecida uma rotacdo nos OL/MAI, entre Oficiais da GNR e Oficiais da PSP (Ibidem).

Em 2010, o MAI implementou um Férum de OL/MAI, que se traduz num espaco de intranet,
no sentido de melhorar a articulacdo com e entre os OL/MAI, e promover o contacto e troca
de informacdo de forma mais segura e célere. Além disso, foi instituida a pratica da

realizacdo anual de uma reunido de Oficiais de Ligag&o (Ibidem).
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CAPITULO 5 O CONTRIBUTO DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA

5.1 ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

A GNR “é uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas”, competindo-lhe “assegurar a liberdade democrética, garantir
a seguranca interna e os direitos dos cidad&os, bem como colaborar na execugao da politica
de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei” (art.’ 1° da Lei Organica da GNR**
[LO/GNRY]). Tal como ja foi referido, a GNR depende do membro do Governo “responsével

pela &rea da administracéo interna” (art.° 2° da LO/GNR).
A GNR pode

“participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e convencdes
internacionais, na execucdo da politica externa, designadamente em operacdes internacionais de
gestdo civil de crises, de paz e humanitarias, no ambito policial e de proteccéo civil, bem como em
missdes de cooperacado policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na representacdo do
Pais em organismos e instituicdes internacionais” (art.° 3° da LO/GNR).

Para desempenhar esta atribuicdo, a GNR tem que estar "legalmente mandatada para esse
efeito” (art.° 5° da LO/GNR).

Assim, os militares da GNR podem ser nomeados em “comissdo de servico para
organismos internacionais ou paises estrangeiros, em funcéo dos interesses nacionais e dos
compromissos assumidos no ambito da cooperacéo internacional, nos termos legalmente
estabelecidos” (art.° 16° da LO/GNR).

No ambito do apoio e assessoria ao Comandante-Geral, e na sua directa dependéncia,
funciona a Divisdo de Planeamento Estratégico e RelagBes Internacionais (art.° 26° da
LO/GNR e art.° 1° do Despacho n.° 4501/2010%), competindo-lhe (art.° 3° do Despacho n.°
4501/2010):

— Assessorar o Comandante-Geral no ambito das relages internacionais coordenando
especificamente as actividades que decorrem do envolvimento directo do comando da
Guarda nas organizacdes internacionais;

— Constituir-se como ponto de contacto para o relacionamento com entidades e
organismos estrangeiros, promovendo 0 encaminhamento dos assuntos para 0s

Orgaos e servicos respectivos e monitorizando o seu accionamento;

3 Aprovada pela Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro, rectificada pela Declaracdo de Rectificagédo
n.° 1-A/2008 — vide anexo P.

* Diploma que procede a alguns ajustamentos na definicdo das unidades organicas flexiveis da
Estrutura de Comando da GNR, bem como as correspondentes atribuicdes e competéncias; alterado
pelos Despacho n.° 15264/2010, que cria a Divisdo de Trénsito e Seguranca Rodoviaria, € 0
Despacho n.° 15265/2010, que redistribui as competéncias da extinta Divisdo de Cooperagédo e
Projeccédo de Forcas — vide anexo Q.
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— Assegurar a coordenacdo geral dos assuntos relativos a participacdo da Guarda em
programas e acc¢Oes de cooperacéo policial internacional e em missdes no estrangeiro,
bem como a ligacdo as entidades externas;

— Garantir a ligacdo da Guarda aos Oficiais empenhados em missdes de cooperacdo
nacional e internacional, no &mbito da actividade operacional, bem como a entidades e
organizacdes cooperativas;

— Accionar os procedimentos administrativo-logisticos inerentes as deslocacdes de

militares da Guarda ao estrangeiro.

A Escola da Guarda, como unidade vocacionada para a “formacdo moral, cultural, fisica,
militar e técnico-profissional dos militares da Guarda e ainda para a actualizacao,
especializagdo e valorizagdo dos seus conhecimentos”, colabora, ainda, “na formagéao de

elementos de outras entidades, nacionais e estrangeiras” (art.° 45° da LO/GNR).

Cabe a Direccdo de Formacédo, através da Divisdo de Formacao, Tiro e Treino “gerir e
coordenar a realizacdo de quaisquer ac¢bes de formacado externas, em territorio nacional ou
no estrangeiro”, e “colaborar no planeamento e acompanhamento da cooperacdo no ambito
da formac&o com outros paises” (art.° 1° e art.° 17° do Decreto Regulamentar n.° 19/20083
e art.° 1° e art.° 44° do Despacho n.° 4501/2010).

5.2 A COOPERACAO TECNICO-POLICIAL PORTUGUESA

Desde 2005 que a GNR realiza actividades de CTP com os PALOP, concertadas pela DGAI
desde 2007. A primeira accdo de CTP envolvendo formadores da GNR foi o Curso de
Cinotecnia, na especialidade de Deteccéo de Droga, ministrado a PNA e que se realizou em
territério nacional. A primeira accdo de CTP realizada no estrangeiro, foi o Curso de
Proteccdo Maritima, Lacustre e Fluvial, envolvendo a deslocacdo de formadores da GNR a
Mocambique (GNR, 2011).

No ano seguinte, também Cabo Verde recebeu uma ac¢éo de CTP envolvendo formadores
da GNR. Em 2007, alargou-se a presenca de formadores da GNR a S&o Tomé e Principe e,

a partir de 2008, a GNR esteve presente em ac¢des de CTP em todos os PALOP (Ibidem).

Na CTP com Angola, em 2008, a GNR participou nas seguintes accdes em territério
nacional (DGAI, 2008f & GNR, 2011):

— Curso de Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Investigacdo

Criminal na Especialidade de Investigadores;

% Diploma que estabelece o niimero, as competéncias, a estrutura interna e o posto correspondente
a chefia dos servicos directamente dependentes do comandante-geral e dos servi¢os dos 6rgéos
superiores de comando e direc¢do da GNR - vide anexo R.
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Curso de Formacdo Pedagodgica Inicial de Formadores e Curso de Proteccao
Maritima, Lacustre e Fluvial — Patrao Local;

Curso de Formacgdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Protecgéo
Ambiental;

Curso de Formacao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso Fiscal;

Curso de Formacéao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Transito;

Curso de Formacao Pedagdgica Inicial de Formadores e Estdgio de Inactivacao de

Engenhos Explosivos e Improvisados.

Em territério angolano, a GNR patrticipou nas seguintes accdes (lbidem):

Docéncia de Informacdes e Investigacdo Criminal no IMCP;

Curso Especifico de Cavalaria;

Curso de Investigacéo Criminal (Acompanhamento da Formag&o);

Curso Fiscal (Acompanhamento da Formacéao);

Curso de Transito (Acompanhamento da Formacéo);

Curso de Proteccdo Ambiental (Acompanhamento da Formacao);
Assessoria Veterinaria a Unidade de Policia Montada da PNA (UPMPNA);

Curso de Investigacdo de Crimes em Acidentes de Viagao.

Em suma, nestas acgbes estiveram envolvidos 30 formadores da GNR que ministraram

formacdo a 870 formandos. Das 59 accdes de formacdo e assessoria desenvolvidas pela
DGAI, a GNR participou em 15 (Ibidem).

Relativamente a 2009, em territorio nacional, a GNR participou nas seguintes ac¢des (DGAI,
2009a & GNR, 2011):

Curso de Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Investigacao
Criminal,

Curso de Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Proteccao
Ambiental;

Curso de Formacéao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso Fiscal;

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Transito;

Licenciatura em Ciéncias Militares na especialidade de Administracdo na AM.

Em territério angolano, a GNR participou nas seguintes acgdes (Ibidem):

Assessoria Técnica e Docéncia de Informacdes e Transmissdes no IMCP;
Assessorias Técnicas a UPMPNA;
Assessorias Médico/Veterinarias a UPMPNA;

Curso de Investigacado Criminal (Acompanhamento da Formacao);
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— Curso de Formacao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Restabelecimento e
Manutencao da Ordem Publica a UPMPNA;

— Curso de Protecgédo Maritima, Lacustre e Fluvial — Patréo Local (Acompanhamento da
Formacg&o);

— Curso de Transito (Acompanhamento da Formagao);

— Curso Fiscal (Acompanhamento da Formacao);

— Curso de Proteccdo Ambiental (Acompanhamento da Formacéo);

— Curso de Investigacao de Crimes em Acidentes de Viacao.

Nestas accdes estiveram envolvidos 26 formadores da GNR que ministraram formacao a
1139 formandos. Das 44 acc¢Oes de formacgdo e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a
GNR foi responsavel por 17. Além disso, forneceu equipamento para investigacdo de

acidentes de viacdo (Ibidem).

Quanto a 2010, a GNR ministrou as seguintes ac¢des em territério nacional (DGAI, 2010a &
GNR, 2011):

— Estagio na Unidade Nacional de Transito do Comandante da Unidade de Transito da
PNA,;

— Curso de Investigacdo de Crimes Econémicos e Tributarios;

— Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca na AM,;

— Estagio na Escola da Guarda.
Quanto ao territdrio angolano, as ac¢fes foram as seguintes (Ibidem):

— Assessoria Pedagégica no IMCP;

— Curso de Formacdo Operacional e Manutencdo da Ordem em Missbes de Paz da
ONU;

— Curso de Gestdo e Administracdo Financeira para Corpos Paliciais;

— Curso de Investigacdo Criminal;

— Curso de Transito;

— Curso Fiscal;

— Curso de Proteccdo Ambiental;

— Curso de Investigacéo de Acidentes de Viacao.

Nestas accdes estiveram envolvidos 27 formadores da GNR que ministraram formacéo a
606 formandos. Das 36 accOes de formacédo e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR
foi responsavel por 12. Além disso forneceu equipamento para investigacao de acidentes de

viacéo (Ibidem).

Na CTP com Cabo Verde, em 2008, a GNR participou em duas accbes em territorio

nacional: Curso de Formacao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso Fiscal; e Curso de
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Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Transito. Em territério cabo
verdiano, a GNR participou em trés ac¢des: Assessoria e Docéncia de Transito no Curso de
Promocédo a Subchefe; Curso Fiscal (Acompanhamento da Formacéo); e Curso de Transito
(Acompanhamento da Formacé&o). Nestas acgdes estiveram envolvidos sete formadores da
GNR que ministraram formac&o a 118 formandos. Das 19 acc¢8es de formacgdo e assessoria
desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em cinco (DGAI, 2008g & GNR, 2011).

Relativamente a 2009, a GNR ministrou o Curso de Formagdo Pedagdgica Inicial de
Formadores em Cabo Verde, na qual estiveram envolvidos dois formadores e 17 formandos.
Das 12 accdes de formacgéo e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou numa
(DGAI, 2009b & GNR, 2011).

Em 2010, a GNR participou em duas acgdes realizadas em Cabo Verde: Curso de Ordem
Publica; e Assessoria na area dos Processos de Seleccdo no Gabinete de Psicologia.
Estiveram envolvidos quatro formadores e 50 formandos. Das 18 accdes de formacéo e
assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em duas (DGAI, 2010b & GNR,
2011).

Na CTP com Guiné-Bissau, em 2008, a GNR foi responsavel pela Assessoria Técnica a
futura GN, envolvendo um formador. Das seis accdes de formacdo e assessoria
desenvolvidas pela DGAI, a GNR foi responséavel por uma (DGAI, 2008h & GNR, 2011).

Relativamente a 2009, a GNR participou em quatro ac¢des na Guiné-Bissau: Assisténcia
Técnica a futura GN; e Docéncia de Legislagdo Rodoviaria e Direito Penal e Processual
Penal no I, Il, Ill e IV Cursos de Reciclagem de Agentes. Estiveram envolvidos sete
formadores e 120 formandos. Das dez acc¢fes de formagéo e assessoria desenvolvidas pela
DGAI, a GNR participou em quatro (DGAI, 2009¢ & GNR, 2011).

Quanto a 2010, a GNR foi responséavel por duas acgbes em territorio nacional: Mestrado em
Ciéncias Militares na especialidade de Seguranga na AM; e Estagio na GNR para Oficiais do
Estado-Maior da futura GN. Em territério guineense, a GNR participou em cinco acc¢des:
Assisténcia Técnica a futura GN; Docéncia de Legislacdo Rodoviaria e Direito Penal e
Processual Penal no V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII e Xlll Cursos de Reciclagem de Agentes; e
Seminario para Oficiais Superiores com fun¢cfes de Comando e Direc¢cdo — Administracao e
Logistica. Nestas ac¢fes estiveram envolvidos nove formadores e 328 formandos. Das 16
accoes de formacdo e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em sete
(DGAI, 2010c & GNR, 2011).

Na CTP com Mocambique, em 2008, a GNR participou nas seguintes ac¢cdes em territorio
nacional (DGAI, 2008i & GNR, 2011):

— Curso de Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Investigacao

Criminal na Especialidade de Investigadores;
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— Curso de Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Proteccéo
Maritima, Lacustre e Fluvial — Patrao Local;

— Curso de Formacdo Pedagogica Inicial de Formadores e Curso de Protecgdo
Ambiental;

— Curso de Formacao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Guarda Fronteiras;

— Curso de Formacédo Pedagogica Inicial de Formadores e Curso de Transito a Guardas
da Escola de Policia Matalane;

— Curso de Formacao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Investigacdo
Criminal na Especialidade de Criminalistica;

— Curso de Formacao Pedagogica Inicial de Formadores e Curso de Transito;

— Curso de Formagdo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Investigagdo de
Crimes em Acidentes de Viac&o;

— Licenciatura em Ciéncias Militares na especialidade de Administracdo na AM,;

— Curso de Promocéo a Oficial Superior no IESM.
Em territério mocambicano, a GNR participou nas seguintes ac¢des (Ibidem):

— Docéncia de Instrucéo Militar Geral e Transito na ACIPOL;

— Curso de Guardas Fronteiras;

— Curso de Atendimento e Apoio a Vitima de Violéncia sobre Mulher e Criancga;
— Curso de Direc¢éo, Administracdo e Gestao Financeira,

— Curso de Protecgao Ambiental (Acompanhamento da Formacéo).

Nestas acgdes estiveram envolvidos 24 formadores e 450 formandos. Das 38 acgbes de

formacgao e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em 16 (Ibidem).

Relativamente a 2009, em territorio nacional a GNR participou nas seguintes acc¢des (DGAI,
2009d & GNR, 2011):

— Curso de Formacéao Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso de Guardas Fronteiras;

— Curso de Formacédo Pedagdgica Inicial de Formadores e Curso Investigacdo Criminal
na Especialidade de Informacdes;

— Licenciatura em Ciéncias Militares na especialidade de Administracdo na AM;

— Curso de Promocéo a Oficial Superior no IESM.
Em territério mogcambicano, as acg¢fes realizadas foram as seguintes (Ibidem):

— Docéncia de Instrugédo Militar Geral e Transito na ACIPOL;

— Curso de Guardas Fronteiras (Acompanhamento da Formagéao);

— Curso de Protec¢do Ambiental (Acompanhamento da Formacéo);

— Curso de Investigacdo de Crimes em Acidentes de Viacdo (Acompanhamento da

Formacao);
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— Curso de Investigacdo Criminal na Especialidade de Criminalistica (Acompanhamento
da Formacéo);

— Curso de Investigagdo Criminal na Especialidade de Investigadores
(Acompanhamento da Formagéo);

— Curso de Investigacdo Criminal na Especialidade de Informacdes (Acompanhamento
da Formacao);

— Curso de Atendimento e Apoio a Vitima de Violéncia sobre Mulher e Criancga;

— Curso de Direcc¢éo, Administracao e Gestao Publica para Corpos Policiais.

Nestas accdes estiveram envolvidos 17 formadores e 625 formandos. Das 38 accbes de

formacédo e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em 14 (Ibidem).

Quanto a 2010, a GNR foi responsavel por duas ac¢cdes em territério nacional: Mestrado em
Ciéncias Militares na especialidade de Administragdo na AM; e Curso de Promogéo a Oficial
Superior no IESM. Em territério mogcambicano, a GNR participou na Docéncia de Instrucdo
Militar Geral e Transito na ACIPOL. Estiveram envolvidos um formador e 283 formandos.
Das trés accdes de formagéo e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em
todas (GNR, 2011).

Na CTP com Sao Tomé e Principe, em 2008, a GNR foi responsavel pela Assessoria
Técnica e Reciclagem de Agentes na Unidade Fiscal, em S&o Tomé e Principe, envolvendo
dois formadores e 50 formandos. Das oito accdes de formacdo e assessoria desenvolvidas
pela DGAI, a GNR participou numa. Além disso, forneceu equipamento de ordem publica a
PNSTP (DGAI, 2008j & GNR, 2011).

Relativamente a 2009, a GNR foi responsavel pela Licenciatura em Ciéncias Militares na
especialidade de Administracdo na AM em territério nacional, e pelo Curso de Ordem
Publica em Sdo Tomé e Principe, envolvendo trés formadores e 35 formandos. Das oito
accbes de formacdo e assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em duas
(DGAI, 2009e & GNR, 2011).

Quanto a 2010, a GNR realizou um Curso de Intervencdo em Situacdes Especiais de Ordem
Pulblica em territério nacional. Em Sao Tomé e Principe, ministrou duas acc¢fes: Curso de
Ordem Publica; e Curso de Trénsito na vertente pratica. Estas ac¢des envolveram seis
formadores que ministraram formagdo a 95 formandos. Das 14 acc¢bes de formacdo e
assessoria desenvolvidas pela DGAI, a GNR participou em trés (DGAI, 2010d & GNR,
2011).

Estes dados podem ser consultados com maior detalhe no apéndice B (figuras 2 a 16). Em
suma, entre 2008 e 2010, a GNR participou em 103 ac¢des de formagéo e assessoria com
os PALOP, nas quais estiveram envolvidos 166 formadores que ministraram formacédo a

4 668 formandos. Pontualmente forneceu algum equipamento. As accbes de CTP com a
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participacdo da GNR abrangem maioritariamente as seguintes areas: Assessoria Técnica e
Veterinaria; Docéncia no IMCP e na ACIPOL; Mestrado em Ciéncias Militares na
especialidade de Administracdo e de Seguranca; Estagios; Curso de Promog¢do a Oficial
Superior no IESM; Reciclagem; Formagédo Pedagdgica Inicial de Formadores; Investigagcéo
Criminal; Proteccdo Maritima, Lacustre e Fluvial; Proteccdo Ambiental; Fiscal; Guarda
Fronteiras; Transito; Investigacdo de Crimes em Acidentes de Viagdo; Ordem Publica;
Inactivacdo de Explosivos; Cavalaria; Restabelecimento e Manutencdo da Ordem Publica;

Direc¢do, Administracéo e Gestédo Financeira; Atendimento e Apoio a Vitima.

5.3 TIMOR-LESTE E OFICIAIS DE LIGACAO

A GNR encontra-se presente em Timor-Leste através do SubAgrupamento Bravo, sob
mandato da ONU, sendo um dos objectivos ministrar formacdo a PNTL. Esta CTP
desenvolvida pela GNR néo se enquadra na CTP bilateral com os PALOP concertada pela

DGAI, porque a GNR s6 ministra formacao por integrar a UNMIT (DGAI, 2011).

Nesse sentido, a GNR, através do SubAgrupamento Bravo, tem respondido as solicitacdes
da PNTL no concerne a formacdo. Assim, entre 2007 e 2010, a GNR ja ministrou sete
Cursos de Manutencdo de Ordem Pdublica, um Curso de Formagdo de Instrutores, seis
Cursos de Proteccdo a Altas Entidades e Reciclagem dos Agentes, envolvendo 539
formandos da PNTL. Além disso, desenvolveu ac¢des de formagcdo em todo o territorio
timorense, relativamente a procedimentos com engenhos explosivos e utilizacdo de
carreiras de tiro (DGAI, 2011 & GNR, 2011).

Tendo em conta a elevada participacdo do SubAgrupamento Bravo na formacdo da PNTL
desde o ano de 2007, a estabilidade do ambiente social existente em Timor-Leste e a
consequente menor utilizacao tactica dos trés pelotdes operacionais do SubAgrupamento
Bravo, equaciona-se a “transformacdo” de um pelotdo operacional em pelotédo de instrucéo.
Desta forma, mantinha-se a operacionalidade através de dois pelotbes operacionais e
aumentava-se a capacidade de resposta as actividades de formagé&o, potenciando a sua
presenga no territorio e reduzindo possiveis custos a ser onerados a cooperacdo bilateral
(DGAI, 2011).

Além da participacdo da GNR na CTP através de militares formadores, a GNR também tem
elementos nas miss6es de acompanhamento e Oficiais a desempenhar a fun¢do de OL/MAL.
A GNR ja teve e tem Oficiais a desempenhar as fun¢gées de OL/MAI em Angola (2010 a
2013), Guiné-Bissau (2010 a 2013), Mocambique (2006 a 2009), Sdo Tomé e Principe (2011
a 2014) e Timor-Leste (2005 a 2008 e 2008 a 2011) (lbidem).
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6.1 VERIFICACAO DAS HIPOTESES DE INVESTIGACAO

No inicio da investigacdo foram formuladas hipéteses de investigacdo, as quais se procura

agora verificar ou ndo a veracidade, com base na analise documental ja realizada.

by

Relativamente a primeira hipétese — A GNR participa nas ac¢gbes de CTP através de
militares que desempenham a func&o de formadores — € uma hipétese verificada, tendo em
conta a andlise dos PCTP, que apontam que os formadores sdo oriundos das FSS,
nomeadamente da GNR, confirmado também pelos Relatérios dos PCTP e os dados da
GNR.

Quanto a segunda hipétese — A GNR desenvolve accdes de formagdo e assessoria no
ambito da CTP — é uma hipétese verificada, em primeiro lugar pela andlise dos acordos
bilaterais, que prevé a realizacdo destas actividades, complementado pela analise dos
PCTP, dos Relatérios dos PCTP e dos dados da GNR.

A terceira hipétese — As accbes de CTP em que participa a GNR abrangem as areas do
transito, fiscal, ambiente e cavalaria — € uma hip6tese verificada, desde logo pela analise
dos dados da GNR, através dos quais se confirma que a maioria das acc¢des se insere
nestas areas. A informacgédo recolhida junto dos PCTP e dos Relatérios dos PCTP também

confirmam.

A quarta e ultima hipétese — As accdes de CTP em que participa a GNR decorrem em
territério nacional e nos paises beneficiados — € uma hipétese verificada, pela analise dos
dados da GNR, verificando-se os locais onde cada acc¢do tem lugar, complementada pela

analise dos PCTP e dos seus Relatorios.

6.2 RESPOSTA AS QUESTOES DE INVESTIGACAO

No inicio da investigacdo foram formuladas questfes de investigacdo, as quais se pretende

dar resposta agora, com base na analise documental realizada.

A primeira questdo é: De que forma é que a GNR participa nas ac¢des de CTP? A GNR
participa nas accdes de CTP principalmente através de militares que desempenham a
funcéo de formadores. Contudo, a GNR também tem Oficiais a desempenhar a funcdo de
OL/MAI, no sentido de acompanhar e articular as ac¢oes de CTP, os formadores das FSS
portuguesas e 0s seus congeéneres. Além disso, a GNR também tem elementos nas missdes

de acompanhamento das accdes de CTP.
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A segunda questdo é: Quais sdo as actividades em que assentam as accdes de CTP
desenvolvidas pela GNR? A GNR desenvolve trés tipos de actividades: ac¢bes de formacao,
assessoria técnica e fornecimento de material. A maioria das actividades desenvolvidas sédo

accoes de formagdo, nomeadamente cursos de formacéo.

A terceira questdo é: Quais sdo as areas técnicas e policiais das ac¢cbes de CTP da
responsabilidade da GNR? As accbBes de CTP desenvolvidas pela GNR abrangem as
seguintes areas técnicas e policiais: Assessoria Técnica e Veterinaria; Docéncia no IMCP e
na ACIPOL; Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Administracdo e de
Seguranca; Estagios; Curso de Promocgdo a Oficial Superior no IESM; Reciclagem;
Formacdo Pedagdgica Inicial de Formadores; Investigacdo Criminal; Proteccdo Maritima,
Lacustre e Fluvial; Proteccdo Ambiental; Fiscal; Guarda Fronteiras; Transito; Investigacéo de
Crimes em Acidentes de Viacao; Ordem Publica; Inactivacdo de Explosivos; Cavalaria;
Restabelecimento e Manutencdo da Ordem Publica; Direccao, Administracdo e Gestao

Financeira; Atendimento e Apoio a Vitima.

A quarta e ultima questéo é: Onde decorrem as acc¢des de CTP em que participa a GNR? As
accOes de CTP em que participa a GNR, e a semelhanca das restantes, decorrem tanto em
Portugal como no pais auxiliado. Genericamente, as ac¢fes desenvolvidas em Portugal séo
accoes de formacao de formadores estrangeiros, enquanto que as ac¢des desenvolvidas no
pais auxiliado séo ac¢des de monitorizagéo/supervisédo de cursos de formagdo ministrados

pelos formadores estrangeiros.

Assim sendo, ja é possivel responder ao problema de investigacdo: Qual o contributo da
GNR na CTP com os paises da CPLP? A GNR desenvolve ac¢des de formagéo, assessoria
técnica e fornecimento de material, em Portugal e nos paises auxiliados, ministrados por
militares/formadores em areas como Formacdo de Formadores, Investigacdo Criminal,
Proteccdo Maritima, Lacustre e Fluvial, Proteccdo Ambiental, Fiscal, Transito, Investigacéo
de Crimes em Acidentes de Viacdo, Ordem Publica, Inactivacdo de Explosivos, Cavalaria,

Administracao e Gestédo Financeira e Atendimento e Apoio a Vitima.

6.3 CONCLUSOES

Com este trabalho demonstrou-se que a coopera¢ao € um instrumento prioritario na Politica
Externa Nacional, reflectindo-se nas prioridades governativas, em observancia do dever
constitucional. A cooperagdo tem linhas de orientagcdo bem definidas em documentos
estratégicos, em consonancia com as orientagdes da comunidade internacional. Na politica
de cooperacao, o sector da seguranga e o espaco geografico da CPLP, sdo prioridades da
cooperagdo portuguesa, destacando-se o papel da CTP no desenvolvimento e na

capacitacdo institucional, reforcando a Seguranca Humana.
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Em Portugal, o IPAD é o Unico organismo com a competéncia para coordenar toda a
cooperacgdo, permitindo uma melhor coordenacdo e planeamento. Em estreita coordenacédo
com este, o MAI, através da DGAI, planeiam a coopera¢do no dominio da seguranga, em
particular a CTP com os PALOP. A cooperagéo € planeada e projectada pelo IPAD nos PIC.

Enquadrada por estes, a DGAI planeia anualmente os PAC onde se projectam os PCTP.

Os objectivos dos PCTP s&o o desenvolvimento das FSS dos paises auxiliados, de forma a
garantir a seguranca e desenvolvimento desses paises. As ac¢des de CTP assentam em
diversas actividades, sendo que as actividades de formacdo sdo as mais frequentes,
seguindo-se as assessorias técnicas. Estas ac¢fes sdo levadas a cabo quase em exclusivo
pelos recursos humanos das FSS portuguesas, abrangendo as mais diversas areas

policiais, estrangeiros e fronteiras e proteccao civil.

Os OL/MAI desempenham um papel importantissimo, no acompanhamento no terreno das

accOes de CTP e na ligacao entre as FSS portuguesas, as suas congéneres e a DGAI.

Desde 2005 que se desenvolve uma politica de CTP com os PALOP, concertada pela DGAI
desde 2007. Em 2008 iniciou-se um novo ciclo de CTP, orientado para a formacédo de
formadores estrangeiros em Portugal, a supervisdo/monitorizacdo das suas accbes de
formacao em territorio estrangeiro e a assessoria técnica. Entre 2008 e 2010 realizaram-se
370 accbes de formacdo, assessoria e fornecimento de equipamento, envolvendo 532
formadores oriundos das FSS portuguesas e 9 011 formandos dos PALOP, englobando

24 670 dias de formacgéo e um investimento total de 12 959 382 €.

Para este conjunto, a GNR contribuiu com 103 acc¢des de formacdo e assessoria com 0S
PALOP, nas quais estiveram envolvidos 166 formadores que ministraram formagéo a 4 668
formandos. Pontualmente forneceu algum equipamento. Das ac¢des ministradas, destacam-
se aquelas em que apenas a GNR esta em condi¢cbes de ministra-las com os melhores
conhecimentos e experiéncia: Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de
Administracdo; Curso de Promocéo a Oficial Superior no IESM; Proteccdo Maritima,
Lacustre e Fluvial; Proteccdo Ambiental; Fiscal; Transito; Investigacdo de Crimes em
Acidentes de Viacao; Inactivacdo de Explosivos; Cavalaria; Restabelecimento e Manutencéo
da Ordem Publica; Direc¢do, Administracéo e Gestédo Financeira.

Além disso, é de salientar o papel da GNR na formacdo em Timor-Leste, tendo ja ministrado
diversos cursos de formacéo, destacando-se os Cursos de Manutencao da Ordem Publica e
os Curso de Proteccdo a Altas Entidades. Para ja, € a Unica forma de Portugal cooperar ao
nivel técnico-policial, tendo em conta que ainda ndo é possivel estabelecer um PCTP por
falta de financiamento da IPAD.
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6.4 RECOMENDACOES E SUGESTOES

Em termos futuros, € recomendavel a implementacdo de um PCTP com Timor-Leste, a
semelhanca do que acontece com os PALOP, no sentido de assegurar a estabilidade na
PNTL com a saida da ONU.

Além disso, recomenda-se a participacado do Brasil de uma forma mais activa na CTP com
0s PALOP e Timor-Leste, em articulacdo com Portugal, com o objectivo de proporcionar
CTP mais eficiente, aumentando o numero de acc¢Bes, o numero de formadores e,

consequentemente, o nimero de formandos e reduzindo os custos.

6.5 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Essencialmente destacam-se trés limitacdes. A primeira é a insuficiéncia de diversidade de
fontes, ja que as informacgBes necessarias restringem-se quase em exclusivo a trés fontes
(IPAD, DGAI e GNR), principalmente devido a falta de literatura relacionada com este tema.
A segunda limitacdo € o numero maximo de péaginas, uma vez que impde uma abordagem
mais simples e sintética, ndo se aprofundando determinados aspectos que seriam
importantes para uma investigacdo melhor. A terceira e Ultima limitagdo é o insuficiente

espaco temporal para elaboracdo do TIA, que condiciona os limites da investigacéo.

6.6 INVESTIGACOES FUTURAS

A cooperacdo no plano multilateral, ao nivel da CPLP foi abordada de forma sintética. Esta
uma area que esta em constante desenvolvimento, sendo por isso interessante estudar as
decisGes tomadas no ambito da cooperacdo policial, em particular, as do Conselho de
Chefes de Policia da CPLP.

Os OL/MAI foram abordados de forma sintética, tendo em conta as limitacdes anteriores,
contudo, demonstrou-se que estes desempenham um papel importante na CTP, o que pode

ser alvo de um estudo mais aprofundado.

Além disso, também podera ser feito um estudo comparativo do contributo da GNR com o
contributo da PSP nas acc¢des de CTP com os paises da CPLP, tendo em conta que ambas

séo as Unicas Forcas de Seguranca com competéncias genéricas.

Por ultimo, serd interessante estudar a possibilidade de, a semelhan¢ca do que aconteceu

com as congéneres europeias, criar uma “Eurogendfor” ao nivel da CPLP.
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APENDICE A — MODELO DE INVESTIGACAO ADOPTADO

Determinacéo dos

Definicdo do Formulacdo das
Problema de Questdes de Objectivos de
Investigacéo Investigacéo Investigacdo
|
v

Formulacao das

Recolha, Registo e

Interpretagéo e

Hipéteses de
Investigacdo

Questdes de
Investigacdo

Hipéteses de Analise de Apresentacao de
Investigacdo Informacdes Resultados
|
\2
Verificagcao das Resposta as
Conclusbtes

Figura 1: Esquema do Modelo de Investigac&o adoptado.

Fonte: Adaptado de Sarmento (2008, p. 9).
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APENDICE B — ACCOES DE COOPERACAO TECNICO-POLICIAL
EXECUTADAS PELA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Figura 2: Accdes de CTP com Angola executadas pela GNR em 2008.

Accdes | Formadores | Formandos
Docéncia de Informaces e Investigacao
Criminal no IMCP 2 4 695
Curso Especifico de Cavalaria 1 4 22
Curso de Investigacao Criminal
~ 1 1 32
< (Acompanhamento Formacéao)
< ,
3 Curso Flscal (Acompanhamento 1 1 o8
® |Formacao)
<Z( Curso de Transito (Acompanhamento 1 1 26
= | Formagéo)
W
Curso de Proteccdo Ambiental
. 1 1 18
(Acompanhamento Formacéao)
Assessoria Veterinaria 1 2 0
Curso de Investigacdo de Crimes em 1 4 o5
Acidentes de Viacéo
< Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
- de Formadores + Curso de Investigacdo
o) o - 1 2 4
o Criminal na Especialidade de
<Z( Investigadores
Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Proteccéo 1 5 4
— | Maritima, Lacustre e Fluvial - Patréo
5 Local
> . —
= | Curso de Formagédo Pedagogica Inicial
% de Formadores + Curso de Proteccéo 1 2 4
o [ Ambiental
E Curso de Formagéo Pedagdgica Inicial 1 > 4
de Formadores+ Curso Fiscal
Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial 1 > 4
de Formadores + Curso de Transito
Curso de Formagéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Estagio de Inactivacéo 1 2 4
de Engenhos Explosivos e Improvisados
Totais 15 30 870

Fonte: Adaptado de DGAI (2008f) e GNR (2011).
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Figura 3: Ac¢cdes de CTP com Angola executadas pela GNR em 2009.

Accdes | Formadores | Formandos
Docéncia de Informacdes e 1 5 792
Transmissfes e Assessoria no IMCP
Assessoria Técnica a UNPNA 2 3 100
12 Assessoria Médico/Veterinaria 2 4 24
Curso de Investigacao Criminal
~ 1 1 25
(Acompanhamento Formacéao)
Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de 1 > 20
i Restabelecimento e Manutenc¢éo da
O | Ordem Publica
V) -
Z | Curso de Protecgdo Maritima, Lacustre
; e Fluvial - Patro Local 1 3 35
i | (Acompanhamento Formac&o)
Curso de Transito (Acompanhamento
= 1 1 23
Formacao)
< Curso Fiscal (Acompanhamento
5 " 1 1 32
o) Formacao)
(ZD Curso de Proteccdo Ambiental 1 1 27
< (Acompanhamento Formacao)
Curso de Investigacdo de Crimes em 1 4 23
Acidentes de Viacéo
Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Investigacdo 1 1 4
Criminal
:tl Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
(® | de Formadores + Curso de Protecgéo 1 1 4
2 | Ambiental
no: Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial 1 1 4
; de Formadores + Curso Fiscal
w | Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial 1 1 4
de Formadores + Curso de Transito
Licenciatura em Ciéncias Militares na 1 0 5
especialidade de Administragdo na AM
Totais 17 26 1139

Fonte: Adaptado de DGAI (2009a) e GNR (2011).
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Figura 4: Ac¢cdes de CTP com Angola executadas pela GNR em 2010.

Accdes | Formadores | Formandos
Assessoria Pedagdégica no IMCP 1 2 90
Curso de Formacéo de Operacbes de
Manutencéo da Ordem em Missdes Paz 1 1 35
da ONU
i Curso de Gestédo e Administracdo
o |= . L 1 4 30
& |Financeira para Corpos Policiais
<Z,: Curso de Investigacao Criminal 1 1 31
E Curso de Transito 1 1 29
Curso Fiscal 1 1 315
i Curso de Protec¢cdo Ambiental 1 1 25
8 Curso de Investigacao de Crimes em
> : T 1 4 34
z Acidentes de Viagao
Estagio na Unidade Nacional de
2! Transito do Comandante da Unidade de 1 2 2
@ | Transito da PNA
E Curso de Investigacdo de Crimes
o . SR 1 5 10
O | Econdmicos e Tributarios
; Mestrado em Ciéncias Militares na 1 0 1
iu | especialidade de Seguranca na AM
Estagio na Escola da Guarda 1 5 4
Totais 12 27 606

Fonte: Adaptado de DGAI (2010a) e GNR (2011).

Figura 5: Ac¢des de CTP com Cabo Verde executadas pela GNR em 2008.

Acc¢des | Formadores | Formandos
Assessoria e Docéncia de Transito ao 1 1 60
Curso de Promocgéo a Subchefe
> .
O | Curso Fiscal (Acompanhamento
w . 1 1 20
al E Formacao)
m ~ .
m Curso d? Transito (Acompanhamento 1 1 30
> Formacao)
8 Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial 1 5 4
5 E de Formadores + Curso Fiscal
E Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial 1 5 4
de Formadores + Curso de Transito
Totais 5 7 118

Fonte: Adaptado de DGAI (2008g) e GNR (2011).

Figura 6: Ac¢cdes de CTP com Cabo Verde executadas pela GNR em 2009.

Acc¢des | Formadores | Formandos
P ~ L -
O [Curso de Formacao Pedagégica Inicial
> 1 2 17
O | 2 |de Formadores
w
Totais 1 2 17

Fonte: Adaptado de DGAI (2009b) e GNR (2011).
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Figura 7: Ac¢cdes de CTP com Cabo Verde executadas pela GNR em 2010.

Accdes | Formadores | Formandos
> | Curso de Ordem Publica 1 3 50
> ; AssessPria na Ar(_ea dos Processos de 1 1 0
O | W [Selecgdo no Gabinete de Psicologia
Totais 2 4 50

Fonte: Adaptado de DGAI (2010b) e GNR (2011).

Figura 8: Ac¢Bes de CTP com Guiné-Bissau executadas pela GNR em 2008.

Accdes | Formadores | Formandos
o
m | « |Assessoria Técnica a futura GN 1 1 0
ol 2
Totais 1 1 0

Fonte: Adaptado de DGAI (2008h) e GNR (2011).

Figura 9: AccBes de CTP com Guiné-Bissau executadas pela GNR em 2009.

Acc¢des | Formadores | Formandos

2 Assisténcia Técnica a futura GN 2 1 0
Z)) M | Docéncia de Legislacdo Rodoviaria e

) s
o | <« [Direito Penal e Processual Penal nos |, 2 6 120
| Z |1, Il eIV Cursos de Reciclagem de
% Agentes
o Totais 4 7 120

Fonte: Adaptado de DGAI (2009c) e GNR (2011).

Figura 10: AccBes de CTP com Guiné-Bissau executadas pela GNR em 2010.

Acc¢des | Formadores | Formandos
— [Assisténcia Técnica a futura GN 1 1 0
5) Docéncia de Legislacdo Rodoviéaria e
9 | Direito Penal e Processual Penal nos V, 3 7 270
E VI, VI, VI, 1X, X, XI, X1l e XIlIl Cursos
?( Zz |de Reciclagem de Agentes
8 8 Seminario para Oficiais Superiores com
@ | <« |funcbes de Comando e Direccao - 1 1 50
% Z | Administracéo e Logistica
g Mestrado em Ciéncias Militares na 1 0 5
T especialidade de Seguranca na AM
E Estagio na GNR para Oficiais do 1 0 6
Estado-Maior da Futura GN
Totais 7 9 328

Fonte: Adaptado de DGAI (2010c) e GNR (2011).
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Figura 11: Ac¢des de CTP com Mocambique executadas pela GNR em 2008.

Accdes | Formadores | Formandos

Docéncia de Instrucédo Militar Geral e

Transito na ACIPOL 2 1 152

Curso de Guarda Fronteiras 1 2 187

Curso Atendimento e Apoio a Vitima de

Violéncia sobre Mulher e Crianca ! 2 32

Curso Direc¢do, Administracao e

Gestdo Financeira 1 3 37

EM MOCAMBIQUE

Curso de Proteccdo Ambiental
(Acompanhamento Formacéao)

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Investigacdo
Criminal na Especialidade de
Investigadores

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso Protec¢éo
Maritima, Lacustre e Fluvial - Patréo
Local

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Proteccéo 1 2 4
Ambiental

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Guarda 1 2 4
Fronteiras

MOCAMBIQUE

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso a Guardas da 1 2 2
Escola de Policia Matalane

EM PORTUGAL

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Investigacdo

Criminal na Especialidade de 1 2 2
Criminalistica
Curso de Formagéo Pedagdgica Inicial 1 5 4

de Formadores + Curso Transito

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Investigacdo 1 2 4
de Crimes em Acidentes de Viacdo

Licenciatura em Ciéncias Militares na

especialidade de Administragdo na AM 1 0 1
Curso de Promocéao a Oficial Superior 1 0 1
no IESM

Totais 16 24 450

Fonte: Adaptado de DGAI (2008i) e GNR (2011).
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Figura 12: Ac¢cdes de CTP com Mocambique executadas pela GNR em 2009.

Accles

Formadores

Formandos

MOCAMBIQUE

EM MOCAMBIQUE

Docéncia de Instrucédo Militar Geral e
Tréansito na ACIPOL

2

2

328

Curso de Guarda Fronteiras
(Acompanhamento Formacéao)

107

Curso de Proteccdo Ambiental
(Acompanhamento Formacéo)

30

Curso de Investigacao de Crimes em
Acidentes de Viagdo (Acompanhamento
Formacéao)

21

Curso de Investigacao Criminal na
Especialidade de Criminalistica
(Acompanhamento Formacéao)

24

Curso de Investigacao Criminal na
Especialidade de Investigadores
(Acompanhamento Formacéo)

31

Curso de Investigacao Criminal na
Especialidade de Informacdes Policiais
(Acompanhamento Formacéao)

29

Curso Atendimento a Vitima de
Violéncia Domésticas sobre Mulher e
Crianca

21

Curso de Direccdo, Administracéo e
Gestao Publica para Corpos Policiais

26

EM PORTUGAL

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Guarda
Fronteiras

Curso de Formacéo Pedagdgica Inicial
de Formadores + Curso de Investigacdo
Criminal na Especialidade de
Informacdes

Licenciatura em Ciéncias Militares na
especialidade de Administragdo na AM

Curso de Promocéao a Oficial Superior
no IESM

Totais

14

17

625

Fonte: Adaptado de DGAI (2009d) e GNR (2011).

Figura 13: Accdes de CTP com Mocambique executadas pela GNR em 2010.

Accdes | Formadores | Formandos

N

= | Docéncia de Instrugcéo Militar Geral e
W | = [Transito na ACIPOL 1 1 281
o L
o Licenciatura em Ciéncias Militares na 1 0 1
<§( E AM (Administragdo)
ol = ~ . .
o | @ |Curso de Promogao a Oficial Superior 1 0 1
= no IESM

Totais 3 1 283

Fonte: Adaptado de GNR (2011).
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Figura 14: AccBes de CTP com Sdo Tomé e Principe executadas pela GNR em 2008.

Accdes | Formadores | Formandos
o
5 Assessoria Técnica e Reciclagem de
o . ) 1 2 50
~ | = | Agentes da Unidade Fiscal
7)) L
Totais 1 2 50

Fonte: Adaptado de DGAI (2008j) e GNR (2011).

Figura 15: Accdes de CTP com Sao Tomé e Principe executadas pela GNR em 2009.

Accdes | Formadores | Formandos
o
o
s Curso de Ordem Publica 1 3 33
W
o
E[F
O [ 2 |Licenciatura em Ciéncias Militares na 1 0 5
E especialidade de Administracdo na AM
Totais 2 3 35

Fonte: Adaptado de DGAI (2009¢) e GNR (2011).

Figura 16: Accdes de CTP com Sao Tomé e Principe executadas pela GNR em 2010.

Acc¢des | Formadores | Formandos
S - Curso_dg Intervencédo e,m.Situa(;Ges 1 1 1
W O Especiais de Ordem Publica
& s & Curso de Ordem Publica 1 3 30
R TR Curso de Transito - Vertente Pratica 1 2 64
Totais 3 6 95

Fonte: Adaptado de DGAI (2010d) e GNR (2011).
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ANEXO A — EXTRACTO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA

Lei Constitucional n.° 1/2005
de 12 de Agosto

Sétima revisao constitucional

(...)

Constituicdo da Republica Portuguesa

(..)

Principios fundamentais

(...)
Artigo 7°
(Relagbes internacionais)

1. Portugal rege-se nas relacdes internacionais pelos principios da independéncia nacional,
do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade entre os Estados,
da solucdo pacifica dos conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos outros Estados e da cooperacdo com todos 0S outros povos para a emancipacéo e o

progresso da humanidade.

2. Portugal preconiza a abolicdo do imperialismo, do colonialismo e de quaisquer outras
formas de agressdo, dominio e exploracdo nas relagbes entre os povos, bem como o
desarmamento geral, simultdneo e controlado, a dissolugéo dos blocos politico-militares e o
estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva, com vista a criagdo de uma ordem

internacional capaz de assegurar a paz e a justica nas relagdes entre os povos.

Y

3. Portugal reconhece o direito dos povos a autodeterminacdo e independéncia e ao

desenvolvimento, bem como o direito a insurreicdo contra todas as formas de opresséo.

4. Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e cooperacdo com o0s paises de lingua

portuguesa.

5. Portugal empenha-se no refor¢o da identidade europeia e no fortalecimento da accao dos
Estados europeus a favor da democracia, da paz, do progresso econémico e da justica nas

relagdes entre 0s povos.

6. Portugal pode, em condicdes de reciprocidade, com respeito pelos principios

fundamentais do Estado de direito democratico e pelo principio da subsidiariedade e tendo
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em vista a realizacdo da coesdo econdémica, social e territorial, de um espaco de liberdade,
seguranca e justica e a definicdo e execucdo de uma politica externa, de seguranca e de
defesa comuns, convencionar o exercicio, em comum, em cooperagado ou pelas instituicdes

da Unido, dos poderes necessarios a construcéo e aprofundamento da unido europeia.

7. Portugal pode, tendo em vista a realizagdo de uma justica internacional que promova o
respeito pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional, nas condicbes de complementaridade e demais termos estabelecidos no
Estatuto de Roma.

(--))

PARTE Il
Organizacado do poder politico
(...)

TITULO IV
Governo
CAPITULO |
Funcéo e estrutura
Artigo 182°
(Definic&o)

O Governo é o 6rgdo de condugdo da politica geral do pais e o 6rgdo superior da
administracéo publica.

(...
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ANEXO B — EXTRACTO DO PROGRAMA DO XVIII GOVERNO
CONSTITUCIONAL

PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

(...)

VIIl — Defesa Nacional, Politica Externa, Integracdo Europeia e Comunidades

Portuguesas

(...)
2. Politica Externa, Integracédo Europeia e Comunidades Portuguesas
Portugal no processo de reorganizagcdo do sistema internacional

Nas préximas décadas, vamos assistir a profundas transformacfes no sistema internacional,
com sérias consequéncias para Portugal e para os portugueses. Essas transformacgfes sado
o resultado de mudancas estruturais na economia mundial, com importantes implicacdes
geopoliticas, pondo em causa a ordem mundial estabelecida nos ultimos 60 anos. A crise
financeira e a recessédo econdmica vieram acentuar a urgéncia da reorganizacdo do sistema
internacional, adaptando-o a nova realidade mundial, macroeconémica e geopolitica.
Portugal deve ter um papel relevante neste processo, através de uma participacdo activa
nas instituicbes e organizagdes internacionais que integra, valorizando cada vez mais as

nossas relacdes histéricas fora do espaco europeu.

Portugal deve bater-se por uma ordem internacional que valorize o multilateralismo como
mecanismo central para o relacionamento e para a resolugéo dos conflitos entre Estados e
como via para a solucdo dos principais problemas mundiais. Neste sentido, participaremos
nas negociac¢des para um novo Acordo de Comércio Internacional (Ronda de Doha) e para

um novo Acordo sobre Alteragfes Climaticas (p6s-Quioto).

Daremos, por outro lado, particular énfase a reforma do Sistema das Nacdes Unidas e do

Conselho de Seguranga.

A Carta das Nacgbes Unidas continua a ser a principal referéncia do multilateralismo e é
nesse pressuposto que assentara a nossa candidatura ao Conselho de Seguranca, como

membro ndo-permanente, para o biénio 2011-2012.

Nesta perspectiva, Portugal deve continuar a assumir a sua quota nas operacdes de paz e
de seguranca internacionais no contexto das varias organizacfes que integra, como as
Nacdes Unidas, a NATO, a Unido Europeia, a OSCE ou CPLP.
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Assiste-se nos ultimos anos a degradacdo das condicbes de seguranca colectiva, face a
novas ameagas e a hovos confltos que tém agravado as tensdes geopoliticas,

particularmente em regifes em que se projectam alguns dos nossos interesses.

Os nossos compromissos com a NATO estardo particularmente em foco ao longo do
préximo ano, em que organizamos, pela primeira vez, uma Cimeira da Alianca, onde se

deveréd aprovar o novo Conceito Estratégico da Organizacéo.

(...)
Dar continuidade ao reforco da Cooperacao

Para além de consolidar o trabalho de organizacao interna da Cooperacdo portuguesa, as

prioridades para esta legislatura sdo as seguintes:

e Desenvolver a cooperacao com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, no quadro da
CPLP e no plano bilateral;

e Diligenciar no sentido da criacdo de um Estatuto do Cidaddo da CPLP;

e Promover a aplicacdo dos Acordos de Brasilia, bem como a actualizagdo de acordos
para concesséo de vistos;

e Continuar a caminhar no sentido de honrar os compromissos internacionais em
matéria de Ajuda Publica ao Desenvolvimento;

e Continuar o didlogo e as parcerias com a sociedade civil portuguesa, em particular o
Forum para a Cooperacdo e os projectos envolvendo fundagfes, universidades,
ONGs, camaras e empresas no ambito da responsabilidade social empresarial;

e Continuar a reforcar a coordenacdo interministerial da cooperag¢do, promovendo a
coeréncia de politicas para o desenvolvimento e os mecanismos de articulacdo das
politicas de seguranca e desenvolvimento;

e Prosseguir com os “Clusters da Cooperacdo Portuguesa”, densificando as
intervencdes e criando novas sinergias;

e Aproveitar futuros enquadramentos internacionais, resultantes da Conferéncia de
Copenhaga de Dezembro de 2009, para desenvolver uma valéncia de combate as
alteracdes climéticas;

e Estabelecer pontes com mais-valias econémicas portuguesas, por exemplo nas areas
das energias renovaveis e das tecnologias de informacéo;

e Melhorar a coordenagdo com instrumentos de apoio a internacionalizagéo,
nomeadamente linhas de crédito concessionais e melhorar a capacidade de
intervencdo da SOFID e a sua articulacdo com a politica de cooperacao;

e Continuar a apostar na formacao dos quadros técnicos da cooperacao;

e Promover a educacdo para o desenvolvimento em Portugal, ajudando a consolidar

uma consciéncia de cidadania global;
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e Assegurar, de uma forma transversal em todas as intervencbes da cooperacao
portuguesa, a promocao da igualdade de género e da sustentabilidade ambiental,

social e econémica.
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ANEXO C — EXTRACTO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
2010-2013

Lei n.° 3-A/2010
de 28 de Abril

Grandes Opcdes do Plano para 2010-2013

(--))
I. Grandes Opc¢8es do Plano 2010-2013 — Principais Linhas de Actuacéo Politica

(..)

1.6.62 Opcédo — Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e a Insercéo
Internacional da Defesa Nacional, Reforgcar o Apoio as Comunidades Portuguesas

1.6.1. Politica externa, Integracdo Europeia e Comunidades Portuguesas
Portugal no Processo de Reorganizacdo do Sistema Internacional

Na presente legislatura, o Governo continuard a apoiar o reforco do multilateralismo efectivo,
através de uma intervencado activa nas organizacdes e iniciativas internacionais em Portugal

que participa.

No ambito das Na¢des Unidas, o nosso Pais intensificard a promog¢éo da sua candidatura a
membro ndo permanente do Conselho Superior das Nac¢des Unidas (biénio 2011 -2012),
cujas eleigbes terdo lugar em Outubro de 2010. Portugal continuara a desempenhar um
papel interveniente no processo de reforma das Nacbes Unidas e do Conselho de

Seguranca e nos trabalhos da Assembleia-Geral e da Comisséao de Consolidacdo da Paz.

Portugal acolhera, em Novembro de 2010, a proxima Cimeira da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (NATO), envolvendo 28 Estados Membros da aliangca, dezenas de paises

parceiros e outras organizacdes internacionais.

E opcdo do Governo garantir que Portugal continuara a manter uma presenca empenhada
no seio da NATO, com destaque para o processo de elaboracdo do novo Conceito
Estratégico da Alianca, que devera ser aprovado na Cimeira de Lisboa, bem como para as

iniciativas em curso no ambito da reforma interna da organizacao.

Portugal continuara também a participar em operacfes de paz e de seguranca internacional,

nomeadamente no dmbito das Nagdes Unidas, NATO e Uni&o Europeia.

Sera igualmente dada atencdo particular as discussdes em curso sobre a Seguranca

Europeia, designadamente no quadro do Processo de Corfu da OSCE.
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Em matéria de direitos humanos, na sequéncia do exame a Portugal pelo mecanismo de
revisdo periddica universal (UPR), sera dedicada especial atencdo a aprovacdo das
recomendacdes do Conselho dos Direitos Humanos, prevista para Marco de 2010, bem
como a coordenacao da sua aplicagdo a nivel nacional, designadamente através da criagdo

de uma Comissao Nacional.

No ambito da CPLP, Portugal exercera a Presidéncia desta organizacdo até Julho de 2010,
dando continuidade a prossecucdo dos objectivos prioritarios, em particular a promogéo e
difusdo da Lingua Portuguesa, a intensificagdo da concertagéo politico -diplomética com os
seus Parceiros da CPLP e o reforco da cooperacdo sectorial. Na Cimeira de Luanda da
CPLP (Julho de 2010), prevé -se a adopc¢do do novo enquadramento juridico do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), tendo em vista a “construcdo de politicas
concertadas dos Estados Membros da CPLP de promocdo da lingua portuguesa,

conducentes a sua internacionalizagdo efectiva e afirmagéo como lingua global”.

Portugal participard no 1l Férum da Alianca das CivilizagBes, que se realizard no Rio de

Janeiro em Maio de 2010, estando também prevista uma dimensdo CPLP neste evento.

(...)
Politica de Cooperacao

No dominio da cooperagdo, sao prioridades desta legislatura prosseguir a politica de
“Clusters da Cooperagdo Portuguesa”, densificando as intervencdes e criando novas
sinergias; estabelecendo pontes com mais-valias econdmicas portuguesas, por exemplo nas
areas das energias renovaveis e das tecnologias de informagdo; assegurando a
coordenagdo com instrumentos de apoio a internacionaliza¢cdo, nomeadamente as linhas de

crédito concessionais e a SOFID.

As prioridades da accdo no dominio da cooperacao e da ajuda ao desenvolvimento, para a
legislatura, incluem também o fortalecer do papel de coordenacdo do IPAD do programa
orcamental da cooperacdo portuguesa para o desenvolvimento, numa programagao
plurianual coerente com o estipulado na Visdo Estratégica da Cooperacdo Portuguesa
(Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de Dezembro).

E também um objectivo aumentar gradualmente a APD portuguesa, de acordo com 0s
objectivos e calendario estabelecidos no quadro europeu em matéria de APD e concretizar a
cooperacgdo delegada da Comissdo Europeia. O IPAD obteve uma certificacdo internacional
em 2009 que lhe permitird aceder a subvenc¢des e ser entidade elegivel para a cooperacéo
delegada da Comisséo Europeia no decorrer da presente legislatura.

No decorrer da legislatura, o Governo definird novos Programas Indicativos de Cooperacao
(PIC) com todos os paises parceiros da cooperacdo portuguesa, continuando a aposta
numa programacdo orcamental plurianual da cooperacdo portuguesa para o0
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desenvolvimento, que se consubstancia nos programas plurianuais, orientados para
resultados, concentracdo e previsibilidade para os parceiros no que se refere a

compromissos orgcamentais.

O Governo desenvolvera também uma politica de cooperagdo que tenha em conta o
combate as alteracdes climéticas, em resultado de futuros enquadramentos internacionais, e
incorporard as energias renovaveis como mais-valia da cooperacdo e da tecnologia

portuguesas.

Y

Dard também particular atencdo as relagbes com os paises ACP e a renegociacdo do
Acordo de Cotonou, & preparacdo da proxima Cimeira Africa-UE, no segundo semestre de
2010, bem como ao Férum de Parceria com Africa (que retne os principais doadores OCDE

e Africa).

E também opcdo do Governo reforcar a posicdo negocial de Portugal nos debates
multilaterais, com énfase para a tematica dos Objectivos do Milénio, que devera marcar todo
0 ano de 2010, bem como a preparacao e aprovacao do préximo PIC da CPLP para o biénio
2010-2012.

O Governo devera ainda reorganizar os servigos administrativos do IPAD e disponibilizara
mais informacdo online, respondendo as necessidades dos respectivos utentes finais,

nomeadamente numa logica de “balcao virtual Unico”.

Continuara também a aplicagdo do programa INOV-Mundus, visando abranger um total de

250 jovens até ao final de 2011.

(..)
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ANEXO D — EXTRACTO DE UMA VISAO ESTRATEGICA PARA A
COOPERACAO PORTUGUESA

Resolucédo Conselho de Ministros n.° 196/2005

(...)
UMA VISAO ESTRATEGICA PARA A COOPERACAO PORTUGUESA
1 —Introducéo

Portugal precisa de uma politica de cooperacdo. Os investimentos que ao longo de trés
décadas tiveram lugar em actividades de cooperacao obedeceram a légicas muito variadas,
foram de natureza extremamente diversa e tiveram resultados mistos, ambiguos e mesmo
em muitos casos desconhecidos. Exige-se, por uma questdo de responsabilidade e
responsabilizacao politica, e por razées de eficiéncia e clareza quanto aos objectivos, que

se definam as linhas de orientacdo para a cooperacao portuguesa.

Em 1999 o Xlll Governo aprovou em Conselho de Ministros um documento de orientacéo
estratégica com o titulo «A cooperacdo portuguesa no limiar do século xxi». Tratou-se da
primeira — e, até a data, da Unica — descricdo coerente e completa de uma politica de
cooperagdo portuguesa. Esse documento e as reformas entdo encetadas deixaram
importantes marcas na cooperagao portuguesa. Retoma-se agora o processo de atribuicdo

de racionalidade e direc¢éo estratégica a cooperacéo que foi entretanto interrompido.

A preocupacdo central em 1999, ainda hoje vélida, ficou descrita na introducdo a resolucao

do Conselho de Ministros que aprovou o documento:

«O importante desafio que se coloca a Portugal € o de saber articular, nos planos politico,
economico e cultural, a dindmica da sua integrag@o europeia com a dindmica de constituicdo
de uma comunidade, estruturada nas rela¢cdes com os paises e as comunidades de lingua

portuguesa no mundo, e de reaproximagao a outros povos e regides.

E neste quadro que a politica de cooperacdo para o desenvolvimento, vector essencial da
politica externa, adquire um particular sentido estratégico, constituindo um elemento de
diferenciacdo e de afirmacédo de uma identidade propria na diversidade europeia, capaz de

valorizar o patrimonio histérico e cultural do Pais.

Torna-se assim necessario dotar a politica de cooperacdo de mais rigor e coeréncia
estratégica, de um comando politico mais eficaz, de uma organizacao mais racional e de um

sistema de financiamento adequado.»

A politica de cooperacdo para o desenvolvimento que aqui se propde contém fortes tracos

de continuidade com a estratégia de 1999 e contém também inovacbes. No plano da
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continuidade, destacamos a preocupacao em estabelecer uma ligacéo visivel, consequente
e eficaz entre principios, prioridades, programas e projectos. Sublinhamos também a
importancia que em ambos os momentos se atribui ao requisito fundamental de comando e
responsabilizagdo politica, por contraste com uma tradicdo de dispersdo dos centros de
decisdo (inclusive no nivel politico) por entre as instituicbes que contribuem para a

cooperacgao portuguesa, com a consequente perda de eficiéncia e sentido estratégico.

No plano da inovacdo, € notério que se verificou, desde 1999, uma acentuada tendéncia

para a coordenacéo internacional da ajuda publica ao desenvolvimento

(APD) e que a cooperacgdo portuguesa esta actualmente pouco equipada para lidar com esta
realidade, reduzindo desta forma a margem de actuacéo e a influéncia nacional nos grandes
centros de discussdo e decisdo sobre as relagbes Norte-Sul. Esta tendéncia sublinha a
urgéncia do aperfeicoamento dos instrumentos e mecanismos da cooperacao portuguesa,

encontrando-se neste documento um conjunto de orientacdes a este respeito.

Na senda da estratégia de 1999, o actual documento procura atribuir clareza, objectividade
e transparéncia a cooperagao portuguesa. Apesar da quebra nos montantes atribuidos a
APD em Portugal em 2003 e 2004, estamos hoje perante uma dinamica internacional de
acréscimo da APD a que Portugal ndo pode permanecer alheio. Existem, alias, diversos
compromissos internacionais que apontam precisamente neste sentido, conforme se podera
verificar no capitulo 2. Porém, ndo pode justificar-se que haja uma participacdo activa
portuguesa neste processo internacional sem que haja igualmente um importante esforgo no
sentido da rentabilizagdo da cooperagdo portuguesa — rentabilizagdo para o0s paises
beneficiarios e rentabilizacdo para Portugal, nomeadamente para a sua inser¢do mais

dindmica nas redes e nos mecanismos que constituem a malha da globalizacao.

(..)
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ANEXO E — EXTRACTO DA ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE
SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 73/2009

Portugal precisa de uma estratégia nacional sobre seguranca e desenvolvimento. A
intervencdo internacional do Estado Portugués em situacdes de fragilidade nos paises
parceiros da cooperacao tem obedecido a légicas sectoriais muito variadas, frequentemente
descoordenadas e com resultados mistos. Exige -se, por uma questao de responsabilidade
e responsabilizacdo politica, e por razbes de eficiéncia e coeréncia quanto aos objectivos e
resultados, que se definam as linhas de orientacéo para a actuacdo de Portugal em matéria
de seguranca e desenvolvimento. Estas permitirio uma programacdo e ac¢ao mais
integradas do Estado Portugués em situac@es de fragilidade, de acordo com as dinamicas
internacionais em curso, as quais terdo em consideracdo as restricbes orcamentais

actualmente existentes.

Ao aprovar uma estratégia nacional neste dominio, Portugal demonstra o seu empenho e
compromisso em dar continuidade a dindmica internacional em curso e potencia a sua

capacidade de influéncia nos paises parceiros em situagéo de fragilidade.

A prossecucgdo do objectivo da Estratégia concretiza-se através da criacdo de mecanismos
de coordenacdo politica e operacional regulares, em Portugal e nos paises em que Portugal
actua. A sistematizacdo de boas praticas, a melhor partilha de informagéo entre os actores
envolvidos e o aprofundar de relagbes com o0s parceiros internacionais neste dominio
permitirdo uma programacao e accao mais integradas do Estado Portugués em situagdes de

fragilidade.
(...)
Estratégia Nacional sobre Seguranca e Desenvolvimento
Parte |
(...)
2 — Coeréncia e coordenacao das politicas de seguranca e desenvolvimento
(...)
2.2 — Objectivos e prioridades da cooperacéo portuguesa

A Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de Dezembro, «Uma visédo
estratégica para a cooperagdo portuguesa», procurou contribuir para a clarificacdo das
orientacdes de fundo da politica de cooperagao portuguesa e para a introducao e reforco de

mecanismos de coordenacdo dos varios agentes da cooperacdo. Este enquadramento
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introduziu algumas inovacgdes institucionais e metodoldgicas importantes motivadas, na sua

maioria, pela importancia da coeréncia das politicas.

O refor¢co da seguranca humana, particularmente em contextos de fragilidade institucional e
em cendarios de pos-conflito, foi apresentado como uma prioridade transversal da
cooperacdo portuguesa. O conceito patente no documento de orientacdo estratégica da
cooperacdo portuguesa subscreve uma abordagem ampla de seguranca humana,
contemplando as dimensdes da seguranca publica (freedom from fear) e desenvolvimento
humano (freedom from want). A adop¢do de uma abordagem de seguranca humana na
resposta a situacdes de fragilidade — tornando os individuos, e ndo os Estados, o centro das
estratégias de seguranca — permite mapear de forma mais completa as causas e
expressdes das situacbes de fragilidade e enfatizar a prevencdo de conflios e a
consolidacdo da paz e exige uma programacdo da cooperacdo que integre os planos de
seguranca, desenvolvimento e direitos humanos numa abordagem abrangente, que envolva
actores diversos como as for¢cas armadas, as forcas de seguranca, o sistema judicial e
agentes de desenvolvimento na articulacdo de uma resposta integrada e sustentada a estas

ameacas e constrangimentos.

Segundo o documento de orientacdo estratégica da cooperagéo portuguesa, o contributo de
Portugal no reforco da seguranga humana em Estados institucionalmente frageis assenta
em duas vertentes: o empenho na luta contra a pobreza, em particular na prossecucdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e a participagdo na reforma do sector de
seguranca, dada a proximidade linguistica, cultural e da matriz juridica dos sistemas de
organizacdo dos sectores de defesa e de seguranca. O papel da cooperacdo portuguesa
passa pelo apoio a organizacdo de unidades e estabelecimentos de formacgado militar e pela
formacdo em Portugal, bem como pelo refor¢co das instituicdes estatais responséaveis pela
seguranca interna na missdo de implementacdo da lei, designadamente as forcas de
seguranca publica, os servicos de migracdes e fronteiras e a investigacao criminal nas
dimensbes de organizacdo, métodos e formacdo como meios de consolidar a estabilidade
interna. A par da capacitacdo do Estado na vertente operacional de implementacéo da lei, a
cooperacdo portuguesa deverd, concomitantemente e em resposta a especificidade das
ameacas em cada pais, apoiar a capacitacdo do sistema judiciario — nomeadamente da
magistratura judicial e do Ministério Publico — procurando assegurar que funciona de forma
consequente e eficaz em articulacdo com os sistemas de seguranca publica e de
investigacao criminal.

Por outro lado, em coeréncia, a cooperacao portuguesa deve apoiar o combate a corrupcao
em todas as fases, desde a revisdo dos quadros juridicos a criacdo de capacidades
especificas nos sistemas judiciarios, contribuindo para erradicar o que constitui um factor de

fragilidade do Estado de direito e de imprevisibilidade da actividade econdmica. As
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intervencBes de cooperacéo bilateral e multilateral de Portugal devem ainda contribuir para o
reforco da sociedade civil, designadamente da respectiva capacidade de interaccdo com o
Estado e de participacdo no debate de opcdes de politica publica; da informag¢do sobre

direitos e deveres de cidadania; do acesso a justica e da nocao de direitos humanos.

Portugal tem procurado igualmente sensibilizar a comunidade internacional para as
necessidades dos Estados em situagao de fragilidade que beneficiam da sua ajuda, através
da organizacdo de encontros entre, por um lado, os governos destes Estados e, por outro, a
comunidade doadora/ organizagbes internacionais. Adicionalmente, a cooperacao
institucional portuguesa tem apoiado a realizacdo de mesas-redondas de doadores,
permitindo aos governos desses Estados apresentar 0s programas e projectos para as

areas consideradas prioritarias e sensibilizar os doadores para a sua importancia.

A participagao directa de Portugal no debate bilateral e multilateral promovido neste contexto
e na definicdo de estratégias de envolvimento com os Estados em situacdo de fragilidade
assinala o interesse e a preocupacdo da cooperacdo portuguesa nesta tematica e exige a
definicAo de uma estratégia politica nacional capaz de adequar 0s mecanismos e

modalidades da ajuda a este tipo de situacdes.

(..
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ANEXO F — EXTRACTO DA LEI ORGANICA DO XVIIIl GOVERNO
CONSTITUCIONAL

Decreto-Lei n.° 321/2009
de 11 de Dezembro
(..)
CAPITULO 1ll
Orgéanica do Governo
()

Artigo 12°
Negocios Estrangeiros

1 — O Ministério dos Negdcios Estrangeiros € o departamento governamental que tem por

missao formular, coordenar e executar a politica externa de Portugal.

2 — O Ministério dos Negocios Estrangeiros compreende 0s servi¢cos, organismos e
estruturas identificados no Decreto-Lei n.° 204/2006, de 27 de Outubro.

(...)
Artigo 15°
Administracao Interna

1 — O Ministério da Administracdo Interna € o departamento governamental que tem por
missdo a formulacdo, coordenacdo, execucdo e avaliagdo das politicas de seguranca
interna, de controlo de fronteiras, de administragéo eleitoral, de proteccdo e socorro e de
seguranca rodoviéria, bem como assegurar a representagéo desconcentrada do Governo no

territério nacional.

2 — O Ministério da Administragéo Interna compreende os servi¢os identificados no Decreto -
Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro, e no Decreto -Lei n.° 121/2009, de 21 de Maio.

3 — As competéncias do Ministro da Administracdo Interna em matéria de administracdo
eleitoral sdo exercidas em articulagdo com o membro do Governo responsavel pela Unidade

para a Participacao Politica e Civica.

()
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ANEXO G — EXTRACTO DA LEI ORGANICA DO MINISTERIO DOS
NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Decreto-Lei n.° 204/2006

de 27 de Outubro

(..)
LEI ORGANICA DO MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
CAPITULO |
Misséo e atribuicdes
Artigo 1°
Misséao
O Ministério dos Negécios Estrangeiros, abreviadamente designado por MNE, é o

departamento governamental que tem por missdo formular, coordenar e executar a politica

externa de Portugal.
Artigo 2°
Atribuicdes
1 — Na prossecucéo da sua misséo, sao atribuicbes do MNE:

a) Preparar e executar a politica externa portuguesa, bem como coordenar as
intervencBes, em matéria de relagdes internacionais, de outros departamentos,
servicos e organismos da administracao publica;

b) Defender e promover 0s interesses portugueses no estrangeiro;

¢) Conduzir e coordenar a participacdo portuguesa no processo de construgdo europeia;

d) Conduzir e coordenar a participagcdo portuguesa no sistema transatlantico de
segurancga colectiva;

e) Assegurar a proteccdo dos cidadaos portugueses no estrangeiro, bem como apoiar e
valorizar as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo;

f) Defender e promover a lingua e cultura portuguesas no estrangeiro;

g) Promover a lusofonia em todos os seus aspectos e valorizar e reforgar a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa;

h) Definir e executar a politica de cooperagcdo para o desenvolvimento, especialmente
com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, e coordenar a
accao desempenhada nessa matéria por outros departamentos, servicos e organismos

da administracao publica;
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i) Conduzir as negociacdes internacionais e a responsabilidade pelo processo visando a
vinculagédo internacional do Estado Portugués, sem prejuizo das competéncias
atribuidas por lei a outras entidades publicas;

j) Representar o Estado portugués junto de sujeitos de Direito Internacional Publico ou

de outros entes envolvidos na &rea das relagdes internacionais.

2 — O MNE articula-se ainda com outros ministérios na prossecucdo das seguintes

atribuicoes:

a) Promocéo da cultura portuguesa no estrangeiro;

b) Ensino portugués no estrangeiro;

c) Definicdo do quadro politico de participacdo das Forcas Armadas e das forcas de
seguranca portuguesas em missdes de caracter internacional;

d) Prossecucao da diplomacia econémica.
(...)
Artigo 5°
Administracdo indirecta do Estado

Prosseguem atribuicbes do MNE, sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro, 0s

seguintes organismos:

a) O Fundo para as Relag¢fes Internacionais, I. P.;
b) O Instituto Camdes, I. P.;

¢) O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, I. P.
(-.))
CAPITULO 1l
Servigos, organismos, 6rgdos consultivos e outras estruturas

(--)

SECCAO II

Organismos da administracdo indirecta do Estado

(--)

Artigo 18°

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

1 — O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, I. P., abreviadamente designado
por IPAD, I. P., tem por missdo propor e executar a politica de cooperacdo portuguesa e
coordenar as actividades de cooperacdo desenvolvidas por outras entidades publicas que

participem na execuc¢ao daquela politica.
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2 — S&o atribuicdes do IPAD, I. P.:

a) Assegurar o planeamento, a programagdo, o acompanhamento da execugao e a
avaliacdo dos programas e projectos de cooperagao portuguesa;

b) Financiar programas e projectos de cooperacdo, na integra ou em co-financiamento
com outras entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

c) Representar o Estado portugués nos debates internacionais sobre a cooperacéo e a
ajuda publica ao desenvolvimento, sem prejuizo das atribuicbes do Ministério das

Financas quanto as instituicdes financeiras internacionais.
3 -0 IPAD, I. P., é dotado apenas de autonomia administrativa.

4 — Junto do IPAD, I. P., funciona a Comissao Interministerial para a Cooperagédo, com
funcbes de coordenacdo das actividades de cooperacdo desenvolvidas por outros
ministérios.

5 - 0 IPAD, I. P., é dirigido por um Presidente e trés Vice-Presidentes, cargos de direccéo

superior de primeiro e segundo grau, respectivamente.

(..)
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ANEXO H — EXTRACTO DA LEI ORGANICA DO MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 203/2006

de 27 de Outubro

(..)
LEI ORGANICA DO MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
CAPITULO |
Misséo e atribuicdes

Artigo1°

Misséao
O Ministério da Administracdo Interna, abreviadamente designado por MAI, é o
departamento governamental que tem por missado a formulacdo, coordenacdo, execucao e
avaliacdo das politicas de seguranca interna, de administracdo eleitoral, de proteccéo e

socorro e de seguranca rodoviaria, bem como assegurar a representacdo desconcentrada

do Governo no territorio nacional.
Artigo 2°
Atribuicdes
Na prossecucédo da sua misséo, séo atribuicbes do MAI:

a) Manter a ordem e tranquilidade publicas;

b) Assegurar a proteccéo da liberdade e da seguranca das pessoas e seus bens;

c) Prevenir e a reprimir a criminalidade

d) Controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a entrada, permanéncia e residéncia,
saida e afastamento de estrangeiros no territério nacional, no quadro da politica de
gestdo da imigracédo e apreciar e decidir a concessdo do estatuto de igualdade e de
refugiado;

e) Controlar as actividades de importacdo, fabrico, comercializacdo, licenciamento,
detencdo e uso de armas, municbes e explosivos, sem prejuizo das atribuicdes
préprias do Ministério da Defesa Nacional;

f) Regular, fiscalizar e controlar a actividade privada de seguranca.

g) Organizar, executar e apoiar tecnicamente 0 recenseamento e 0s processos eleitorais

e referendarios;
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h) Prevenir catastrofes e acidentes graves e prestar proteccao e socorro as populacdes
sinistradas;

i) Promover a seguranca rodoviaria e o assegurar controlo do trafego;

j) Assegurar a representacdo desconcentrada do Governo no territério nacional;

k) Adoptar as medidas normativas adequadas a prossecucao das politicas de seguranca
interna definidas pela Assembleia da Republica e pelo Governo, bem como estudar,
elaborar e acompanhar a execugdo das medidas normativas integradas na area da
administragdo interna.

[) Assegurar a manutencdo de relacdes no dominio da politica de administracdo interna
com a Unido Europeia, outros governos e organizagdes internacionais, sem prejuizo
das atribuicbes préprias do Ministério dos Negodcios Estrangeiros e no ambito dos

objectivos fixados para a politica externa portuguesa.
CAPITULOII
Estrutura orgénica
Artigo 3°
Estrutura geral

O MAI prossegue as suas atribuicGes através dos governos civis, das forcas e servicos de

seguranca, e de outros servigos de administracéo directa.
Artigo 4°
Administracéo directa do Estado

1 — Integram a administracdo directa do Estado, no ambito do MAI, os seguintes servi¢cos

centrais de natureza operacional:

a) As forcas de seguranca;
b) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
c) A Autoridade Nacional de Protecgéo Civil,

d) A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria.

2 — Integram ainda a administracdo directa do Estado, no ambito do MAI, os seguintes

servigos centrais de suporte:

a) A Direcgcao-Geral de Administragéo Interna;

b) A Inspeccdo-Geral da Administracéo Interna;

c) A Secretaria-Geral;

d) A Direcgao-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos.

3 — Integram-se orgénica e hierarquicamente no MAI 0s governaos civis.

(..)

A CoOPERAGAO TECNICO-PoLIciAL NO AMBITO DA CPLP: o PAPEL DA GNR 77



Anexos

CAPITULO 1l
Servicos da administracao directa
(.-)
Artigo 10°

Direccdo-Geral da Administracao Interna

1 — A Direccdo-Geral de Administracdo Interna, abreviadamente designada por DGAI, tem

por missdo garantir o apoio técnico a formulacao de politicas, ao planeamento estratégico e

operacional, a politica legislativa e as relagBes internacionais, bem como assegurar e

coordenar tecnicamente a administraco eleitoral.

2 — A DGAI prossegue as seguintes atribuicGes no ambito do planeamento estratégico e

politica legislativa:

a)

b)

f)

Dar apoio técnico em matéria de formulacdo e acompanhamento da execucdo das
politicas, das prioridades e dos objectivos do MAI e contribuir para a concepcéo e a
execucao da politica legislativa do MAI;

Apoiar a definicdo das principais op¢des em matéria or¢camental, proceder a
elaboracdo dos instrumentos de planeamento integrado, de acordo com os diplomas
programaticos e de opcao estratégica do Governo, assegurando a articulacdo entre os
instrumentos de planeamento, de previsdo orcamental, de reporte e de prestacdo de
contas, e elaborar estudos de prospectiva em cenario global, nacional, regional e
sectorial, identificando e acompanhando as tendéncias de longo prazo nas areas de
intervencédo do MAI,

Avaliar projectos de investigacdo e desenvolvimento com interesse para a seguranga
interna e coordenar a participacdo nos respectivos grupos de projecto, quer no ambito
nacional quer no ambito internacional,

Elaborar estudos comparados e analise do ambiente externo, designadamente nos
dominios da seguranca interna, imigracdo e emergéncia,;

Proceder a avaliacdo de execucgdo do planeado, identificando desvios, definindo os
factores criticos de sucesso e 0s momentos de avaliacdo da execucao das politicas, e
desenvolvendo estratégias de gestdo de desvios no ambito do planeamento;

Garantir a recolha, producao e o tratamento, designadamente estatistico, no quadro do
sistema estatistico nacional, e acesso da informacdo adequada, nas areas de
atribuicdes do MAI, formatando-a e disponibilizando-a em funcdo das necessidades
dos utilizadores institucionais e do publico.

3 — A DGAI prossegue as seguintes atribuicbes no ambito das relacdes internacionais:
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a) Apoiar a definicdo e a execucdo da politica de relacdes internacionais e cooperacao
no ambito do MAI, sem prejuizo das atribuicbes proprias do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

b) Assegurar a coordenacdo das relacbes externas e da politica de cooperacdo entre
todos os servicos e organismos do MAI;

c) Coordenar a representacdo do Estado Portugués em todas as comissées, reunides,
conferéncias ou organizagcfes similares que, no plano internacional, se realizem na
area da administracao interna;

d) Assegurar a coordenacado e a ligagdo funcional e técnica com os representantes do
MAI junto das missdes diplomaticas de Portugal, sem prejuizo das competéncias
préprias dos respectivos chefes de missao;

e) Manter actualizado um sistema de informagédo sobre as disposicbes normativas
vigentes constantes de diplomas internacionais, comunitrios e nacionais com
aplicacdo na éarea de atribuicbes do MAI, bem como o arquivo e conservacdo dos
instrumentos internacionais assinados no ambito do MAI;

f) Dar apoio as delegacdes internacionais presentes em Portugal para participar em

iniciativas do Governo relativas a area da administracao interna.
4 — A DGAI prossegue as seguintes atribuices no ambito da administracéo eleitoral:

a) Organizar e apoiar tecnicamente a execucdo dos referendos e dos processos
eleitorais de ambito nacional, regional, local e da Unido Europeia;

b) Assegurar o recenseamento eleitoral;

c) Manter actualizada e disponibilizar ao publico um sistema de informacdo dos
resultados eleitorais;

d) Difundir informacdo publica sobre o sistema e o0s actos eleitorais e promover a
participacdo eleitoral;

e) Proceder a estudos em matéria eleitoral.

5 — O apoio administrativo e logistico necessario ao funcionamento da DGAI é assegurado
pela Secretaria-Geral.

6 — A DGAI é dirigida por um director-geral, coadjuvado por trés directores, cargos de
direccao superior de segundo grau.

(..)
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ANEXO | — EXTRACTO DA LEI ORGANICA DA DIRECCAO-GERAL
DA ADMINISTRACAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 78/2007

de 29 de Marc¢o

(...)
Artigo 1°
Natureza

A Direccdo-Geral de Administracdo Interna, abreviadamente designada por DGAI, é um
servico central de suporte da administracdo directa do Estado no ambito do Ministério da

Administracao Interna, dotado de autonomia administrativa.
Artigo 2°
Misséo e atribuicdes

1 — A DGAI tem por missdo garantir o apoio técnico a formulacdo de politicas, ao
planeamento estratégico e operacional, a politica legislativa e as relacdes internacionais

bem como assegurar e coordenar tecnicamente a administracdo eleitoral.
2 — A DGAI desenvolve a sua missdo em trés areas de atribuigcdes:

a) Planeamento estratégico e politica legislativa,;
b) Relacbes internacionais;

¢) Administragéo eleitoral.

3 — A DGAI prossegue as seguintes atribuicbes no ambito do planeamento estratégico e

politica legislativa:

a) Planear estrategicamente as necessidades do sistema de seguranca interna;

b) Conceber e apoiar tecnicamente a execucdo de iniciativas legislativas no ambito do
Ministério;

c) Dar apoio técnico em matéria de formulacdo e acompanhamento da execucdo das
politicas, das prioridades e dos objectivos do Ministério e contribuir para a concepcao
e a execucdo da politica legislativa do Ministério;

d) Apoiar a definicdo das principais opcdes em matéria orcamental, proceder a
elaboracdo dos instrumentos de planeamento integrado, de acordo com os diplomas
programaticos e de opcao estratégica do Governo, assegurando a articulacdo entre os
instrumentos de planeamento, de previsdo orcamental, de reporte e de prestacdo de

contas, e elaborar estudos de prospectiva em cenario global, nacional, regional e
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sectorial, identificando e acompanhando as tendéncias de longo prazo nas areas de
intervengao do Ministério;

e) Avaliar projectos de investigagdo e desenvolvimento com interesse para a seguranca
interna e coordenar a participacao nos respectivos grupos de projecto, quer no ambito
nacional quer no ambito internacional;

f) Elaborar estudos comparados e anélise do ambiente externo;

g) Proceder a avaliacdo de execugdo do planeado, identificando desvios, definindo os
factores criticos de sucesso e 0s momentos de avaliacdo da execucao das politicas, e
desenvolvendo estratégias de gestao de desvios no ambito do planeamento;

h) Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de avaliagdo dos servigos no ambito do
MAI, coordenar e controlar a sua aplicacéo, e exercer as demais competéncias que lhe
sejam atribuidas na lei sobre esta matéria;

i) Garantir a recolha, producéo e o tratamento, designadamente estatistico, e acesso da
informacdo adequada, nas areas de atribuicbes do Ministério, formatando-a e
disponibilizando-a em funcdo das necessidades dos utilizadores institucionais e do
publico;

j) Prever e acompanhar o impacte das alteragdes sociais, econémicas e normativas na
caracterizacdo do ambiente social em que operam os diversos servicos do sistema de
seguranga interna;

k) Acompanhar, apoiar e sugerir trabalhos a entidades ou organismos que
desempenhem funcdes de observatério de seguranca,

I) Estabelecer relacbes com servicos de misséo idéntica de sectores conexos com a
seguranca interna, promovendo intercambio de informacdo relevante para a

prossecucado das respectivas atribuicdes.
4 — A DGAI prossegue as seguintes atribuicdes no ambito das relacdes internacionais:

a) Apoiar a definicdo e a execucdo da politica de relagdes internacionais e cooperacao
no ambito do Ministério;

b) Executar a politica, articulando as acc¢des de cooperacdo em matéria de seguranca
interna e técnico-policial, politica de imigracdo e fronteiras e administracéo eleitoral,
em particular com os paises ou territorios de lingua oficial portuguesa;

c) Assegurar a coordenacdo das relagbes externas e da politica de cooperagdo entre
todos os servigos e organismos do MAI,

d) Estabelecer relagcdes com entidades congéneres de outros paises com que Portugal
tenha acordos de cooperagéo nas areas de atribuicdo do MAI;

e) Acompanhar e apoiar a politica internacional do Estado Portugués nas areas de
atribuicdo do MAI, coordenando a representacdo do Ministério na negociagdo de

convencdes, acordos e tratados internacionais de natureza bilateral ou multilateral;
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f) Coordenar a representacdo do Estado Portugués em todas as comissdes, reunides,
conferéncias ou organizacfes similares que, no plano internacional, se realizem na
area da administracao interna;

g) Assegurar a coordenacao e a ligacao funcional e técnica com os oficiais de ligagdo do
MAI junto das missdes diplométicas de Portugal, sem prejuizo das competéncias
proprias dos respectivos chefes de missao;

h) Coordenar a participacdo das forcas e servicos de seguranca do MAI em missdes
internacionais;

i) Manter actualizado um sistema de informacdo sobre as disposicbes normativas
vigentes constantes de diplomas internacionais, comunitrios e nacionais com
aplicacao na area de atribuicbes do Ministério, bem como o arquivo e conservacao dos
instrumentos internacionais assinados no ambito do Ministério;

j) Dar apoio as delegacdes internacionais presentes em Portugal para participar em
iniciativas do Governo relativas a area da administracao interna;

k) Acompanhar a actividade das jurisdi¢cdes internacionais e do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias nas questfes relativas ao contencioso do Estado portugués
nas areas de atribuicdo do MAI,

I) Recolher e estudar as normas de direito internacional, de direito comparado e de
direito da Unido Europeia nas areas de atribuicao do MAI,

m)Assegurar a representacdo do Ministério na Comissdo Interministerial para os
Assuntos Europeus (CIAE), na Comissao Interministerial para a Cooperacéao (CIC), no
secretariado permanente da CIC e no secretariado permanente da Conferéncia dos
Ministros da Administracdo Interna e da Seguranca da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP).
5 — A DGAI prossegue as seguintes atribuicées no ambito da administracao eleitoral:

a) Organizar e apoiar tecnicamente a execucdo dos referendos e dos processos
eleitorais de ambito nacional, regional, local e da Unido Europeia;

b) Dirigir os escrutinios provisérios dos actos eleitorais e de outros sufragios;

c) Assegurar o recenseamento eleitoral e receber e decidir as reclamacgdes nesse ambito
apresentadas pelos cidadaos eleitores;

d) Organizar, manter e gerir a base de dados central do recenseamento eleitoral,

e) Assegurar a estatistica do recenseamento e dos actos eleitorais, bem como de outros
sufragios, publicitando os respectivos resultados;

f) Manter actualizada e disponibilizar ao puablico um sistema de informacdo dos
resultados eleitorais;

g) Organizar o registo dos cidadaos eleitos para os 6rgdos de soberania, das regides
autonomas e do poder local e para o Parlamento Europeu;

h) Difundir informagé&o publica sobre o sistema e 0s actos eleitorais;
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i) Emitir parecer técnico, a solicitacdo dos 6rgdos da administracdo eleitoral e outros
intervenientes e interessados nos processos de recenseamento, eleitorais e
referendarios;

j) Propor as medidas adequadas a participacdo dos cidaddos nos processos de
recenseamento, eleitorais e referendarios;

k) Proceder a estudos em matéria eleitoral,

l) Propor e organizar ac¢bes de formacdo para agentes e técnicos locais da
administracéo eleitoral,

m) Informar e dar parecer sobre matéria eleitoral;

n) Cooperar com as administracdes eleitorais de outros paises e realizar ac¢des de

assisténcia técnica e observacéo eleitoral.

6 — A DGAI desenvolve as suas atribuicdes no ambito das rela¢des internacionais do MAI
sem prejuizo das competéncias proprias do Ministério dos Negécios Estrangeiros e de

acordo com os objectivos definidos para a politica externa portuguesa.

7 — Para assegurar a prossecucdo das suas atribuicbes, a DGAI pode promover formas
alargadas de parceria e de cooperagdo com outras entidades, nacionais ou estrangeiras,
designadamente com universidades, centros de investigacdo e empresas de consultoria e

de servicos de traducéo.

(..)
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ANEXO J — EXTRACTO DA PORTARIA N.° 341/2007 DE 30 DE
MARCO

Portaria n.° 341/2007

De 30 de Mar¢o

(--2)
Artigo 1°
Estrutura interna da Direc¢do-Geral de Administracéo Interna

1 — A Direccdo-Geral de Administracdo Interna (DGAI) estrutura-se nas seguintes unidades

organicas nucleares:

a) Direccdo de Servigcos de Planeamento Estratégico;

b) Direccéo de Servicos de Politica Legislativa e Assuntos Juridicos;
c¢) Direccgdo de Servicos de Relacbes Internacionais e Cooperacao;
d) Direcc¢do de Servicos de Assuntos Europeus;

e) Direccao de Servigos Juridicos e de Estudos Eleitorais;

f) Direccao de Servigos de Apoio ao Recenseamento e Processo Eleitoral.

2 — A estrutura interna da DGAI compreende ainda o Nucleo de Apoio Administrativo, na

dependéncia directa do director-geral.

(...)
Artigo 4°
Direccdo de Servicos de Relagbes Internacionais e Cooperacao

A Direcgdo de Servicos de Relagdes Internacionais e Cooperacgdo, abreviadamente

designada por RIC, compete:

a) Preparar a intervencdo e coordenar a contribuicdo do Ministério em todos os actos
relativos a tratados, acordos, convénios bilaterais ou multilaterais e outros
instrumentos internacionais nas areas de atribuicdo do MAI;

b) Assegurar a participacdo e promover a coordenacdo da representacdo do Ministério
junto de organizacdes internacionais multilaterais ou regionais, nomeadamente da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa;

c) Assegurar a participacdo e promover a coordenacdo da representacao do Ministério
nas reunibes de comissdes, conferéncias ou de outras entidades que, no plano

internacional, se realizem na area da administracéo interna;
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d) Preparar os elementos de apoio aos membros do Governo em todos 0s assuntos
relativos a administracao interna, nas instancias internacionais referidas nas alineas
anteriores, bem como nas relagdes bilaterais;

e) Acompanhar a negociacdo e dar parecer prévio, a submeter ao Ministro da
Administracdo Interna, sobre todos o0s instrumentos internacionais que os servicos do
Ministério preparem ou devam assinar;

f) Coordenar a participacdo das forcas e servicos de seguranca do MAI em missdes de
paz internacionais;

g) Coordenar e acompanhar as interveng¢des que os servicos do Ministério devam ter em
instancias internacionais;

h) Coordenar a execucdo da politica de relacdes internacionais do Governo, entre 0s
servi¢cos do Ministério;

i) Estabelecer relacdes de cooperacdo com entidades congéneres e organizacbes nao
governamentais que desenvolvam actividade relevante nas areas de atribuicdo do
Ministério;

j) Coordenar, apoiar e acompanhar todas as actividades de cooperacdo nas areas de
atribuicio do Ministério, designadamente de cooperagdo técnico-policial,
administracdo eleitoral e politica de gestdo da imigracao, e a execucao das accoes,
projectos e programas acordados;

k) Preparar os elementos necessarios para a definicdo da politica de cooperacdo do
Ministério e assegurar a sua execucao;

I) Promover a negociacdo e a elaboracdo dos programas e projectos de cooperacao de
acordo com as orientacdes definidas, em estreita articulagcdo com o Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, I. P.;

m) Estabelecer e manter a ligacdo bilateral com os departamentos governamentais
congéneres dos Estados com quem Portugal tem relagBes de cooperacdo nas areas
de atribuicdo do Ministério;

n) Promover a avaliagdo do desenvolvimento dos programas, projectos e acc¢bes de
cooperacgéao realizados;

0) Acompanhar e apoiar as delegac¢des de outros paises que se desloquem a Portugal no
ambito de acordos, programas e projectos de cooperacdo na area da administracdo
interna;

p) Assegurar a ligacdo com os oficiais de ligagdo ou adidos e coordenar as actividades
dos oficiais de ligac&o, assegurando a devida articulacdo com os servicos e forcas de
seguranc¢a do MAI;

g) Agilizar o fluxo de informagéo sensivel proveniente dos oficiais de ligacdo e adidos

assegurando a sua distribuicdo atempada aos servigos interessados, designadamente
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no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Ministério dos Negbcios
Estrangeiros;

r) Proceder a avaliacdo da actividade dos oficiais de ligagdo e adidos em fungédo dos
objectivos tracados e dos resultados obtidos e elaborar relatérios peridédicos da
actividade desenvolvida;

s) Elaborar a carta de missdo para cada oficial de ligacdo ou adido e apreciar 0os seus

planos de actividades anuais.

(...)
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ANEXO K — EXTRACTO DOS ESTATUTOS DA COMUNIDADE DOS
PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

(com revisdes de Sdo Tomé/2001, Brasilia/2002, Luanda/2005, Bissau/2006 e
Lisboa/2007)

Artigo 1°
(Denominacgéo)

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, doravante designada por CPLP, é o foro

multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua, da concertacdo politico-
diplomatica e da cooperacado entre os seus membros.

Artigo 2°
(Estatuto Juridico)
A CPLP goza de personalidade juridica e é dotada de autonomia administrativa e financeira.
Artigo 3°

(Objectivos)

S&0 objectivos gerais da CPLP:

a) A concertagdo politico-diplomética entre os seus membros em matéria de relacdes

internacionais, nomeadamente para o reforco da sua presenca nos fora internacionais;

b) A cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da educacdo, saude, ciéncia e

tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicagfes, justica,

seguranca publica, cultura, desporto e comunicacao social;

c) A materializacdo de projectos de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa,
designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa.
(.-)
Artigo 5°
(Principios Orientadores)
1. A CPLP é regida pelos seguintes principios:

a) lgualdade soberana dos Estados membros;

b) Né&o ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado;
¢) Respeito pela sua identidade nacional;

d) Reciprocidade de tratamento;
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e) Primado da Paz, da Democracia, do Estado de Direito, dos Direitos Humanos e da
Justica Social;

f) Respeito pela sua integridade territorial;

g) Promocé&o do Desenvolvimento;

h) Promocéo da cooperacdo mutuamente vantajosa.

2. A CPLP estimulara a cooperacao entre os seus membros com o objectivo de promover as

praticas democraticas, a boa governagao e o respeito pelos Direitos Humanos.
(.-)
Artigo 8°
(Orgaos)
1. Sao Orgaos de Direccdo e Executivos da CPLP:

a) A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo;
b) O Conselho de Ministros;
c) O Comité de Concertacdo Permanente;

d) O Secretariado Executivo.

2. A Assembleia Parlamentar da CPLP é o 6rgao que retne os Parlamentos nacionais dos
Estados membros.

3. Além dos referidos nos niumeros anteriores, também sao 6rgéos da CPLP a Reunido dos

Pontos Focais de Cooperacéo e as Reunifes Ministeriais.

4. Na materializacdo dos seus objectivos a CPLP apoia-se também nos mecanismos de
concertacao politico-diplomética e de cooperacgédo ja existentes ou a criar entre os Estados
membros da CPLP.

(...)
Artigo 20°
(Reunido dos Pontos Focais de Cooperacéo)

1. A Reunido dos Pontos Focais de Cooperagdo congrega as unidades responsaveis, nos

Estados membros, pela coordenacdo da cooperacdo no ambito da CPLP.

2. A Reuniao do Pontos Focais de Cooperacédo é coordenada pelo representante do Estado

membro que detém a Presidéncia.

3. Compete a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao assessorar os demais érgaos da
CPLP em todos os assuntos relativos a cooperagdo para o desenvolvimento no ambito da

Comunidade, devendo o seu coordenador apresentar ao Comité de Concertacédo
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Permanente um ponto de situacdo sobre a execuc¢do dos programas apresentados no inicio

de cada semestre.

4. Os Pontos Focais de Cooperagdo reunem-se, ordinariamente, duas vezes por ano e,

extraordinariamente, quando solicitado por dois tercos dos Estados membros.
Artigo 21°
(Reunibdes Ministeriais)

1. As Reunifes Ministeriais sdo constituidas pelos Ministros e Secretarios de Estado dos

diferentes sectores governamentais de todos os Estados membros.

2. Compete as Reunides Ministeriais coordenar, em nivel ministerial ou equivalente, as

accdes de concertacdo e cooperagao nos respectivos sectores governamentais.

3. O Estado membro anfitrido promovera o depdsito, junto do Secretariado Executivo, dos
documentos aprovados nas Reunides Ministeriais, que deles dara conhecimento ao Comité

de Concertacdo Permanente.

4. As accBes aprovadas no ambito das Reunides Ministeriais serdo financiadas por fontes a
serem identificadas por esses 6rgaos. As accdes a serem financiadas pelo Fundo Especial
da CPLP deverdao submeter-se as normas e procedimentos previstos no Regimento do

Fundo Especial.

(..)
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ANEXO L — EXTRACTO DO PROTOCOLO DE COOPERACAO
ENTRE OS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA NO DOMINIO DA
SEGURANCA PUBLICA

PROTOCOLO DE COOPERACAO ENTRE OS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA NO
DOMINIO DA SEGURANCA PUBLICA

(..)

RECONHECENDO a necessidade de estreitar a cooperacdo no dominio da Seguranca

Publica entre os Estados membros;

TENDO EM CONTA que o Artigo 3° dos Estatuto da CPLP, incorpora a cooperacao no

dominio da Segurancga Publica;

REAFIRMANDO os principios do respeito estrito pela soberania nacional, igualdade,
integridade territorial, independéncia politica e ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada
Estado;

DETERMINADOS a garantir a Seguranca e a Ordem Publica e, ainda, estreitar os lagos de

solidariedade entre os Estados membros, acordam o seguinte:
Artigo 1.°
Ambito
O presente Protocolo estabelece os principios gerais, 0s objectivos, as modalidades e

estruturas de cooperacédo entre os Estados membros da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP) no dominio da Seguranca Publica.

Artigo 2.°

Principios
A Cooperacdo no dominio da Seguranca Publica € regida pelos principios e normas
previstos nos Estatutos da CPLP.

Artigo 3.°

Objectivos

1. O objectivo geral do presente protocolo é o de promover a cooperagao entre os Paises da

CPLP no dominio da Seguranca Publica.
2. Sao objectivos especificos:

a) Promover, fortalecer e tornar coesa a cooperagdo em matérias do dominio policial;
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b) Difundir informacdes relevantes sobre actividades criminosas, necessarias ao controlo
da criminalidade nos Estados membros;

¢) Analisar estratégias comuns de prevencdo e combate a criminalidade e promover a
troca de experiéncias;

d) Promover estratégias conjuntas de treino e formacao;

e) Promover estratégias de cooperagdo multilateral em matérias especificas.
Artigo 4.°
Conselho de Chefes de Policia

Para a prossecucao dos objectivos do presente Protocolo é criado o Conselho dos Chefes

de Policia.
Artigo 5.°
Atribuicdes

O Conselho dos Chefes de Policia € constituido pelos respectivos Comandantes e

Directores, tendo como dominios de actuacao:

a) Na vertente estratégica:
i. Avaliar a situagdo da criminalidade nos Estados membros da CPLP;
ii. Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto de interesse estratégico para a
CPLP e respectivos Estados membros, na area Policial,
b) Na vertente operacional:
i. Facilitar a troca de informagfes criminais, visando a unido de esforgos no
combate a criminalidade transnacional;

ii. Propor programas e medidas de prevengéo e combate ao crime.
Artigo 6.°
Funcionamento

1. O Conselho dos Chefes de Policia redne-se ordinariamente uma vez por ano e
extraordinariamente, sempre que se justificar, sendo presididas pelo Estado anfitrido, numa

base de rotatividade e por um mandato de um ano.
2. O quorum para a realizagdo das reunides € de pelo menos seis dos Estados membros.
3. Nas reunibes as deliberacdes sdo tomadas por consenso.

4. Nas reunifes operacionais os Chefes de Policia podem fazer-se representar por peritos

tendo em atencédo as matérias em discussao.

(..)
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ANEXO M — EXTRACTO DA DECLARACAO DE LISBOA

| Forum de Ministros responséaveis pela area da Administracéo Interna dos paises da
CPLP

Declaracéo de Lisboa

(..)

Reafirmando os objectivos que presidiram a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, designadamente contribuir para o refor¢co dos lacos humanos, da solidariedade

e da fraternidade entre todos os paises de lingua portuguesa;

Considerando a necessidade de promover o desenvolvimento de uma cooperacao
mutuamente vantajosa na base do respeito pelos principios da igualdade soberana dos
Estados, da integridade nacional, do primado da democracia, do Estado de direito, do

respeito pelos direitos humanos e da justica social;

Convictos de que a estabilidade e a seguranca sdo elementos essenciais da consolidacéo
da paz e do Estado de direito e que os novos desafios e ameacas a seguranga interna,

incluindo a criminalidade transnacional, sdo cada vez mais intensos;

Considerando a crescente complexidade e interligacdo dos desafios que hoje se colocam a
preservacdo da seguranca interna de cada Estado e a necessidade de reforcar a

coordenacdo e a cooperacdo no dominio das politicas de migracao;

Conscientes de que as catastrofes naturais constituem uma ameagca grave para pessoas e

bens, requerendo medidas conjugadas de prevencao e mecanismos de resposta rapida;

Considerando que a proteccdo da natureza e do ambiente € um problema comum aos

paises da CPLP, sendo util a troca de conhecimentos neste dominio,

Reconhecendo a importancia de dar continuidade, numa base regular, aos trabalhos
realizados em anteriores reunifes de Ministros responsaveis pela Seguranca dos Paises da
CPLP;

Considerando o artigo 21° dos Estatutos da CPLP que prevé a realizacdo de Reunides

Ministeriais dos diferentes sectores governamentais;
E nesse sentido decidem:

Constituir um Férum de Ministros responsaveis pela area da Administracao Interna,
que deverd reunir numa base anual, de forma a assegurar a continuidade dos trabalhos e o
acompanhamento da execugdo das decisfes, iniciativas e medidas tomadas em cada

encontro;
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Assinar o Protocolo de Cooperagao entre os Paises de Lingua Portuguesa no Dominio
da Seguranca Puablica, que resultou do primeiro encontro de Chefes de Policia realizado
em Luanda, a 27 de Mar¢o de 2007, institucionalizando o Conselho de Chefes de Policia
dos Paises da CPLP;

Congratular-se com o trabalho ja desenvolvido pelos Directores dos Servigcos de
Migracbes e Fronteiras da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, que tem
vindo a reunir de forma regular desde 1997, bem como com a criagdo e entrada em

funcionamento do Observatorio dos Fluxos Migratorios;

Congratular-se com o trabalho de cooperacdo ja desenvolvido pelos Servicos de
Proteccéo Civil dos Paises da CPLP, em especial em matéria de troca de experiéncias e
assisténcia mutua, e sadudam a iniciativa de realizar uma reunido anual de Directores-Gerais

de Proteccao Civil dos Paises da CPLP;

Criar uma rede de pontos focais da cooperacdo da CPLP, na area da Administracao
Interna, a fim de assegurar a coordenacéo das decisdes, iniciativas e medidas que venham

a resultar das reunides do Férum Ministerial;

Promover encontros periédicos de peritos, ou eventos de especialidade, a nivel sectorial

ou intersectorial;

Conscientes da vasta amplitude de questdes que recaem no ambito da Administracédo

Interna
Elegem como areas prioritarias de accao conjunta:

e a Seguranca e Ordem Publica,
e a Migragéo e Fronteiras e

e a Proteccéao Civil.

Empenhados em assegurar coeréncia e eficacia aos seus trabalhos e conscientes da

multiplicidade de dominios em cada &rea, decidem:
Na area da seguranca e ordem publica — conferir particular atencéo:

e A prevencédo e ao combate a criminalidade, incluindo a criminalidade transnacional,

e a cooperacao policial, envolvendo a troca de informag¢8es disponiveis, com respeito
pela legislacdo de cada Estado,

e ao policiamento de proximidade, envolvendo programas de proteccdo de vitimas
especialmente vulneraveis e de controlo de fontes de perigo,

e a seguranga rodoviaria, no que diz respeito a prevencdo e policiamento rodoviarios
com vista & reducao de factores de risco e sinistralidade,

e a formacdo e troca de boas praticas, designadamente em matérias que envolvam a

utilizacédo de novas tecnologias,
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¢ ao desenvolvimento futuro de parcerias de protec¢do da natureza e do ambiente, para
minimizar o impacto de danos ecoldgicos e prevenir e combater a criminalidade nesta

area especifica,
Para o efeito:

Saudam a decisdo dos Chefes de Policia de avancar com a criacdo de um centro virtual de
partilha de boas praticas, que permita aumentar o sucesso do cumprimento da misséo e a
exceléncia da actividade policial, contribuindo para a modernizacdo das organizacdes e 0

aprofundamento de conhecimentos nos diferentes dominios da seguranga publica;

Apoiam a troca de conhecimentos sobre modelos, experiéncias de execucado e resultados
operacionais, no ambito do policiamento de proximidade e da protec¢do da natureza e do

ambiente;
Na area das migracdes e fronteiras — concentrar a sua acgao:

e na criagcdo de mecanismos conjuntos para prevenir e combater a imigracao ilegal e o
tréfico de seres humanos

¢ no refor¢co da cooperacao e no trabalho conjunto no plano regional;

¢ na elaboracado de par@metros comuns de seguranga nos documentos de viagem,

¢ na formacao e no desenvolvimento das capacidades de gestdo dos fluxos migratoérios,
em especial do controlo de fronteiras, e tendo em conta as possibilidades acrescidas

pela utilizacdo de novas tecnologias;

Na area da proteccdo civil — evoluir para um estagio de colaboracdo mais activo e

periodico envolvendo:

e atroca de informacoes,

e a partilha de boas praticas e experiéncias sobre modelos de organizacdo na area da
proteccéo civil,

¢ aformacao de quadros,

e as parcerias no dominio da prevencéo e

e a ajuda de emergéncia.

(..)
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ANEXO N — VALORES DA COOPERACAO TECNICO-POLICIAL

Dados da Cooperac8io Técnico-Policial 2007-2008-2009-2010
UADRO N2 1 — n? de accGes, de formadores, de formandos e dias de formacdo por ano e pais e totais do quadriénio por categoria e por pais

Pais Totais anuais e do quadriénio por pais e por categoria - unidade

N2 acgdes realizadas N2 formadores M2 formandos Ne dias de formagdo
2007 2008 2009 2010 Total 2007 2008 2009 2010 Total 2007 2008 2009 2010 Total 2007 2008 2009 2010 Total
Angola EL 60 a7+ s 180** 83 102 -] 56 319 1422 1468 1633 1072 5595 2076 3571 3309 2635 11991
Cabo Verde 12 13 15" 21 67** 40 28 11 13 98 242 290 83 164 779 529 657 1405 1530 4121
Guing-Bissau 4 6 13 18* 41%* 6 8 22 33 69 - 20 120 387 527 29 348 1335 1098 3310
Mogambique 42 41 a2 EM 128** 88 55 63 2 206 1278 B72 1329 96 3479 1727 2677 2642 400 7446
Sdo Tomé e Principe 8 13* 1u* 23* 55%* 12 14 12 31 69 111 318 276 883 1588 847 390 938 835 3005
Total 101 139 128 103 471 229 207 176 151 761 3053 2968 3441 2602 12064 5203 8543 09629 6498 29873

*Assessorias;: ANGOLA — 14 (2008 — 1; 2009 — 4; 2010 —9) / *CABO VERDE -5 (2009 - 2; 2010 - 3 /* GUINE-BISSAU — 8 (2009 — 4; 2010 - 4) / *MOGAMBIQUE - 7 (2009 - 5;
2010-2)/

*SHO TOME E PRINCIPE — 6 (2008 — 3; 2009 —1; 2010 - 2).

**Accdes:

**ANGOLA — 2008: 60 ACCOES (54 iniciais + 5 extra + 1 equipamento); 2009: 47 ACCOES (40 iniciais + 6 extra + 3 equipamentos — 2 anuladas); 2010: 38 ACCOES
(35 iniciais + 4 extra + 2 equipamentos — 3 anuladas).

** CABO VERDE — 2009: 15 ACCOES (11 iniciais + 1 extra + 3 equipamento); 2010: 21 ACCOES (15 iniciais + 3 extra + 3 equipamentos).

**GUINE-BISSAU - 2009 — 13 ACCOES (9 iniciais + 1 extra + 3 equipamento); 2010: 18 ACCOES (13 iniciais + 3 extra + 2 equipamento).

** MOGCAMBIQUE — 2007: 42 ACGOES (36 iniciais + 2 extra + 4 equipamentos); 2008: 41 ACCOES (37 iniciais + 1 extra + 3 equipamentos); 2009: 42 ACCOES (36 iniciais + 2 extra +
4 equipamentos);

**5A0 TOME E PRINCIPE — 2008: 13 ACCOES (7 iniciais —1 anulada + 2 extra + 5 equipamentos); 2009: 11 ACCOES (7 iniciais + 1 extra + 3 equipamentos); 2010: 23 ACCOES (13
iniciais + 1 extra + 9 equipamentos).

Pais Totais anuais - € * Totais quadriénio - €* TOTAL
1PAD MAI IPAD Mal GLOBAL
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007-2010 2007-2010 2007-2010
Angola 712.655,00 T46.344,00 542.990,00  325.586,00 688.499,00 511.772,00 974.761,00  1.077.122,00 232757500 3.404.697,00 5.732.272,00

Cabo Verde 309.529,00 226.529,00 144.213,00  140.916,00 534.044,00 440.765,00 £28.892,00 373.660,00 £20.484,00 1.877.361,00 2.697.845,00
Guiné-Bissau 37.402,00 156.411,00 320.454,00  384,128,00 344.198,00 382.212,00 423.739,00 484,527,00 968,395,00 1.635.676,00 2.604.071,00

Mogambigue  705.569,00 650.000,00 544.482,00 70.258,00 836.353,00 702.897,00 772.499,00 25.943,00 2.070,310,00 2.338.692,00 4.409.002,00
5.T.ePrincipe  215,727,00 114.845,00 135,106,00 74.428,00 334,287,00 274.880,00 §33.980,00 551.202,00 540.106,00 1.694.349,00 2.234,455,00
Total 1.980.882,00 1.894.129,00 1.857.245,00 928.337,00 2.737.381,00 2.314.526,00 3.233.871,00 2.512.454,00 6.726.870,00 10.950.775,00 17.677.645,00

* Décimas arredondadas.

Figura 17: Valores da Cooperac¢do Técnico-Policial de 2007 a 2010.
Fonte: DGAI (2011).
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ANEXO O — EXTRACTO DO DIPLOMA QUE REGULA A
COLOCACAO DOS OFICIAS DE LIGACAO

Decreto-Lei n.° 139/94
de 23 de Maio

As obrigacdes contraidas no dominio do titulo VI do Tratado da Unido Europeia, do Acordo
de Schengen e da sua Convencédo de Aplicagdo e de acordos bilaterais celebrados entre o
Estado Portugués e outros Estados criaram figuras ndo previstas nas leis organicas de

algumas forcas e servicos de seguranca.

O cumprimento das obrigacdes referidas € condicdo essencial para o reforco da seguranca

interna e da eficacia da cooperacdo policial.

Dai que, verificando-se a inexisténcia de previsdo nos diplomas organicos da Guarda
Nacional Republicana (GNR), da Policia de Seguranca Publica (PSP) e do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) da possibilidade de colocacdo de elementos seus no
estrangeiro como oficiais de ligacao, seja imperioso proceder a disciplina normativa da nova

realidade em termos idénticos aqueles que ja existem para outras forcas de seguranca.

(...)

Artigo 1.° - 1 - O Ministro da Administragdo Interna pode nomear, de entre funcionarios de
investigacdo e fiscalizagdo do SEF, oficiais da GNR ou oficiais de policia da PSP, em
comissdo de servigo, por trés anos, prorrogavel e revogavel a todo o tempo, oficiais de
ligagdo para organismos internacionais ou paises estrangeiros, em fungdo dos interesses

nacionais e dos compromissos assumidos no &mbito da cooperagéo internacional.

2 - A nomeacdao dos oficiais de ligagédo entende-se feita por urgente conveniéncia de servico,

salvo se o contrario for expressamente declarado.

3 - A nomeacdao dos oficiais de ligacdo sera feita no &mbito da contingentacéo estabelecida

em despacho conjunto dos Ministros da Administracéo Interna e das Financas.

Art. 2.°- 1 - Os oficiais de ligagcdo mantém o direito a remuneracao correspondente ao lugar
de origem, tendo igualmente direito a um suplemento remuneratério fixado de acordo com o
quadro de equiparacfes anexo ao presente diploma, que dele faz parte integrante, com
base no regime em vigor para o pessoal do Ministério dos Negdcios Estrangeiros em servico

no estrangeiro.

2 - Aos oficiais de ligacdo, quando chamados a Portugal ou mandados deslocar em servigo
extraordinario dentro do pais em que estdo colocados ou fora dele, sdo atribuidos

suplementos por compensacédo de despesas, a fixar nos termos do nimero anterior.
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Art. 3.° A articulacéo funcional decorrente da colocacédo de oficiais de ligagdo no estrangeiro
€ objecto de despacho conjunto dos Ministros da Administracédo Interna e dos Negdcios

Estrangeiros.

(...)
ANEXO

Quadro a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°

SEF GNR PSP MNE
Inspector Coronel Superintendente Conselheiro de
P Tenente-coronel Intendente embaixada
Major Subintendente -
. | NS Secretario de
Inspector-adjunto Capitéo Comissario :
o embaixada
Tenente Subcomissario
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ANEXO P — EXTRACTO DA LEI ORGANICA DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA

Lei n.° 63/2007%
de 6 de Novembro
Aprova a orgénica da Guarda Nacional Republicana
(..)

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULO |
Natureza, atribuicdes e simbolos
Artigo 1.°
Definicéo
1 — A Guarda Nacional Republicana, adiante designada por Guarda, é uma forca de

seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de

tropas e dotada de autonomia administrativa.

2 — A Guarda tem por missédo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranga e protecc¢ao,
assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos,
bem como colaborar na execugdo da politica de defesa nacional, nos termos da

Constituicdo e da lei.
Artigo 2.°
Dependéncia

1 — A Guarda depende do membro do Governo responsavel pela area da administragéo

interna.

2 — As forcas da Guarda sdo colocadas na dependéncia operacional do Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e
termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e do regime do estado
de sitio e do estado de emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizacao, normalizacao da

doutrina militar, do armamento e do equipamento.

Artigo 3.°

%" Rectificada pela Declaracéo de Rectificacdo n.°1-A/2008
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Atribuicdes
1 — Constituem atribuices da Guarda:

a) Garantir as condicdes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituicbes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protec¢do das pessoas
e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forgas e servigos
de segurancga;

d) Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as acc¢des de investigacdo criminal e contra-ordenacional que Ihe sejam
atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos & viacdo terrestre e aos
transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranca rodoviaria,
designadamente, através da fiscalizagcdo, do ordenamento e da disciplina do transito;

g) Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade competente
gue visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagéo continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;

i) Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar 0s bens que se
encontrem em situacdes de perigo, por causas provenientes da ac¢cdo humana ou da
natureza,

i) Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-estruturas
rodoviarias, ferrovidrias, aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e outras
instalac@es criticas;

I) Garantir a seguranca nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras actividades
de recreacéo e lazer, nos termos da lei;

m)Prevenir e detectar situacdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas
referenciadas como locais de trafico ou de consumo;

n) Participar na fiscalizacdo do uso e transporte de armas, muni¢cBes e substancias
explosivas e equiparadas que ndo pertencam as demais forgcas e servicos de
segurancga ou as Forcas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras
entidades;

0) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e
convencdes internacionais, na execucdo da politica externa, designadamente em

operac0Oes internacionais de gestao civil de crises, de paz e humanitarias, no ambito
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)

policial e de proteccdo civilLb bem como em missbes de cooperacdo policial
internacional e no ambito da Unido Europeia e na representacdo do Pais em
organismos e instituicdes internacionais;

Contribuir para a formacao e informacao em matéria de seguranca dos cidadaos;

m) Prosseguir as demais atribuicdes que lhe forem cometidas por lei.

2 — Constituem, ainda, atribuicbes da Guarda:

a) Assegurar o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares referentes a

protecgéo e conservacao da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar

0s respectivos ilicitos;

b) Garantir a fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infra-

estruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional
Complementar, em toda a sua extensdo, fora das areas metropolitanas de Lisboa e

Porto;

c) Assegurar, no ambito da sua missao prépria, a vigilancia, patrulhamento e intercepgéo

terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das Regibes

Auténomas;

d) Prevenir e investigar as infrac¢Bes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como

fiscalizar e controlar a circulagcdo de mercadorias sujeitas a acc¢ao tributaria, fiscal ou

aduaneira;

e) Controlar e fiscalizar as embarcagfes, seus passageiros e carga, para os efeitos

f)

previstos na alinea anterior e, supletivamente, para o cumprimento de outras
obrigacdes legais;

Participar na fiscalizacdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacdo das espécies marinhas, em articulagdo com a Autoridade Maritima
Nacional e no ambito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura

das espécies marinhas;

g) Executar accdes de prevencdo e de intervencao de primeira linha, em todo o territério

nacional, em situacdo de emergéncia de proteccdo e socorro, designadamente nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes

graves;

h) Colaborar na prestacéo das honras de Estado;

i)

)

Cumprir, no ambito da execugéo da politica de defesa nacional e em cooperagdo com
as Forcas Armadas, as missfes militares que Ihe forem cometidas;

Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de informacdes
relativas aos fendmenos de criminalidade automdvel com repercussdes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros 6rgaos de policia

criminal.
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(.)
Artigo 5.°
Ambito territorial

1 — As atribuicbes da Guarda sdo prosseguidas em todo o territério nacional e no mar

territorial.

2 — No caso de atribuicBes cometidas simultaneamente a Policia de Seguranga Publica, a

area de responsabilidade da Guarda é definida por portaria do ministro da tutela.

3 — Fora da area de responsabilidade definida nos termos do nimero anterior, a intervencéo

da Guarda depende:

a) Do pedido de outra forca de seguranca;
b) De ordem especial;

¢) De imposicéo legal.

4 — A atribuicéo prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° pode ser prosseguida na zona

contigua.

5 — A Guarda pode prosseguir a sua missao fora do territério nacional, desde que

legalmente mandatada para esse efeito.
()
CAPITULO Il

Requisicdo de forcas e prestacdo de servicos

(...)
Artigo 16.°
Prestacdo de servi¢cos especiais

1 — A Guarda pode manter pessoal militar em organismos de interesse publico, em

condicdes definidas por portaria do ministro da tutela.

2 — Os militares da Guarda podem ser nomeados em comisséo de servigo para organismos
internacionais ou paises estrangeiros, em fungdo dos interesses nacionais e dos
compromissos assumidos no ambito da cooperacdo internacional, nos termos legalmente

estabelecidos.

3 — O pessoal referido no n.° 1 cumpre, para efeitos de ordem publica, as directivas do

comando com jurisdicdo na respectiva area.

4 — A Guarda pode ainda prestar servigos especiais, mediante solicitacdo, que, apés serem
autorizados pela entidade competente, sdo remunerados pelos respectivos requisitantes nos

termos que forem regulamentados.
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()
TITULO Il
Organizacéo geral
(.-)
CAPITULO II
Estrutura de comando
SECCAO |
Comando da Guarda
(..)
Artigo 26.°
Orgéos de inspecgéo, conselho e apoio geral
1 — Na dependéncia directa do comandante-geral funcionam os seguintes 6rgaos:

a) A Inspeccdo da Guarda (IG), 6rgéo de inspeccao;

b) O Conselho Superior da Guarda (CSG), o Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina
(CEDD) e a Junta Superior de Saude (JSS), 6rgaos de conselho;

c) A Secretaria-Geral da Guarda (SGG), servi¢co de apoio geral.

2 — Funcionam, ainda, na dependéncia do comandante-geral, servicos para as areas de

estudos e planeamento, consultadoria juridica e relaces publicas.
(..)
CAPITULO IlI
Unidades
(..)
SECCAO IV
Estabelecimento de ensino
Artigo 45.°
Escola da Guarda

1 — A EG é uma unidade especialmente vocacionada para a formacdo moral, cultural, fisica,
militar e técnico-profissional dos militares da Guarda e ainda para a actualizagao,

especializacao e valorizacdo dos seus conhecimentos.

2 — A EG colabora, ainda, na formacdo de elementos de outras entidades, nacionais e

estrangeiras.
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3 — A EG é comandada por um major-general, coadjuvado por um 2.° comandante.
4 — O comandante da EG depende directamente do comandante-geral.

5 — A criacdo e extingdo de centros de formacédo sdo aprovadas por portaria do ministro da

tutela.

(...
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ANEXO Q — EXTRACTO DO DIPLOMA QUE DEFINE A ESTRUTURA
DE COMANDO DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Despacho n.° 4501/2010%

(...)
CAPITULO |

Disposicdes Gerais
Artigo 1.°
Unidades orgéanicas flexiveis

1 — No ambito do apoio e assessoria do comandante-geral, e na sua directa dependéncia,

funcionam as seguintes unidades orgéanicas flexiveis:

a) A Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagfes Internacionais (DPERI);

b) A Divisdo de Comunicacéao e Relac¢des Publicas (DCRP).

2 — Os servigos directamente dependentes do comandante-geral estruturam -se, ainda, nas

seguintes unidades organicas flexiveis:

a) A Divisdo de Administracdo da Justica (DAJ), integrada na Direccdo de Justica e
Disciplina;
b) A Divisdo de Histéria e Cultura da Guarda (DHCG) e a Unidade de Apoio de Servicos

(UAS), integradas na Secretaria-Geral da Guarda;

3 — Os servigos dos 0rgaos superiores de comando e direc¢cdo estruturam -se nas seguintes

unidades organicas flexiveis:

a) Comando Operacional

i. A Divisdo de Estudos, Planeamento e Organizacao (DEPO), a Divisdo de Emprego
Operacional (DEO) e a Divisdo de Transito e Seguranca Rodoviaria (DTSR),
integradas na Direc¢do de Operacgdes;

i. A Divisdo de Informagbes (DI) e a Divisdo de Contra-Informagédo e Seguranca
(DCIS), integradas na Direccéo de Informagoes;

ii. A Divisdo de Analise e de Investigacdo Criminal (DAIC) e a Divisdo de
Criminalistica (DC), integradas na Direc¢ao de Investigacédo Criminal,

iv. A Divisdo da Natureza e do Ambiente (DNA) e a Divisdo Técnica Ambiental (DTA),

integradas na Direccéo do Servigo de Proteccdo da Natureza e do Ambiente;

% Alterado pelos Despacho n.° 15264/2010, que cria a Divisdo de Transito e Seguranca Rodoviaria, e
o0 Despacho n.° 15265/2010, que redistribui as competéncias da extinta Divisdo de Cooperacdo e
Projeccédo de Forcas
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v. A Divisdo de Infra-Estruturas e Comunicacdes (DIEC), a Divisdo de Exploracdo e
Seguranca (DES) e a Divisdo de Sistemas de Informacdo (DSI), integradas na
Direccdo de Comunicacdes e Sistemas de Informacéao.

b) Comando da Administracdo dos Recursos Internos

i. A Divisdo de Planeamento e Obtencdo de Recursos Humanos (DPORH), a Divisdo
de Administracdo de Recursos Humanos (DARH), a Divisdo de Avaliacdo de
Recursos Humanos (DAVRH), a Divisdo de Abonos (DA) e o Centro de Psicologia e
Intervencdo Social da Guarda (CPISG), integrados na Direc¢cdo de Recursos
Humanos;

ii. A Divisdo de Administracdo Financeira (DAF), a Divisdo de Gestdo Orcamental
(DGO) e a Divisdo de Controlo e de Auditoria Interna (DCAI), integradas na
Direcgéo de Recursos Financeiros;

iii. A Divisdo de Planeamento e Reabastecimento (DPR), a Divisdo de Manutencao e
Transportes (DMT) e a Divisdo de Aquisicbes (DA) integradas na Direccdo de
Recursos Logisticos;

iv. A Divisdo de Planeamento, Projectos e Fiscalizacdo (DPPF) e a Divisdo de
Patrimonio (DP), integradas na Direc¢éo de Infra-Estruturas;

v. A Divisdo de Saude (DS), a Divisdo de Medicina Veterinaria (DMV) e a Diviséo de
Assisténcia na Doenca (DAD), integradas na Direccdo de Saude e Assisténcia na
Doenca;

vi. A Unidade de Apoio Geral (UAG) e o Centro Clinico (CC), integrados no Comando
de Administracdo de Recursos Internos;

¢) Comando da Doutrina e Formacéao

i. A Divisdo de Investigacdo e Analise (DIA), a Divisdo da Doutrina e Documentacao
(DDD) e a Divisdo de Controlo da Qualidade e Inovacdo (DCQI), integradas na
Direccdo de Doutrina;

ii. A Divisdo de Formacdo, Tiro e Treino (DFTT) e a Divisdo de Ensino (DE),

integradas na Direccdo da Formacéo.
4 — As unidades orgénicas flexiveis sdo chefiadas por coronel ou tenente-coronel.

5 — No ambito dos comandos funcionais, das unidades organicas nucleares ou das unidades
organicas flexiveis e para prossecucdo de fungbes de caracter especializado ou
predominantemente administrativas, sdo criadas subunidades ou outros 6rgéos, nos termos

previstos no presente despacho.
(--2)
CAPITULO II

Servicos directamente dependentes do comandante-geral
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SECCAO |
Artigo 3.°

Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagfes Internacionais

Compete a DPERI, no &mbito do n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro:

a)
b)
c)

d)

e)

)
g)
h)

)

k)

n)

0)

Coordenar os projectos transversais a mais do que um Orgao ou Servico;

Elaborar o Plano e o Relatério de Actividades da Guarda;

Elaborar o Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo (QUAR) e monitorizar a sua
execucao;

Elaborar o Relatorio de Auto-Avaliacdo da Guarda;

Coordenar, no ambito do ciclo de gestdo, a elaboracdo do balanco social e o
desenvolvimento do SIADAP;

Promover a qualidade e as boas praticas no seio da Guarda;

Efectuar estudos e coordenar a elaboracao do Plano Estratégico da Guarda,;

Realizar e promover estudos prospectivos sobre assuntos que pela sua natureza
inovadora ou evolutiva, impliguem uma programacao a médio e a longo prazo;
Propor e instruir as candidaturas de projectos a submeter a programas de
financiamento exterior e coordenar a sua execucgao;

Assessorar o comandante -geral no &mbito das rela¢des internacionais coordenando
especificamente as actividades que decorrem do envolvimento directo do comando
da Guarda nas organizacdes internacionais;

Constituir-se como ponto de contacto para o relacionamento com entidades e
organismos estrangeiros, promovendo o encaminhamento dos assuntos para 0s
Orgaos e servicos respectivos e monitorizando o seu accionamento;

Apoiar tecnicamente o comando, na érea de traducdo e da interpretacdo de linguas
estrangeiras;

Assegurar a coordenacédo geral dos assuntos relativos a participacdo da Guarda em
programas e ac¢des de cooperacdo policial internacional e em missfes no
estrangeiro, bem como a ligacdo as entidades externas;

Garantir a ligacdo da Guarda aos Oficiais empenhados em missdes de cooperacéo
nacional e internacional, no &mbito da actividade operacional, bem como a entidades
e organizacoes internacionais.

Accionar os procedimentos administrativo-logisticos inerentes as deslocacdes de
militares da Guarda ao estrangeiro.

(...)
CAPITULO Il

Servi¢os dos 6rgéos superiores de comando e direccéo
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(...)
SECCAO Il

Comando da Doutrina e Formacao

(..)
SUBSECCAO II
Direccdo da Formacao
Artigo 44.°
Divisdo de Formacado, Tiro e Treino

Compete a DFTT, no ambito do artigo 17.° do Decreto Regulamentar n.° 19/2008, de 27 de

Novembro:

a) Propor perfis de formacao e treino e planos de desenvolvimento de competéncias,
obtidos e identificados a partir do modelo de gestéo e avaliagcdo por competéncias;

b) Elaborar e difundir o planeamento global da formacao e treino;

c) Propor a criacdo e reestruturacao curricular dos cursos e estagios no ambito da
formacéo e treino, designadamente os ministrados na Escola da Guarda;

d) Planear, gerir e coordenar a actividade desportiva na Guarda;

e) Planear e controlar a execucédo das diferentes modalidades de tiro na Guarda;

f) Gerir e coordenar a realizacdo de quaisquer ac¢des de formacao e treino externas, em
territério nacional ou no estrangeiro;

g) Colaborar no planeamento e acompanhamento da cooperagdo no ambito da formacgéo
e treino com outros paises;

h) Manter actualizada uma bolsa de formadores, no quadro do estatuto do formador;

i) Criar e manter actualizados os registos, ficheiros, estatisticas e outros elementos de
informacéo relativos as actividades formativas da Guarda;

j) Efectuar a analise dos relatérios de todas as actividades de formacdo, tiro e treino.

(..)
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ANEXO R — EXTRACTO DO DIPLOMA QUE ESTABELECE OS
SERVICOS DOS ORGAOS SUPERIORES DE COMANDO E
DIRECCAO DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Decreto Regulamentar n.° 19/2008

de 27 de Novembro

(...)
CAPITULO |

Disposicdes gerais

(...)
Artigo 3.°
Servi¢os dos 6rgdos superiores de comando e direccao

1 — O Comando Operacional (CO), que assegura o comando de toda a actividade
operacional da Guarda, estrutura -se nas seguintes unidades organicas nucleares:

a) Direcgéo de Operacoes;

b) Direccdo de Informacdes;

¢) Direcc¢do de Investigacdo Criminal;

d) Direcc¢do do Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente;

e) Direccdo de Comunicacgfes e Sistemas de Informacéo.

2 — O Comando da Administracdo dos Recursos Internos (CARI), que assegura o comando
e a direccdo de toda a actividade da Guarda nos dominios da administracdo dos recursos

humanos, materiais e financeiros, estrutura -se nas seguintes unidades organicas nucleares:

a) Direccdo de Recursos Humanos;
b) Direccéo de Recursos Financeiros;
c) Direccéo de Recursos Logisticos;
d) Direccéo de Infra-Estruturas;

e) Direccédo de Saude e Assisténcia na Doenca.

3 — O Comando da Doutrina e Formacéao (CDF), que assegura o comando e a direccdo de
toda a actividade da Guarda nos dominios da doutrina e da formagdo do efectivo,

estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares:

a) Direccéo de Doutrina;

b) Direcgéo de Formacao.
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CAPITULO II

Estruturainterna e competéncias

(...)
SECCAO II

Servi¢os dos 6rgdos superiores de comando e direccao

(...)
SUBSECCAO I

Comando de Doutrina e Formacao

(--)
Artigo 17.°
Direccédo de Formacéao
Compete a Direccdo de Formacao (DF):

a) Propor perfis de formacéo e planos de desenvolvimento de competéncias, obtidos e
identificados a partir do modelo de gestdo e avaliacdo por competéncias;

b) Elaborar e difundir o planeamento global da formacéo;

c) Propor a criacdo e a reestruturacdo curricular dos cursos, designadamente o0s
ministrados na Escola da Guarda,;

d) Planear, gerir e coordenar a actividade desportiva ha Guarda;

e) Planear e controlar a execucéo das diferentes modalidades de tiro na Guarda,;

f) Gerir e coordenar a realizagdo de quaisquer accdes de formacgédo externas, em
territério nacional ou no estrangeiro;

g) Colaborar no planeamento e acompanhamento da cooperagédo no ambito da formacgéo
com outros paises;

h) Efectuar a analise dos relatdrios resultantes de todas as actividades formativas e
assegurar a avaliagdo do sistema de formacdo em vista a garantir a qualidade global
da formacgé&o ministrada na Guarda;

i) Manter actualizada uma bolsa de formadores, no quadro do estatuto do formador;

j) Criar e manter actualizados os registos, ficheiros, estatisticas e outros elementos de
informacdo relativos as actividades formativas da Guarda;

k) Promover a inovacao da formacéo, através da implementacéo e o emprego de novas
metodologias e tecnologias, designadamente plataformas digitais;

[) Desenvolver o processo de acreditacdo do ensino na Guarda e as actividades de

reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias;
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m)Assegurar o desenvolvimento de outras atribuicdbes que, no ambito das suas

competéncias, lhe forem superiormente cometidas.

(...)
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