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3, OS FACTORES DO PODER

O Poder Nacional, isto €, a capacxdade que ‘um Estado Nagdo possui
para.determinar o comportamento de outra Unldade Politica ou impedir
que por outra seja determinado o sey, abrange todo o conjunto de meios
e recursos («forgas») de que esse Estado-Nacdo possa dispor numa deter-
minada situacdc concreta para aquele efeito. E um valor relativo, cuja
relagdo se esiabelece ndo s com o eventual opositor, dado que determi-
nados elementos do Pcder Nacional podem ser valiosos contra ums, e
anular -se contra outros, como também com a situagdo, dauo gue em deter-
minados conflitos terio mais importincia meios que em outros nao serdio
.utilizaveis, ou serdo ‘rrelevantes , o _
. E ainda relahvo na ‘medida em Gue, na maibr parte ‘dos casos, 0s s€us
€fult05 se exercem de forma vmum, através da imagem que deles se forma,
COMmO, ayyntecz por exemplo, nas relagBes de hegenomia, de inf uéncia,
ou de dissuas”o Mas apesar da sua rexatlvldade, o Poder ¢, como sempre
f01, o nucleo 0 apoio concreto ae toda e qualquer estratégia, isto €, de
toda e qualquer racxonahzagao da accao no sentido de alcangar ou defender
ob]ecuvos disputados entre Unidades Pohtlcas.

Existem vérias férmulas cléssicas para a sua determlnagao. Assim,
segundo o Bngadcxm Cabral Couto (**) Poder=F (recursos nuhtares econé-
micos, humanos, morais, eic.) x Y (auto-imagem + opinido dos outros).
Segundo Richard Nixon, (*8) em «A Verdadeira Guerray, cnando Sir Robert
Thomson, Poder = (Potencial humano + Recursos) x Determmagao sendo
essa Determmagao a soma da «Vontade prépria», com a ideia que os alia-
dos tém sobre essa vontade, e com a ideia que os adversarios tém: sobre essa

(@] Brlgadelro Cabnal Couto «Manual do IAEF A», ja refendo
(®) Referido em- «IncursSes no*Dominio do Estrdtégia», do Brigadeiro Loureiro dos Santos.
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vontade. Segundo Michael Handel, em «The Weeck States in the Interna-
tional System», Poder = Poder préprio (condigGes geograficas, condigdes
materiais, recursos humanos, capacidade estrutural) + Poder derivado de
fontes externas (aliangas formais ou informais). Segundo Ray Cline em
«World Power Assessment» o Poder previsivel é igual ao produto da soma
da populacdo, do territério, da capacidade econémica, da capacidade mili-
tar, pela soma da capacidade estratégica (coeréncia e eficicia) com a von-

tade colectiva. »
Podemos, parece-nos, agrupar os factores que aparecem nestas férmulas

em trés grandes grupos: factores objectivos internos (recursos, potencial
humano, condigdes naturais, capacidade estrutural, etc.), factores objectivos
externos (aliangas formais ou informais) e factores subjectivos internos e
externos (vontade, capacidade estratégica, opiniio, imagem, etc.).

Sendo, como vimos, o objecto das estratégias estrutural e genética al-
cancar a melhor prontidio e preparar a mais completa ¢ adequada gama
de meios e recursos para utilizacdo pelas estratégias operacionais, a sua ela-
boragdo terd necessariamente de se apoiar numa prévia analise da situagdo
actual do Poder Nacional. Mas sendo impossivel a preparagdo absoluta
para toda a espécie de conflitos possiveis, havera que estabelecer prioridades
e orientagbes, baseadas, por sua vez, em previsdes sobre as ameacas e sua
evolugdo. E sendo estas estratégias destinadas ndo s6 ao curto, mas sobretudo
ao médio ¢ ao longo prazo, interessard ndao s6 Poder actual, mas também,
e sobretudo, o Potencial, ou seja, o Poder disponivel no futuro «se»..., ji
que todo o interesse destas estratégias estid na optimizacdo da acgfio a exer-
cer sobre esse «se». E, ainda, estando, como temos frequentemente vindo
a sublinhar, a estratégia sempre ligada a situagdes de conflito, actuais ou
futuras, tratando-se de determinar o comportamento alheio ou impedir que
0 nosso seja determinado, hid que prevenirmo-nos contra as ac¢des que o
adversario necessariamente exercerd contra nds, portanto que proteger os
nossos pontos sensiveis, as nossas vulnerabilidades. Assim sendo, orientada
pela consideragdo das ameagas, que lhe dard uma primeira linha de apro-
ximagdo aos critérios de escolha e de estabelecimento de prioridades, a ana-
lise que interessa as estratégias estruturais e genéticas deverd debrugar-se
sobre os elementos do Poder Nacional, e nestes considerar a situacio actual,
que importa melhorar, as potencialidades, que importa promover, as vul-
nerabilidades, que importa neutralizar ou minorar, tudo num plano inte-
grado e coerente que possa permitir, com a maior eficicia e o menor custo
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possiveis, atingir os.objectivos propostos, apesar das ameagas e riscos que
se concretizem ou se admite poderem vir a concretizar-se.

A -diferenga fundamental da analise ‘destinada :a servir uma estratégia
estrutural ou uma genética, para a destinada a uma estratégia operacional,
estd, naturalmente, na importincia muito maior que na primeira devera
ser dada as potencialidades, que serdo, por assim dizer, o principal objecto
da accdo que aquelas estratégias compete conduzir, e na forma como serdo
encaradas as vulnerabilidades, numa 6ptica ‘de resolugdo € a prazo, enquanto
que ‘na segunda se -dard, naturalmente, muito maior importincia as dis-
ponibilidades’ e capacidades actuais, ¢ as vulnerabilidades serdo encaradas
na ‘Optica de defesa e no imediato. Dito isto, convird ndo esquecer, no
entanto, qué ndo existem limites claros nem definitivos entre todos estes
diferentes tipos de estratégias e que todas elas contém um pouco de cada
uma‘das outras. Em especial as estratégias operacionais, ‘designadamente
quando se trata de conflitos prolongados, podem incluir e"incluem fre-
qu.,ntumente largas doses de conduta txplcamente estrutural €, ou, genetxca

A determinagao e analisg dos elementos concretos a con51derar nestes
conJuntos de factores podera tambem ser feita segundo uma variedade de
esquemas, .que tém sido propostos por. dwerso_s ,au:tpdres._,

“De uma maneira geral, os diferentes esquemas’fecam os mesmos aspec-
tos, diferindo uns-dos .outros mais na forma como os agrupam e organizam,
do que propriamente nos respectivos conteddos, embora a forma de os agru-
par tenha incidéncia directa no reievo respectivo, ¢ até no significado e
importancia que lhes é atribuido, contribuindo para diferentes orientagdes
nas andlises. Verifica-se também que os trés tipos de factores que encon-
tramos nas férmulas de Poder que citamos, isto é factores objectivos inter-
nos, faciores objectivos externos, e factores subjectivos, estdo todos pre-
sentes nestas relacdes embora nio identificados deste modo, e geralmente
misturados e distribuidos por vérias alineas. Assim, por exemplo, os factores
subjectivos ligados & voniade colectiva-e & imagem -interna ¢ externa de
Poder, aparecem incluidos, de forma.explicita ou implicita, nas alineas
que tratam do factor humano (aspectcs qualitativos) e, ou, sociocultural
(caracter € moral nacionais, aspectos culturais) factores politico-administra-
tivos (dindmica politicas e institucionais), factores tecnologicos (nas suas
relacdes com a politica externa), factores econémicos (nos seus aspectos de
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relagbes com outras economias, ligados a Imagem do Poder, ou de destri-
bui¢do interna da riqueza, ligadcs & coesdo interna e por ai & Vontade
Colectiva), factor militar (imagem do Poder e indicador da Vontade da
Defesa), etc.

Na analise que vamos efectuar em seguida, iremos tentar uma adap-
tacfo a realidade nacional do esquema proposto no «US Army Command and
General Staff College», que estd organizado segundo cinco conjuntos de
factores principais: o fsico, o sociolégico (onde sfio incluidos os aspectos
demograficos), o econémico (onde sdo incluidos os aspectos relativos & orga-
nizagio ¢ exploragdo dos transportes ¢ comunicagdes), o politico-administra-
tivo e o militar. O factor fisico constitui o quadro material em que se ins-
creve a Nagdo, que o afeigoa ¢ utiliza, e que por ele é até certo ponto con-
dicionada. Inscrita e integrada no seu meio fisico, a Nag¢do organiza-se em
diversissimos aspectos comportamentais e vivenciais, de natureza politica,
econdmica, sociocultural. A cada um destes grandes grupos faz-se portanto
corresponder um grande factor, ou grupo de factores, do Poder Nacional.
Finalmente, de entre as varias formas da sua organizagdo de entre as varias
instituices que formalizam as suas diversissimas, complexas, e multiplas
actividades, uma tem um interesse muito especial para os problemas da
Defesa e da definicdo do Poder, j4 que € aquela que tem a seu cargo a
responsabilidade da «gestdo da violéncia» (*%). Trata-se da instiui¢do militar,
e, assim, & esta que naturalmente constitui o objecto do quinto factor.

4. FACTOR FISICO

a. Localizacdo

(1) O territério nacional é constituido por uma parte Continental,
inserida na Peninsula Ibérica, e por dois pequenos arquipélagos
no oceano Atlintico. O estatuto particular de Macau torna menos
relevanie a sua co:asideragio num estudo com esta finalidade.

(2) O conjunto definido deste modo, usualmente designado por

(%) Segundo a expressdao feliz de Lasswell.
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«tridngulo estratégico» (?°), situado no Atlantico Norte, inter-
cepta as principais rotas maritimas entre o Atlantico Sul, o Medi-
terrineo, a Europa ¢ a América do Norte. E uma posi¢éo privi-
legiada, quer para fungOes de vigildncia ¢ controlo do espaco
aéreo, maritimo de superficie, ¢ submarino, do Atlantico Norte
em si mesmo, € nos seus acessos (Gibraltar, GIFUK (?!), Atlan-
tico Sul ...), quer. como base de operagdes aéreas, navais e aero-
navais no teatro de operagdes do Atlantico Norte, quer como
ponto de apoio as indispenséveis ligacGes aéreas € maritimas entre
os EUA e a Europa.em caso de conflito no teatro europeu, quer
como ponto de: apoio ou escala para eventuais acgdes militares
no Norte de: Africa ou-no Médio Oriente/Golfo Pérsico, ou no
Atlantico Sul, quer ainda como area de retaguarda relativamente
a um conflito- violento no Centro da Europa.

Porém, o assim chamado «tridngulo estratégico» ndo & propria-

~:mente uma realidade geogréfica, embora, é claro, os respectivos

vértices sejam realidades geograficas. Ele é uma realidade politica.
E a ligacdo politica entre os seus vértices que o pode definir como
um tridngulo. Esse tridngulo politico s6 se transforma numa rea-
lidade estratégica na medida em que funcione em termos estra-
tégicos como uma unidade. Ora a «vocacdon» geoestratégica de
cada uma das trés parcelas que definem os vértices do tridngulo
¢ relativamente diferencidvel, embora haja uma certa comple-
mentaridade, e também supletividade, entre elas. Mas a capaci-
dade de aproveitamento, e o interesse de aproveitamento, de todo
o potencial geoestratégico das trés parcelas insere-se no dominio
da competicio mundial entre as Superpoténcias, e ai a posi¢do

(*® O Comandante Virgilio de Carvalho vem, desde hd virios anos, defendendo a van-
tagem de substituir-se & designag@io de «tridingulo estratégico», a de «semiarquipélago». Enquanto
a primeira expressdo, na sua frieza geométrica, apenas sugere uma determinada distribuicdo
espacial, a segunda realga a natureza ocefinica das ligagOes, introduzindo desse modo, conforme
o Comandante Virgilio de Carvalho tem escrito, uma filosofia, uma forma especifica de con-
ceber a identidade nacional, atlantica e maritima, por oposicio 3 «Vocagdo Continental Medi-
terrdnica» da Espanha. Julgo muito importante este aspecto que, justamente, sublinha a impor-
tancia decisiva da integragdo do espago entre as trés parcelas do T.N. bem como da unidade
nacional, para que o valor estratégico da nossa posicdo atléntica -possa funcionar a nosso favor.

(*) Esta sigla costuma designar o espago de acesso Norte ao Atléntico, definido entre
o Reino Unido (UK). as ilhas Farce. a Islindia, e a Groneléndia.
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e valia estratégica dos Agores.assumem um aspecto particular
que o diferencia. radicalmente -das outras- duas parcelas e que é
0 de fazer parte de uma eventual «fronteira maritima» (32) de
defesa dos EUA no caso de absor¢do da Europa pelo «pertur-
bador -continentaly. - Efectivamente, um-’ geoestratege americano
que se «abstraia» dog vinculos politicos, olhando para o mapa,
tende a ver nde um tridngulo, mas duas linhas sucessivas de con-
ten¢do do poder continental, uma no «rimland», passando pela
- Gri-Bretanha, Peninsula Ibérica e Norte de. Africa (incluindo
-a Madeira e as Canarias), outra atlintica, auténtica fronteira a
defender a todo o custo, passando pela Isléndia € pelos Acores.
Deste modo a unidade estrateégica, que € extremamente impor-
" .tante para nés afirmar e preservar, terd de ser imposta n3o ape-
nas pela nossa afirmag@io de soberania politica mas sim também
pela integracio funcional efectiva das trés parcelas ¢ do seu
espago interior, bem como pelo preenchimento de parte signifi-
cativa das funces estratégicas desse espago a -custa dos nossos
- préprios meios militares. Designadamente, a guarni¢do e defesa
militar das ithas em caso de guerra, e parte importante das mis-
soes de vigilancia e de luta anti-submarina e antidérea no espago
«interior» ao tridngulo, deverdo poder- ser assegurados, de forma
credivel, pelas Forcas Armadas Portuguesas. Sem isso o nosso
. triangulo estratégico nfo terd todo o seu valor negociavel efectivo,
nem em termos de..«compensacdo econdémica» nem em termos
- de-influéncia e capacidade de afirmagfio internacional, nem mes-
aisis o em:termos de nicleo: base de uma determinada ideia de iden-
' . tidade nacional (atlanticidade).

(® Conforme o Comandanté Vifgilio de Carvalho refere no ‘seu artigo publicado na
revista «Nacdo e Defesa» de Janeiro — Marco de 1980, pig. 116, o Comandante SACLANT
escreveu na revista da NATO que existe «a necessidade absoluta de manter e de utilizar “as
ilhas-base do Atlantico, de51gnadamente a Islandia e os Agores», e que «temos de estar pre-
parados para proteger estas ilhas, cedo e em forga, antes que os soviéticos as possam neutra-
lizar ou ocupar...). Muitas outras aflrmagoes publicas e consideragdes de comentadores tém
lefendo essa importéancia especifica dos Acores para os EUA, que, alids, factos histéricos ‘ocor-
rides s nas Priméiras e Segunda grandes guerras também confirmam € se podem considerar mate-
nahzadas no interior do SACLANT, onde os Acores estdo directamente dependentes déste
Comando, em NORFOLK, e fora da IBERLANT onde se situam as outras duas parcelas do
Territério Nacional.

150



ACERCA DE UMA ESTRATEGIA ESTRUTURAL PORTUGUESA...

(4) O mar patrimonial do territério continental portugués constitui
uma solug@o de continuidade para o da. Espanha, ¢ ambos para
o da Franga. S

(5) Portugal tem fronteiras terrestres com um umco pals Espanha.
Esta tem uma populagdo cerca de quatro vezes maior (37,7 mi-
Ihdes face a 9,9), um produto nacional bruto per capite mais de
duas vezes superior (84400 contra $2000), umas Forgas Armadas
com um efectivo total cerca de seis vezes superior (342000 face
a 60 000) e uma esmagadora superioridade em sistemas de armas
e em equipamentos e material modernos.

(6) A natureza oceincia de Portugal,» com os seus arquipélagos, tem
como resultado natural a existéncia de uma ZEE que se presume
ter grandes potencialidades econdmicas. ‘Tem ainda como conse-
quéncia a formagdo de novas fronteiras, maritimas, com Mar-
recos e com as Canérias. v

(7) Também a localizagdo geografica do nosso «tridngulo geoestra-
- tégicon coloca os territérios portugueses em posicao favoravel face
a grandes linhas de comércio mundial maritimo e aéreo, embora
desfavoravel do ponto de vista das rotas terrestres (periférica
_relativamente ao continente europeu).

(8) Esta localizagdo periférica e atldntica tem exercido inegével e
importante_ influéncia na politica nacional de aliangas que tem
previligiado, desde o século XVII, as ligagdes com as poténcias
maritimas dominantes.

(9) Igualmente se pode considerar decisiva a influéncia da posi¢do
geografica nas grandes linhas da Histéria nacional, ao deixar
como tUnica alternativa a uma ligagdo dificil por terra com a
Europa a possibilidade de utilizar a via relativamente aberta da
expansao maritima.

b. Dimensdo, forma e relevo

(1) O territério continental portugués (89 000 Km?), de forma gros-
seiramente rectangular (cerca de 560 Km no Norte-Sul ¢ 180 Km
no sentido Este-Oeste), pode-se considerar de pequena dimensdo
mesmo em termos europeus, habitado por uma populagdo total
ndo excessiva e de densidade média boa, mas prejudicada por
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grandes assimetrias na sua distribui¢io, com elevadas ‘densidades
no litoral e fracas densidades no interior. '

No aspecto oro-hidrografico, o territério continental € caracte-
rizado por: uma faixa litoral, da fronteira Norte ao rio Sado,
onde predominam as terras baixas com grandes areas de aluvido;
uma zomna interior Norte-Centro, a Norte do rio Tejo, com predo-

‘minancia de terras altas e acidentadas; uma zona Sul, de planicie,

“com uma cadeja de alturas demarcando o litoral algarvio; exis-
“‘téncia de bastantes rios nas zonas Norte-Centro e litoral, os prin-

cipais com origem em Espanha, direc¢do dominante Nordeste-

: -Sudoeste; existéncia de reduzido nimero de rios na zona Sul;

@

&)

navegalidade geral da reade hidrogréifica muito limitada.

A defesa em profundidade, dentro do territério nacional, serad
extremamente dificil em termos de guerra convencional moderna,
dado a exiguidade da dimensfio média na direccdo Este-Oeste,
que € exactamente a direcgdo mais-provavel para eventuais acgdes
terrestres vindas do Continente.’ Também o relevo, nio muito
acentuado, e orientado predominantemente na mesma direc¢do,
ndo constitui obstaculos de grande monta. A defesa do territério
continental exige portanto um grande esforco de deteccdo das
ameagas o mais longe possivel das fronteiras terrestres, para ter
alguma hipétese de se peder efectuar. Exige também, natural-
mente, o controlo do mar adjacente.

Por outro lado, a forma do Pafs, estendido ao longo da orla
maritima, € a sua relativamente pequena dimensio, tém faci-
litado e facilitam a coesdo interna em termos sociais e politicos.
E, se em termos econén_iic'os, uma das causas do atraso da econo-
mia portuguesa serd ¢ subdesenivolvimento das regides interiores,
a verdade é que ndo sdo as distancias a percorrer que constituem
os grandes obsticulos & solucio deste problema.

Existem no territério continental e nos arquipélagos condigdes
naturais favoraveis ao estabelecimento de bons portos e aeropor-
tos. 'No.entanto, 0s portos -que existem, quer- por condigBes de
equipamento, ‘quer devido a limita¢Ses naturais, tém uma capa-
cidade "relativaemente baixa, em comparagao com os do Norte

~da Europa.
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‘d. Recursos minerais

¢. .Clima

ey

O clima ¢ influenciado simultaneamente pelo:- Atlantico e pelo
Mediterraneo, do que resulta ser geralmente ameno, embora di-
versificado do Norte para o Sul, e do litoral, para o interior.
O regime de chuvas é irregular, e tem afectado; de forma muito

. significativa, a economia nacional, muito dependente ainda das

produghes agricolas, e estas, por sua vez, escassamente moderni-
zadas, mantendo-se por isso extremamente vulnerdveis as irregu-
laridades climatéricas.

De uma maneira geral as condigbes climatéricas ndo afectam
as operagOes militares, e podem mesmo considerar-se favoraveis,
em termos médios, comparativamente com as do.Centro e Norte
da Europa. Esse factor, conjugado com a existéncia de regiGes

.interiores escassamente povoadas, poderia ser aproveitado para

. .atrair a realizagfo de exercicios militares das forgas: aliadas, com

M

@

as correspondentes contrapartidas -econdémicas ,Qu,cm ajudas de

reequipamento.

A benignidade geral do clima, ¢ a sua dxversxdade permitindo
interessantes variacOes paisagisticas, em curtas distancias, sdo
factores potencialmente favorecedores do desenvolvimento da
inddstria turistica.

o

O territério continental tem alguns’ recursos minerais de inte-
resse ‘econémico, como o urdnio,” o volfrimio e o cobre, em
quantidades n3o muito significativas e, no caso do cobre, de
extracciio ainda incipiente, embora os projectos mineiros de Aljus-
trel e sobretudo Neves Corvo, se e quando implementados,
venham a satisfazer as necess1dades do mercado interno e per-
mitir exportagfo.

Tem, no entanto, caréncia quase total de combustiveis fésseis,
ndo existindo jazigos de petréleo nem de gas. Apenas algum
carvdo que sé cobre cerca de 2 por cento do consumo interno
actual.
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Também os recursos em ferro (Moncorvo) se tém- revelado de
interesse econémico discutivel, devido ao elevado teor de fésforo
existente no minério e elevados custos de exploragdo e transporte.

(4) Por outro lado, uma relativa riqueza em pedras ornamentais ¢ em

caulino carece de ser melhor aproveitada. No que respeita as
pedras ornamentais, Portugal é o segundo maior exportador, a
seguir a Italia, no contexto da CEE. Mas enquanto que cerca de
30 por cento da nossa exportacio é de pedras em bloco, e quase
20 por cento € de pedras serradas, ficando pouco mais de 50 por
cento para obras de pedra, ja a Itadia apenas exporta cerca de
11 por cento em bruto, cerca de 15 por cento em serrado, e
atinge 74 por cento na exportagdo de obras. Paises como a Ale-
manha, a Holanda, a Dinamarca, o Reino Unido, tém aliis
valores que oscilam entre os 90 por cento e os 99 por cento na
exportacdo de pedras ja trabalhadas, quase ndo exportando, ou
ndo exportando mesmo, em bloco, ou serrado. O valor acres-
centado da nossa pedra que actualmente exportamos em bruto
estd pois sendo aproveitado por outros paises, quando podia,
perfeitamente, ficar em Portugal.

e. Organizagdo de espaco

(1) Assimetrias na distribui¢do geografica da populac@o, com elevadas

@

(€)

densidades na faixa litoral entre Setibal e o rio Minho, e muito
baixas em todo o interior ¢ no Alentejo. Grande concentrag@o
da populagdo em dois pdlos (Lisboa e Porto), com pequena di-
mensdo dos outros centros urbanos do Pafs. A

Rede de estradas degradada e desigual, favorecendo as regides
litorais.

Caminho de ferro também favorecendo o litoral (65 por cento
da rede no litoral entre Douro ¢ Tejo) sem linha interior Norte-
-Sul, e limitada penetragio Oeste-Leste, degradada, electrificada
apenas em 12 por cento. Tem uma das mais baixas taxas de inten-
sidade de trafego na Europa (cerca de 1/4 da francesa por
exemplo).
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(4) Rics de navegalidade muito limitada, navegacdo costeira redu-
zida, ligagbes maritimas. com os arquipélagos nacjonais, muito
- deficientes, ..

(5) As hgagoes acreas de ‘.flcmncxa regular na. cobertura do territo-
rio- contmcnfal tém sido consideradas insatisfatérias em termos
de hoagao com os arquipélagos.

f. Aspectos positives, ou potencialidades mais  relevantes

Da anélise da situagﬁo quanto a diferentes aspectos do factor fisico,
poder-se-do bCICCClOﬂar algumas potencxahdades com grande interesse
do ponto de vista da Defesa, e portanto da estratégica estrutural
portuguesa. Essas. potencialidades estdo quase todas, de uma forma
ou de outra, directa ou indirectamente, ligadas a situagdo geogra-
fica do territdrio nacional, situa¢do essa reforgada_‘pelo facto de
incluir os 2 arquipélagos atlénticos («tridngulo geoestratégico»):

(1) Um primeiro grupo de potencialidades diz respeito & nossa rela¢ao
com as:grandes poténcias, ¢ reside na capacidade para tirarmos
partide:do..interesse que para essas. poténcias existe na utilizacdo
de alguma ou algumas partes. do territério. Efectivamente, a
..posicdo, dos arquipélagos e do territdrio continental é de muito
valor, em termos de projec¢@o do poder na direcgdo Oesie-Leste,
de31gnadamente dos EUA para a Europa, para o Norte de Africa,
para o Médio Oriente e para o Sudoeste Asiatico. Pode conside-
rar-se também de muito valor como base para uma possivel ba-
talha aeronaval pelo controlo do Atlantico Norte, bem como para
a luta anti-submarina, e para manter utilizdveis as vias mariti-
mas que ligam o continente europeu aos Norte ¢ Sul americanos

~ ¢ ao Sul de Africa. Constituem, além dlSSO, uma expléndida base
"% para vigilancia e controlo aeronaval em toda a regido central =
“sul do Atlantico Norte, quer através de missdes de patrulha de
“ ‘mejos aéreos e navais, quer no dominio da radiogoniometria,
% gueér para guiamento ou seguimento de misseis intercontinentais,
quer para instalagio e funcionamento de centros de controlo de
‘meios electrénicos e acusticos de vigilincia aérea, maritima de
superficie, e submarina, quer para ajudas a ‘navega¢do, postos
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meteorolégicos, servigos de busca e salvamento, de coordenagdo

da navegacdo aérea, etc. Eventualmente, o territério nacional

podera funcionar como entreposto logistico para apoio de ope-
ra¢bes no teatro centro europeu, através da constitui¢do de reser-
vas estratégicas, ou como tltimo reduto da defesa militar do
mundo ocidental.

Um segundo grupo de potencialidades diz mais directamente res-
peito & defesa da independéncia nacional. Desde logo, a posse
da maior parte da faixa ocidental da Peninsula Ibérica, conju-
gada com a dos arquipélagos da Madeira e dos Agores, confere
a0 nosso pais uma condi¢do periférica ibero-atlantica marcada-
mente distinta da do Estado espanhol, em que o peso continental
e a pronunciada vocagio mediterrdnica tem subalternizado a
faceta atlantica. Neste sentido pode considerar-se, e efectivamente
assim tem sido considerado por muitos autores, como elemento
essencial da nossa identidade nacional (e por essa via, da nossa
independéncia) um certo espirito atlantico («atlanticidade») com
raizes na forma e posicdo do territério continental, na ligacio
com os arquipélagos atlanticos, e nos lagos com as comunidades
portuguesas, lusodescendentes, e de expressdo portugueaa, espa-
lhadas pelo Mundo. Por outro lado, e agora sob o ponto de vista
da defesa em caso de invasdo da parte continental do nosso ter-
ritério, dai ndo decorrera forcosamente e eliminagdo do Estado
portuguds, desde que os centros de decisdo politica sejam na opor-
tunidade transferidos para a parte insular. Quer dizer, as ilhas
ocednicas podem compensar em parte a falta de profundidade
do territério continental. Também o facto de existir uma sé fron-
teira terresire simplifica o problema da consideraciio das ameagas,
¢ no caso de um ataque terrestre ou aéreo, vindo do interior do
Continente, o territério espanhol cobre naturalmente o acesso
ao nosso. A zona interior Norte-Centro, relativamente monta-
nhosa, pode permitir a resisténcia nacional com base em acgdes
de guerrilha contra um invasor. Por outro lado ainda, a grande

_abertura ao mar e a situagfo geografica do territério nacional

facilitam o comércio por via maritima e -aérea..:
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(3) Um terceiro grupo de potencialidades diz respeito a grande

~extensio da ZEE, resultante da posi¢do e configura¢do do terri-

tério nacional, o que pode ter reflexos muito positivos na econo-
mia nacional, se disso formos capazes de tirar partido.

(4) Todas as potencialidades, porém, carecem de ser fundamentadas
numa capacidade efectiva de utilizagio do espago nacional. Isto
¢, sem que o pais disponha de transportes aéreos ¢ maritimos
que permitam fazer adequadamente todas as ligagdes necessarias
entre as ilhas e o territério continental, ¢ que permitam assegu-
rar por meios nacionais a maior parte do trifego maritimo e
aéreo, sem que disponha de meios adequados para fiscalizar e
impor a sua soberania na ZEE, e sem que disponha de meios
militares suficientes para afirmar a sua soberania em todo o
territério nacional, as potencialidades acima relacionadas ndo s6
ndo serdo efectivadas, como até se agravardo como vulnerabili-
dades que também so.

g. Aspectos negativos, ou vulnerabilidades mais criticas

As vulnerabilidades principais decorrentes do factor fisico correspon-
dem, grosso modo, as potencialidades do mesmo factor, quase como
as duas faces da mesma moeda. Isto é, a nossa situagdo discontinua-
-atlantica, periférica relativamente ao continente europeu, central
relativamente . ao Atlantico Norte, encerrard mais potencialidades
ou mais vulnerabilidades consoante formos capazes ou nédo de utilizar
e controlar o espago que une (ou separa) as diferentes parcelas do
nosso territério. Em termos de vulnerabilidades, poderemos desta-
car as seguintes:

(1) Do ponto de vista geoestratégico, a posi¢io e forma do Terri-
tério Nacional encerra uma quédrupla vulnerabilidade: situagfio
na linha derradeira de conten¢io do Poder Continental pelo Poder
Maritimo (fronteiras estratégicas nos Pirenéus, ou nos Agores);
posigﬁo relativamente ao Norte de Africa (Madeira, OUA e rela-
¢do com evolugdo politica do Magrebe); posi¢io relativamente ao
Médio Oriente (Acores e possibilidade de retaliagdes arabes); posi-
¢do relativamente ao Continente europeu, diminuindo a valia
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estratégica da peninsula espanhola,:separando.mares espanhéis e

‘franceses, constituindo posi¢éo importante para a defesa da Euro-

pa -Ocidental.

Do ponto de vista da unidade nacional, e da melhor valori-
zagdo do potercial geoestratégico, a grande insuficiéncia das liga-
¢cbes maritimas e adreas enrte o territério continental e os arqui-
pélagos, e dentro-destes, o ‘que ‘ndo s6 dificulta o seu desenvol-
vimeénto econémico como também favorece o desenvolvimento
da diferenciacdo de interesses ¢ enfraquece a ligagdo cultural
entre as populagdes respectivas.

A estreiteza da faixa contineéntal do territério nacional, com as
principais cidades e centros eqonémicos junto a costa, e frontei-
ras terrestres com um Unico pafs, tem como consequéncias: a
dificuladade de articular uma defesa contra ataques terrestres,
devido a falta de profundidade agravada pela compartimentagio
dominante do relevo no sentido Leste-Oeste, o que facilita a pro-
gressdo do invasor e dificuita o balanceamento de forgas de
defesa; a necessidade de um eficiente :sistema .de .deteccdo a
grande distdncia e em todas as direcgbes, e de conduta de inter-
cepcdo,.capaz de assinalar vectores aéreos em-tempo 1til para as

- defesas aéreas e antiaéreas; a necessidade de eficaz capacidade de
-defesa -do-mar territorial; a existéncia- de comunicagBes terres-

- tres.com o-.resto .da Europa feitas exclusivamente através da

Espanha, o que dé& a cste pais a possibilidade de facilmente exer-
cer pressdo de peso proporcional a4 nossa dependenma deste tipo
de ‘comunicacgo. -

(4) A maior parte do trafego nacional faz-se por via maritima, que

é vulneravel a ataques de poténcias maritimas. Mas essa depen-
déncia pode ser equilibrada pelo desenvolvimento, ali4s urgente

‘também por outras razbes, da capacidade nacional de produzir

alimentos, pela-alianga, que ja existe, com poténcias maritimas

capazes:de, & diréctamente interessadas em, comibater a poténcia

- maritima ’ameaéadora e ainda por um maior desenvolvimento

-+das-comunicagbes aéreas e terrestres, que lhes' ‘déem capacidades

suplectivas ‘e dlternativas das mantlmas para s1tuagoes de emer-
géncia nestasi- . : s ’
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5. FACTOR SOCIOLOGICO

O factor sociol6gico contém as condicionantes mais profundas e mais
inertes ou mais dificilmente modificaveis, do comportamento colectivo.
E também, depois do factor fisico, parece-nos, o segundo factor que
nos permitird obter poder eventualmente utilizidvel para intervengdo
na cena internacional.

. Demografia

(1) A populacdo portﬁgﬁesa era, em 1980, de 9500000 pessoas,

)

3

(255000 nos Agores ¢ 253 000 na .Madeira) com uma densidade
média de 107 habitantes/km? (62 por cento da densidade da CEE,
que é de 197 por km?). Mas esta densidade média corresponde
a acentuadas assimetrias, com densidades muito elevadas no
litoral Centro e Norte, e rarefeitas no interior ¢ no Sul. Cerca
de 36 por cento da populac¢ic masculina situa-se na camada etéria
entre os 20 e os 45 anos (1 600000). A taxa de crescimento,
0,8 por cento, pode considerar-se normal em termos europeus,
e ¢ até superior & média da CEE.

A populagdo activa prefazia um total de 4251000 habitantes
em 1979, com cerca de 350 000 desempregados, ou seja, uma
taxa de desemprego de 8,1 por cento (5,5 por cento na CEE).
A percentagem de desempregados tem vindo aumentar. Por
sectores de actividade, a populacdo activa distribui-se do seguinte
modo: agricultura 30,6 por cento (7,6 por cento na CEE), indis-
tria 35 por cento (40 por cento na CEE) e servigos 34,8 por cento

- (53,5 por cento na CEE).

Uma forte ¢ tradicional corrente emigratéria tem contribuido, ao
longo dos séculos, para equilibrar a popula¢do residente face aos
recursos econémicos disponiveis. Actualmente o Pais tem cerca
de 3 milhGes de residentes no estrangeiro (estimativa do INE rela-
tiva a 31 de Dezmbro de 1980), ou cerca de 4 milhdes, em
96 paises (consoante numeros adiantados pela Secretiria de
Estado para a emigracéio em conferéncia proferida no IDN em
7 de Margo de 1984). A diferenca destes nimeros dever-se-4,
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possivelmente, a abranger s6 cidaddos nascidos em Portugal, ou
também luso-descendentes. A emigragdo tem atingido todos
os estratos socio-econémicos, e todo o territério nacional, embora
com especial incidéncia na populacdo agricola, predominante-
mente a Norte do rio Mondego e nas Regides Auténomas, orien-
tando-sc especialmente para a Franca, Alemanha, Africa do Sul,
Brasil, EUA, Angola, Mogambique, Canada, Venezuela ... E um
fenémeno eminentemente socioeconémico, sobre o qual medidas
exclusivamente politicas tém pouca influéncia. S6 um saudavel
e regionalmente equiiibrado desenvolvimento econémico poderd
dar ao Estado portugués capacidade para controlar este fené-
meno, de outro modo quase exclusivamente dependente de con-
dicionantes externas (existéncia de mercados estrangeiros atraen-
tes e disponiveis). Constitui, pelo seif“volume ‘em pessoas, € em
capitais remetidos, um factor 1mportante quer em tcrmos econd-
micos, quer de politica externa. "

(1) A nagfio portugue<a ndo é ainda um pais lndustnahzado ¢ desen-

volvido em termos europeus, como ¢ atesta o seu PNB per capita
(menos de-metade:do grego e do espanhol, paises considerados
pobres ‘relativameénte & maioria dos paises do mundo ocidental),
ou a elevada percentagem de populagiio no sector agricola (cerca
de trés a quatro vezes superior 4 da maioria dos paises da CEE,
e com umaproditividade muito inferior). Daqui resulta um
nivel de vida médio relativamento baixo, que é confrontado com
o nivel de vida médio muito mais elevado-dos outros paises oci-

- dentais, cujo conhecimento é amplamente -divulgado pelos meios
de comunica¢éio sccial, pelo turismo, pelos muiiltiplos contactos

préprios das sociedades abertas, gerando-se assim elevadas espec-
tativas, e desejos de melhorias rapidas, que nfo:podem ser satis-

i feitos com rapidez desejada e que; 2o contrario do que gene-
.. ralizadamente parece ser. acreditade, nfo dependem automatica-

mente de nenhuma medida politica- (democracia, adesio 8 CEE)
ou sociopolitica (tipo.'de regime comunista ou capitalista) nem
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da acgdo iluminada de nenhum governante ou governo, mas sim,

. fundamentalmente, necessariamente, da capacidade de trabalho,

(3

@)

ndo apenas arduo, mas também organizado, ¢ da capacidade de
colaboragdo, miituo entendimento, ou concertagéo, dos parceiros
sociais. . ,

A sociedade portuguesa &, neste momento uma sociedade com
muitas caréncias (habitagio, emprego, assisténcia social, trans-
portes, educacdio, etc.), muitas injusticas (profissdes muito bem
pagas a par de outras mal remuneradas, sectores beneficiados pela
conjuntura e outros severamente prejudicados, assimetrias entre
o litoral e o interior, etc.) e muito pouco preparada para pagar
o pre¢o indispensavel do progresso, isto €, trabatho, produtivi-
dade, autocontencdo, equilibrio e concérdia social.

As tensGes sociais existentes vém sendo exploradas na luta poli-
tica e sdo, como era de esperar, campo propicio & alimentagdo
de propostas radicais, o que contribui para dificultar as neces-
sarias concertagdo social e estabilidade governativa.

A atitude da populagdio relativamente a Defesa Nacional é com-
plexa, e a falta de suficientes estudos e inquéritos dificulta qual-

quer avalia¢do que pretenda ser objectiva. Os meios de comu-
nicagfio social reflectem um certo antimilitarismo, vindo tanto
dos sectores politicos da esquerda como da direita, mas que pode
representar apenas uma determinada camada de opinido circuns-
crita a uma média burguesia urbana e corresponder apenas a
uma faceta da competicio politica interna. Por outro lado, apesar
do desemprego relativamente elevado, tem-se verificado um ele-
vado nivel de fugas a prestagdo do servico militar obrigatério

(24 000 faltas a Inspecgdo s6 em 1979), e um nimero em cresci-

mento acelerado de objectores de consciéncia.

*(5) Um inquérito efectuado em 1981 para o Instituto de Estudos

Estratégicos e Internacionais indicou que 41 por cento da popu-
lagfio esta de acordo com a participacio de Portugal na NATO,
9 por cento contra, a0 mesmo tempo que 13 por cento da popu-
lagdo est4d de acordo com a instalagdo de misseis- nucleares em
Portugal e 43 por cento contra. Porém, a uma pergunta do
mesmo inquérito sobre se se concorda com a-instalagdo de misseis
nucleares em Portugal para defesa de Portugal e dos paises da
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OTAN, a concordancia atingiu os 35 por cento, e o desacordo

24 por cento. Esta discrepincia no resultado das duas perguntas
il i . -~ ”, - - ~ o
‘sobre a instalacdo dos misseis revela claramente a importancia

do esclarecimento na formacio da opinido. A colocagdo dos
misseis, sem indicacdo da razdo, obteve um resultado desfavo-
ravel, mas quando se indicou a eventual necessidade de fazé-lo,
por razdes de defesa, o resultado mudou de sinal.

(6) Um inquérito mais recente (Julho de 1983) realizado pelo Centro

de Estudos de Mercado e Analise Socio Econémica, para a Asso-
ciacio de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional, sobre o
tema geral do Iberismo, embora conduzido apenas sobre uma
pequena amostra de 980 entrevistados seleccionados aleatoria-
mente pelos métodos RANDOM-ROUTE e KISH, permite, mesmo
assim, produzir algumas conjecturas com interesse para este tra-
batho. O sentimento patridtico parece apresentar alguns sinais
de crise. A uma pergunta sobre a validade das razdes para a
Independéncia Nacional, obtiveram-se 13 por cento de negativas
e apenas 57 por cento de afirmativas, salientando-se como espe-
cialmente preocupantes a situagdo na regido interior Sul, com
43 por cento de nc_ ativas, e na camada etdria mais jovem (18
a 35 anos) com 19 por cento negativas. Por outro lado, a elevada
percentagem de indecisos (ndo sei, ndo respondo), cerca de
30 por cento a nivel nacional, pode significar a «faléncia» dos
sistemas de informagdo e formagdo (ensino, mass media, servigo
militar, igreja, ambiente social), e pode significar também a
larga quantidade de pessoas que uma adequada informagdo/moti-
vagio podera facilmente recuperar em termos de patriotismo.
Essa mesma «faléncia» dos sistemas de informagdo/formagdo
parece estar patente na elevada percentagem de pessoas que ndo
quiseram responder (56 por cento) a uma pergunta simples e
inocente sobre a Historia de Portugal («Qual a figura portuguesa
mais importante até 19007»). Uma outra pergunta, sobre a
conveniéncia de uma Unido Politica entre Portugal ¢ a Espanha,
deu uma pergentagem ligeiramente ndo favoravel sob o ponto
de vista do patriotismo da populagdo em geral (65 por cento
respostas negativas, contra 11 por cento afimativas) confirmando-
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-se as situagdes preocupantes no interior Sul (38 por cento de
afirmativas) ¢ na camada etaria dos 18 aos 35 anos (14 por cento
de afirmativas). v .

Julga-se que, de um modo geral, a esmagadora maioria da popu-
lagio portuguesa continua ainda consciente ¢.ciosa dos valores
patriéticos, mas necessitar-se-ia de uma urgente ac¢do de escla-
recimento, com continuidade e profundidade, sobretudo acerca
das técnicas, processos e objectivos da estratégia indirecta, bem
como de motivagdo, utilizando todos os meios disponiveis para
interven¢do na opinido publica (programas  escolares, através da
Histéria, do Portugués, da Educag¢do Civica, programas cultu-
rais nos mass media, obras literarias e artisticas venerando os

Vyalores patridticos e fazendo apelo a responsabilidade colectiva

na defesa, conferéncias, debates, etc.).

¢. Cultura

(1) A cultura constitui um aspecto extremamente importante, mesmo

@

decisivo, em termos de comportamento colectivo, portanto em
termos de reacgdo colectiva as situacdes de perigo, de risco, de
dificuldade, de crise. Poder-se-4 dizer que das crises econémica,
politica e social, que a generalidade dos comentadores e respon-
saveis identificam no sistema mundial deste final do séc. XX,
a crise social é que comanda e condiciona as outras duas.
A tradi¢do cultural do povo portugués ¢ fortemente marcada
pelos valores € concepgdes essenciais do cristianismo catélico
e da civilizagdo grego-latina. caracteriza-se por uma grande
homogeneidade étnica, linguistica e religosa, o que facilita a
obtengdo de consensos € a integragio nacioﬁal, embora sé por si
néo o garanta. A vida familiar é ainda forte e influencia o com-
portamento dos portugueses, sobretudo nos meios rurais. A in-
fluéncia da Igreja catdlica na vida social tem 'diminuido, em
especial nas cidades e no Sul do Pais, mas apesar disso exerce-se
ainda fortemente no modo de pensar e de proceder da maioria

- dos portugueses.

(©F

- civica, que se traduz-quer num fraco espirito de participacio

Tem. sido notada.por muitos autores uma relativa passividade
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‘da generalidade dos cidad3os nas actividades de interesse colec-
‘tivo, quer numa eventual facilitacdo, para o Poder Politico na

imposi¢io da sua autoridade. Isso podera estar relacionado com

: grande incipiéncia de formagdo e de experiéncia politica, o que
‘também tem sido assinalado.

Também tem sido apontada ao nosso povo uma grande capaci-
dade de convivio ¢ de adaptagio a outros povos e culturas, bem
como tradicionais héabitos de solidariedade (que se distinguem
do espfrito de participagio em actividades colectivas, mas podem
fornecer uma base para isso) ¢ capacidade de suportar grandes
esforcos e sacrificios desde que motivado.

Os portugueses revelam também, em média, facil capacidade de
assimilagdo de técnicas e préticas especificas, com elevado nivel
de execugdo e notoria habilidade para enfrentar situagdes impre-
vistas e improvisar soluc¢Ges. Isso, porém, deve ser visto simul-
taneamente com outros aspectos que de certo modo néutralizam
o efeito positivo deste, ¢ que sfo, por exemplo, o prolongado
atraso nos dominios econémico, social e da instrugdo de grande
parte da populagio portuguesa, absorvida sobretudo por preo-
cupagdes de subsisténcia e marcada por uma mentalidade rural
pré-industrial, bem como as reveladas insuficiéncias qualitativas
e quantitativas nos estratos sociais mais favorecidos, inclusive,
talvez sobretudo, nas élites intelectuais.

O sistema de ensino permanece em crise ha longos anos, crise
essa muito agravada pelo reflexo das alteragdes sociais ocorridas
e do incessante aumento da populagdo escolar, ndo acompanhado
pela necessaria melhoria das infra-estruturas e dos quadros do-
centes. Apresnntamos uma taxa de analfabetismo de 23 por cento

para maiores de 14 anos (em 1976 era de 15,6 por cento na

Grqc;a, 9,8 por cento na Espanha, € 6,1 por cento na Italia). Ofi-
cialmente, a escolariedade obrigatéria é de 6 anos, mas na pratica

- frequentemente nZo ultrapassa os 4, enquanto nos paises desen-

volvidos é de 8 ou mais anos. As nossas taxas de frequéncia
escolar sdo fortementee decrescentes a partir dos 10-anos, onde
ja atingiu os 94 por cento. Mas reduzem-se a 43 por cento para
os 15 anos, ¢ a 18 por cento para os 20 anos, o que se traduz
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em taxas de frequéncia dos ensinos secundéario, médio e superior
mais baixas do que as respeitantes a paises ocidentais. A forma-

- ¢do profissional é muito incipientee, e com miltiplas caréncias,
situagio agravada com a eliminagdo das antigas escolas técnicas
profissionais no ensino médio. O Ensino Superior caracteriza-se
por um mnotério desajustamento, alids tradicional, relativamente
as realidades nacionais, e por ser visto e, aparentemente assu-
mir-se mais como via de obtengdo de diplomas para acesso a
vantagens sociais elitistas do que para o servico qualificado da
sociedade. , .

(7) A comunicagdo social apresenta-se, genericamente, caracterizada
por: lfmitada preocupagio com a informagdo objectiva, e com
a formacdo cultural da populagdo; tradigio do exercicio de jor-
nalismo sem a adequada formagdo profissional ¢ deontolégica,
tendo apenas por base, em muitos casos, a vocagdo pessoal;
concentragdo em Lisboa e Porto dos principais 6rgdos. A Im-
prensa é representada por um elevado nimero-de jornais diérios,
semanérios e revistas (elevado tendo em conta a populacdo total,
e ainda mais a populaggo leitora, do que resultam tiragens muito
baixas). Por outro lado verifica-se insuficiente difusio da im-
prensa didria nacional nas comunidades de emigrantes. A tele-
visdo apresenta uma producdo nacional de programas geralmente
deficiente, qualitativa e quantitativamente, tempo médio de
emissdo didria inferior & generalidade dos paises da Europa Oci-
dental, um recurso excessivo a produc¢des estrangeiras, tornado
ineviteavel pela baixa qualidade média, insuficiente quantidade,
e elevado custo, dos programas nacionais.

d. Aspectos positivos ou ipotencialidades mais relevantes

Dos varios aspectos referidos neste factor, parece poder-se concluir

que:

(1) A populagiio é bastante homogénea, o que facilita a compreensio
mitua e facilitard a supera¢do das tensdes sociais e politicas
conjunturais. A persisténcia do espirito de familia tradicional,
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alicercado em valores de formacdo cristd, e de coesdo das comu-
nidades locais, contribui também para reforgar a coesdo nacional.
A populagio é quantitativamente adequada as necessidades da
defesa do Territério Nacional. Possui um caracter suficiente-
mente diferenciado e personalizado no contexto mundial e mesmo

. Peninsular. As suas tradi¢Ges histéricas e caracteristicas culturais

permitem considerar existir uma elevada probabilidade de forte
apoio & Defesa por parte da sua grande maioria, em caso de
agressdo ou ameaca iminente e claramente percebida como tal,
fazendo apelo a um profundo e generalizado sentimento patrié-
tico que é tradicional e que, provavelmente, apenas necessitard
de ser motivado. Em caso de estado de emergéncia é provavel
que seja obtido um elevado grau de obediéncia as autoridades,
¢ de aceitagio dos sacrificios impostos. E também provavel que
seja facil fomentar uma atitude colectiva favoravel a resisténcia
do tipo guerrilha contra um invasor. A marcada influéncia
espiritual, social e politica do cristianismo catélico na Histéria

-Nacional constitui importante esteio da identidade, coes3o e inde-

“pendéncia nacionais, fortalece o espirito de solidariedade humana

e de sensibilizacdo e causas elevadas, suscitando mais facil acei-

-tagdo dos respectivos esforgos e sacrificios. Favorece também a

natural -adesdo as politicas de Defesa dos Direitos Humanos e
aos - principios democratico-liberais, ‘com rejeicdo de ideologias,
sistemas e comportamentos totalitirios e materialistas, pelo que
pode catalisar e reforcar resisténcias a acgdes de estratégia indi-

- recta, designadamente politico-ideoldgicas e terroristas, que repug-

€))

nardo aos sentimentos humanitarios e cristdos dos portugueses.
As comunidades portuguesas espalhadas pelo Mundo, pela sua
dimensdo, pela sua disseminacdo, e pelo apego tradicional dos
seus elementos 4 lingua e cultura nacionais, € aos ’1'a§os fami-
liares que as ligam as terras de origem, podem desempenhar
uma fun¢do importante em termos de influéncias na defesa dos
interesses nacionais junto dos pafses onde se encontram. Serd
necessario para isso que sejam suficientemente. apoiadas, so-
bretudo em termos culturais, € que os interesses nacionais sejam
compreendidos e aceites. como seus, por essas mesmas comu-
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nidades. Do ponto de vista econémico, a sua influéncia através
das remessas de divisas tem sido, e continuard a ser, durante
os préximos anos, extremamente importante. Do ponto de
vista cultural, os emigrantes em paises desenvolvidos podem
desempenhar um papel importante como portadores e difusores
de maneiras de pensar melhor adaptadas 4 moderna sociedade
industrializada. Isto tem como contrapartida o perigo de enfra-
quecimento da cultura nacional, se esta ndo for defendida nos
. préprios emigrantes. v
(4) A existéncia das numerosas comunidades de emigrantes, luso-
-descendentes, e de influéncia cultural portuguesa, pode favo-
recer o desenvolvimento das relagdes entre Portugal e outros
paises, nomeadamente, os do chamado Terceiro Mundo e, muito
particularmente, os de expressdo oficial portuguesa. Esse desen-
volvimento de relagbes econdmicas, culturais e politicas, e a
expansdo da lingua portuguesa, siio susceptiveis de potencializar
a capacidade de afirmagdo de Portugal no sistema internacional.
(5) A facilidade de aprendizagem, de adaptagio ¢ de desembarago
' que tem sido reconhecida a generalidade dos portugueses, da-
-Thes boas condi¢Ges para assimilag@o de técnicas e procedimentos
importados, bem como de colaboragdo e integragdo em activi-
dades de caracter internacional.

R

e. Aspectos negativos. Vulnerabilidades mais criticas

Neste sector as vulnerabilidades mais criticas parece poderem re-
conduzir-se fundamentalmente:

(1) Ao possivel enfraquecimento do sentimento patridtico e, con-
sequentemente, da vontade de Defesa, provocado quer pelo
«contagio» de ideias pacifistas e, ou, neutralistas, vindas da
Europa ¢ manobradas pelos Partidos Comunistas, quer pelo
clima de luta e tensocs politicas internas que no seu exarceba-
mento tendem a subalternizar o interesse geral, quer pela
influéncia de partidos ou ideologias que se subordinam dema-
siado estreitamente a directrizes de politica externa de outros
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paises, quer por falta“de cultivo dos valores essenciais ao pa-
triotismo, no ensino ¢ na comunicagdo social, quer ainda por
falta generalizada de conhecimento e de esclarecimento publico
dos problemas da Defesa e da acgao mlrmga em termos da
Estratégia indirecta. s

A generalizada falta de conhecimentos tedricos dos e mesmo
de sensibilidade aos, problemas da Defesa Nacional, inclusive

- ao nivel das elites e dos meios responsaveis, contribuindo para

dificultar quer o entendimento mutuo -entre civis e militares
no que respeita a Defesa, quer a defini¢do dos objectivos estra-

© tégicos que concorram para ‘os objectivos nacionais, quer ainda

3y

o ‘estabelecimento de uma continuidade estavel em termos de
Politica de Defesa Nacional. ! S

A degradagio do clima social e & agudiZagid ‘de tensOes entre
os grupos sociais, com possiveis reflexos regionais, que pode

résultar de uma possivel evolugdo negativa da situagéio politico-

“-econémica e que pode ser explorada para fins de subversdo

¢ violéncia. A degradagio que também se vem notando mno

estatuto familiar tradicional, que ocorre principalmente nos

@

zrandes aglornerados urbanos e tem efeitos negativos na coesdo
das familias, favorece aquela degradagio do clima social.

A existéncia de um antimilitarismo manifestado com frequéncia
nos 6rgdos de comunicagdo social de varios sectores conotados
tanto com certa direita como com certa esquerda, reflectindo
certamente o sentir de uma determinada camada da burguesia
citadina, e que, mesmo que ndo reflicta o sentir da maioria da
populazio pode, se ndo for adequadamente combatido, vir, com
o tempo, a influenciar a opinido piblica, contribuindo para o
enfraquecimento do patriotismo e para aumentar. dificuldades
j& existentes na mobilizacio ¢ no recrutamento dos quadros
militares. No mesmo. sentido produzem ' efeito as correntes de

- opinido que, em face da reducdo territorial (perca de Africa),
- minimizam as ameacas ¢ consideram por isso excessivos os esfor-

¢os e recursos empenhados na Defesa M111tar, apesar da sua
extrema escassez em valor real.
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(5) A preocupante rarefaccdio do povoamento interior, agravando

(6)

os desiquilibrios no desenvolvimento regional (simultaneamente
causa e consequéncia), rarefacgdo essa conjugada com a cres-
cente atrac¢do cultural e econdémica dos centros urbanos
espanhéis fronteiricos (influéncia da TVE, das Universidades de
Salamanca e de Badajoz, dos mercados espanhéis, etc.).

A existéncia de grandes comunidades portuguesas no estran-
geiro, que podem ser utilizadas como meio de coacgdo por parte
dos paises onde estdo radicadas. A possibilidade de regresso
inopinado de residentes nacionais no estrangeiro, em quantidades

-susceptiveis de afectar negativamente a situagio socioeconémica

<

do pafs, é alids uma eventualidade que seria désastrosa. Os re-
sidentes no estrangeiro estdo também facilmente expostos a
influéncias e manipulacdes que podem ser contrarias aos inte-

-resses nacionais e que podem inclusive introduzir-se na comuni-

dade nacional através desses emigrantes, quando regressados,
ou dos seus familiares...'A . larga superioridade numérica dos

. emigrantes acorianos nos: EUA, relativamente a populagiio resi-

)

®

dente nas ilhas, é também susceptivel de ser explorada con-
trariamente aos interesses nacionais.

Ao atraso geral do Pafs, ¢ & caréncia de elites, do que resulta
prodominincia de maneiras de pensar pré-industriais, tendéncia
para absor¢do facil de «modas», usos e costumes importados,

“com deficiente critério ou mesmo sem nenhum, e deficiéncia

na formacio da opiniio publica, demasiado apoiada em esterioti-
pos e ideias feitas, que a fraca qualidade e falta de independéncia
dos meios da comunicagio socia ndo crltica eficazmente. Tudo
isso contribui também para a facilidade de aceitagdo de concep-
¢oes utépicas e irrealistas.

A degradagdo do ensino, com reflexos negativos: na densidade
e qualidade das competéncias, na formagfo de juizos sobre a
situagdo real e as necessidades, nas decisdes e comportamentos
de dirigentes e dirigidos e do cidaddo em geral; na eficacia do
Estado e da Administra¢io; na falha da formacfo profissional
limitando o desenvolvimento econémico € a descentralizacdo

-administrativa; na falha do ensino superior, que ndo fornece as
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élites qualitativa e quantitativamente necessarias, nem a inves-
tigasdo suporte do desenvolvimento..

(9) A permannécia de uma mentalidade «providencialista», marca-
cadamente pré-industrial, que propicia a excessiva tendéncia
para pedir apoios, subsidios ¢ ajudas ao Estado sem cuidar de
onde ¢ como podera este obter os recursos tdo assiduamente
solicitados. Esta relacionada com o pendor sebastianista que
facilita a aceitagdo de figuras carismaticas ou de habeis demagogos.

(10) A insuficinécia qualitativa e deficiente distribui¢io da informa-
¢do social e dos -seus- profissionais, facilitando -a criagiio de
falsas imagens, - designadamente de «factos politicos», através
de informacgdes incompletas, especulagbes ¢ empolamentos, com
reflexos negativos na vida politica, social, moral e cultural da
Nagao; dificultando a difusao da informacdo nacional nas comu-
nidades de emigrantes, o que contribui para o enfraquecimento
dos vinculos culturais que os ligam a Portugal ‘(sobretudo os
da segunda geracdo); deixando largas faixas fronteiricas sujeitas
a influéncia dos meios de comunicac¢do espanhms, em especial
a TVE.

FACTOR ECONOMICO

Menos inerte que o factor social, mas mais lento nas respostas € menos
manejavel que o factor politico, é aquele de que depende o nivel de
de vida dos individuos e mais frequentemente aparece nas preocupa-
¢des de reestruturagdo. Directamente condicionado tanto pelo factor
politico como pelo social, e directamente também condicionando ambos,
instrumento importarite: da Politica cxterna, e fonte privilegiada de
meios de coaccdo em termos de estratégia indirecta, natural é que
apareca como factor fulcral do comportamento colectivo. Em termos
nacionais, este factor apresenta-se, porém, como- a ‘nossa grande
franqueza. :

a. Caracteristicas gerais

(1) Modelo econémico de tipo misto, -ainda ndo totalmente estabi-
lizado por persistirem condicionamentos institucionais e diver-
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géncias de natureza ideoldgica, que tem dificultado decisdes ¢
provocado alteragdbes frequentes na orientagfio geral’ da politica
econémica Tudo isso tem contribuido para a falta de confianca
de nacionais e estrangeiros quanto fgo futuro da economia na-
cional e quanto a compensag‘ﬁo‘ e seguranca dos investimentos,
do que inevitavelmente resultam dificuldades para o desen-
volvimento. ‘

Saldo global negativo crénico, tanto da balanca comcrc1al como
da balanca de pagamentos como do OGE.

Fraco interesse no 1nvest1mento produtlvo visto que os incenti-

© VOs para amealhar sao SupCI‘lOles aos para investir ‘e'os rendi-

mentos do capital ndo compensam a inflacgdo, tornando-se
atraentes os investimentos _especulativos e alimentando-se a
«economia paralelay. '

‘Evasiio ¢ fraude fiscal que atmalrao segundo se calcula, cerca de

25 por cento das receitas flSC&IS efectivamente cobradas.
Sector empresarial do Estado fortemente ‘descapitalizado e for-
temente deficitario, deficientemente gendo, pouco dinémico,
permeével a motwacoes ldeologlcas e demagogxcas '

b' ‘Agricultura e pescas

e

)

A produg@o total do -sector agricola satisfaz apenas cerca de
50 por cento das necessidades alimentares do Pais, que é assim
obrigado ‘a uma elevada taxa de importacio’ de produtos agri-
colas e pecudrios, responsavel s6 por si por 20 por cento do
déficite total da balanca de pagamentos, tornando-se vulnerével
a pressdes econdmicas e ficando com reduzida capacidade para
suportar situacdes que impliquem a exclusiva . utilizagdo dos
recursos nacionais. A produgdo total do sector. priméario con-
tribui com apenas 10 por cento para a formacdo do PIB, apesar
de ocupar mais de 30 por cento da pppulagdo activa. .

O solo do territério nacional. &, -na ‘maior - parte, pouco fértil
o que ¢ agravado por -factores. sociais, técnicos e climatéricos,
como a insuficiéncia de .zonas de regadio, inadaptagio de muitas
culturas & vocagdo dos: solos, mau dimensionamento da pro-
priedade (cerca' de 64 por cento com menos de 4 ha, cerca de
31 por cento entre:4 e 20 ha, cerca de 31 por cento com

171



NACAO E DEFESA

172

mais de 20 h, contra 43 por cento, 36 por cento e 18 por cento,
respectivamente, na média da CEE), fertilizagSes inadequadas
e insuficientes (cerca dé trés vezes menos que a média na CEE),

“irregularidades do clima, baixo nivel de instrugio da populagio

agricola (apenas 50 por cento dos empresérios ¢ 20 por cento
dos empregados sabem ler), acentuado envelhecimento (mais de
80 por cento com mais de 45 anos), mis condi¢des de investi-
mento, tecnologia geralmente antiquada, investigacfo cientifica
insuficiente e, agravando isto tudo, deficiente "sistema de
comercializagdo 'da produgdo agricola que afecta a produgéo,
onde mantém pregos baixos, e 0 mercado de consumo, onde os
precos altos afastam -a procura.

(3) Existéncia de condigGes favoraveis para o aumento da producéo

de determinados cereais, forragens, pastagens, exploragdes flo-
restais, horticolas, vinicolas, fruticolas, floricultura, cultura em
estufas, determinadas oleoginosas, etc.

(4) Portugel dispée de uma ZEE cuja area total é 18 vezes a do

Territério Nacional. No entanto desconhecem-se ainda as suas
reais potencialidades. Falta também uma frota adequada ape-
trechada para a pesca pelégica fora das plataformas conti-
nentais. Falta de meios para apoiar e proteger eficazmente os
navios de pesca e exercer jurisdicio de facto (presenca, vigi-
lancia, fiscalizagdo, inspec¢do e controlo da poluigdo). A lei
vigente quanto & punicio de delitos contra o interesse nacional
no Ambito das pescas ¢ da poluicdo é também execessivamente
branda. A popula¢io ligada as actividades piscatérias evidencia
caréncias de instrugdo e actualizagdo técnica-profissional que
dificultam a auto-reestruturacio do sector.

(5) Deficiente sistema de armazenamento, de dlstnbmgao e comer-

cializa¢do, do pescado.

Frota pequena, qualitativa e quantitativamente deficiente, inexis-
téncia de navios-fabrica de apoio as pescas longinquas e do alto
que viabilizassem maiores permanéncias no mar e menos desper-
dicio do pescado. Limitado aproveitamento das embarcagBes
existentes (em 1980 a, média nacional de utilizagio da frota
foi de 200 dias/embarca¢do no mar, contra cerca de 300 na CEE).
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c. Recursos energéticos

@

)

3)

C))

Muito baixa capacidade de produgfo energética com recursos
préprios (0,2 TEP por habitante) face a um consumo de 1
TEP/hab. que é reduzido (apenas 1/3 da média na CEE). Esta
muito baixa capacidade propria reflecte-se numa dependéncia
externa extremamente acentuada com 0s I'CSp“CtIVOS condiciona-
mentos politicos e econémicos.

Quanto a combustiveis liquidos e gasosos, que fornecem cerca
de 85 por cento do total da energia consumida, a dependéncia
das importacles é total e a factura respectiva atinge cerca de
30 por cento do conjunto das nossas importagdes. Existe uma
capacidade de armazenamento para cerca de 3 a 4 meses de
consumo.

Quanto a combustiveis sélidos a produgfo naclonal contribui
com cerca de 2 por cento para o consumo global de energia,
e o restante carvio importado corresponde a 4,6 por cento do
total da energia importada. No entanto, embora de pequena
importancia e fraca qualidade, as reservas conhecidas e poten-
ciais permitiriam aumentar a contribuicgde do carvdo nacional
até cerca de 9 por cento do consumo energético actual.

A situaclio nacional no que respeita a urdnio é caracterizada
por razoéveis reservas (cerca de 7 mil toneladas com exploragio
a pregos correntes, cerca de mil toneladas a pregos mais elevados,
cerca de 6 mil adicionais estimadas). Em condi¢Ses médias para
a tecnologia actual permitiriam alimentar 2 grupos geradores
de 1000 megaWatts durante cerca de 20 a 30 anos. Mas a insta-
lagdo de centrais nucleares traz grandes dependéncias do
estrangeiro decorrentes da necessidade de importacio de mate-
riais, pegas, equipamentos, tecnologia, combustivel enriquecido,
reciclagem e armazenamento/tratamento de combustiveis irra-
diados, bem como a sujeicdo a rigorosos € dispendiosos sistemas
de seguranc¢a, e o enfrentamento de problemas sociais e ecol6-
gicos de dificil solugdo, além da necessidade de investimentos
muito elevados, tudo isso para obter uma rentabilidade econé-
mica arriscada (sdo frequentes os acidentes que, ou inviabilizam
o prosseguimento da explorag¢do, como aconteceu em Three Mile
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Island, ou obrigam a enormes despesas adicionais) we --discu-

-+ tivel (mesmo sem ocorrerem despesas adicionais ndo previs-

5

©

tas, o preco do KW nuclear tem sido considerado por alguns
técnicos como superior ao do KW das centrais térmicas a carvao
e, mesmo, a petréleo).

Quanto a energia hidroeléctrica, ela cobre cerca de 10 por
cento do consumo global, variando conforme os anos a volta
desse valor. Existem - possibilidades de aumentar a exploracdo
dos: recursos hidroeléctricos. até, talvez, cerca de 15 por cento
do consumo actual. E, no entanto, um recurso fortemente condi-
cionado pela variagio - acentuada do regime. de chuvas e pelo
facto da maior parte dos nossos rios provir de territério espanhol.
Existem boas condi¢hes para exploragdo da energia solar (exce-
lente indice de insolagdo, sendo o minimo nacional superior
ao maximo da Europa Central), da energia edlica, da biomassa
e do biogas, mas essa exploragdo ou ndo existe ou € irrelevante.

~+Nos Acgores existem também boas condicGes para exploragido
" de energia geotérmica, que comega-agora a ser aproveitada. No

seu conjunto, e segundo diversos estudos, o contributo possivel

~ destas diversas energias para a satisfagdo das nossas necessidades

poderia fixar-se entre os 10 e-os 20 por cento do total.

. Industria

(1) Emprega cerca de 38 por cento da populagdo activa. Contribui

com cerca de 40 por cento para o PIB. Participa com cerca
de 65 por cento nas exportagdes, mas inclui cerca de 60 por
cento das importacdes (matérias-primas ¢ bens de equipamento).
Estrutura geral da indistria errada, por haver crescido 2 sombra

~dum condicionamento industrial que durou demasiado e com

o ob;ectwo limitado 2 substituicio de importacées, sendo, em

 regra, pouco competltlva

@)

Exceesivo predomlmo de pequenas ¢ médias empresas (apenas
10 por cento das empresas tem mais de 500 trabalhadores, €
cerca de 50 por cento tém menos de 10), com caréncias de
gestores e quadros técnicos, bem como de equipamento e tecno-
logia actualizada. Grande peso relativo de sectores industriais
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que s¢ encontra cm crise na Europa (téxteis, construcio naval,
siderurgia). Produtividade geral muito baixa (3 a 5 vezes inferior

- a da maior parte dos paises europeus).

3

@)

&)

©)

Existéncia de alguns sectores industriais com capacidade e
viabilidade, como o electromecanico dos componentes eléctri-
cos, o da mecénica ligeira, o da contrucdo civil, o do calgado,
o do turismo, mobilidrio, pedras ornamentais, e facilidade de
adaptagdo profissional dos trabalhadores, cujos salérios sdo
relativamente baixos, o que tem permitido compensar a muito
baixa produtividade. '

Tem-se verificado uma persistente dificuldade em atrair investi-
mentos, tanto nacionais como cstrangéiros. »

Caréncia, em geral, de tradigGes cientificas e tecnoldgicas, em
especial no campo da investigagdo. O sistema cientifico e tecno-
-logico estd deficientemente estruturado, e mal apoiado em
meijos financeiros e humanos. As condi¢Ges de transferéncia de
tecnologia tém sido em geral bastante gravosas para o nosso
pais, impondo, muitas vezes, importa¢io em bloco e impedi-
mentos & exportagdo (85 por cento dos contratos de transfe-
réncia dc tecnologia).

Existe uma industria militar (empregando cerca de 0,4 por cento
da populacio activa, ou seja 1 por cento dos trabalhadores da
industria, contribuindo com 0,7 por cento para a formagdo do
PIB e 1 por cento para as exportacdes) com tradigdes e razoavel
capacidade tecnolégica no fabrico de armamento ligeiro, muni-
¢des, explosivos, manutencdo e reparagdo de alguns tipos de
avides e de navios. Existe também um sector de inddstria civil
susceptivel de fécil reconversdo para fins militares, designa-

 damente na contrusdo naval e no fabrico de componentes elec-

trénicos. No conjunio, tanto a industria militar como a civil
afim tém tido um contributo muio reduzido e iecnologicamente
limitado para o equipamento e apoio das FA portuguesas, e
praticamente nulo para o esforgo de defesa da Alianga Atlantica
onde, no entanto, haveria oportunidades a explorar.
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e. RelacGes econdmicas internacionais

(1) Deterioracdo constante dos termos de troca, dado que o valor
dos produtos importados tem crescido mais rapidamente do que
o valor das nossas exportagdes. Grande desiquilibrio da balanga
de pagamentos que atinge valores muito preocupantes (cerca

. de 2,3 bilides de délares de déficite em 1981, cerca de 3,2 bilides
_em 1982, e 1,7 em 1983). Recuperagio significativa em 1984,
mas & custa duma evolugdo negativa do crescimento do PIB.

(2) O nivel de despesa interna, em consumo ¢ investimento, tem
vindo a ser superior ao produto interno. A divida externa atingiu
9,1 bilides de délares em Junho de 1981, do que resulta, s6 nesse
ano, um pagamento de cerca de 900 milhdes de ddlares de juros
ao exterior. O total de reservas cambiais, avaliando o ouro &
cotacio do mercado, pouco excedia entdo o total da divida
(11,9 bilides de doélares). Em Margo de 82 a divida externa

- ultrapassava ‘o velor das reservas de ouro - divisas, ac prego
--'do-mercado. Em 82 a divida externa acumulada atingiu 60 por
cento do PNB. :

(3) Importagio predominantemente oriunda da OCDE (cerca de
73 por centoe), correspondendo 42 por cento a CEE, & por cento
a4 EFTA, 6 por cento a Espanha, 17 por cento para os restantes.
Exportagdo predominantemente dirigida .2 OCDE (cerca de
81 por cento) sendo cerca de 56 por cento para a CEE, 13 por
cento para a EFTA, 3 por cento para a Espanha, e 9 por cento

~para os restantes. Investimento externo directo ~oriundo em
50 por cento da CEE, em 26 por cento da EFTA, em 8 por
cento dos EUA, em 3 por cento de Espanha. Volume de
importagio e exportagdo muito reduzido com os paises de
lingua portuguesa: o
Brasil (1,0 —1,1 por cento), Angola (0,2—3,3 por cento),
C. Verde (0,0—0,6 por cento), Guiné (0,1 —0,4 por cento),
Mogambique (0,6 — 0,6 por cento), S. iTomé (0,1 —0,2 por
cento).
- (4) A frequeza geral da eccnomia, o enorme desequilibrio da balanca
' comercial (exportagdes cobram menos de 50 por cento das
importagdes) a fraqueza do investimento interno, a escassez de
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v matérias-primas ¢ de investigacio: tecnolégica tornam Portugal

muito dependente das relagBes: éconémicas externas. Membro
da EFTA, estd negociando a sua admissio na CEE, com
cujos paises tem a maior. parte das relagdes comerciais, de
investimento e de importagdo tecnolégica. Vem também pro-
curando recuperar os: mercados africanos perdidos apds 1974,
mas n3o s6 a capacidade -de penetragdo se tem mostrado muito
limitada como parece terem vindo a verificar-se grandes dificul-
dades em obter o pagamento das exportagdes.

f. Transportes e comumcagoes

6y

@

B

A localizagdo, a comp0519ao e o0 ordenamcnto do TN, pesada-
mente dependente do ‘exterior quanto a produtos de natureza
essencial, implicam a necessidade de sistemas de transporte e
de comunicagdes diversificados que facilitem - o “relacionamento
interterritorial ¢ que ‘acautelem a 1ndependen01a ‘nacional. No
entanto, neste scctor “verificam-se graves carencias de capaci-
dade, de organizac¢do, ¢ de infra-estruturas.

‘A rede ferroviaria; concebida ha mais de 100 anos, totalmente

‘implantada ha maisde 50, tem um equipamento obsoleto, €

a sua explora¢do, 'da cargo de¢’ uma iinica empresa nacionalizada,
tem dado lugar a muitas -criticas, fundamentadas em enormes
déficites, ma qualidade dos'servicos prestados, defecientes produ-
tividade (1/2 da japoresa por exemplo), baixa taxa de merca-
dorias transportadas (22 por cento do total nacional), fraca
intensidade do trafego (1/4 da francesa). A maior parte da via
férrea (65 por cento) serve o litoral entre o Douro ¢ o Tejo.
Néo existe uma linha interior Norte-Sul. A percentagem de
electrificagio da rede é também muito baixa (cerca de 12 por
cento). A quantidade de-pessoal é excessiva (cerca de 40 por
cento a mais, segundo- estudos confiados a diversas empresas
estrangeiras especializadas).

A rede rodovidria privilegia o litoral e serve mal o interior. O
piso €, em geral, mau, e a-rede de auto-estradas é insignificante.
O parque rodoviario € escasso (em 1977 era de 107 viaturas
por 100 habitantes, contra: 161 em: Espanha, e 300 de média
na CEE) e envelhecido.
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~+ - (4) O sector dos transportes maritimos -é altamente deficiente. A
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frota ocednica cobre apenas 15 por cento das necessidades
nacionais (cerca de 94 por cento das nossas importagbes e 75
por <ento das nossas exportagSes utilizam o transporte mari-
timo). O sistema portudrio é seriamente condicionado pela
escassez de portos com condigbes aceitaveis (Lisboa, Leixdes
¢ Sines concentram 90 por cento do movimento total). Padrdes
gerais ‘de estruturagdo, gestdo de pessoal, seguranga, e escoa-
mento "de cargas, muito inferiores aos curopeus. Os portos
das ilhas estdo deficientemente equipados. A competitividade
geral do sector dos transportes maritimos é muito limitada,
devido nido apenas a obsolescéncia dos navios e a problemas

~de -gestdo, mas também a muito baixa produtividade devido

&)

(6)

a excesso de pessoal nas. empresas e',nas tripulacdes, a salérios
muito -elevados relativamente a média do Pais, a estatutos de
trabalho com exorbitantes facilidades ¢ beneficios fora da
realidade nacional.

O sector dos transportes aéreos caracteriza-se: pela existéncia
de duas empresas nacionalizadas, a TAP, responsavel pelas
ligacBes aéreas no continente, inter-regionais e com o exterior,
e a SATA, responsavel pela ligacdo entre as ilhas dos Agores;
por uma razoavel malha de aeroportos e pistas; por uma
relativamente baixa produtividade das duas empresas devido a
problemas de gestdo, material, e excesse de pessoal, com regalias
e privilégios deslocados na sociedade portuguesa, e por uma
eficiente capacidade de apoio técnico as frotas nacionais e a
algumas estrangeiras, pelos respectivos servicos da TAP e da
For¢a Aérea (OGMA); ¢ ainda pela actual saturacdo das capa-
cidades dos principais aeroportos.

O sector das telecomunicagbes caracteriza-se genericamente por
deficientes ligagOes entre as trés parcelas do territério, baixa
produtividade, dependéncia da técnologia importada, e existéncia
de numerosos radios-amadores que, em situagio de crise, podem
prestar servi¢os de- grande utilidade. Neste sector tém-se, porém,
verificado ‘importantes esforcos para se modernizar nos iltimos
anos.



ACERCA DE UMA ESTRATEGIA ESTRUTURAL PORTUGUESA. ..

g. Aspectos positivos, ou potencialidades mais relevantes

O factor econdémico ¢, claramente, uma das principais fraquezas
colectivas da nag¢do portuguesa, ¢ é dificil enumerar potencialidades
que, pelo menos na actual conjuntura, possam ser consideradas
importantes para a definicdo de .conceitos estratégicos nacionais.
No entanto, sempre se podera referir:

M

A existéncia de uma industria militar, com algumas empresas
tecnicamente evolufdas e com possibilidades muito interessantes
de desenvolvimento,, bem como de empresas industriais ndo
militares mas susceptiveis de fécil adaptacdo a fins militares.
Contribuicdo importante de alguns estabelecimentos fabris milita-

" res — OGMA, FMBP, FNMAL, Arsenal do Alfeite — para

@

@

obtengdo e desenvolvimento de tecnologia, bem como economia
de divisas através de exportacdo de servigos e produtos. Possibi-
lidade de maior aproveitamento de -oportunidades oferecidas
pelo reequipamento militar do Pais, pela NATO, por acordos
com outros paises, designadamente os -de expressdo portuguesa
em Africa. ’

A existéncia de muito boas ou boas condigdes para a exploragio
de fontes de energia renovavel (solar, eélica, biogas, biomassa),
o que a ser feito poderia nfio s6 diminuir apreciavelmente a fac-
tura anualmente paga pela importagdo de combustiveis como
diminuir a exagerada dependéncia actual dessa importagdo, como
ainda provocar o aparecimento de pequenas empresas de constru-
¢do do equipamento necessario a essa exploragdo, o que viria
a ter repercussbes benéficas na economia em geral.

A existéncia de recursos de pesca, ainda mal conhecidos mas
aparentemente ricos, que, se devidamente explorados por uma
frota pesqueira moderna — que ndo existe ainda — e por indis-
trias de frio € de conservas alimentares adequadamente dimen-
sionadas, poderiam diminuir drasticamente a grave dependéncia
actual do estrangeiro em matéria de alimentago.

A existéncia, apesar das grandes caréncias néSge sector, de uma
razoavel capacidade tecnoldgica e cientifica que possibilitariam
a implementacio ou fomento de industrias .intermédias e até
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mesmo algumas de ponta — electrénica, farmacéuticas, etc. —,
com possivel incidéncia no sector militar.

(5) Existéncia de condi¢cdes naturais para exploraces florestais,
cujos variados produtos ndo s6 apresentam capacidade para
satisfazer - necessidadés de - consumo interno como tém ainda
apreciavel vocagiio exportadora, cobrindo j& percentagens signifi-
cativas da exportagio nacional e encontrando receptividade na
CEE, que importa cerca de metade das suas necessidades neste
dominio. Pode ainda contribuir para a satisfagdo de uma pequena
parte das nossas necessidades energéticas, e serve de protecgdo
contra a erosdo dos solos, bem como para a formagdo de micro-
climas favoraveis a determinadas culturas. Existéncia de condi-
¢Oes naturais boas para as culturas em estufas (flores, plantas
de jardim, primores horticulas). Existéncia de condi¢Ges naturais
para aumentar a produgdo de suinos, caprinos, ovinos, bovinos,
com repercussdes positivas no mercado interno e possibilidades
de exportagdo.

(6) Capacidade de penetragio das disponibilidades cientificas e
tecnologicas nacionais nalgumas éareas do Terceiro Mundo,
especialmente nos paises de expressdo portuguesa.

h. Aspectos negativos. Vulnerabilidades. mais constrangentes

Neste campo, as vuinerabilidades principais parece poderem recon-
duzir-se fundamentalmente:

(1) As grandes distorges estruturais gerais da nossa economia, que
néic s6 ndo tém sido minoradas como também tendem a agravar-se.
A resolug@o dessas falhas estruturais parece defrontar—se com
alguns obstaculos maiores, tais como:

(a) A degradagio clara do sistema geral do ensino que condi-
ciona fortemente a obtengdo de quadros técnicamente ca-
pazes para os préximos vinte anos, obtencdo essa que, no
entanto, é essencial para o desenvolvimento econémico.

(b) Também a investiga¢io técnico-cientifica, outra fonte indis-
pensavel, continua fortemente estrangulada.

180



ACERCA DE UMA ESTRATEGIA ESTRUTURAL PORTUGUESA...

(¢c) Uma terceira condicionante, o desenvolvimento da produti-
vidade agricola, continua por se fazer, ¢ pesa de forma
extremamente grave n3o s6 na nossa balanca comercial
como na independéncia nacional face ao mercado interna-
cional da venda de alimentos, ao mesmo tempo que ndo
permite a expansdo do mercado interno necessario ao desen-
volvimento geral da economia produtora.

(d) Finalmente, os circuitos :comerciais e as comunicagles €
transportes sdo inadequados ou insuficientes, e a maior parte
das empresas -industriais sd@o mal dimensionadas, mal
geridas, ou mal equipadas. R

(2) A insuficiéncia da indstria militar nacional e inddstrias civis
correlativas para contribuirem de forma significativa no esforgo
de reequipamento e modernizacio das nossas Forgas Armadas.

(3) A grande dimensdo de uma divida externa que continua a
crescer ¢ que aumenta cada vez mais a nossa dependéncia do
exterior.

(4) A escassez ou inexisténcia de armazenamento de alimentos e
de materiais de interesse estratégico.

(5) A grande extensdo da nossa ZEE, conjugada com inexisténcia
de meios suficientes ¢ adequados, quer para a sua exploragdo,
quer para a sua fiscalizagdo e controlo.

(6) A grande dependéncia do exterior em matéria de producio de
energia (cerca de 90 por cento, o que é uma das mais fortes

.. dependéncias em todo o Mundo).

(7) A situagdo no sector empresarial do Estado: actividades que
sdo das mais importantes para a economia do Pais sujeitas a
quebras de continuidade de processos e falhas de deficiéncia,
por razbes de instabilidade politica e/ou critérios poliitcos de

- nomeagdo de gestores; excesso de burocracia e de pessoal,
com acentuado absentismo abusivo; efeitos nocivos dé certas
situagbes de monopdlio quanto a rentabilidade das empresas
e a precos praticados. Déficites crdnicos ¢ extraordinariamente
avultados. S :

(8) A estrutura industrial  incaracteristica, débil, dependente, com
matriz incompleta e sem integracdo vertical, baseada sobretudo
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num conjunto de milhares de pequenissimas empresas sem econo-
mia de escala, de dificil coordenac¢do, em grande parte fun-
cionando em muito més condi¢Ges tecnolégicas e de gestéo,
apoiadas exclusivamente no baixo custo de méo-de-obra; com
fraca diversificacdo e execessiva concentragio em sectores
como os téxteis, siderurgia, petroquimica, muito sensiveis a
concorréncia internacional; com -dependéncia quase total de
_equipamento e magquinaria fabricada no estrangeiro por ausén-
cia de produgdo nacional.

(9) A caréncia de- tecnologia adequada e de capacidade para a
desenvolver, ou mesmo sequer para absorver a disponivel, por
parte da grande maioria das empresas. Excessiva dependéncia
da tecnologia estrangeira e¢ peso dos encargos da respectiva
transferéncia. Falta de ligacio entre as empresas, 0s organismos
que se dedicam & investigac@io cientifica, e as Universidades.

FACTOR POLITICO

E realmente o facror chave, ja que as decisdes, ¢ a sua implementagéo,
dependem dele. E, naturalmente, o factor menos inerte, onde é mais
facil actuar e mais rapidamente se produzem efeitos. Mas a importincia
dessas actuagdes e desses efeitos, ou melhor a importdncia de todo o
factor politico, reside muito mais na sua capacidade de entender ¢
correctamente modificar os factores econémicos e socioldgicos, do que
nele préprio. Em si mesmo, o Factor Politico depende de dois aspectos:
um ¢é a defini¢do do sistema politico, ligado a caracteristicas ideolégicas
¢ subjectivas, que formula as orientacdes de manobra e os limites; o
outro ¢ o da eficiéncia geral média das pessoas que servem o sistema
politico, e essa eficiéncia, que é a determinante «radicaly de toda a
eficiéncia, depende dos aspectos sdcio-culturais e resulta, predominan-
temente, das realidades concretas da sociedade em questdo,

a. Sistema poiit_ico

(1) O sistema politico portugués é o da democracia pluralista
baseado na filosofia liberal, em que a vontade dos individuos
¢ a fonte da soberania e é delegada através de elei¢cGes por voto
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@)

(3)

C))

(5)

secreto “em representantes apresntados ao voto plos partidos
politicos : . Lo

Existe separacdo dos poderes politicos tradicionais, ¢ liberdade
de expressdo das ideias, bem como respeito expresso e efectivo
de todos os direitos fundamentais que constam na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (art.> 16.° da Constituicdo
da Repiiblica).

Os sistemas demo-liberais, como o portugués, favorecem a
liberdade. Isso tem como contrapartida maior instabilidade social
e mais dificil governagdo, mas tem como grande vantagem o
favorecer a criatividade e a iniciativa com repercusses no
progresso cientifico ¢ tecnolégico, no desenvolvimento econémico,

'na criagdo artistica, e tem como vantagem menos garantida o

favorecer a coesdo (teoricamente a liberdade de expressdo e a
descentralizagdo administrativa atenuario os choques de inte-
resses ¢ facilitardo a sua harmonizagio progressiva). Os sistemas
totalitarios, ou as ditaduras, de partidos ou de pessoas, de
direita ou esquerda, favorecem todos a ordem e a seguranca,
valores aos quais sacrificam a liberdade. Tem como contrapar-
tida o despotismo, o arbitrio (tornando inevitivel na medida
em que é indenunciavel e incontrolavel), o conservadorismo
rigido, tudo prejudicando o progresso cientifico e tecnolégico, o
desenvolvimento econémico, a criacdo artistica, a criatividade
em geral. ‘

Do sistema politico portugués resulta que a opinido piblica
pode exercer uma grande influéncia, que em certos casos pode
mesmo ser decisiva, na condugdo das decisdes politicas.

A estrutura do aparetho do Estado, considerada quanto & gestdo
do respectivo pessoal, é'organiza,igﬁo e funcionamento dos respec-
tivos servigos, tem sido reconhecida como deficiente, e tem
permanecido como tal apesar das sucessivas remodelagdes.
Também tem sido reconhecida a existéncia de excessos de
pessoal na func¢do piblica, mas apesar disso os :sucessivos go-
vernos tem vindo a aumentar ainda mais a quantidade total,
que passou de .cerca de 200 mil funcionarios em 1974, a mais

-—-de 400 mil em 1981, e continua a crescer.
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Os tribunais ‘tém-se mostrado .insuficientemente expeditos na
administracdo da justica, o que, conjugado com um sistema
penal geralmente considerado como muito benevolente, ¢ com
frequentes amnistias, vem contribuindo para uma situacdo de
aumento da criminalidade em geral, e, mais grave ainda do
que isso, podera estar contribuindo para a degradagdo, na popu-
laggo, do sentido da responsabilidade, da justica, e:da moral.

O Estado Portugués tem sido tradicionalmente centralizador,

. seguindo uma tendéncia. histérica praticamente continua desde

o séc. XVI. Actualmente esti-se procurando inverter essa ten-
déncia, . concedendo uma ampla autonomia politico-administra-
tiva, que inclui poderes legislativos e executivos aos arquipélagos
(regides auténomas), e atribuindo as autarquias locais recursos
financeiros e liberdade de gestdo muito superiores aos que
dispunham até 1974. E um processo que est4 ainda no seu inicio,
que. pode contribuir para fomentar o desenvolvimento regional
através de uma mais oportuna e adequada resposta as necessida-
des locais, e para fomentar o espirito civico, interessando as
populagbes na soluc@io dos seus problemas colectivos, mas pode
também contribuir para um aumento explosivo da corrupgio,
dos desvios ¢ abusos do poder ou, simplesmente, dos erros
por incompeténcia. O futuro dird . qual das .. possibilidades
prevaleceré.

b. Dinadmicas politicas

I

2

O Estado sofre a acgdo directa da pressio organizada por
determinados interesses sectoriais (partidos, movimentos e grupos
de reflexdo politica, sindicatos, organiza¢Ges patronais, etc.)
que estdo devidamente institucionalizados e tém meios para

‘influenciar - fortemente as deciséés do governo, forcando a
compromissos constantes.

Existe uma certa tendéncia de divisdo regional, grosseiramente
entre Norte e Sul, que, em termos de dindmicas politicas, serd
devida a desigual influéncia e capacidade de -actuagio dos
partidos politicos ‘comunistas, que rejeitam o actual modelo
de sociedade. Dai -resultam tensdes sociais e enfrequecimento
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- da coesdo nacional ¢, pela divisdo regional das influéncias par-

3

‘tidarias, enfraquecimento da ac¢do dos Governos a nivel nacional.

Tem-se verificado uma relativa instabilidade politica e social
que se traduz, designadamente, na sucessdo de 16 governos nos
dltimos anos, ¢ numa. quase ininterrupta sucessdo de greves
nos mais variados sectores — mas com nitida predominéncia
dos . sectores nacionalizados — e pelos mais variados motivos,
muitas vezes de natureza claramente mais politica que laboral.

¢. Linhas mestras da politica externa

(H

Portugal faz parte da Alianca Atlantica, da EFTA, da OCDE,
“do Conselho da l:uropa ¢ estda a negociar a sua entrada
para a CEE. : '

(2) Pela geografia, pela histéria, e pela cultura, Portugal insere-se

na Furopa Ocidental, com quem efectua a maior parte das

‘ -suas trocas comerciais, mas a sua posi¢do geografica e as suas
- tradigdes atldnticas e ultramarinas criaram-the lagos e vocagdes

‘que lhe estabelecem afinidades e interesses com o Brasil, os

paises de expressdc oficial portuguesa, a generalidade dos paises

~‘da América Latina e diversos pafses africanos e asiaticos,
:.designadamente os de civilizacdo isldmica, desenhando-se assim

(3

duas grandes linhas de orientagdo da politica externa: de ligagdo

-2 Europa Ocidental ¢ aos EUA, por um lado, € de afinidade

e -de estreitamento de relagGes culturais e, eventual e dese-
javelmente, econdmicas, com paises africanos, americanos, asiati-
cos e, Terceiro Mundo. Uma vocagdo europeia e uma vocagio
ecuménica, ambas reais, que n#o se podem nem devem
substituir-se uma a outra, mas sim complementar-se;

Os partidos politicos principais dependem da ajuda financeira
exterior € encontram-se ligados a grandes organizagbes inter-
nacionais (Internacional Comunista, Internacional Socialista,
Internacional das Democracias Cristds, Internacional Liberal...).
Dai resulta- uma facilitacio da introdu¢io no nosso pais de
directrizes :orientadas para interesses que podem nfo coincidir
com os interesses nacionais. Designadamente, o Partido Comu-
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nista Portugués tem sido considerado como um dos mais fiéis,
em todo o Mundo, & direc¢do do Partido Comunista da Unido -
Soviética. : :

d. Aspectos positivos ou potencialidades mais relevantes

 Dos vérios aspectos referidos neste sector parece poder-se concluir
o seguinte:

¢))

©))

3

O sistema democratico do tipo ocidental, apesar dos problemas
da sua implementacdio e das deficiéncias do seu funcionamento
entre nés (das quais uma das mais evidentes e de efeitos mais
nocivos parece ser a dificuldade de fazer perceber a impor-
tancia do exercicio da autoridade) tem permitido uma insersdo
no quadro politico, econémico ¢ militar, do Ocidente, que de
outro modo seria dificil ou mesmo impossivel.

O mesmo sistema democratico permite encontrar equilfbrios
sociais, definir interesses e aliciar vontades por consenso gene-
ralizado, resolver os. conflitos e aliviar as tensdes socais.
Também pode agudizar e multiplicar as tensdes e os conflitos.
As potencialidades que encerra - dependerdo do curso dos
acontecimentos actuais e do futuro préximo, sobretudo ao
nivel dos partidos politicos, dos sindicatos e organizagdes
patronais, e dos 6rgdos de comunicagdo socail, pois dependem
muito mais de uma pedagogia, que parece estar ainda por fazer, e

~de uma informacdo honesta, oportuna e acessivel, sobre a

realidade nacional, que néo tem sido feita, do que de institui¢Ges
e orgdos criados por decreto, que na pratica tém acabado por
ndo funcionar.

As experiéncias de descentralizagdo em curso poderao contribuir
para a aceleragdo do progresso econémico e para incentivar
o espirito participativo das populagdes nos problemas de
interesse comum em todo o Pafs. Poderdo também, pelo
contrario, acelerar -a desagregacdo econémica ¢ a desmorali-
zacdo geral pela multiplicagdo da corrupgdo e das intervengoes
incompetentes. Também aqui, s6 os préximos anos permitirdo
esclarecer qual dos sentidos sera o da evolucdo.
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e. Aspectos negativos. Vulnerabilidades mais constrangentes

Neste campo ‘as vulnerabilidades ‘principais parece poderem recon-
duzir-se funidamentalmente:

"(1) A uma deficiéncia, crénica e agravada, da «maquina» adminis-
"~ trativa do Estado, que vem aparecendo na opinido publica
como pesada, lenta, e pouco eficiente na implementagio das

~ medidas decididas pelos 6rgdos de soberania.

“(2) A uma possivel depreciagio da imagem publica dos partidos e
do sistema democratico, que resultar da conjugacdo de uma
crise econdémica em agravamento, com uma competi¢do politica
que frequentemente parece esquecer a gravidade da situacdo
nacional. Essa depreciacdo pode ser acelerada pela suspeita de

. fenémenos de corrup¢do ndo combatidos.

(3) A uma grande dificuldade que, até agora, decorridos 11 anos

- desde o 25 de Abril, se tem mostrado inultrapassivel para
encontrar consensos € compreensdo mitua entre os chamados
«parceiros sociaisy.

(4) As dificuldades de uma experiéncia de descentralizagio que
se esta iniciando, e cujas potencialidades e perigos foram
atras referidos.

(5) A descontinuidade da ac¢do administrativa decorrente da
nomeacdo de quadros superiores ser condicionada pelos interes-
ses partidarios.

8. FACTOR MILITAR

O factor militar é apenas um dos varios sectores da vida piilica
que contribuem para a Estratégia Total, isto é, um dos grandes instru-
mentos ao seu dispor. Quer dizer, devendo servir, da melhor forma
possivel, a obtengdo dos objectivos definidos pela Politica, é esta que,
através da sua Politica de Defesa, deve estabelecer as grandes linhas
da sua estruturago. Mas como ndo pode mudar-se nem a natureza
nem a forma e dimensdo da Instituicdo Militar todas as vezes que

mudam . s governos,, os grandes objectivos (missGes) e as grandes
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linhas de estrutura¢io da Institui¢do militar tém de ter permanéncia
superior as Politicas de Defesa (mutéveis ou ajustdveis com os gover-
nos), e deverio por isso deduzir-se directamente de um conceito
estratégico de D.N. quando exista (¢ em Portugal a Lei da D.N.
impde que exista) e, ou, de uma estratégia estrutural, devidamente

integrada na estratégia estrutural total, ou, ndo existindo nada disso,

pelo menos terdo que ser estabelecidas a partir de pressupostos estra-
tégicos devidamente definindos e ratificados ao mais alto nivel do Poder
Politico, ¢ tendo em vista os dados «permanentes» de Seguranca, do
Interesse Nacional e da politica externa adequada a essa Seguranga
¢ a esses Interesses.

a. Doutrina

(1) Embora exista j4 um conceito estratégico de Defesa Nacional
(estratégia total), nfo estdo ainda definidas directivas concretas
fixadas pelo Governo. Do antecedente, a falta dessas directivas
concretas tem tido como consequéncia que cada um dos Ramos
vem estabelecendo, de uma forma separada, os seus planos ¢
objectivos.

(2) A anilise histérica da actividade operacional das Forcas Arma-
das e dos tipos de guerra em que estiverm empenhadas nos
ultimos 160 anos (desde 1820, ap6s as InvasGes Francesas)
mostra que:

(a) Houve muito pouca experiéncia de guerra com Estados
de nivel sccial e politico comparavel com o nosso. Tal
experiéncia reduz-se praticamente a uma curta e limitada
participacdo na Guerra de 1914 — 1918,, (cerca de um ano),
em que, alias, foi dramaticamente sentida, pelas nossas for-
cas, a sua inferioridade em equlpamento armamento, ¢ capa-
cidade de apoio logistico.

(b) Houve durante largos periodos, e em varias épocas, interven-
¢des frequentes das Forgcas Armadas na vida politica, atra-
vés de manifestagdes, revoltas, golpes de Estado e guerras
civis.

(c) Houve uma longa experiéncia de guerra colonial, quer do
tipo colonial tradicional, de confirmag¢fo da soberania e pa-
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cificacdo de tribos.sublevadas, quer, na experiéncia recente,
do tipo de guerra subversiva de independéncia.

(3) Pode-se portanto concluir que o padrdo tradicional do empenha-

mento das Forgas Armadas Portuguesas nos ultimos 160 anos
tem sido relativamente pouco exigente em meios materiais, em
organizac¢do, em instrucio e em capacidade técnica. A utilizagido
predominante tem sido a da infantaria — mesmo as oufras
armas tém sido muitas vezes utilizadas como infantaria — em
pequenas unidades e ac¢des relativamente independentes.

b. Estrutura de comando e controlo

M

2)

©))

O «Comando Supremo» das For¢as Armadas compete ao Presi-
dente da Republica (art.c 39.° da Lei da D.N.), mas este
Comando, conforme se depreende dos direitos e deveres con-
signados na Lei, é meramente honorifico em tempo de Paz.
Em tempo de guerra da-lhe o direito de assumir a «direc¢io
superior» da guerra «em conjunto» com o Governo, «dentro
das competéncias constitucionais e legais de cada um» (art.c 63.°).
A indefinic@o destas competéncias pode facilmente abrir caminho
a conflitocs on a hesitacSes cuja eventualidade de ocorréncia
em situacdo tdo grave ndo pode deixar de preocupar seriamente
todos os que tém responsabilidades em questGes de seguranca
¢ defesa.

O Comando efectivo de cada um dos Ramos compete ao respec-
tivo Chefe do Estado-Maior, competindo ao Chefe do Estado-
-Maior-General exercer a coordenacdo entre os Ramos. Em
tempo de guerra, o CEMGFA assume o Comando completo
das Forcas Armadas, através dos CEM dos Ramos (art.° 53.°).
Em tempo de Paz, exerce o Comando operacional das Forcas
Armadas através dos CEM dos Ramos e dos Comandantes Chefes.
Em tempo de guerra ou crise exerce tamém o Comando das
Forcas de Seguranca, através dos respectivos Comandantes
gerais.

A competéncia para fazer leis e regulamentos sobre a organiza-
¢do, o funcionamento e a disciplina das Forgas Armadas per-
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tencem a4 Assembleia da Republica (art.° 40.°), ao Governo
(art. 42.°) e ao Ministério da D.N. (art.” 44.°).

(4) Quase nulo grau de integra¢io e pouca experiéncia de coordena-
¢do entre os Ramos e aos diversos niveis. Persisténcia de tra-
di¢gdes de um forte espirito de corpo e de autonomia dos Ramos.

(5) Prética tradicional da mobilizagdo geral ou parcial das classes
de conscritos para dar satisfacfio aos requisitos de alargamento
dos efectivos das Forgas Armadas em caso de emergéncia ou
de crise.

¢. Efetivos (33)

(1) As Forcas Armadas Portuguesas tém um total de 64 000 homens
para uma populagdo de 9,9 milhdes (43 000 na Noruega para
4,1 milhdes; 103 000 na Holanda para 14 milh&es; 185000 na
Grécia para 9,9 milh8es; 68000 na Suécia para 8,3 milh&es;
95000 na Bélgica para 9,9 milhdes; 162000 na Bulgéaria para
8,9 milhdes).

(2) No Exército prestam servigo 41000 homens, ou seja 64 por
cento (Noruega: 24 000 — 56 por cento; Holanda: 67 000 — 65
por cento; Grécia: 142 000 — 77 por cento; Suécia: 48 000 — 71
por cento; Bélgica: 70 000 — 74 por cento; Bulgaria: 120 000 —-
— 74 por cento).

(3) Na Marinha prestam servico 13000 homens, ou seja 20 por
cento do total (Noruega: 9000 — 21 por cento; Holanda:
17000 — 16,5 por cento; Grécia: 19500 — 10,5 por cento;
Suécia: 10000 — 15 por cento; Bélgica: 4600 — 5 por cento;
Bulgaria: 8500 — 5 por cento).

(4) Na Forca Adérea prestam servico 10000 homens, que incluem
2000 tropas para-quedistas, e constituem 16 por cento do total
(Noruega: 10000 — 23 por cento; Holanda: 17500 — 17 por
cento; Grécia: 23 500 12,5 por cento; Suécia: 9500 — 14 por
cento; Bélgica: 20500 — 21 por cento; Bulgria: 34 000 — 21
por cento).

(®) Ntmeros obtidos no «Military Balance» — 1983/84,
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.A5) As forcas  para-militares totalizam cerca de 36000 homens
. (GNR 14 000; PSP 15000; GF 7000).. ,

(6) Verifica-se portanto que as Forgas Armadas portuguesas sio,
em relagdo as respectivas populagdes,; .as que neste grupo tem
menores efectivos totais, e que o Exército é o Ramo de maior
dimensfo como, alids, acontece nas Forcas Armadas de todos,
ou quase todos, os paises.

(7y Em valores' percentuais, e comparativamente:vao que s¢ passa
nos outros paises, verifica-se porém um relativo sobredimen-
sionamento da Marinha, que em Portugal, é o segundo Ramo
em volume de pessoal, com 20 por cento, ao contréario do que
acontece em 5 dos 6 paises utilizados como testemunho, em
que é o terceiro Ramo, com percentagens mais baixas. Inver-
samente, Portugal e a Suécia sdo os unicos paises dos 7 obser-
vados em que a Forca Aérea é o Ramo mais pequeno em
percentagem. Mas, em Portugal, embora .os efectivos sejam
semethantes aos da Suécia, existe uma inferioridade muito grande,
quer na quantidade, quer na -qualidade, dos meios disponiveis.
Assim, por ¢xemplo, a Suécia dispunha de 430.aviGes de com-
bate em 1983, contra apenas 70 em Portugal, na mesma época.
Dispunha também de 2 esquadras de transporte com 8 «C-130»,
2 «Caravelle», 2 «C-47», contra 2 esquadras de transporte
portuguesas.com 5 «C-130» e 12 «Aviocary, e de um sistema de
vigilancia e controlo completamente computadorizado e semiauto-
mético, coordenador de todos os componentes da defesa aérea,
sistema esse que sO agora se estd comecando a implementar em
Portugal.

d. Capacidade de mobilizacdo

(1) O patencial humano mobilizavel é considerado compativel com
as necessidades dos Ramos. Verifica-se a necessidade de rever e
actualizar alguns aspectos relativos 4 prestacio do Servigo
Militar Obrigatério, ndo s6 em termos de duracio, insuficiente
para algumas especialidades, mas também em termos de
fixacdo de obrigacGes alternativas para os que forem abrangidos
pelo estatuto de objector de consciéncia, € aumento de severidade
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das penalizacGes para os compelidos, refratarios ¢ desertores.
Os sistemas de mobilizagdo, com raras eXxcepgdes, encontram-se
obsoletos, com registos deficientes, as Unidades ndo estdo prepa-
radas para receberem e enquadrarem rapidamente os mobili-
zados, ‘¢ nfo existe regulamentacio adequada para a mobili-
za¢do de bens e servicos.

e. Importincia das Forcas Armadas em tempo de Paz

D

Em tempo de Paz, ou seja, na situacdo do sistema internacional
dos nossos dias, em -tempo da Estratégia Indirecta, o essencial
da acc¢io processa-se, como sabemos, nos sectores econdémico,
psicoldgico, politico interno, diplomético, mas sempre apoiado
na existéncia das For¢as Armamdas que ddo «peso» e credibili-
dade #s coagbes ou as reacgdes. O potencial militar revela-se

- entdo td3o necessario e eficaz, mesmo ndo- sendo empregue,

" -como qualquer dos outros meios ‘de coac¢do efectivamente

@

postos em pratica. Mas acresce que o exercicio da estratégia
total indirecta comporta, ou arrasta,-o eclodir de crises sociais,
de agitacio, de subversdo, de sabotagem, de terrorismo, situacdes
em que, frequentemente, o Poder Politico necessita de se socor-
rer, para uso interno, do «Instrumento» militar. E, nestas
crises, surgem muitas vezes guerras limitadas ou intervences
militares estrangeiras, em que, entdo, o «instrumento» militar
encontra o «quadro tradicional» dasua necessidade ¢ do seu
exercicio. SR

Assim sendo, as Forcas Armadas tém, em tempo de Paz (ou
seja; de Estratégia Indirecta), diversos papéis, extremamente
importante, a desempenhar. Desde logo o forneceram ao Poder
politico o indispensével suporte em .termos de :credibilidade,
tanto interna como externa. Depois, o facto da sua simples
existéncia ser,- em grau directamente ligade & sua dimensdo ¢
eficiéncia atribuida, dissuasora de agressdes, de pressGes, ou de
intervengbes externas, e ser estabilizadora da tensbes sociais
internas. Fucionam ainda como elemento integrador da comu-
comunidade nacional, ¢ como meio social onde se incentiva
o culto de valores fomentadores da coesdo nacional, como o

" patriotismo, a disciplina, o espirito de sacrificio, o espirito civico.
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z

Finalmente; ndo se podera esquecer que ¢ em tempo de Paz
que a Nacfo se pode ¢ deve preparar para a eventual emergéncia
de situacOes de guerra, que essa preparacdo é exigente e dura-
doura, e que nfo é possivel sem a existéncia, ¢ bom funciona-
mento, das Forcas Armadas.

f. Capacidade logistica

(1) Existem grandes e graves caréncias de material (heterogénio,
nem sempre adequado qualitativa ou quantitativamente, obsoleto),
de equipamento e de sistemas de armas modernos, o que impde
severas limitagSes as capacidades nd3o s6 operacionais mas
também de instrucdo.

(2) A percentagem do PNB destinado as Forgcas Armadas, cerca
de 3 por cento em 1981, (8,5 por cento do OG em 81) é reduzida,
mesmo em termos de comparagio com as percentagens do PNB
de outros paises ocidentais (EUA — 5,2 por cento; Gri-Breta-
nha — 4,8 por cento; Franca — 3,9 por cento), ¢ mais ainda
se tivermos em conta a-exiguidade do PNB nacional, varias
vezes inferior ao daquelas nacoes.

(3) O valor baixo do total das verbas destinadas as Forgas Armadas
conduz a que a parte destinada ao pessoal atinja percentagens
muito elevadas do total (61,8 por cento em 1979), deixando
menos de 40 por cento para tudo o resto, isto é, aquisi¢io e
‘manutencio de material, armamento, equipamento, infra-estru-
turas, etc. (Em 1979 a URSS gastou apenas 11 por cento do
seu orgamento militar com o pessoal, a Gra-Bretanha gastou
22 por cento e os EUA 25 por cento, e isso apesar: dos venci-
mentos, assisténcia social e outras despesas  com os militares
serem, por individuo, muito superiores em qualquer desses
paises as verificadas em Portugal).

(4) O sistema logistico das Forgas Armadas apresenta sérias carén-
cias- quanto & mobilizacio de Tecursos e a4 constituicBo de
reservas. :

(5) A relativamente pequena dlmensao da inddstria militar, bem
como a escassa contribuicdo que a inddstria portuguesa em
geral pode prestar as Forcas Armadas, tornaram estas muito
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(6)

dependentes do material, armamento e equipamento, comprado
a, ou cedido por, outros paises. A debilidade econémica, a exi-
guidade dos or¢amentos militares, limitando a possibilidade de
compras, deixamr quase que exclusiva a via da ajuda externa
para modernizagio das nossas For¢as Armadas, retirando-nos,
na mesma medida, grande parte da liberdade de deciséio quanto
a orientagdo a dar & sua reestruturagio.

Ni3o existem armazenamentos de matérias-primas esssenciais as
inddstrias militares nacionais, nem de combustiveis, nem de
alimentos, em quantidades suficientes para servirem de reservas
operacionais. Os combustiveis liquidos, em especial, sdo vitais
para as actividades militares.

g. Aliangas -

(1) Portugal é membro da OTAN e tem acordos bilaterais com os

EUA e com a RFA, ambos no ambito daquele Tratado. A
participacdo plena na OTAN, a que tudo nos liga, tanto os
interesses geoestratégicos como as afinidades culturais, possibi-
ta-nos o oportuno acompanhamento das modernas doutrinas e
técnicas do emprego de forcas e a participacdo nos debates e
decisGes sobre a estratégia de defesa do Ocidente. Essa partici-
pa¢do e os acordos bilaterais facilitam-nos condigbes de acesso
a meios de ajuda externa para reequipamento e modernizagdo
das Forcas Armadas.

(2) Através das nossas aliancas e acordos, as potencialidades

geoestratégicas do territorio nacional sdo integradas na manobra
estratégica global de defesa do Ocidente, evitando' a implemen-
tagdo de modalidades alternativas que tendessem a marginali-
zar-nos, ou a ignorar-nos, no caso de um conflito forcar a
utilizacdo dessas potencialidades por outros.

(3) A plena participacdo na Alianca Atlidntica faculta ao Pais o

acesso a beneficios econdmicos, culturais, cientificos e tecno-
légicos, ¢ confere-lhe uma imagem de seguranga e estabilidade

. propicia aos investimentos .externos e internos, com reflexos

positivos no Desenvolvimento.
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h.. Aspectos positivos — Potencialidades mais relevantes

D

@

(3)

@

&)

A experiéncia recente de 14 anos de guerra no Ultramar permite
que as Forcas Armadas Portuguesas disponham ainda de um
elevado ntmero de quadros com préitica ¢ conhecimentos de
guerra subversiva, o que os torna aptos nfo s6 a fazerem frente
com relativa eficacia a uma eventual situaglio desse tipo no
territério nacional, como também a enquadrarem uma resistén-
cia popular a uma eventual situagdo de invasdo. No entanto
esses quadros com experiéncia de guerra estdo envelhecendo e
desaparecendo, sm que a sua valiosa experiéncia esteja a ser
convenientemente aproveitada na preparagdo dos novos quadros.
O SMO ¢ susceptivel de proporcionar a existéncia de uma re-
serva mobilizdvel eficaz, e contribui ainda para o cultivo da
nogdo do dever da juventude para com o Pais, e para a devolugdo
ao Pais de apreciavel quantidade de jovens, apés terem prestado
servigo, ‘mais aptos dos pontos de vista moral,  psicolégico,
fisico e técnico-profissional, e sensibilizados para uma melhor
compreensdo da Defesa Nacional ¢ da condigdo militar.

Os recursos humanos disponiveis tém sempre provado ser
basicamente de boa qualidade e portanto susceptiveis de ser
facilmente valorizados, se forem adequadamente moralizados,
armados, equipados ¢ enquadrados. De entre estas quatro con-
di¢des, duas (a moralizacdo ¢ o enquadramento) dependem muito
mais da vontade, competéncia e clarividéncia dos chefes politicos
¢ militares, do Que de recursos financeiros.

A participa¢io plena na OTAN permite contribuir para a colma-
tacdo das deficiéncias da capacidade militar nacional, ndo sé
pela possibilidade de acesso as técnicas modernas como pela
possibilidade de auxilio &s necessidades de armamento e equipa-
mento, como ainda pela garantia que nos é dada de salvaguarda
dos nossos interesses de Defesa pelo facto de eles se integrarem
nos interesses globais da Alianga.

Os acordos bilaterais com os EUA e a Alemanha tém-nos
permitido - dispor no territério nacional de infraestruturas que

~:.ndo terfamos possibilidade de construir pelos nossos préprios
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meios, e de. beneficiar de auxilios muito importantes para a
modernizacdo das nossas Forgas Armadas.

(6) A’ insercio da Espanha no bloco ocidental, recentemente refor-
cada pelo seu regime democrético, permite considerar reduzida
a ameaca militar do lado da fronteira terrestre.

(7) O actual regime pré-ocidental em Marrocos assegura protecgio
ao Territério Nacional (arquipélago da Madeira) contra even-

- tuais ameacas relacionadas com iniciativas afrieano-marxistas

no ¢ do Norte de Africa.

i. Aspectos negativos. Vulnerabilidades mais constrangentes

~ Considera-se que as principais vulnerabilidades serdo sobretudo as

ligadas & obsolescéncia, inadequagdio ou insuficiéncia de quase tudo:
organizacdo, estrutura, métodos de gestdo, infra-estruturas, sistemas
de armas, quadros orginicos, estatutos, regulamentos.

(1) A consciéncia generalizada deste facto tem, alids, estado na
raiz dos esforgos que os trés Ramos vém fazendo no sentido
de irem resolvendo, cada um por si, todos estes problemas.
Mas ai tém surgido, dentre outros, dois grandes obstaculos
principais:

(@) A extrema escassez das verbas atribuidas pelo OGE, que
além de muito diminutos, em valor absoluto, sdo ainda
absorvidas em mais de 60 por cento pelas despesas com
pessoal (variando conforme os Ramos, mas é esse o valor
médio global), deixando para manuten¢do e renovagdo de
infra-estruturas e material diverso quantias insignificantes
face aos custos actuais. ' '

(b) A dificuldade de coordenar e orientar os esforgos dos trés
-Ramos, quer por falhas ou insuficiéncias dos érgdos coorde-
nadores e das fungdes atribuidas, quer por falta de directivas
que possam: basear a definicdo de objectivos, o estabeleci-
mento de prioridades ¢ a divisdo das verbas, em fungdo
da que for considerada a melhor maneira de servir os
interesses nacionais em termos de custo e eficiéncia. A demora
na implementa¢do da uniformidade de doutrina, da compati-
bilidade de procedimentos e da interoperacionalidade dos
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Ramos das Forgcas Armadas, tem importantes reflexos
negativos na sua flexibilidade, prontiddo .e eficacia, prolon-
gando também a actual situacBo de sobreposigdo de alguns
servicos ¢ o desaproveitamento de capacidades supletivas.

(2) A dependéncia do estrangeiro em material é de molde a preju-

. dicar a prontiddo das Forcas Armadas e afectar o seu moral,
e a reduzir a liberdade de.ac¢io do Pafs. A heterogenidade do
material dificulta e prolonga.a instrugdo do pessoal reduzindo
o tempo 1til da sua operacionalidade. A obsolescéncia dos
meios limita o efeito dissuasério da defesa militar do Pais, as
possibilidades da interoperacionalidade e cooperagéio das Forgas
Armmadas portuguesas com as aliadas, ¢ o desempenho cabal
das responsabilidades nacionais no dmbito OTAN.

(3) A participagio na OTAN envolve eventuais riscos de utilizagdo
das nossas bases em conflitos em que o Pais ndo esteja directa-
mente envolvido, e de represalias dai decorrentes.

(4) A insuficiéncia da capacidade de defesa militar nacional para
prover a seguranga das posigdes de grande importancia geoestra-
tégica do TN, em caso de crises graves no quadro Leste — Oeste,
pode ser susceptivel de levar a Alianga a considerar a atribuigio
de tal responsabilidade a forgas de outros paises aliados, com
prejuizo da nossa soberania, do nosso prestigio, da coesdo
nacional.

1V — SINTESE CONCLUSIV A

1. Consideracdes de cardcter global

A situagio portuguesa actual é muito complexa, com deficiéncias,
e problemas, que constituem outras tantas vulnerabilidades em termos
de Defesa, de natureza quer econdmica, quer politica, quer sociopsico-
légica, quer cultural, quase por todo o lado no tecido social, interli-
gados e interinfluenciando-se, constituindo um né emaranhado de cicos
fechados, em que actuar num qualquer elemento provoca imediatas
ou mediatas repercussdes em outros, tornando-se por isso dificil esta-
‘belecer prioridades, mesmo até, decidir como actuar ¢ por onde
- comegar. Por que ponta se desata o nd, em vez de o apertar mais?
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E uma situacdo que faz lembrar a lenda do né gérdio, que Alexandre
cortou com a espada. De facto, parece preferivel cortar o nd, a deixa-lo
continuar assim, tanto mais que nestes «nds» socidis, ao contrario do
né gérdio, que era inerte, os elementos «enroladosy tém a sua prépria
dindmica, ¢ assim o temipo contribui para aumentar a complexidade
do emaranhade. juntando mais vulnerabilidades aos problemas ja
existentes. criando mais interesses contraditérios, dando lugar a mais
injusticas e distor¢des. Ha portanto que «cortar o né», e cortar o né
significa acruar. Mas actuar efectivamente, no interior profundo do tecido
social, ¢ para que as decisdes tomadas ao mais alto nivel produzam
os efeitos desejados a todos os niveis da execugdio, é indispenséavel
que a autoridade funcione em todos esses niveis. Ora na sociedade
portuguesa actual ndio parece ser esse o caso. A autoridade ndo se
exerce ou exerce-se timidamente, nas escolas, nas ruas, nas empresas,
na administracdo pidblica, nos préprio tribunais, por todo o lado,
enfim, e os cidaddos comuns sdo constantemente confrontados com o
especticulo da semi-injunidade, da permissividade, da aparéncia de
uma corrupg¢do generalizada e quase aceite com naturalidade, da
fuga aos impostos assumida publicamente como um acto quase louvavel,

~ do contrabando, da prostitui¢do, da droga, da criminalidade, da infrac-
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¢do civica, do mau trabalhador ¢ do mau funcionario que né&o
sdo punidos, do vigarista, do mixordeiro, que s3oc punidos,
quando s3o, com multas insignificantes, etc., etc. A imagem que o
cidaddo comum hoje tem da sua administracdo ptiblica é que esta
é fraca e quase inoperante, e da sua sociedade ¢ a de que nela quase
tudo é permitido, € que a infrac¢do da lei tem boas probabilidades de
passar impune e, quando acontece ser punida, o é em regra muito
brandamente.

E evidente que numa sociedade em que a imagem da autoridade
esta degradada, a disciplina social se ressente e torna-se dificil fazer
cumprir as decisdes. Restaurar a imagem publica da autoridade, para
0 que sera preciso comegar por restaurar a prépria autoridade, parece
ser portanto a primeira das primeiras coisas a fazer. A autoridade
s6 por si ndo resolve nenhum problema, mas é a condi¢do indispensével
para qualquer solu¢do. Sem ela ndo h4, de facto, solugoes, hé4 apenas
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boas intengdes, palavras que ndo conseguem implementar-se porque
ndo sdo obedecidas. Com ela podera haver solugGes.

Restaurar a autoridade e decidir actuar. corresponde portanto a cortar
o né. Mas, «cortado» o nd, havera que pegar nas pontas e procurar
liga-las, de forma a recompor o tecido social em termos de estruturas
mais adequadas. Haverd que estabelecer prioridades que logicamente
permitam o mehor e mais correcto processo de. ultrapassar a actual
situagdo e chegar a uma nova situacdo mais. segura, mais préspera,
mais justa (Seguranga, Bem-Estar e Justica).

Estaremos entdo gizando uma estratégia. estrutural, quando ordenamos
essas prioridades sob o ponto de:vista da Seguran¢a. Nao se poderdo
porém pdr de lado os pontos de vista centrados na Prosperidade e na
Justica, sem o que se correria o risco de criar tensdes . internas que,
dado o sistema demoliberal vigente na nossa sociedade, minariam
sempre -a seguranca que fosse sendo conseguida através de medidas
que n#o tivessem aqueles fins superiores do Estados na devida conta.
A estratégia estrutural, orientada para a Seguranca, devera pois
considerar sempre as necessidades da Prosperidade e da Justica, e,
por isso, de um modo geral, as medidas que venha a recomendar
coincidirdio em larga parte com o que qualquer politica geral de
Governo podera pretender. ’

De facto, quando um Estado é pouco desenvolvido, a generalidade
das suas vulnerabilidades, ¢ a importincia que a Economia tem
para o seu esforco da Defesa, tanto em situacbes de Estratégia
Directa como nas de Indirecta, tornam natural que os esfor¢os para
melhorar a sua Seguranga passem em primeiro lugar pelo incremento
do seu Desenvolvimento (a fim de obter base econémica para a
capacidade militar e diminuir vulnerabilidades econémicas e sociais)
e que, por outro lado, aspectos de seguranca que néo cdntribuem
também directmaente para o Desenvolvimento sejam sentidas como
ndo prioritarios, ou mesmo injustos. Nestes Estados a Seguranca
coincide, em muita larga medida, com o Desenvolvimento, sendo
entdo o papel da Seguranca muito mais o de aconselhar, entre varias
opgbes possiveis nos esforcos de Desenvolvimento, as que melhor
sirvam a Seguranga, ¢ fornecer ao Desenvolvimento um quadro
coerente, coordenador e orientador das escolhas (quadro esse que pode,
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justmaente, ser uma Estratégia estrutural e genética). Trata-se, nestes
Estados, de, em primeiro lugar, produzir mais rigueza.

No caso particular de Estados pouco desenvolvidos mas com problemas
graves de Seguranca (ameacas actuais e directas, claramente desenhadas),

‘ou com ambicdes agressivas em Politica externa, o caso muda de

figura. Entdo teremos situacbes em que a Seguranca sempre s¢ So-
brepde ao Desenvolvimento, e este podera ser mesmo sacrificado,
e serd sempre certamente subordinado, aos imperativos daquela. N@o
se tratarid apenas de orientar as escolhas do Desenvolvimento. Serd
a Seguranca a impor objectivos e meios.

No caso de Estados desenvolvidos, em que as vulnerabilidades econé-
micas e sociais sdo ja atenuadas ¢ afectam menos a Seguranga, esta
ndo depende tanto de um prévio Desenvolvimento mas antes de uma
diferente reparticio de gastos publicos, dos investimentos, da carga
fiscal. E nestes Estados que efectivamente se pde a. alternativa «canhdes
ou manteiga». A coincidéncia entre Seguranca e Desenvolvimento é
muito menor que no primeiro caso, € nem sempre € conseguida.

No caso portugués, Pais longe ainda de ter atingido o grau de desen-
volvimento econémico dos seus parceiros na Europa e¢ na Alianca
Atlantica, mas sem problemas graves, imediatos e directos, de Segu-
ranga, ¢ sem ambigGes agressivas, ndo admira portanto que a estratégia

~estrutural ao nivel da estratégia total deva ser, no fim de contas,

uma verdadeira estratégia de Desenvolvimento. Mas justamente porque

...a Seguranca é vitalmente necessaria, porque é cara, e porque o meio

2

_de a tornar menos cara é, como em tudo o resto, tomar as decisdes
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e implementé--las oportunamente, tirando o maximo partido dos

_recursos escassos de forma a torna-los polivalentes, € que nos planos

¢ programas de Desenvolvimento econémico, claramente prioritérios,
devem ser sempre considerados os imperativos da Seguranga. Isso
nio implicard prejuizo para o Desenvolvimento, mas permitira que
este seja obtido de forma a incrementar com mais eficiéncia, ¢ menos
dispéndio, a Seguranga.

Em resumo poder-se-4 afirmar que no caso portugués a primeira
medida a tomar deveria ser a recomposi¢do da necessaria autoridade -—
— autoridade dos Governos, autoridade dos quadros e dos chefes a
todos os niveis, autoridade dos patrdes, autoridade dos agentes de
Seguranga, autoridade dos ‘tribunais — e que uma estratégia estrutural
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da Defesa deveria ser uma verdadeira estratégia de Desenvolvimento
econbémico e social. *

. Instrumentos gerais de acgdo estratégica

Conforme imediatamente se depreende de tudo o que atras se escreveu,
o Estado portugués encontra-se actualmente muito despojado de capa-
cidades e de «instrumentosy para poder impor a sua vontade, ou
fazer valer ou proteger os seus interesess, no plano internacional.
Desprovido de capacidade militar adequada 2 sua dimensdo geografica,
carecido de poder econdmico e tecnolégico, embora dispondo de
capacidade econémica e tecnoldgica adequada as neessidades de muitos
paises menos desenvolvidos, mas sem trunfos nesse campo para desen-
volver influéncias, ao Estado portugués apenas resta o peder de nego-
ciacdo que lhe advém da sua posi¢do geografica, e alguma capacidade
de influéncia que seja capaz de extrair das comunidades portuguesas
espalhadas pelo Mundo e das ligacSes culturais com  os paises de
expressdo portuguesa. Para prosseguir os objectivos nacionais e enfren-
tar as ameacas possiveis, os meios disponiveis sdo, pois, fundamen-
talmente:

a. No sentido positivo, isto é, no sentido de poder afirmar a vontade
colectiva:

(1) A situacdo geoestratégica, nas condigdes e com as limitagdes
ja referidas. o
(2) Algum «poder culturaly que se consiga estruturar, e permita
uma interven¢do ¢ uma influéncia ainda ndo existentes, junto
das Nagdes de expressio portuguesa, ou junto das comunidades
de emigrantes. ‘
b. No sentido negativo, isto €, no sentido de poder impedir que a
~ vontade alheia nos seja imposta: =

“(1) A participacdo na OTAN.

(2) A capacidade de dissuas@o que se conseguir estabelecer.
‘A estratégia estrutural a implementar dever4 portanto actuar priorita-
riamente no sentido de fortalecer:'¢ ‘aumentar por todas as formas
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-adequadas, que- julgamos :ter assinalado no decurso deste trabalho,

as possibilidades de actuagdo destes instrumentos, realizando as poten-
cialidades, e neutralizando as vulnerabilidades que lhes estdo ligadas,
alargando as suas virtualidades, e profundando-as.

'3 Premissas bdsicas para uindestratégia de preparagcdo de forgas

Da consideracéio dos principais factores positivos e negativos do poder
nacional e da situagdo internacional que mais directamente nos diz
respeito, face aos objectivos nacionais ja definidos, poder-se-fo esta-
belecer as seguintes premissas, que poderiam servir de ponto de
partida para a elaboragdo detalhada da estratégia estrutural e genética:

- a. Premissas geoestratégicas
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Existem condicionantes de caracter geoestratégico muito definidas,
que impdem prioridades claras em termos de Defesa Nacional.

(1) Conforme vimos, a posicdo do Territério Nacional dominando
os acessos atldnticos para o Mediterrdneo ¢ a Europa do Sul,
e, em certa medida, para a Europa do Norte, colocado em
posicdo de fornecer um bom ponto de apoio para o eixo de
projec¢do do poder dos EUA em relagdo a Europa, ac Médio
Oriente ¢ ao Sudoeste Asiatico, e originando uma extensa ZEFE,
faz apelo a um reforco das capacidades aérea e naval com
vista & fiscalizag@o, controlo e afirmacdo da nossa soberania
e dos nossos interesses nesse espago, bem como a sua eficaz
utilizagdo. Isto ¢, faz apelo ao reforco da nossa capacidade
de cada vez mais transformar o referido espa¢co numa ligacdo
entré as parcelas do territério nacional, ¢ numa fonte de riqueza,
desenvolvendo uma efectiva capacidade de transportes aéreos e
de explorado dos recursos maritimos. _

(2) A situagdo geoestratégica e a consideragdio das principais
ameagas em situagbes de guerra declarada impdem a partici-
pagdo na alianca defensiva da OTAN, em cuja 4area de interesses
se inserem bem os interesses da defesa militar nacional, na
qual se -mantém a tradi¢do histérica portuguesa de ligagdo
com a poténcia maritima dominante no Atlantico e que agrega
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. os paises com quem temos maiores afinidades ndo s6 culturais

mas .também econdmicas ¢ politicas.

Por -outro lado, a escassez de profundidade e a posicdo no

extremo da Peninsula, do territério continental, rodeado pela

- Espanha e pelo mar, limita fortemente a capacidade de resistén-

- cia, em termos de guerra classica, contra uma invasdo por terra,

- mas ao mesmo tempo torna-a pouco provavel se a ameaca

C))

considerada for a do Pacto de Varsévia, pois o aparecimento
de forcas nas fronteiras nacionais significaria a conquista de
toda a Europa, e seria entdo ridiculo pensar em resisténcia
nacional em termos convencionais. v

Siginifica isto que a capacidade de actuagdo do Exército nacional
em termos de guerra ndo nuclear deveré ser dimensionada: para
resistir sozinho a um agressor mais & nossa medida, o que dada
a nossa posi¢do geogréfica, ¢ pela fronteira terrestre, s6 poderia
ser a Espanha; para colaborar com as for¢as'da Alianga; para
garantir a defesa de pontos sensiveis em Territério Continental,
e das ilhas atlanticas, contra eventuais tentativas de desembarque;
e para fazer face a situagbes de excepg¢do criadas por ameagas
ou “ac¢es subversivas internas que transcendam a capacidade
das forcas de seguranga. Estas capacidades devem poder ser
obtidas tanto quanto possivel pela multivaléncia de meios e forgas.

(5) A dependéncia nacional relativamente ao trafego maritimo, a

necessidade de  defender os pbftos ¢ a eclevada importancia
estratégica dos aeroportos, sio também elementos que de modo
algum podem ser esquecidos. Garantir o trafego maritimo
parece-nos exceder em absoluto as nossas possibilidades actuais
e futuras, mesmo que o nosso pais fosse muito mais rico do
que é, dada a grande quantidade de navios, e avibes, que tal

' garantia, mesmo a nivel reduzido, implicaria. A ameaca subma-

rina, de superficie, e aérea, que a URSS poderia desenvolver
no Atlantico, s6 pode ser enfrentada pela uniio de todo o
poderio aeronaval do bloco ocidental, no qual a adequada afirma-
¢do da nossa soberania e defeas dos nossos interesses necessitara

.apenas de uma participagdo limitada em navios, submarinos e

avides, adequada & nossa dimensdo e pobreza relativa. J4 quanto
a .defesa dos portos, aeroportos, e 4guas territorias, sdo respon-
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sabilidades nossas, que devemos assumir inteiramente no inte-
resse da dignidade e independéncia nacional, e que necessitam
de meios militares ao alcance mesmo de uma pequena Poténcia
como Portugal.

(6) Mais preocupante parece ser, desde jé, a dramdética insuficiéncia
da marinha mercante nacional para- garantir o transporte de, e
para, o territério nacional, e entre as diversas parcelas deste. E
uma dependéncia real, que estaria nas nossas possibilidades, e,
de acordo com os objectivos nacionais, procurar -eliminar, e
que, sendo sem divida um aspecto a considerar num conceito
estratégico nacional eém termos de estratégia total, nos parece,

“n ¢ pelas directas implicacdes em caso de guerra, ser importante
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“também na formulagio de um conceito de estratégia militar.
b. Premissas econdémicas

Por outro lado, toda a realidade é condicionada, a partida, pelas
grandes caréncias econémicas gerais. De resto, conforme ja salientdmos,
uma estratégia estrutural de Defesa, em Portugal, hoje, deve ser
perfeitamente adequada ao préprio desenvolvimento econémico. Com
um Produto Nacional Bruto per capita que é um dos mais baixos da
Europa (e o segundo mais baixo da NATO, e é mais baixo que
qualquer outro da CEE),. a Nagao portuguesa estd posta face ao cres-
cimento das expectativas da sua populagdio, que aspira a um nivel de
vida comparavel ao europeu e aceita mal as restrigdes de consumo,
ao mesmo tempo que necessita. urgentemente de aumentar os investi-
mentos na agricultura, na industria, na educagdo, na construgdo civil,
nos transportes, eic. No parece portanto provavel nem sequer possivel
que possa vir a aumentar significativamente a muito exigua parcela do
OGE destinada as Forcas Armadas, mos préximos anos, nem que
possa vir a fazer grandes esforges em projectos de Seguranga que ndo
interessem também do ponto de vista econdémico. Deste facto evidente
parece-nos resultar:

(1) Um reforco da importincia da nossa participacdo na OTAN,
e dos acordos bilaterais com os EUA e com a Alemanha
Federal, que nos permitam ir obtendo algum auxilio para a
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indispensavel modernizacio das nossas Forgas Armadas, e, por
outro lado, minorar a insuficiéncia. dos nosos préprios meios
para defesa do espaco atlantico entre as parcelas do territério
nacional, ¢ do trifego maritimo que nos diz respeito.

(2) A necessidade de uma muito grande economia de gastos, o
que quer dizer que todas as despesas devam ser cautelosamente
apreciadas em fungfo de um plano racionalizado, que procure
estabelecer os meios mais baratos de aumentar significativamente
a capacidade das For¢as Armadas, sem cair na tentagio irrealista
de auto-suficiéncia em missGes que a fraqueza orcamental
impossibilita. Definido um plano estratégico, estabelecidas as
prioridades dai decorrentes, procurando sempre a forma mais
barata de obter o nivel minimo de eficiéncia requerida, as
verbas do OGE deverdo ser distribuidas exclusivamente de acor-
do com os imperativos desse plano.

(3) A necessidade imperiosa de aproveitar da melhor forma possivel
as poucas potencialidades disponiveis que mais efeito podem
produzir dentro da ligagio Economia — Forgas Armadas, nas
necessidades de modernizagdo e eficiéncia destas, ¢ que nos
parecem ser as seguintes: por um lado, a existéncia de algumas
estruturas industriais com vocag¢fo e capacidade para o armamen-
to e equipamento ligeiros, construgdo e manuten¢do naval e
aeronautica, capacidades essas susceptiveis de ser desenvolvidas
a outros niveis de produ¢io que parece poderem estar ao nosso
alcance, como seja a construgido de vedetas e corvetas rapidas
langa-misseis, ou -a participagio em programas internacionais
de fabrico de avides ou de blindades, por exemplo. Por outro
lado, a comprovada capacidade de adaptacio e facilidade de
aprendizagem dos nossos técnicos, e a boa qualidade do nosso
material humano, susceptivel de aceitar sacrificios e privagdes,
parece-nos ser um trunfo a desenvolver e a aproveitar.

c. Premissas culturais

Nio se pode esquecer nunca que o fundamento de toda a acgfio é a
vontade do homem, e que, em termos colectivos, a vontade de uma
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Nagdo ser um Estado independente € a condicdo sine qua non da
sua existéncia como tal.

¢

@

Se essa vontade desaparecer, os objectivos nacionais deixardo

"de poder ser cumpridos. Se essa vontade for muito forte, a
Nagio sobrevivera e reencontrar-se-4, mesmo se for vencida

e invadida. E se essa vontade colectiva for conhecida e evidente,
esse conhecimento, por si s6, tem valor dissuasivo.

A fonte da vontade nacional reside nos valores culturais que,
num dado momento histérico, forem aceites pela comunidade.
O cultivo do sentimento patri6tico, o fomento das actividades
culturais, a minimizacdo das tensdes sociais internas, o esclareci-
mento do significado e consequéncias nocivas do antimilitarismo,
do pacifismo, do neutralismo, sdo exemplos de acgdes impor-
tantes a tomar neste campo € que COncorrem para apoiar e
desenvolver a indispensavel vontade colectiva, e que, ndo sendo
muito caras, nic pesam muito nos OGE. Apenas precisam
de ser bem planeadas, bem concebidas, e competentemente
cumpridas.

(3) Nesta premissa da acgfo estrateglca que poderemos, simplifi-

cadamente; designar por premissa do poder cultural, cabe também
um elemento muito importante, que é a influéncia favoravel
aos interesses ¢ objectivos nacionais que pode ser exercida por
via da lingua e cultura portuguesas  (Universidades, arquivos
histéricos, facilidade de relagdo, etc.) nos paises de expressdo
portuguesa, por um lado, ¢ por via das comunidades lusiadas
ou luso-descendentes nos paises onde estas estdo organizadas
e tém um certo peso quantitativo, por outro. Este instrumento
de acg¢do do Estado-Nagfo portugués poderia ser itil em termos
ndo s6 de influéncia politica, mas também econdémica, na
medida em que o Estado for capaz de o organizar (contribuindo
com a implementag¢8o de Escolas e Institutos de cultura lusfada,
por exemplo) e de o utilizar’ (o que evidentemente ndo poderia
ser feito por dirigismo, mas por c01nc1denc1a de interesses
que se procurariam). '
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d. Premissas militares

Finalmente, a Forca Militar, que .ndo sé6 é manifestagdo correcta da
Vontade (de Defesa), como-também ¢ instrumento necessario & credibi-
lidade politica, & estabilidade social, & coesdo nacional, ¢ & dissuasdo de
eventuais agressdes externas..

O refor¢o da capacidade de defesa militar auténoma devera entdo ser
a preocupagdo central na linha apontada por esta premissa. Mas as
limitag6es financeiras . tornam imperioso recorrer sempre @ melhor
relagdo possivel «custo-eficacia», procurando-se seleccionar os meios
que melhor aumentam a dissuasio — jA que o conceito estratégio
nacional devera naturalmente apontar para uma orientacéo geral defen-
siva — com menores dispéndios. Isso terd como corolario a necessidade
de ‘obter -0 méaximo .de polivaléncias e, portanto, os meios ligados as
nossas obrigagdes para com a OTAN deverdo ser escolhidos e organi-
zados de forma a simultaneamente se integrarem na nossa capacidade
-auténoma de defesa. .

Impord também, e consideramos isso muito importante, - que sejam
valorizados a0 méaximo os aspectos morais — patriotismo, espirito de
corpo, disciplina — e de instrugdo, que concorrerdo de forma'decisiva
para o efectivo aumento de eficiéncia, e também, s6 por si, para o
aumento da capacidade dissuasora das Forcas Armadas que tivermos.
E impora a necessidade de procurar sempre conjugar o mais possivel
o reforco das forcas Armadas com o recurso que for possivel as
capacidades de produgdo e manuten¢do nacionais.

. Consideragées finais

Uma Nag¢do mais unida e consciente de si mesma, num Estado bem
organizado e eficiente, que sabe o que quer, ndo € isso um ideal
colectivo desejavel? Para o atingir h4a que tomar consciéncia das
préprias fraquezas, ¢ depois, com paciéncia e competéncia, procurar
remedié-las A democracia liberal, pela discussio aberta que permite,
favorece a percepciio das fraquezas. Pela pratica de uma autoridade
e de uma disciplina social, que s3o também valores democraticos

da maior importancia, pode gerar as condigdes necessarias a aplicagdo
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dos remédios. Estes, numa sociedade com ainda grandes caréncias
econdmicas, necessariamente devem ser prioritariamente dirigidos para
a Desenvolvimento. Mas a preservacdo da Independéncia, a afirmagdo
da Vontade colectiva na defesa dos interesses vitais, sdo tarefas
permanentes que nfo podem ser assumidas &s prestages, nem de
forma subalternizada. O Desenvolvimento é prioritario, mas pode ser
e tem que ser compatibilizado com a preocupagio permanente e
também prioritaria da Defesa.

Uma estratégia estrutural e genética, preparadora de meios, tendo
como objecto o fortalecimento geral do Poder Nacional como um
todo, pode justamente fornecer o quadro onde essa compatibilizacdo
melhor e mais facilmente serd conseguida. Ndo serd indispensével; o
que ¢é indispensavel é conseguir aquela compatibilizagio. Mas seria
muito conveniente, porque orientaria esforcos evitando esbanjar re-
cursos sempre desesperadamente escassos.

Que Portugal possa ser, na Europa, uma afirmag¢io de capacidade e
de vontade colectivas, que possa ser, no Mundo, o centro respeitado
de uma comunidade cultural cujas raizes lhe pertencem, que possa
ser, no interior de si mesmo, motivo de fundamentado orgulho para
todos os portugueses, sdo aspira¢des onde certamente todos encontra-
mos convergéncia. A sua satisfacio, que passa pela capacidade de
assumirmos plenamente as nossas responsabilidades no sistema inter-

‘nacional & custa do nosso proprio esforgo e meios, estd na linha da

compatibilizacdo da Defesa e do Desenvolvimento. Uma estratégia
estrutural € genética poderia ser um bom ponto de partida.

Francois Martins
Brigadeiro de Artilharia P4ra-quedista



