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E com muito gosto que, mais uma vez, tenho a honrosa oportunidade,
que nfio quero deixar de agradecer & Direcgio deste Instituto e aos organiza-
dores do Curso de Defesa Nacional, de aqui apresentar e debater, com os par-
ticipantes neste, aspectos que julgo dos mais importantes e actuais de uma
problemética que, desde hd muito tempo, tem sido motivo de grande preo-
cupagdio para todos os portugueses — a problemética relativa a emigracio,
a situagdio dos nossos compatriotas que trabalham e residem no estrangeiro,
¢ 4 vida das comunidades por eles constituidas.

Esse gosto é tanto maior quanto creio que, nestas discussoes, ano ap6s
ano, se tem contribuido, de forma sem didvida bastante positiva, para o
melhor esclarecimento ¢ equagdo de muitos problemas, ¢ para a defini¢iio
e sistematizacBo de objectivos e principios fundamentais, ¢ mesmo dos
programas de ac¢do e prioridades, da politica de apoio aos emigrantes e as
comunidades portuguesas no estrangeiro.

No curso de 1984, dediquei a minha exposicdo e sugeri como tema
central do nosso debate o reencontro com a realidade — comunidades por-
tuguesas, procurando analisar a situagdo e perspectivas destas e salientar o
lugar que ocupam na politica estatal de apoio aos emigrantes e a elas;
comunidades consideradas como unidades sociais, coesas ¢ dinémicas, poli-
tica cujas linhas mestras sdo consagradas no programa do Governo, como
entdo referi com algum pormenor.

Parece-me 1itil lembrar nesta altura, muito sinteticamente, dois pontos
que desenvolvi nessa introducédo.

Um € o de que o objectivo fundamental dessa politica é prestar o apoio,
todo o apoio possivel, devido pelo Estado aos emigrantes ¢ seus familiares,
¢ exigido pelas necessidades especificas sentidas por estes em cada fase do
projecto migratério, que estio realizando, correspondentes as caréncias e

(* Conferéncia proferida no IDN, ao Curso de Defesa Nacional/85, pela Secretdria de
Estado da Emigracéo, em 11 de Margo de 1985.
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problemas que se lhes poem. E de notar, como sublinhei entdo, que é um
principio essencial da mesma politica o de que essas necessidades e pro-
blemas sejam sempre encarados na perspectiva das comunidades em que 0s
emigrantes se encontram inseridos, o que leva, por sua vez, a prestagio
de apoios especificos as instituigbes através das quais as comunidades se
organizam, mantém e afirmam.

O outro ponto conmsiste no quadro, que delineei a tragos largos, dos desa-
fios mais prementes que a conjuntura (que nfo teve neste aspecto evolugdo
significativa) colocava as comunidades portuguesas e, por conseguinte, ao
Governo ¢ as estrutras estatais que visam apoia-las.

Mencionei, logo a abrir esse quadro, o desafio instante posto, nos paises
europeus de acolhimento, por um conjunto de problemas tdo actuais hoje
como no ano passado, relacionados com o regresso dos portugueses emigrados,
e consequentemente com a sua reintegra¢do, com éxito, na sociedade por-
tuguesa, com a méxima utilidade possivel para eles e para o nosso pais. Um
desafio posto por todo um conjunto de problemas muito diversos, permitam-me
que sublinhe, ¢ ndo apenas pela preocupag¢do com a necessidade eventual de
um regresso antecipado, forcado pelas circunstdncias ou mesmo por medidas
das autoridades dos paises de acolhimento, portanto sob um certo grau, maior
ou menor, de coer¢do, um regresso nfo inteiramente livre.

Salientei, em seguida, um desafio fundamental, e enumerei alguns espe-
cificos. E aquele o de garantir, nas vérias circunstancias da vida dos emigran-
tes, em especial naquelas que exigem opg¢des de fundo em relagdo ao seu
projecto migratério, a sua liberdade, de modo que possam sempre fazer a
opcio que julguem mais consentinea com os seus interesses, e pd-la em
pratica sem coergdes indevidas.

Quanto aos desafios especificos indiquei os seguintes: defesa activa dos
direitos dos trabalhadores emigrantes e seus familiares; apoio a uma integra-
¢do adequada na sociedade de acolhimento; especial apoio as novas geragdes;
melhoria dos circuitos de informacfo; manutencdo dos lagos, sobretudo os
culturais, com o nosso pais; reforco dos lagos culturais, econdémicos, sociais
e politicos com a sociedade portuguesa, e das comunidades portuguesas do
estrangeiro entre si; aumento da coesdo ¢ da solidariedade entre os membros
de cada comunidade, em especial através do desenvolwmento dos seus mo-
vimentos associativos. S
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E neste quadro que o repto representado pelo conjunto de problemas
relativos ao. regresso e reintegragio dos portugueses emigrados se situa.
Tomei a liberdade de escolher, para tema central desta introduggo & discussio
que se vai seguir, o regresso, por diversas razdes, a primeira das quais é a de
que -constitui o desafio por exceléncia & nossa capacidade de desenvolvi-
mento, de solidariedade ¢ de convivio, sendo outra o facto de ter polarizado
atengdes quer do ponto de vista de larga percentagem dos emigrantes (sobre-
tudo dos que vivem em paises europeus), quer do ponto de vista da opinido
publica nacional.

A andlise deste tema, incluindo o delineamento da politica de apoio espe-
cifica em que a resposta que este desafio exige se deve traduzir, pde assim
em jogo, pode dizer-se, todas as questOes mais importantes e prementes que a
situag@o actual dos emigrantes portugueses suscita.

Esta andlise pSe ainda em jogo— e esta é uma razio ndo menos impor-
tante da minha escolha — todo um conjunto de juizos sobre a emigracdo,
mais ou menos infundamentados, mas mais ou menos difundidos, que tem
como coroldrios uma determinada imagem do emigrante portugués, a qual
tem sido tradicionalmente predominante na nossa literatura e noutras areas
da nossa cultura, e, relacionadas com tal imagem, formas também bem de-
terminadas, embora varidveis, de encarar os seus problemas, incluindo os
ligados ao eventual regresso.

Nao creio, por muitos dados que me chegam e pelo que conhego pessoal-
mente das comunidades portuguesas no estrangeiro, que essa imagem seja
hoje a mais adequada as realidades. E é com muita satisfagdo que vejo um
homem da nossa cultura e da nossa literatura com o prestigio de Eduardo
Lourengo, ele préprio portugués emigrado hé largos anos, em artigo, a pro-
pdsito de um livro autobiografico de Linda de Sousa, recentemente publicado
(«Portugal e a Cultura Emigrante — Um Caso Exemplar»), fazer uma critica
muito licida da imagem que (sdo palavras dele) «o piiblico portugués prefere:
aquela que mostra a ’tragédia’ da emigracgion. _

E Eduardo Lourengo néo hesita em falar da «imagem de uma emigragio
que triunfou», «o que para esse mesmo publico é o mais dificil de suportar em
termos de informagdo ¢ de cultura», e do «sucesso» em que «’globalmente’
¢ do ponto de vista do emigrante o drama ou a tragédia iniciais se conver--
terampy.
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Nesta ordem de ideias parece-me, pois, indiscutivel a necessidade e a
urgéncia de procurarmos ter, de procurarmos que 0 publico (de que fala
Eduardo Lourengo) e, de modo geral, todos os portugueses que ndo emi-
graram, tenham uma imagem da emigragéo e das comunidades mais f1e1 as
realidades de hoje. E tempo de se comegar a estabelecer um balango da nossa
emigragdo, dos tltimos decénios, ndo num sentido meramente contabilistico
mas no sentido de se proceder a uma avaliagdio o mais completa possivel
'do que ela e as comunidades representaram ¢ representam na nossa vida
actual, revendo juizos e renovando imagens de acordo com essas realidades.

Desde o inicio da sistematiza¢io da politica portuguesa relativa a emi-
gragio e as comunidades do estrangeiro, de acordo com o Programa do actual
Govérno, que a problematica do regresso dos emigrantes ¢ a sua reinser¢do
no nosso pais é considerada como um sector prioritario das acgdes de apoio,
devido ndo s6 & importincia numérica dos regressos dos trabalhadores emi-
grantes ¢ suas familias, como também a consciéncia cada vez mais clara, gene-
ralizada e precisa, da amplitude e acuidade dos problemas e desafios que,
nos tltimos anos, se tém colocado, tanto aos que os sofrem e vivem no seu
dia-a-dia, como aos que os estudam ¢ aos que para eles tém obrigacdo de
encontrar medidas e respostas eficazes, ao nivel do Estado, das Regiles, das
Autarquias ¢ dos movimentos associativos.

Esta questio do regresso constitui, indubitavelmente, a preocupagio
mais visivel de todas as que se levantam no dominio da emigracdo ¢ a que
mais tem sensibilizado a opinido publica portuguesa, muito marcada ainda
pela lembranga do regresso de centenas de milhares de portugueses prove-
nientes das ex-colénias de Africa. Assim, ndo é de estranhar que os 6rgéos
de comunica¢do social facam eco de tais preocupagdes com desusada regu-
laridade, dando conta dos temores que estaria a provocar a ameaga da saida
(tida como certa), a prazo mais ou menos curto, de um grande nimero de
trabalhadores portugueses e seus familiares, deste ou daquele dos pririéipais
paises europeus de imigracdo, como resultado, sobretudo, da adopgio de
medidas destinadas a incentivar o retorno definitivo dos imigrantes aos seus
paises de origem.

Facilmente se compreende também a ansiedade e incerteza com que
muitos imigrantes passaram a encarar a sua permanéncia ¢ o seu futuro nos
paises de acolhimento, sentindo e pensando que a situagdo econdmica e
social que neles se vive, caracterizada pela manutencdo de altas taxas de
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desemprego, significativamente mais elevadas para os trabalhadores estran-
geiros, a progressiva deterioragdo das relagdes entre as comunidades de natu-
rais dos paises de acolhimento e as de emigrados e a intensificacdo dos movi-
mentos xenéfobos, os podera forgar, mais dia, menos dia, a regressar.

A apreciagdo das consequéncias das medidas incentivadoras na acele-
ragéo do retorno dos emigrantes portugueses na Europa, mormente na Ale-
manha e na Franga, requer, parece desnecessirio sublinhi-lo, um esforgo
sério de medicdo estatistica do retorno para se sair do plano dos juizos
apressados, se obter um conhecimento rigoroso do numero efectivo de regres-
sos ¢ se poderem fazer previsGes também rigorosas. Serd assim necessério dis-
por de dados, nio apenas em relagéo aos valores glotais, mas ainda a sua
distribuicio em fung¢dio de determinadas varidveis socialmente relevantes,
como a idade, o sector de actividade, o nivel de qualificacfo profissional ¢ a
area geografica de reinsercéo.

Ora do sistema estatistico nacional ndc se pode esperar nem sequer uma
indicacdo aproximativa do volume global do retorno. Nao existem meca-
nismos de recolha sisteméatica de informacgdo numérica e qualitativa que per-
mitam realizar com regularidade apuramentos conducentes a sua caracte-
rizagdo, encontrando-se porém j4 em curso trabzlhos relativos a sua criagdo.

Apesar desta falta de dados numéricos rigorosos dispde-se, ao nivel
global, das estatisticas dos. paises de acolhimentc relativas aos movimentos
da populacdo neles residentes. Pelas indicagbes nestas recolhidas é um
dado seguro a diminuicfo de efectivos da populagdo portuguesa residente em
Franca, o mesmo acontecendo na Repiiblica Federal da Alemanha.

No que respeita & RFA, calcula-se em mais de 20000 o ndmero de
retornos de emigrantes portugueses ¢ familiares verificados no ano passado,
tendo atingido 14 000 o nimero de pedidos dirigidos no mesmo ano as autori-
dades alem@s para reembelso dos seus descontos para a Seguranga Social,
com rentncia, em contrapartida, aos direitos adquiridos e em vias de aquisi-
¢d0 no sistema de seguro social alem3o.

A evolugdo da populacdo portuguesa residente na Repiblica Federal
da Alemanha mostra um decréscimo muito apreciavel entre 30 de Setembro
de 1981 e 30 de Setembro de 1984, apresentando os seguintes valores: de
108 700, em 1981, a cerca de 83 060 em 1984.

Quanto 2 Franga, ndo obstante os dados disponiveis sobre a solicitagio,
ao abrigo de recente regulamentagio, de subsidios financeiros para apoio
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de projectos de reinsergiio por parte de emigrantes portugueses apontarem
para valores bastante baixos, a populagéo portuguesa tera conhecido no inter-
valo entre os dois dltimos Recenseamentos da Populagio, isto €, no penodo
de 1975 a 1981, um decréscimo absoluto de 150 000 elementos, o que corres-

ponde a uma média de 25C00 saidas por ano. o

Estes valores vém confirmar as tendéncias apontadas, com base nas con-
clusdes tiradas da sua préatica quotidiana, por representantes de autarquias,
autoridades religiosas, trabalhadores sociais de organismos piiblicos e pri-
-vados, ¢ apoiadas cientificamente pelos estudos que, ainda em ndmero muito
limitado, tém vindo a ser concluidos neste dominio.

Entre os referidos estudos parece-me de destacar, ndio s6 pelo seu caré-
cter pioneiro na matéria, mas também pela seriedade e amplitude do projecto,
a investigagio sobre regresso, emigra¢io e desenvolvimento rcgional em
Portugal, realizada por um grupo de investigadores de que foi coordenadora
Maria Manuela Silva. Segundo este trabalho teria vindo para Portugal, até
principios dos anos 80, cerca de meio milh#o de emigrantes, e o total acumu-
lado dos regressos dos emigrantes portugueses, dos paises da CEE, no periodo
de 1955 — 1990 seria, em 1990, da ordem dos 900 mil.

Outro estudo, a merecer também referéncia, consiste num relatério
preparado por um técnico dos Servigos Comerciais da Embaixada da Franca
em Lisboa sobre os retornos do seu pais, o qual tem fundamentalmente o
mérito de trabalhar e ordenar resultados dispersos. De acordo com este estudo,
calcula-se em cerca de 305000 o nimero de emigrantes regressados a Por-
tugal no periodo de 1962 — 1981, ou seja uma média de 16 600 por ano.
Prevé-se ainda que esta média aumentara para cerca de 35000 pessoas por
ano, até 1990,

Pelo que atras referimos, pode dizer-se que as previsdes genéricas sobre 0s
retornos e a sua importincia (embora ndo sejam conkecidos nimeros exactos)
estio sendo confirmadas ¢ que, em sintese, € um facto incontroverso que
muitos emigrantes estdo a voltar, tudo indicando que tem havido, sobre-
tudo nos tltimos anos, um ndmero de regressos muito superior ao que
constava de relatérios de servigos publicos e, consequentemente, do discurso
oficial até data recente. Processou-se assim um nimero enorme de regressos
invisiveis — invisiveis porque graduais, bem sucedidos, ndo conflituais, diri-
gidos para o sitio certo (a terra de origem na maioria dos casos subpovoada
por for¢a da emigragio). Invisiveis também porque ndo procurados nem
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orientados (¢ no fundo talvez mesmo nfio desejados) pelos poderes piblicos,
ao longo dos anos, ciosos de atrair ¢ fixar remessas mais do que gente (e
convictos, erroneamente, de que aquelas se podem dlssomar de uma concreta

intencdio de retorno...).

Hoje, porém, j4 ninguém pode continuar a 1gnorar um fenémeno de
dimensdo numérica tdo significativa e de consequencms soc1a1s ndo _menos
importantes, considerando a vastiddo, complexxdade e ﬁmblto das mesmas,
pois elas manifestam-se tanto a nivel nacional como rcglonal ¢ local. B

E a altura, creio, de observar que, diversamente do que a oplmao pubhca
o mais das vezes julga e os 6rgdos de comunica¢io social vg:lculam, ndo se
afigura que sejam ou venham a ser as medidas de incentivo ao regresso,
directas e indirectas, tomadas ou projectadas pelos paises de acolhimento, a
causa principal do nimero de regressos — de resto pelas mesmas razdes por
que também o pafs de origem néio poderia, mesmo que o quisesse, incentivar
esse movimento ou conté-lo. ,

‘Na verdade, tudo parece indicar que tais medidas ou convites s6 tém
efectividade, pelo menos na maior parte dos casos, quando ocorrem numa
fase em que o emigrante considera o seu projecto migratério praticamente con-
sumado.

E é também por isso que falar dessa reahdade ndo tem o inconveniente
de a provocar ou multiplicar, como tio generalizadamente se pensa e teme.

Quanto a medidas coercivas, para forgar o regresso de populagSes imi-
grantes, ndo hd conhecimento de que qualquer pais de residéncia as tenha
tomado até hojé, mesmo em &reas muito delimitadas, nem nada permite
supor, antes pelo contrério, que elas venham a ser impostas.

Mesmo os paises europeus mais interessados no éxodo de percentagens
elevadas dos imigrantes trabalhadores estrangeiros neles residentes tém pra-
ticado politicas de incentivos que ndo revelam a intengfio de ndo respeitarem
o principio da liberdade de opgdo desses trabalhadores

O que me parece mais preocupante, pois, no que diz respeito a essas
politicas, ndo € tanto que o emigrante ndo goze da possibilidade de opgfo,
mas que as decisoes que entenda por bem tomar ndo sejam baseadas numa
vontade suficientemente esclarecida, reflectida e com informagio correcta e
ampla acerca das situagdes que lhe digam respeito, e das oportunidades que se
Ihes oferecem num e noutro dos paises que comstituem a sua alternativa de
futuro.
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Os regressos qué se tém verificado sdo, nd sua quase totalidade, creio,
livres, embora com 0§ ‘condicionalismos de todas as ac¢des em sociedade,
nomeadamente os do conhecimento exacto das realidades. Por isso julgo que,
com uma informagdo mais ampla, com politicas e estruturas de apoio da parte
das entidadés oficiais, que s6 hé relativamente pouco tempo comecaram a
ser definidas e estabelecidas, a reinsercio dos portugueses no seu € nosso
pais se poderia ‘ter efectivado e se podera efectivar, com maior proveito
para eles e para todos. ImpGe-se, pois, que os Portugueses, o Governo, a opi-
nido publica assumam abertamente a realidade dos regressos, a liberdade das
opgles, a comprovada capacidade de escolha dos compatriotas emigrados.

-Antes de tratar expressamente dos problemas da reinsercio, parecem-me
dteis ainda mais algumas observa¢Bes acerca desta op¢do e sua relagdo com
-0- projecto migratdrio.

De facto parece fora de divida (a experiéncia quotidiana das entldades
mais em contacto com as realidades regionais, de que ja falei, e diversos es-
tudos levados a efeito .a nivel regional, e bem assim o esiudo coordenado per
Maria Manuela Silva, confirmam-no), parece fora de divida, dizi2, que a
generalidade dos emigrantes que regresscm ou estdo a regressar s30 pessoas
que levaram a bom termo o projecto que tinham concebido e imaginado
antes da sua partida. E trata-se, como o classifiquei em repetidas declaraces
prestadas.a imprensa ao longo do Verdo de 84, de um regresso de vencedores
ou de triunfadores, termo. este justamente utilizado por Eduardo Lourenco
no.-artigo que citei. - S

E sabido que o portugués, ao sair da sua terra, é, quase sempre, animado
por uma intencdo de tornar a terra que é indissociavel do seu projecto de
emigracgo.

A motivacdo para permanecer e prolongar a estada no estrangeiro cessa
logo que complete este projecto, que pode ser a construgéio de casa propria,
a aquisicdo de propriedades rusticas, uma reforma confortavel, um capital
suficiente para uma actividade econémica satisfatéria e rendivel, a obtengdo
de uma mensalidade em .juros que lhe permita viver desafogadamente.

A satisfacio pela realizagdo do projecto casa ou negécio é, alids, a
faceta do sucesso que se torna mais ostensiva, para o circulo familiar e de
vizinhos do emigrante, o que contribui, por vezes, ainda mais, pare o ressen-
timento e a incompreensdo dos que ficaram, em relacdo & aventura do
trabalho no estrangeiro.
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Por tudo isto, ndo me parece desajustada das realidades ou menos apro-
priada, mas antes muito expressiva, essa classificagdo de triunfadores. Nao
foi bem acolhida em alguns meios, como mostraram reacgdes vindas a lume
na imprensa, no ano passado, lembrando os sacrificios sem nimero que os
emigrantes tiveram de fazer para alcancar os simbolos de triunfo — sobre-
carga de trabalho com horas extraordinérias, alimenta¢do e alojamento
deficientes, esposa e filhos ausentes, isolamento, racismo. N&o se pode,
contudo, a-meu ver, negar que estes custos econémicos, sociais, morais ¢ cul-
turais que n#io tém expressdo contabilistica e seria, mais do que irracional,
inumano, meénosprezar) tém como contrapartida o triunfo, o triunfo medido
pelo projecto concreto de cada homem. Como se escreve no notével
artigo, j& -varias vezes citado: «nem todos os emigrantes se transfor-
maram em Linda de Sousa, mas uma impressionante maioria mudou o seu
estatuto de origem e tem dentro-dela perspectivas que a mde-patria ndo
podia oferecer aos pioneiros, nem ainda hoje aos seus continuadoresy.

Assim, o padrio do emigrante regressado da-nos hoje um homem que
criou condigdes para a reintegracio desejada — dinheiro no banco, possi-
bilidade de educar os filhos ¢ meios para se envolver em actividades econé-
micas independentes —, encontrando-se hoje;’ segundo os dados da investigacdo
orientada por Manuela Silva, na agncultura (38%), na construgao civil (18%),
na indéstria (15%) e no comércio (16%).

Parece pois obviamente infundado o receio que todos ‘manifestam por
uma escolha ndo s6 legitima como, afinal, desprovlda_, na maioria dos casos,
de consequéncias negativas para a economia e para a."sociedade portuguesa.
Os emigrantes de «torna viagemy estdo a trazer para Portugal as suas poupan-
cas, as suas reformas, uma nova mentalidade e, até, como vimos, um sentido
j&4 algo aprecidvel de empresa. Sou mcsmo,,dé .b‘piniﬁo que estes homens
podem vir a desempenhar um papel de. capital. importincia no progresso e
desenvolvimento da economia e da sociedade de origem, se houver a coragem
de vencer o temor de ir além da neutralidade negativa e de preparar a rein-
tegragdo com actos. concretos na fase que precede a sua ultimacfo.

~Nesta linha tém-se dado alguns passos com a_criagdo de infra-estruturas
e diversifica¢io- de servigos destinados a apoiar os emigrantes que tomaram,
ou estdo a ponderar, a decisdo de voltar a casa, com o objectivo de dar uma
resposta individual a necessidades e anseios. :
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~ A criagio de infra-estruturas diversificadas e ligagdes interdeparta-
mentais que respondem 2 necéssidad: de apoiar uma tomada de decisdo ¢ a
sua.‘posterior  execugdo tem progredido -a passos largos ¢ sem hesitagoes,
ainda que na discri¢do ou na penumbra das coisas feitas «de facton, informal-
mente, por rearranjos ou reorganizagbes internas e acerto de actividades
voluntérias € de boas vontades, antes que por mstltucmnahzagao aberta—
mente assumida ou consagrada na letra da lei.

Assim, o projecto legislativo que criava o Instituto do Gabinete Coor-
denador de Apoio a Reintegragio de Migrantes com que a Secretaria de
Estado da Emigragio procurou dar leal e expedito cumprimento a um dos
pontos fulcrais do Programa do Governo — para além de consubstanciar
-uma das cem. medidas do programa eleitoral do Partido Socialista — ainda
‘€ apenas um. projecto, apesar de ter obtido o aplauso unanime do Consclho
das Comunidades Portuguesas, na sua reunido de Névembr,o‘ de 1983, e pare-
ceres elogiosos da Organizagio Internacional do Trabalho (que de resto a
ele se associou através do contributo de peritos) e do Comité Intergoverna-
mental das Migragdes.

Esse Instituto ou Gabinete que, se fosse criado, seria seguramente exem-
Pplar a varios titulos (incluindo o de ndo provocar aumento de despesas por
dispor de instalagSes e funcionarios a recrutar dentro da funcio publica),
_compunha-se de um servigo de Atendimento ¢ Informagdes, de um Centro
de Estudos (destinado a promover e subsidiar trabalhos a desenvolver
por investigadores, universidades, ou outros servigos ptblicos especiali-
zados portugueses ou estrangeiros) ¢ um -Conselho Consultivo Inter-
departamental (ao qual incumbiria delinear as grandes linhas da politica da
emigracio e de retorno, sector por sector, articuladamente).

Os objectivos visados tém sido prosseguidos através do sucedineo de
cada uma dessas unidades, postas em marcha por mero despacho interno ou
mera solicitagio da Secretaria de Estado da Emigraciio a vérios ministérios:

— O Servigo de Representagdo ¢ Procuradoria de Emigrantes, sedeado
no Porto e que tem por tarefa especifica preparar e divulgar inf()rmagées
o mais amplas ¢ completas possivel sobre as reais oportunidades de promogo
“social, econémica e cultural no pafs de residéncia e, comparativamente, no
pais de origem no que respeita a condlgocs de v1da, de trabalho e de inves-
timento ou de emprego (mfehzmente escasso na actual conjuntura). Igual-
_mente lhe incumbe assegurar a ligagdo com outras entidades publicas ¢
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privadas, cuja ac¢do é fundamental no tocante a reinser¢io — como servigos
de ensino, da seguranca social, alfdndegas, departamentos do Ministério da
Agricultura, do Comércio e Turismo ou Inddstria, para s6 citar aqueles
a que mais frequentemente se recorre, para além dos servigos dos Governos
Regionais, dos Centros de Coordenagdio das Regides, dos Governos Civis e
Autarquias Locais. A multiplicidade das questdes colocadas pela. reintegra-
¢do, mais do que sugere, exige (a experiéncia assim o vem demonstrando)
uma cooperacdo cada vez maior da ac¢do de todos os departamentos esta-
duzis ou piiblicos competentes nos dominios a que elas respeitam.

E porque todos por igual o sentem, todos se dispuseram a colaborar
num grupo interdepartamental, que vem reunindo periodicamente ha mals
de um ano, e que é o verdadeiro embrido de um conselho consultivo.

— O Centro de Estudos, que estd também a funcionar no Porto, e que
em boa colaboracio com universidades ou universitarios de todo o Pais, e
particularmente do Norte e Centro (as grandes regiGes continentais da emi-
gragdo, a par da Madeira e Acores), gere ja uma dezena de importantes pro-
jectos de investigagdo na drea do regresso assim como programas de formagéo
empresarial e de divulgagio e promog¢iio de potencialidades reglonals de in-
vestimento (nomeadamente através de meios audiovisuais.)

Deverio estas actuagdes ser enquadradas e complementadas por medidas
de outro alcance, pois a reintegragio e, bem assim, a definicgo e execugéio
da politica de apoio a ela respeitante requer que seja perspectivada no con-
texto da politica de desenvolvimento, mais especificamente da politica de
desenvolvimento regional, dado que ¢ para as regides de origem que os emi-
grantes se dirigem, regra geral, aquando do seu retorno ao Pafs.

-De acordo com esta linha de orientagio o Governo nomeou, por des-
pacho conjunto, de 30 de Julho de 1984, dos Sccretarios de Estado do
Desenvolvimento Regional, da Emigragdo, do Tesouro e do Emprego e
Formagdo Profissional, um grupo de trabalho encarregado de apresentar
sugestdes -sobre as politicas a adoptar como consequéncia do retorno a
Portugal de emigrantes e de enquadrar as suas recomendacdes, atendendo
preferencialmente a dois dominios que constituem preocupacéo do Governo,
'a saber: o desenvolvimento regional ¢ o emprego. ‘

A apreciagdo na instincia prépria do relatério em devido tempo apre-
‘sentado pelo grupo de trabalho levara, espera-se, a delibera¢io do Governo
sobre as metodologias mais adequadas para promover a‘;pa:ticipagﬁp_c;pn-
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junta ‘dos poderes piiblicos e da iniciativa privada em realizagBes, projectos
¢ programas de desenvolvimento regional, a reanimagdio de remessas cos
emigrantes, criando incentivos ¢ definindo orientagbes para as interessar na
criagio de novas empresas ou na participaciio social das ji existentes, e a
adopgiio de medidas e de iniciativas dirigidas & formac8o profissional e &
aprendizagem.

Com estas deliberagbes espera-se poder avangar, significativamente, na
orientagfio das poupangas e dos investimentos dos emigrantes para empreendi-
mentos de maior interesse para a sua reinsercéo, e dos membros das suas
familias, e no aproveitamento mais rendivel das capacldades proflssmnals que
adquiram no estrangeiro. - s

TocAmos, varias vezes, no decurso dcsta exposi¢do, na importincia da
perspectiva cultural para uma correcta apreciagdo dos problemas dos emi-
grantes. Acabdmos de tratar com mais desenvolvimento dos aspectos socio-
econémicos do seu regresso e da reinser¢io no pais de origem. Mas nunca
deixando de ter presente, e subjacente, que a reintegraciio verdadeiramente
bem sucedida pressupde, para além desses aspectos ‘socioeconémicos, condi-
¢des-do domifnio da cultura ndo menos importantes.

Os que voltam dispdem de melhores probabilidades de optimizar o
fecho do seu ciclo migratério, conséguindo uma reinser¢do mais facil para si
e mais dtil também para os outros, se tiverem mantido, com constancia, 0s
lagos que os prendem a sua cultura de origem. Muito se atenuara assim o
perigo, nada utépico, de que a sua, de certo modo nova, maneira de ser ¢
-estar na sociedade, proveniente em grande medida de valores e atitudes algo
diferentes assimilados nos paises de acolhimento, possa, entre outras razdes,
constituir motivo de choque com uma estrutura social que, por ter evoluido
a um ritmo diferente, tende frequentemente a rejeitar o que considera novi-
dade -¢ ndo pode ou ndo quer aceitar.

“ Por isso é indispensdvel também encarar o problema dos que se¢ man-
tiveram dentro das nossas fronteiras e prepara-los para receber quem volta,
depois de pelos seus préprios esforgos ter ultrapassado as barreiras postas pela
mudanga brusca de meio social, conseguindo melhorar o seu estatuto € obter
um sucesso que, como vimos, tdo mal aceite ¢ tdo mal compreendido tem sido
pelos que ndo adoptaram a mesma solugdo. .

E, pois, fundamental desenvolver ac¢des culturais especificas que tenham
em conta, de maneira muito realista, a problematica do regresso e da reinte-
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gracio dos emigrantes no nosso pais, quer nas comunidades destes no estran-
geiro, em especial, claro, nzquelas onde a intengZo Ce regresso € predomi-
nante ¢ mesmo caracteristica— é o caso das comunidades portugue:as da
Europa —, quer nas regides de origem.

Trata-se de uma necessidade devidamente reconhecida, ¢ ao encontro da
qual se procura ir com toda a eficicia que 0s recursos, sempre escassos, per-
mitam, no Programa Cultural, o outro programa de actividades a que, em
igualdade com o programa de acgdes decorrentes da politica de apoio acs
smigrantes relativamente ao retorno e reintegracdo que estamos implemen-
tando, a Secretariz de Estado da EmigragZo estd dedicando, este ano, um
esfor¢co especialmente intenso.

Um esforgo que, sem divida, exige a importancia e a acuidade, tanto
das questdes de que ndo nos ocupamos especificamente aqui, relativas a ma-
nutengiio e refor¢o dos lagos culturais dos portugueses emigrados com o
nosso pais, com as suas regides de crigem, e das suas comunidades umas com as
outras, como dc todo ¢ conjunto de problemas respeitantes ao regresso € a
reintegragdo, que considerei, permito-me insistir, o desafio por exceléncia a
nossa capacidade de desenvolvimento, de solidariedade e de convivio.

Uma resposta a este repto, efectiva, actual e modeladora do futuro
requer, na verdade, a motilizagdo de todos os recursos, intelectuais e mate-
riais, de que possam dispor todos os departamentos que superintendem nos
sectores, muito diversos, como vimos, onde ele incide e tem repercussdes. No
que lhe compete, a Secretaria de Estado da Emigrac&o estd procurando, com
o maior empenhamento, que essa mobilizag8o seja uma realidade.

Dr.c Manuela Aguiar





