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RESUMO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada tem como tema “As ROE na conducao
das Operacgdes de Estabilizacdo (ndo Artigo 5° - NA5SCRO)”. Atendendo a variedade de
modalidades de intervencdo, as forcas multinacionais regem-se por Regras de
Empenhamento. As Regras de Empenhamento implicam treino, em funcéo da especificidade
da Operacéo de Estabilizacdo, enquadradas na gestdo de crises.

A investigacdo tem por objetivo saber qual o papel das Regras de Empenhamento
nas OperacOes de Estabilizacdo e a forma como estas sdo interpretadas e aplicadas pelas
chefias militares em situacbes de intervencdo em crises, com a presenca de forcas
multinacionais, nomeadamente da ONU, NATO e UE.

A metodologia adotada visa responder a pergunta central e, apds a formulacao desta,
foram formuladas questbes derivadas para encontrar possiveis respostas. O trabalho
realizado fundamenta-se no levantamento bibliografico, anélise de documentos e realizacéo
de entrevistas.

Através de uma amostra, realizaram-se entrevistas a chefias militares Portuguesas do
Exército e da Marinha, que ja se debrucaram sobre a problemética das Regras de
Empenhamento, em termos tedricos e praticos, nomeadamente acerca do papel que lhes
atribuem e a sua importancia na concretizacdo de um ambiente seguro e estavel para as
populacdes. A andlise de conteddo das entrevistas permitiu constatar que as chefias militares
entrevistadas consideram relevante a existéncia e concomitante aplicacdo das Regras de
Empenhamento.

A investigacdo confirmou a importancia das Regras de Empenhamento, como uma
orientacdo para a acao e, sobretudo, como devem ser consideradas imprescindiveis para
demarcar a limitacdo do uso da forca, em questdes de proporcionalidade e demais principios
que regem a aplicacdo de forcas no ambito do Direito Internacional Humanitéario e dos
Conflitos Armados (DIHCA). Verificou-se que a metodologia doutrinalmente aplicada nas
Regras de Empenhamento, lhes confere suficientemente flexibilidade, ndo carecendo de
atualizacdo permanente, sendo utilizadas de acordo com tipologias especificas.

Por dltimo, releva-se a importancia do treino militar, para que se conhe¢cam 0s
objetivos especificos das Operagdes de Estabilizacdo em fungdo da sua tipologia e a
correspondente aplicabilidade das ROE.

Palavras-chave: Regras de Empenhamento, Operagdes de Estabiliza¢do, Uso da Forca.
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ABSTRACT

The present investigation addresses the theme of “ROE conducting the Stabilization
Operations (non Article-NASCRO) “. Considering the diversity of intervention modes,
multinational forces must all use the same ROE. ROE imply training considering the
stabilization operation specification, seen in a crisis management framework.

The investigation aims to know the role of ROE in stabilization operations and the
way military chiefs interpret them in crisis management, in presence of multinational forces
such as UN, NATO and EU.

The methodology used wants to answer the central question and to derivate
questions to try and find possible answers. The work was made using bibliographical
research, documental analysis and interviews.

Through a sample made out of military chiefs from Army and Navy, which addressed
the ROE both in theory and pratice, and using interviews, it was asked their opinion about
of ROE’s role and its importance in order to achieve a safe and secure environment for the
populations. The content analysis of interviews has shown that the interviewed military
leaders consider relevant the existence and concomitant application of the Rules of
Engagement.

The research concluded that the rules are important as an orientation for action and
how they must be considerable irreplaceable to determine the use of force limitation, in
proportionality terms and other principles governing the application of forces within the
International Humanitarian Law and Armed Conflicts (DIHCA). It was verified the
methodological role of ROE and that they are flexible enough, without permanent updating,
used in specific situation.

The conclusion was the importance of military training in order to allow knowledge

of specific goals in stabilization operations considering the different typology.

Key words: Rules of Engagement, Stabilization Operations, Use of Force.
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INTRODUCAO

Cada vez mais o mundo contemporaneo impde mudancas no nosso referencial,
obrigando a evolucéo dos conflitos armados, conflitos estes onde os direitos humanos ndo
séo respeitados, tanto das popula¢Ges como dos militares que estdo presentes nos teatros de
operacoes.

A intervencao junto das populacdes, esta presente no dicionario do soldado, em busca
da estabilizacdo em estados frageis e estados falhados, sem bases de sustentacdo, ap0os
situagdes de conflitos armados. Um conflito caracteriza-se por crescimento em espiral de
uma crise e este fendmeno veio dar relevancia a busca da sua prevencdo, gestao da crise, que
requer a presenca de forcas militares em qualquer canto do Globo.

Por vezes a intervencdo militar € mal interpretada por parte das populacGes, por
interferir com as suas atividades quotidianas. Para colmatar tais dificuldades foram
implementadas regras, consideradas como linhas orientadoras, para que se consiga atingir o
objetivo desejado durante uma Operacdo de Estabilizacdo (OE), isto é, a estabilidade e
seguranca governativas que proporcionam seguranca a vida das populacdes. Para que o
objetivo final da operacdo seja cumprido é também necessario conquistar a confianca das
populagdes.

A gestdo de crises obriga a intervencdes militares conhecidas como operagdes de
estabilizacdo e estas operacdes suscitam a utilizacdo de regras, por parte das forcas de
intervencdo multinacionais. Estas regras sdo conhecidas como Regras de Empenhamento
(ROE)! e tém como objetivo regular as circunstancias, grau, forma e modo em que o0s
intervenientes militares podem fazer uso da forca, conferindo ainda orientagdes e instrucdes
aos comandantes, sendo elaboradas de forma a garantir que a sua aplicacéo seja cuidadosa e
controlada, de acordo com normas internacionais.

E neste contexto que surge o presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), no
ambito da Academia Militar (AM), como sendo o Relatério Cientifico Final do Mestrado
em Ciéncias Militares, cuja tematica abordada é: “As ROE na condugdo das Operagoes de
Estabilizacdo colocadas ao mesmo patamar das Operagdes Defensivas e Ofensivas”.

Desta forma, e como militar, importa refletir sobre as ROE e a sua conducao nas

Operag0es Militares (OM), mais concretamente nas OperagOes de Estabilizacéo.

L ROE: Rules of Engagement.



O conceito de ROE e de Operacg0es de Estabilizagdo sdo relativamente recentes. As
ROE surgem nos anos 50-60, no decorrer da Guerra Fria, e ganharam uma enorme relevancia
até aos teatros de operacdes da atualidade, como por exemplo, Afeganistao, Iraque e Kosovo
(Escuela Militar de Estudios Juridicos, 2012). Segundo Carreira (2004), podemos entender
que as ROE sdo um meio e ndo um fim e ndo deixam de lado aspetos relacionados como o
controlo da forca militar, especialmente, ndo se destinam a conceder tarefas, dar
instrumentos de taticas ou a estabelecer limitagcbes ao uso de determinados meios, que
decorrem da propria natureza do seu emprego.

Como foi dito anteriormente, as ROE, neste Trabalho de Investigacdo, vao ser
estudadas na conducéo das Operagdes de Estabilizacdo, estando estas mesmas inseridas nas
Operacdes militares. De acordo com o PDE 3-00 Operac@es (2012) estas operacGes, foram
elevadas ao mesmo patamar das Operagdes Ofensivas e Defensivas.

Estas Operagdes de Estabilizagdo “Visam essencialmente a manuten¢do ou
restabelecimento de um ambiente seguro e estavel, tendem a facilitar a reconciliagéo entre
adversarios locais e/ou regionais, apoiar o restabelecimento de instituicdes politicas, legais,
sociais e econOmicas, facilitar a transi¢cdo de responsabilidades para um governo local
legitimo, apoiar a reconstru¢ao de emergéncia de infraestruturas e prestar ajuda humanitaria”
(Exército Portugués, 2012, pp. 8-1).

A pertinéncia do tema surge pelo facto de ter ocorrido uma evolugdo no conceito de
ROE e nas Operacdes de Estabilizacdo, conceitos estes que tém cada vez mais relevancia
nos teatros de operacdes (TO), revelando-se, assim, um tema atual. Pretende-se, desta forma,
estudar a origem das ROE, bem como a sua importancia, no vasto leque de operacdes
militares (Op Mil) (Exército Portugués, 2012).

Este estudo tem como objetivo o estudo das ROE, para tal, formulou-se o seguinte
objetivo geral “As ROE na conducdo das Operag0Oes de Estabilizagdo colocadas ao mesmo
patamar das OperagOes Defensivas e Ofensivas”.

No entanto, para atingir o objetivo geral, formularam-se 0s seguintes objetivos
especificos:

Obj1: Descrever a evolucdo e a importancia das ROE, desde a sua origem até a
atualidade;

Obj2: Descrever que alteracdes sofreram as Operacgdes Militares;

Obj3: Entender qual a razéo pela qual as Operacdes de Estabiliza¢do se encontrarem
ao mesmo nivel das OperacGes Ofensivas e Defensivas, e descrever as diferengas entre elas;



Obj4: Perceber quais os vetores que permitem aos militares a inteira percegéo das
ROE no contexto das Operacdes de Estabilizacao.

De acordo com os objetivos de estudo, formulou-se a questdo de partida, onde €
fundamental na realizacdo de uma investigacdo com o propoésito de conseguir alcancar 0s
objetivos propostos anteriormente, foi considerada a seguinte questéo de partida: “Qual o
papel das ROE nas OperacOes de Estabilizacdo, quando estas se encontram ao mesmo
patamar das Operagdes Defensivas e Ofensivas?”.

Para o IESM (2014) hipoteses de estudo sao: “hipdtese de investigacao ¢ a resposta
temporaria, provisoria, que o investigador propde perante uma interrogacdo formulada a
partir de um problema de investigacdo” (IESM, 2014, p. 48).

Neste sentido foram formuladas, as seguintes hipéteses:

H1: As ROE comecaram a marcar presenca no decorrer da Guerra Fria, anos 50, mas
onde o termo ROE ficou definido e utilizado pela primeira vez como Regras de
Empenhamento foi no Vietname, anos 60. Atualmente a sua importancia no decorrer das
Operacdes Militares € indispensavel;

H2: As OperacGes Militares tém vindo a sofrer alteracGes até a atualidade,
principalmente apds a Guerra Fria, as raz8es destas mudangas foi a evolucdo da humanidade,
tais como, cultura, politica, legal e muitos outros. Estas mudancas obrigam a evolucdo na
forma de atuar, pensar e as restricdes impostas tém de ser diferentes, consoante a tipologia
da misséo;

H3: Com as alteracdes e a complexidade dos teatros de operacGes, as Operacoes de
Combate e Operagdes de Estabilizacdo decorrem em simultaneo, chegando-se & conclusdo
gue ndo basta somente a vitoria militar, mas sim, atingir um ambiente seguro e estavel;

H4: No decorrer das Operacdes de Estabilizagdo, revela-se essencial o treino prévio
dos militares para uma adequada interpretacéo e percecdo das ROE. O treino do uso da forca,
em funcdo da legitima defesa, é fundamental, atendendo a que a aplicacdo da forca, em
grande parte das situagdes, € no @mbito da legitima defesa. Considera-se, assim, como um
dos vetores fundamentais no decorrer das Op Est, o treino dos militares no uso da forga.
Independentemente das restricbes impostas, & importante realgar que, em qualquer
circunstancia, nenhum militar perde o direito a legitima defesa, desde que 0s pressupostos
da mesma se verifiquem, ou seja, as ROE nao restringem o direito ao instituto da legitima

defesa.



1. Estrutura da investigacao

A presente investigacdo € composta por sete capitulos. Inicia-se com o primeiro
capitulo, onde € realizada a revisao da literatura relativa as Regras de Empenhamento, para
conhecermos a evolucdo teodrica sobre este tema. No segundo capitulo, é apresentada a
metodologia da investigacgéo e o seu desenho, para mostrar a estrutura da mesma. No terceiro
capitulo, aborda-se a evolugdo histérica das ROE, com o objetivo de situarmos a sua
interpretacdo na atualidade. Segue-se 0 quarto capitulo, onde se aborda a evolucédo das
Operacdes Militares e a sua ligacdo com a globalizacéo e a evolucdo tecnolégica. O quinto
capitulo, é dedicado a emergéncia das Op Est ao nivel das Operagdes Ofensivas e
Defensivas. No sexto capitulo, verifica-se quais sdo os vetores primordiais das ROE nas
Operac0es de Estabilizacdo. O sétimo capitulo, aborda os procedimentos de investigacao e
as técnicas de andlise, utilizando-se a técnica da entrevista. Passou-se, de seguida, para a
construcdo do guido, realizacdo das entrevistas, o apuramento de resultados através da
técnica de andlise de conteudo e respetiva discussdo dos resultados.

Terminou a investigacdo com as conclusbes e recomendagcbes para futuras

investigacoes.



CAPITULO 1

REVISAO DA LITERATURA

1. Enquadramento tedrico/ Revisdo da literatura

Ao longo deste capitulo, abordar-se-a o conceito de Regras de Empenhamento (ROE)
e a sua natureza, bem como a evolucdo tedrica do conceito. Procede-se, igualmente, a
abordagem das OperacGes de Estabilizacdo, procurando assim uma base conceptual, que
servird de base a nossa investigacgdo, e para tal, procedeu-se ao levantamento da literatura

sobre este tema, do ponto de vista conceptual.
2. Regras de Empenhamento (ROE)

2.1. Conceito

Atualmente, o uso da forca militar e as atividades relacionadas com 0 seu uso sdo
efetivamente conduzidas, limitadas e controladas pelos politicos e juristas especializados em
Direito Internacional, para melhor controlo foram instituidas as ROE para o controlo ao nivel
militar (Plana, 2009).

Através das palavras descritas anteriormente, pode-se acrescentar que as ROE sao
interpretadas como sendo aquelas ordens de comando que determinam, quando, onde, contra
guem e como se usa a forca. As ROE sdo linhas orientadoras para os comandantes no
decorrer de uma operacdo militar (Plana, 2009). De acordo com estas, estabelece-se o0 uso
legitimo, gradual e proporcional da forga para cada operagdo em que se esta inserido.

Segundo a Escola Militar de Estudios Juridicos as ROE definem as circunstancias,
condigdes, grau e forma sob as quais se pode ou ndo aplicar a forga. Estdo redigidas em
forma de proibigdes, limitagdes e autorizagdes, que regulam a aplicacdo controlada da forca.
O termo ROE incorporou-se na doutrina militar e a sua tradugdo do inglés permite-nos
compreender a sua dupla perspetiva. Por um lado, engagement significa confronto, luta,
combate, e assim o conceito refere-se as regras que devemos cumprir, mas por outro lado
engagement também significa compromisso, porque a lideranca (0 comando) estd
comprometida (empenhado) a usar a forca, seja em caso de legitima defesa, ou para a
concretizacdo da missdo, apenas em tais casos e formas. As ROE sdo, portanto, um aspeto

concreto de agdo, comando, disciplina, planeamento, doutrina e treino (Plana, 2009).



Segundo o PDE 3-00, entende-se que “As Regras de Empenhamento (ROE — Rules
of Engagement) séo diretivas elaboradas para regular o uso da forga durante as operacoes.
As ROE reconhecem sempre o direito a legitima defesa. Sdo desenvolvidas para cada
operacdo, baseadas na lei e incluidas no treino das forcas, podendo sofrer alteragdes durante
a execucgdo, caso a tipologia da missdo se altere. O cumprimento das ROE assegura aos
militares que estdo a atuar de acordo com a lei internacional, a politica nacional e os
regulamentos militares” (Exército Portugués, 2012, pp. 1-17 1-18).

Paraa NATO, as ROE sdo diretrizes para as forcas militares (incluindo individuos)
que definem as circunstancias, condic¢des, grau e 0 modo pela qual a forga, ou agdes que
possam ser interpretadas como uma provocacao, podem ser aplicadas. As ROE ndo séo
usadas para atribuir tarefas ou dar instrucdes taticas. Com a excecdo do direito a legitima
defesa, durante o tempo de paz, as opera¢des antes do inicio de um conflito armado, podem
incluir declaragcdes de surpresa ou ato agressdo, as ROE fornecem a Unica autoridade a
OTAN / NATO para usar a forca. Num conflito armado, consoante a tipologia da misséo, as
ROE limitam o uso da forga, isto €, a resposta é consoante a ameaca impedindo a escalada
da violéncia (MC 362, 1999).

Contudo, em Portugal a definicdo segue a mesma linha de pensamento da definigéo
da NATO, surtindo apenas uma diferenca, na qual substitui “incluindo os individuos” por
“incluindo elementos isolados”, considerando que os comandantes, no &mbito da operagéo,
possam tomar decisdes com repercussGes politicas, quer estejam ao nivel estratégico,
operacional ou tatico. Para o militar ao nivel tatico, o conteido das ROE deve ser traduzido
em comandos, normativos (instrugdes), individuais e concretos (Carreira, 2004, p. 47).

2.2. Natureza das ROE

As ROE sao fundamentais para o cumprimento da missao, no entanto, ndo definem
a forma como alcancar o fim de uma missdo do ponto de vista militar, apenas regulam a
intervenc&o e os procedimentos com base no Direito Internacional. As decisdes de natureza
militar continuam a ser da inteira responsabilidade dos comandantes do Teatro de
OperacBes, mas pretende-se enquadré-las em objetivos mais vastos, que contribuam para
situacdes de estabilidade governativa e ndo de simples vitorias militares. No planeamento
ROE existem varios fatores que tém impacto sobre a sua constituicao e formulacéo para um
determinado teatro de operacdes (TO), considerando essenciais para este mesmo processo
trés pilares, sendo estes, o politico, legal e as for¢as militares (operacional) que possam ter
impacto na missdao (CLAMO, 2000).



Estas regras podem ser preconizadas para restringir determinadas agdes ou para
ampliar os limites de uma acéo, sendo o resumo de varios fatores, que incluem a referéncia
na parte legal das operacGes, as instrucdes politicas e as consideracdes operacionais que

derivam da prépria missao (Plana, 2009).

=)/

Figura 1 - Base de Regras de Empenhamento

Fonte: (CLAMO, 2000, pp. 1-1)

2.2.1. Nivel Politico

O nivel politico € um dos mais importantes no controlo sobre o poder militar,
obtendo o méaximo de referéncia diante o ambito legal, no qual o poder militar esta sujeito a
lei, para isso, corresponde aos militares destacados numa campanha cumprir as ordens que
vierem dos seus superiores, sem tomarem decisdes politicas. Como anteriormente referido,
0 conhecimento das ROE deve exigir-se aos militares destacados para os TO e representa
uma metodologia de trabalho para se atingir um ambiente seguro e estavel para as
populacdes (Plana, 2009). Ao nivel politico a intencdo é, simplesmente, para garantir a
coeréncia das a¢fes militares tomadas no decurso de uma operacdo, com a finalidade de
cumprir os objetivos politicos. O militar pode facilmente interpretar, de acordo com as ROE,
0 que Ihe é permitido ou néo e, estipular os limites a utilizagéo da forca que pode ser utilizada
(Faix, 2010).

Segundo Carreira (2004), a dimensdo politica das ROE é a dominante, tendo em
conta todas as defini¢Oes referidas do nivel politico e das ROE. Entende-se que todos 0s
militares atuam dentro das margens politicas, onde as ROE sdo a ferramenta que assegura as
acOes dos militares dentro dos limites impostos pelo poder politico. As ROE abrangem um

campo enorme como: “controlo da escalada; gestdo dos fatores “onde, quando, como”;



otimizagdo do emprego dos meios; articulagdo da acdo militar com as diretivas politicas;

razdes de disciplina, ética e axiologicas” (Carreira, 2004, p. 48).

2.2.2. Nivel Juridico
Em Portugal, no &mbito das ROE

“assume particular relevincia o Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, 0
Regulamento de Disciplina Militar, o Cddigo Penal, o Conceito Estratégico de
Seguranca e Defesa Nacional. E claro, a Constituicdo da Republica, a qual todos
aqueles normativos devem obediéncia, pois que nela se inscrevem os Valores e
Principios que nos definem como Comunidade com um futuro desejado comum. No
ambito internacional, relevam-se a Carta das Nac¢Ges Unidas, o Tratado Constituinte
da NATO e o Estatuto de Roma” (Moura, 2013, p. 2).

Diante um quadro legal, isto é, de acordo com as leis impostas, € importante
salientar que as ROE néo séo uma fonte separada de obrigacdes legais, bem como do Direito
Internacional Publico (DIP), onde o comandante tem orientacGes claras, isto é, tem a
obrigacdo de comandar e orientar a forca, sem prejuizo do ambito legal. As ROE
salvaguardam o cumprimento do direito internacional (Faix, 2010). No &mbito legal, as ROE
podem reproduzir interdi¢des de ataques contra certos alvos (contra civis), ou até mesmo
limitar competéncias para ordenar determinados ataques, conforme estipulado no DIH?. No
entanto, as ROE também podem limitar ou proibir o uso de determinadas armas e taticas

(mesmo no caso de se revelar adequado e permitido pelo DIH) (Faix, 2010).

“O objetivo do Direito ndo é justificar a guerra, mas reprimi-la, por intermédio da
sua proibicao (jus contra bellum), da limitagdo das hostilidades durante os conflitos
armados (jus in bello), ou do julgamento dos acusados de violagdo das normas
humanitarias (jus post bellum). O DIH, mais especificamente, o DIHCA, atua a partir
do desrespeito a regra geral de interdicdo do uso da forca (inicio dos combates) até
a punicao dos culpados, em busca do apaziguamento ” (Baleizdo, 2010).

As operagOes militares regem-se pelo Direito Internacional (D), incluindo o

Direito Internacional Humanitario dos Conflitos Armados (DIHCA)3. Todos os Paises

2Direito Internacional Humanitéario (DIH): O objetivo principal € humanizar a guerra, disciplinando os seres
humanos da violéncia causada por eles mesmo, protegendo 0s que se encontram em perigo, e principalmente
manter qualquer individuo na sua integridade fisica, no decorrer de qualquer um dos conflitos armados (Deyra,
2001).

3Direito Internacional Humanitario dos Conflitos Armados (DIHCA): O Direito Internacional
Humanitario e dos Conflitos Armados (DIHCA) regula a atuacdo das forcas militares, tendo com finalidade
proteger os combatentes e ndo combatentes do sofrimento desnecessario; salvaguardar os direitos humanos dos
PG, feridos e civis; facilitando assim a passagem para a paz (Exército Portugués, 2012).

O Direito Internacional Humanitario e dos Conflitos Armados tem precisamente por objetivo conter ou limitar
o sofrimento humano desnecessario resultante dos conflitos armados caraterizados com o uso da violéncia
armada apto a produzir situacGes de crueldade extrema (Leandro, 2012, p. 15). Ocupa um lugar especial no



integrados nas operacdes militares sé@o obrigados a cumprir o DIHCA, bem como as
Convencoes de Genebra e Haia. A implementacéo e o cumprimento DIHCA, bem como do
DI, é da responsabilidade de cada Nacdo (International Institute of Humanitarian Law,
2009).

2.2.3. Nivel Operacional

Por fim, destaque-se o terceiro pilar (Operacional) da composi¢cdo das ROE. Neste
ambito, as ROE cobrem um vasto campo, deparando-se com alguns fatores, tais como:
“onde, quando, como”’; otimizagdo do emprego dos meios; articulagdo da agdo militar com
as diretivas politicas; raz6es de disciplina, ética e axiologica. No entanto, ao nivel legal o DI
pode permitir a utilizacdo de determinados meios, mas a nacdo de um determinado

interveniente pode determinar a ndo utilizagdo desse meio (Carreira, 2004).

As ROE estabelecem limitacGes concretas ao exercicio de comando, visto que
determinam como, onde, quando e contra quem deve ser empregue a forca. Isto significa que
catalogam uma gama de acGes, que vdo mais além do mero emprego da forca, combinando
medidas permissivas e proibitivas, mais ou menos violentas, em relagdo a uma escala de
incremento da forca, desde as simples ameacas as acGes de combate.

O uso dos melhores meios, através de tais medidas aumenta a efetividade das
operacgdes, assegurando que as hostilidades se submetam ao Direito Internacional
Humanitario dos Conflitos Armados, especialmente no que diz respeito ao principio de
distincdo entre civis e combatentes (militares), reduzindo os danos colaterais em
percentagens aceitaveis a nivel politico e de opinido pablica, seja sobre a populacao civil,
seja sobre as Nossas Forcas ou aliadas (fratricidios, ou baixas). Entende-se por dano colateral
0 ndo intencional, decorrido como resultado do aumento do emprego da forca, e por
fratricidio, as mortes causadas nas Nossas Forgas e aliadas como consequéncia de tais danos,
confundindo com um inimigo, embora as defini¢des de dano colateral sejam muito mais
complexas, abundantes e extensas (Plana, 2009).

Segundo Moura, o poder militar € um representante do poder politico, isto é, o poder
militar leva a cabo as intencdes do poder politico, sendo que neste contexto, as Forcas
Armadas (FA) intervém na elaboracdo, definigéo e execucdo das ROE. Para as FA atuarem

de acordo com o poder politico, sem infligirem determinados pontos da lei, tém de analisar

contexto do Direito Internacional que, ao contrario da pratica classica ndo regula apenas as relagdes entre
estados, mas tende para a protecdo dos direitos dos individuos (Leandro, 2005, p. 193).



concretamente as intengdes politicas e 0 TO, isto para ndo sair dos limites/margens do plano
juridico (Moura, 2013).
“Mas o contexto ndo é apenas tedrico, ou formal. E real, um real complexo, plurifacetado, muitas
vezes imprevisto, difuso ou dubio na sua aparéncia, assimétrico na relacdo forma/poténcia com que
se apresenta como hipotético ou real conflito” (Moura, 2013, p. 3).

Esta realidade sé funciona na base da confianca entre os 3 pilares de responsabilidade
que integram a execucao das Regras de Empenhamento (ROE).

Pader Politico/Governo Sistema Juridico

Forgas Armadas/Militares

Figura 2 — Os 3 Pilares de responsabilidade do ROE

Fonte: (Moura, 2013, p. 3).

3. Operacoes de Estabilizacdo

Na atualidade e devido as tendéncias internacionais, surgiram novas formas de
emprego das forcas destacadas, o que nos leva a debrucar sobre as Op Est, que tém vindo a
ganhar cada vez mais importancia nos teatros atuais, considerando que este tipo de operacoes
exerce um grande peso neste Trabalho de Investigacao e, para a realizacdo do mesmo, sera
enumerado, em continuagdo, 0 que de mais tem importancia.

Pretende-se de seguida, descrever e explicar as Op Est de acordo com a doutrina
portuguesa, presente no PDE 3-00 Operagdes (2012) e da NATO no AJP-3.4.5 (2015), onde,
para uma melhor percecdo das mesmas, vamos expor o que entendemos por Op Est, espetro
de conflitos, bem como os temas de campanhas, havendo no final lugar a enquadramento,
ficando-se, assim, a perceber a ligacdo entre eles. Por fim, abordaremos os principios, tarefas

e finalidades, de forma a termos uma base de conhecimento solida das Op Est.
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3.1. Conceito

As OperagOes de Estabilizagdo visam, essencialmente, a manutengdo ou o
restabelecimento de uma paz estavel e duradoura, facilitando, assim, a reconciliacdo entre
as partes, apoiar o restabelecimento de pilares fulcrais no funcionamento de um pais, tais
como: instituicdes politicas; legais, sociais e econdmicas; a transicdo de responsabilidades
para um governo local legitimo; apoiar a reconstrucdo de emergéncia de infraestruturas e
prestar ajuda humanitaria (Exército Portugués, 2012). Salientando, ainda, que o processo de
estabilizacdo e reconstrucdo de um pais ou regido em conflito caminham lado a lado, por
exemplo, um ambiente seguro e estavel promovido por uma presenca militar facilita o
trabalho das organizagdes internacionais e de organizagdes ndo-governamentais, 0 que
permite a reconstrucao e as outras atividades de prosperar. Estas operacgdes contribuem, por
seu lado, para a estabilidade a longo prazo (NATO, 2015a).

Normalmente séo conduzidas em operacGes de grande envergadura, em campanhas
ou durante a resposta a crises, (normalmente em regides de estados frageis)*, onde o estado
ndo consegue assegurar o direito de seguranca das populagdes. (Exército Portugués, 2012).

O objetivo a longo prazo é promover esses processos, que conduzem a estabilidade
duradoura e a paz autossustentavel (NATO, 2010b).

“Muito embora estas operacdes sejam categorizadas dentro do estabelecido na
doutrina conjunta dos aliados como néo artigo 5° (NA5CRO), podem ser conduzidas como
resultado de uma operacdo do artigo 5° ou outras grandes operacdes de combate. Da mesma
forma, elas também podem ser realizadas simultaneamente ou em conjunto com outro
NA5CRO” (NATO, 2010b, pp. 2-9).

No entanto, na conducdo das Op Est fornece um conceito mais abrangente de
estabilizacdo em estados instaveis, isto é, dirigindo-se, em primeiro lugar, as fontes de
instabilidade. Consequentemente, este tipo de operacdes pode estar em consonancia com
outras operacdes. Em certos casos, estas opera¢des podem coincidir com outras, tais como
Operacdes Ofensivas e Defensivas. E possivel encontrar-se na mesma area geografica, em
simultaneo, operacdes ofensivas e de estabilizacdo. (NATO, 2015a).

As Op Est preservam constantemente a iniciativa através da resolugdo das causas da
instabilidade e nunca obterdo sucesso se se limitarem a reagir as iniciativas da ameaca
(Exército Portugués, 2012).

4 Estados frageis: Estados que ndo possuem capacidade de realizar suas fun¢des normais e promover o
desenvolvimento tém sido chamados de Estados frageis (Osaghae, 2015).
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3.2. O Espetro de Conflito

As Op Esp assumem um papel importante e tornou-se comum a expressdo
“operacdes em todo o espetro”, sendo assim, qualquer forca militar tem de se encontrar em
condicdes de atuar em todo o espetro de operacdes, no qual as operacdes de estabilizacao
tém tarefas proprias, o que ndo acontecia anteriormente (Exército Portugués, 2012, p. 2).

O espetro de conflito € o plano de fundo para as operac6es conduzidas pelas Forcas
Terrestres, este abrange desde o nivel de Paz estavel até a Guerra Total, passando assim,

pela Paz instavel e Guerra subversiva (Exército Portugués, 2012).

Escala da Violéncia >

Paz estavel Pazinstavel Guerra Subversiva Guerra Total

Figura 3 - Escala da Violéncia

Fonte: (Exército Portugués, 2012, pp. 2-1).

Sendo esta uma escala gradual, ndo implica que seja obrigatéria a passagem por todos
0s patamares. Uma guerra pode terminar quase de uma forma instantanea e cair numa
situacdo de paz instavel, para isso as forcas militares tém de estar preparadas para atuar,
tendo que tracar os objetivos de acordo com as linhas orientadoras politicas (Exército
Portugués, 2012).

3.3. Operac0es de estabilizacédo: principios, tarefas e finalidades.

As Op Est atuam, desde situacdes de Paz Instavel até a situacdes de Guerra Total, de
forma a criar um ambiente seguro e propicio ao emprego de outos instrumentos do poder.
Para melhor se compreender qual o caracter de uma opera¢do numa area de operagdes num
dado periodo de tempo, bem como, qual a postura das forcas para cumprir a intengdo do
comandante, foram criados os temas de campanha. O tema de campanha tem implicagdes na
composicao e articulacdo da forga, atribuigdo de recursos, protecao e atribuicdo de missdes
taticas. Estes sdo uma ferramenta que o comandante militar pode utilizar para caracterizar

diferentes fases da campanha. (Gongalves, 2014).
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Como foi dito anteriormente, para cada nivel da escala de violéncia do espetro e
dependente da operacdo, correspondera um tema de campanha. Facilitando, assim, a
compreensdo e a caracterizacao das diferentes fases do conflito. De acordo com o espetro de
operacdes, existe um vasto leque de operacdes, dentro e fora do teatro nacional, para isso,
neste capitulo apenas serdo abordadas as Op Est, existindo ainda as operagfes ofensivas,
defensivas e ainda de apoio civil (Gongalves, 2014).

3.3.1. Principios

Nas Op Est ndo existem principios especificos, existindo, sim, principios que devem
ser considerados num estado ou regido, que seja considerado de instavel (Exército Portugués,
2012). No ponto de vista militar, estes principios que, de seguida se enunciam, devem guiar
0s comandantes no planeamento e na execugéo:

Pode salientar-se que, para cada tema de campanha, dependente do espetro de
conflito, devem considerar-se: “Primazia aos objetivos politicos; compreender o contexto;
focar na populacdo (necessidades); promover a governacdo da Host Nation (HN) e as
capacidades autoctones; unidade de acéo; isolar e neutralizar ameacas irregulares; ganhar
apoios (legitimidade); preparar para o longo prazo (perseveranca e sustentacdo); antecipar,
aprender e adaptar; flexibilidade; imparcialidade; iniciativa e 0 uso da Forca” (Gongalves,
2014, p. 20).

O AJP-3.4.5 (2015), também expde os Principios das Operacdes de Estabilizacao,
ndo tdo numerosos como os do PDE 3-00 Operacdes, mas que acabam por ir de encontro aos
que a doutrina portuguesa salientou. Os principios que fazem referéncia ao AJP-3.4.5 sdo:
Primazias da politica — Os alvos politicos ditam o resultado desejado e dirigem o
planeamento e a conduta das operacdes, onde as atividades das Op Est devem ajudar a
possibilidade de concretizacdo de acordo politico entre o governo das HN; Foco na
populagéo — As necessidades da populagéo, devem estar de acordo no sentido de promover
a seguranca humana e de incentivar o entendimento politico; Compreensédo do contexto —
muitas vezes o conhecimento do terreno, das pessoas, das estruturas sociais € 0 contexto
historico ndo sdo suficientes, é necessario compreender claramente as fontes da instabilidade
e 0s interesses regionais devem, também, ser considerados; Governo e capacidade das HN —
todas as acdes da NATO devem ter como objetivo promover a autoridade e a capacidade das
HN, com a finalidade de atingir a estabilidade duradora; Institui¢c6es de Oportunidade/gestédo

de esforco ao longo do tempo — As forcas da NATO devem manter a capacidade de resposta
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perante a ameaga, continuando a promover a seguranca em areas consideradas instaveis,

realizando acdes de emergéncia consoante o nivel da ameaga (NATO, 2015a).

3.3.2. Tarefas primarias/Finalidades de Estabilizacdo

As tarefas primarias de estabilizacdo sdo fundamentais para as operaces em todo o
espetro de conflito e sdo executadas ao longo do mesmo, desde a paz estavel até a guerra
total. Em qualquer operacdo, as tarefas primarias e subordinadas de estabilizagdo, (tarefas
primarias podem ser decompostas em tarefas subordinadas), sdo integradas com tarefas
ofensivas e defensivas no ambito das operacdes em todo o espetro, sendo que todas estas
tarefas entdo combinadas com Quem, Quando, Onde e Para qué, dependendo do enunciado
da misséo (Gongalves, 2014).

A tabela seguinte expde as tarefas das Op Est bem como as suas finalidades.

Tabela 1: Operagdes de Estabilizagéo

Operac0es de Estabilizagéo

Tarefes primarias: Finalidades:

-Estabelecer um ambiente seguro e estavel; -Apoiar
o restabelecimento da seguranga publica;

-Apoiar a governagdo e o desenvolvimento;
-Restabelecer servicos essenciais;

-Apoiar a recuperagdo e desenvolvimento de

-Proporcionar um ambiente seguro;

-Estabelecer areas seguras;

-Satisfazer as necessidades bésicas da populacéo;
-Obter apoios para o governo da HN;

-Moldar o ambiente para permitir as autoridades da

infraestruturas. nacdo hospedeira e as organizagbes civis

desenvolver as suas atividades com sucesso.

Fonte: (Gongalves, 2014, p. 22).

O PDE 3-00 reconhece ainda cinco &reas de estabilizagdo utilizadas pelas operactes
de estabilizacdo, como pilares que sustentam e orientam as possiveis tarefas necessarias ao
esforco de estabilizacdo, sendo estas uma ferramenta que ajuda na conducdo da operacao
como um todo. As tarefas sdo, desta forma, indissociaveis das areas de estabilizacdo, isto &,
a obtencdo de resultados positivos numa area de estabilizacdo depende do sucesso da
sincronizacdo das atividades que decorrem no &mbito de outras areas de estabilizacdo
(Exército Portugués, 2012).

S&o cinco as areas de estabilizacdo, a enumerar: Ambiente seguro e estavel,
Ajuda humanitéria;

Seguranca publica; Estabilidade politica e desenvolvimento;

Infraestruturas criticas (Exeército Portugués, 2012). Estas areas, como ja foi referido
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anteriormente, sdo indissocidveis das tarefas primarias, como podemos ver na figura

seguinte, simplificando o que foi descrito anteriormente.

| Ambiente seguro
e estave

Estabelecer.um ambiente seguro e estavel >
nmboloctm;o_ da seguranca publica > | Sepguura':uaqa ‘

g_‘-l;;g?@ g vomn'u'u desenvolvimento >

Infraestruturas
criticas

rP<—®ZmMmMO

P<—wzZzmmMmo

Estabilidade
politicae

OPN-—F—m>—0m

Operacdes
em todo o ) N Areas da
espetro Tarefas primarias de estabilizagao Estabilizacdo

Figura 4 - Ligagdo entre tarefas primarias e areas da estabilizacdo

Fonte: (Exército Portugués, 2012, pp. 8-13).

4, Sintese conclusiva da revisdo da literatura

Em reflexdo ao primeiro capitulo, convém reter que, as atividades relacionadas com
0 uso da forca em OperacGes Militares (Op Mil), sdo efetivamente conduzidas, limitadas e
controladas pelas ROE, sendo estas linhas orientadoras para os comandantes no decorrer de
uma operacdo militar. Estabelecem o uso legitimo, gradual e proporcional da forca para cada
operacdo militar em que se esta inserido.

As ROE, para além de limitarem o uso da forca, também definem as circunstancias,
condigdes, grau e forma sob as quais se pode ou ndo aplicar, inclusive, em circunstancias de
legitima defesa. Por conseguinte, estas regras estdo escritas em formas de proibicdes,
limitacOes e autorizages que regulam a aplicacdo controlada da forga. Conclui-se, assim,
que as ROE s&o um aspeto concreto de acdo de comando e disciplina, planeamento, doutrina
e treino dos militares para as Operacdes Militares. As ROE sdo desenvolvidas para cada
Operacédo Militar, baseadas na lei e incluidas no treino coletivo e individual, o cumprimento
das mesmas assegura aos militares que estdo inseridos na Operacdo e a atuar de acordo com
a lei internacional, a politica nacional e aos regulamentos militares. Durante a execucéo de
uma operacao podem sofrer alteracdes caso a tipologia da operacdo ou a situacao se altere.
A utilizacdo das ROE pressupde intervencao em trés niveis: politico; legal e operacional.

Todos os tipos de Operacdes, sem excecdo das de Estabilizacdo, possuem principios,

tarefas e finalidades para a concretizagdo da missdo, sendo que, o objetivo das ROE consiste
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em atingir um ambiente seguro e estavel para as populagdes, onde exista ordem e se possa
evoluir no sentido da criacdo de um Estado de Direito. As ROE, durante as Op Est,
desempenham importantes papéis de orientacdo para a acao e por isso se devem reger por
carateristicas, principios e consideracdes operacionais.

Em termos dos principios e havendo primado da politica, havera necessidade de atuar
de acordo com compromissos para as elites locais concorrentes e a populagédo em geral. O
foco devera estar sempre na promoc¢édo da seguranca das populagdes e encorajamento para o
suporte da solucdo politica. A seguranca das populagdes implica a existéncia de condicdes,
para que estas possam realizar as suas atividades quotidianas, num ambiente de ordem e sem
riscos para a sua integridade fisica.

E necessario conhecer o contexto da realidade local, perceber quais sdo as fontes de
instabilidade e quem beneficia delas e havera necessidade de perceber os interesses
regionais. Em situacfes de grande fragilidade do poder politico haverd necessidade de
chamar a atencdo para a manutencdo dos principios em que se baseiam 0s compromissos
internacionais e verificar onde se encontram as janelas de oportunidade para a
sustentabilidade dos esforcos de paz, atuando com uma boa gestéo do esforco.

Um processo de estabilizacdo é aquele em que se promove a consolidacdo da
autoridade politica nacional, a promog¢do de condicGes de estabilidade de longo prazo,
utilizando acdes civis e militares para reduzir a violéncia e restabelecer a seguranca para as
populacdes. Considerando que as Op Mil descontextualizadas e sem integracdo em objetivos
mais aprofundados de contribuir para uma futura estabilidade governativa, podem ter efeitos
negativos para os civis, as ROE constituem-se como uma importante ferramenta de
estabelecimento de limites de atuagdo quanto ao uso da forca, particularmente no que se

refere a questdes de proporcionalidade face aos ataques sofridos.
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CAPITULO 2

METODOLOGIA

1. Metodologia

De acordo com os objetivos de estudo, formulou-se a seguinte questdo de partida:
“Qual o papel das ROE nas Operagdes de Estabilizacdo quando estas se encontram ao
mesmo patamar das OperagOes Defensivas e Ofensivas?”.

Para melhor responder aos objetivos gerais e como forma de concretizar o desenho
da investigacdo, colocamos as seguintes questdes derivadas:

QD1: Qual a evolugéo do conceito das ROE desde o seu aparecimento (origem) até
a atualidade?

QD2: Que alteracdes tém vindo a sofrer as OperacGes Militares, desde o periodo da
Guerra Fria?

QD3: Porqué as OperacOes de Estabilizacdo foram elevadas ao mesmo nivel das
Operac0es Ofensivas e Defensivas?

QD4: Quais os vetores de utilizagdo que permitem aos militares a inteiram percecéo
da ROE no contexto das Operac¢do de Estabilizacdo?

Para o IESM (2014) hipoteses de estudo sdo: “hipotese de investigacao é a resposta
temporaria, provisoria, que o investigador propde perante uma interrogacdo formulada a
partir de um problema de investigacido” (IESM, 2014, p. 48).

Neste sentido, foram formuladas as seguintes hipéteses:

H1: As ROE comecgaram a marcar presenca no decorrer da Guerra Fria, anos 50, mas
onde o termo ROE ficou definido e utilizado pela primeira vez como Regras de
Empenhamento foi no Vietname, anos 60. Atualmente a sua importancia, no decorrer das
Operac0es Militares, € indispensavel.

H2: As Operacdes Militares tém vindo a sofrer alteracbes até a atualidade,
principalmente ap6s a Guerra Fria, as razdes destas mudancas foi a evolugdo da humanidade,
tais como, cultura, politica, legal e muitos outros. Estas mudancas obrigam a evolugédo na
forma de atuar, pensar e as restricdes impostas tém de ser diferentes, consoante a tipologia

da misséo.
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H3: Com as alteracOes e a complexidade dos teatros de operacdes, as OperacOes de
Combate e Operagdes de Estabilizacdo decorrem em simultaneo, chegando-se & concluséo
que ndo basta somente vitdria militar, mas sim, um ambiente seguro e estavel.

H4: No decorrer das Operacdes de Estabilizacdo, revela-se essencial o treino prévio
dos militares para uma adequada interpretacéo e percecdo das ROE. O treino do uso da forca,
em funcdo da legitima defesa, é fundamental, atendendo a que a aplicacdo da forga.

1.1. Metodologia da investigacao

O método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -
tracando o caminho a ser seguido, detetando erros e auxiliando as decisdes do cientista”
(Marconi, 1983).

Na perspetiva de (Popper, 2011) o pensamento cientifico recorre também ao uso
sistematico do modelo hipotético-dedutivo. Através da inferéncia ou raciocinio dedutivo e,
apo6s formulada a hipotese, deduzem-se as possiveis consequéncias praticas que sdo
submetidas a verificacdo (Vilelas, 2009). A hipotese ndo se prova, ndo se confirma, somente
os resultados deduzidos a partir desta. Atendendo a matéria em estudo, a nossa opgéo foi
pela realizacdo de um estudo exploratorio, de natureza qualitativa.

Depois de formulada a questdo de partida- “Qual o papel das ROE nas Operagoes de
Estabilizacdo, se estas se encontram ao mesmo patamar das Operacbes Defensivas e
Ofensivas?” colocam-se diversas questdes derivadas que permitem aprofundar o
conhecimento da problematica da investigacdo. Foram colocadas diversas hipdteses de
investigacao para ser possivel atingir conclusdes e alcancar os objetivos a que se propde esta
investigacao.

Para se reunirem informacdes sobre a perspetiva das chefias militares com experiéncia
internacional no que respeita a temética da investigacdo, foram realizadas entrevistas que,
de seguida, foram tratadas com a técnica de analise de contetdo (Bardin, 2009).

A utilizagdo da andlise de conteldo, como técnica de andlise de depoimentos
recolhidos através de entrevistas, permite avaliar o discurso dos entrevistados, no seu nivel
mais significativo, avaliando a linguistica, 0s conceitos, a sintaxe. Assume-se que a
entrevista, com base em perguntas abertas, permite ao entrevistado exprimir livremente a
sua opinido e o entrevistador apresenta-se apenas como ouvinte atento, sem possibilidade de

dirigir ou distorcer o discurso produzido pelo entrevistado. Esta técnica é considerada
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importante nos estudos exploratorios, quando ndo existe ainda quantidade de producéo

cientifica, a nivel de um determinado tema.
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CAPITULO 3
EVOLUCAO HISTORICA DAS ROE

1. Evolucéo Historica das ROE

Ao longo deste capitulo, desenvolve-se uma resenha histérica da evolucao das Regras
de Empenhamento (ROE), desde a sua origem até a atualidade com o objetivo de verificar o

enquadramento atual destas regras nas OperagOes Militares.
1.1. Origem

Relativamente a origem das ROE, de salientar que sdo diversos os autores que
referem diferentes origens das ROE. No entanto, debrucar-nos-emos sobre a origem que
predomina e prevalece em todos eles.

Desde a Antiguidade Classica que os fendmenos de conflitos armados acompanham
0 homem, questionando-se a si mesmo se existiram guerras justas. Na ldade Média, 0s
Doutores da Igreja definiam que “a guerra ndo é imediatamente ilicita quando possui uma
«justa causa» ~, considerando, assim, uma Guerra “santa”, por isso, “‘justa”, onde 0
“Direito a Guerra”, ou Jus ad bello, pertencia a moral, a ética, a filosofia politica e juridica.
Durante esta mesma época, 0 uso da forca era detido pelo poder politico, mais tarde, na Idade
Média, os lideres feudais ndo deram qualquer tipo de importancia a legalidade desse mesmo
uso (Assis, 2008, p. 4). No periodo do Renascimento, sé com Hugo Grécio, com o seu De
jure Belli ac Pacis (1625), onde contesta a ideia de a guerra ser incompativel com o direito,
levantando o direito comum dos povos no recurso a guerra (jus ad bellum) e na mesma linha
(jus in bello), colocando o conflito apto a aplicacdo da justica natural. No século X1X e XX
surgem as Conferéncias de Genebra (1864) e de Haia (1899 e 1907), com o esfor¢o de alguns
homens®, de onde resulta a Cruz Vermelha, bem como uma das principais regras®, sendo
instituida a necessidade de declaracéo de guerra e limitagdes do uso da forca (Assis, 2008).

Apos as Grandes Guerras Mundiais surge a Carta das Nag¢6es Unidas (CNU) e esta
passa a ser a principal referéncia do controlo do uso da forga nas relagdes internacionais,

sendo hoje a base legitima das intervengdes militares e, em 1949, sdo assinadas as quatro

5Jean Henri Dunant (8 de Maio de 1828 - 30 de outubro de 1910), foi um filantropo fundador da Cruz Vermelha.
Foi também o vencedor do Prémio Nobel de Paz em 1901.

Fyodor Fyodorovich Martens (8 de agosto de 1845 — 20 de junho de 1909), foi um diplomata e jurista russo
gue deu um enorme contributo a lei internacional, em especial ao DCA

Conferéncias de Genebra (1864) e de Haia
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Convencoes de Genebra que, em conjunto com as Convencdes de Haia, se transformam em
referéncias legais do jus in bello, sendo estes os limites da necessidade militar em operagdes
militares (Assis, 2008).

No entanto, na década de 50, do seéc. XX, durante a Guerra Fria, ocorre 0
aparecimento das ROE, quando os navios dos EUA, sofriam ac¢Ges por parte dos navios do
Pacto de Varsovia, sendo que, através deste contratempo, se tornou necessario dar
orientacdes aos comandantes, que Ihes permitissem controlar o escalar da violéncia no
decorrer do confronto. Contudo, este conceito foi tido novamente em conta nos anos 60 do
mesmo século, mas desta vez, por elementos das FA dos EUA na Coreia do Sul (Martineau,
2004).

Segundo Fernandez (2007), a primeira aplicacdo das ROE surge na Guerra da Coreia,
no inicio dos anos 50, em plena Guerra Fria, como foi descrito anteriormente. No entanto,
convém referir que s6 nos anos 60, durante a guerra do Vietname, foi utilizado o termo
Regras de Empenhamento. A sua introducdo e aplicacdo, das ROE, deparou-se com uma
vasta oposicao, tanto ao nivel politico como militar. O nivel politico op6s-se a elas, temia
prejudicar a seguranca das tropas americanas no que toca a limitacdo da forca. Desde entdo,
as ROE tém sido um recurso nas operac¢des militares, como forma de regular e unificar o
comportamento das forgas militares, em todo o espetro de operacdes (Fernandez, 2007).

Na Europa, também o italiano Pierini refere como precedente histérico das ROE, as
instrucdes dadas aos comandantes navais em tempos de Guerra Fria ([EMEJ], 2012).
Segundo Pierini (2007), a primeira invocacdo das ROE remonta para o séc. XVIII, mais
concretamente, quando ¢ proferida a frase “ninguém abre fogo até ver o branco dos seus
olhos” pressupondo o dominio total do Comandante sobre a situagdo. Ja tinham sido
proferidos alguns exemplos de instru¢des aos comandantes Britanicos no Mar Baltico em
1918 (Pierini, 2007, p. 4). Embora Pierini tenha referido anteriormente que a origem das
ROE remete para as instrucdes dadas aos comandantes navais em tempos de Guerra Fria,
este remete para o Norte-Americano Philips, que desenvolveu um trabalho relativo as
instrucGes dadas aos comandantes da armada britanica, que se encontravam a operar no Mar
Baltico nos tempos da primeira Guerra Mundial ([EMEJ], 2012).

Segundo a obra de Hayes, este afirma que “apesar das ROE terem estado presentes,
de uma forma ou de outra, desde que 0s governantes enviaram homens em batalha, s6
recentemente receberam a atencdo que merecem ”, as implementac6es do primeiro sistema

de regras navais tiveram lugar no seu pais em 1981 (Hayes, 1989, p. 5).
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Em 1983 nos EUA, surge uma ressalva adicional as ROE, em que todos os militares,
sobre a sua algada, tém o direito inerente de legitima defesa. Em tempo de paz, as Regras de
Empenhamento (PROE), enfatizando que contra a intencdo hostil, a resposta deve ser
adequada ao nivel da ameaca, antes das PROE, as ROE s6 tinham servido em tempo de
guerra sendo designadas como WROE, mas em 1994 as PROE foram substituidas por Joint
Chiefs of Staff Standing ROE (JCS SROE), que exige que o uso da forca, também dever ser
parte do Direito Internacional e, em operac@es internas, é regido pelo direito referente a cada
Nacdo (Encyclopedia Britannica, 2014).

As ROE eram usadas em todas as opera¢Ges militares, independentemente da sua
localizacdo, exceto dentro do proprio estado, no qual, a partir de 15 de janeiro de 20007,
passam, entdo, a aplicar-se no decorrer de operacdes, contingéncias e ataques terroristas fora
dos EUA e durante ataques contra os EUA. A este do Oceano Atlantico, as ROE foram
testadas contra a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (Pierini, 2007).

Ap6s o inicio de um conflito, as ROE definem como e em que circunstancias sao
conduzidas, sendo orientadas pelos objetivos politicos e no &mbito do Direito Internacional
(Pierini, 2007).

1.2. Sintese Conclusiva

Segundo os autores referidos anteriormente, pode-se concluir que sempre existiram
regras, mas que o verdadeiro termo ROE comecou a sentir 0 seu peso e a ser notado com
elevada importancia no decorrer dos anos 50, séc. XX, na Guerra Fria, muito embora,
possamos afirmar que o conceito foi aplicado, efetivamente, nos anos 60, desta vez por
elementos das FA dos EUA, época em que comecou a afirmar-se até aos dias de hoje.

As ROE adquiriram relevancia nos teatros dos anos 50 e 60, desde entdo até a
atualidade. Vieram idealizar uma forma escrita e sistematizada de dar orientacdes e diretrizes
no ambito da funcdo de comando e controlo, isto é, tornou-se necessario dar orientaces aos
comandantes, permitindo-lhes, assim, controlar o escalar da violéncia no decorrer das
Operac0es Militares. A introducdo das ROE no Exército provocou uma vasta oposic¢éo, tanto
ao nivel militar como ao nivel politico, pois temiam prejudicar a seguranca das tropas. Desde
entdo, as ROE tém sido um recurso para as Op Mil de forma a regular e unificar o

comportamento das forcas militares. As ROE, até a data de 15 de janeiro de 2000, eram

7 Comegou a ser aplicado em qualquer parte do globo, dentro o fora do territério nacional.
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aplicadas unicamente fora do teatro nacional Norte-americano, a posteriori passaram a
aplicar-se no decorrer de operagdes, contingéncias e durante ataques contra o proprio pais.
Nos teatros de operacdes atuais, as ROE definem como e em que circunstancias sdo

conduzidas, sendo orientadas pelos objetivos politicos no ambito do Direito Internacional.
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CAPITULO 4
EVOLUCAO DAS OPERACOES MILITARES

1. Evolugdo das Operacdes Militares

Neste capitulo, abordar-se-a o tema das Operacfes Militares, isto €, a evolucdo do
emprego do instrumento militar ao longo dos tempos, onde passaremos a desenvolver o tema
desde a década de 50-60 até a atualidade, sendo considerada como a era da Informacéo
digital — Guerra Digital. Pretendemos salientar como os principios tradicionais de comando
passaram a estar mais reforcados com a tecnologia atual, como abordaremos mais adiante.

Ao longo deste periodo, os exércitos evoluiram, adaptando a sua organizacao as
novas capacidades conferidas pelos novos armamentos e equipamentos (Smith, 2008).

O Ambiente Operacional € definido pelas caracteristicas ambientais influenciadoras
das intervencdes armadas. Segundo a doutrina dos EUA para o Exército, as tendéncias que
mais afetaram a conduta das operacdes sdo a globalizacdo, a urbanizacédo, a tecnologia, as
alteracbes demograficas, a luta por recursos, as alteracfes climaticas, as epidemias e
pandemias, a proliferacéo de armas de destruicdo macica e o0 aumento de Estados frageis e
falhados (Barros, 2010).

A conjuntura mundial veio alterar o emprego das forcas militares, colocando em
duvida a utilidade dos exércitos massivos, organizados e armados para a tipologia de
combate tipico da Guerra Fria. O exército em massa € numeroso, tornou-se efetivamente
obsoleto, a Guerra Fria tinha terminado sem um Unico tiro e a grande maquina deixou de ser
util — os exércitos dispunham de uma grande quantidade de homens, muitos dependiam do
alistamento e dispunham de meios industriais® e das industrias para os manter (Smith, 2008).

Reduziu-se 0 nUmero, mas mantiveram-se 0s equipamentos, por vezes substituidos
por modelos similares ou envelhecidos, devido a fraca prioridade atribuida a sua
substituicdo. Como justificacdo, ainda se argumenta que com o fim da Guerra Fria, as nag0es
europeias quiseram desfrutar da paz, sendo as suas for¢as empregues apenas em manutencgao
desta (Smith, 2008).

Sendo assim, com a reducédo dréastica das forcas e mantendo 0s seus equipamentos

inalterados e atualmente combatendo inimigos ndo estatais, ideologicamente motivados e

8Meios Industriais: carros de combate, canhdes, cacas-bombardeiros, navios (Smith, 2008).
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com armamento ligeiro, os exeércitos estdo completamente desajustados face as ameacas que
encontram no campo de batalha (Smith, 2008).

Esta evolugdo do emprego do instrumento militar ndo se verificou apenas no campo
técnico. Os proprios objetivos, assim como a estratégia para os atingir, evoluiram adaptando-
se a novas conjunturas politicas, sociais e econdémicas (Smith, 2008).

A doutrina do Exército evoluiu no sentido de atender aos desafios com que tiveram
que se confrontar perante as dificuldades apresentadas pelas formacg6es inimigas. Grande
parte dessa dificuldade, que surgiu apds a combinacdo de termos doutrinarios e prioridades
operacionais, ocorrida quando o Exército elevou as operac@es de estabilizacdo ao mesmo
patamar de importancia das operacgdes ofensivas e defensivas, no ambito das operagdes no
espectro completo, com esta evolucdo e com 0s exércitos atuais, menos NUMerosos, surgiu a
necessidade de implementacdo de regras nos teatros de operacdes (Benson, 2012). Para
melhor interpretar as alterac@es sofridas nos exércitos, debrugcamo-nos no exemplo dos
EUA, que apds os finais da Guerra Fria, em 1991, se envolveram num novo conflito, a
Guerra do Golfo, dispondo de um Exército munido de equipamento moderno, em quantidade
e adequado a guerra convencional (Barros, 2010).

Na sequéncia dos anos 90, sublinha-se o caso da Somalia, Haiti, Bosnia e Kosovo,
com a participacdo em operacdes militares de ndo guerra de longa duracéo, que prosseguiu
na primeira década deste século, no Iraque e no Afeganistdo. Chegamos ao séc. XXI ainda
envolvidos com varias partes do mundo em situacdes de nao guerra (Benson, 2012).

O exército dos EUA, com a vasta experiéncia adquirida nos Teatros de Operagdes®,
onde esteve presente, deparou-se com a necessidade de reformular um Exército desenhado
para o pré - posicionamento num Exército projetavel. Os EUA diminuem o peso das suas
divisdes, dando origem as suas Brigadas médias (Barros, 2010). Outra novidade que surgiu
com as experiéncias do Golfo, Somalia, Bosnia e Kosovo, foi a difusdo da informag&o, em
que qualquer acontecimento no local pode ser visto a nivel mundial, concluindo que toda
esta fluéncia de informacéo so foi possivel através da capacidade dos media (Barros, A
Evoluc&o do Poder Trerrestre Nos Ultimos Anos a Nivel Mundial, 2010).

Com os novos processos de distribuicdo de informacdo, o esforgo de planeamento
para o emprego das forcas € mais reduzido, permite um melhor controlo da forca, e todas as
atitudes tomadas perante as populacgdes estdo conforme o estabelecido pelo poder politico e

estratégico, a mobilidade continuara a ser um requisito fundamental, a logistica torna-se

® Os EUA estiveram presentes: Guerra da Coreia liderando as forgas da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU); Vietname; Panama (Barros, 2010).
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muito mais flexivel, o que permite melhorar as condi¢des das forcas e a sua sobrevivéncia,
0 que ndo acontecia no cenario anterior (Bispo, 2004).

Novos meios tecnolégicos implicam novas formas de fazer a guerra, ainda que 0s
objetivos possam ser 0s mesmos, e a este nivel também ocorrem mudancas que podem pér
em causa a organizacdo tradicional, e provocar algumas alteracdes, ou evolugbes, nos
principios de emprego das forgas armadas (Bispo, 2004).

O progresso recai sempre na consolidacao das experiéncias passadas, melhorando e
renovando a partir dos quadros ja existentes, para uma aplicacédo futura (Bispo, 2004).

Apesar de toda a capacidade da informacéo, e das revolugdes ao nivel de capacidade
e meios no caso das forcas utilizadas no Iraque, em 1991, e no Kosovo 0 sucesso das
campanhas aéreas e 0 uso massivo de fogos, o avanco das forcas terrestres revelaram-se
necessarios para consolidar e obter a vitoria ao nivel militar.

Se para a obtengdo do estado final pretendido continuamos a considerar o Poder
Terrestre como poder decisivo ao longo do espetro de Operacdes Militares, existe agora uma
outra preocupacdo que ndo existia anteriormente, o controlo das populacbes e o
estabelecimento de um ambiente seguro e estavel (Barros, 2010).

“Uma licdo do Afeganistdo, refor¢ada pela intervencao no Iraque em 2003, ¢ a de
que vencer a guerra convencional, ou seja, derrotar as forgcas convencionais inimigas, ndo
chega. E necessario assegurar a paz nos pos — conflito, para que a vitoria convencional tenha
algum sentido” (Barros, 2010, p. 18).Para que esta tenha sentido e seja possivel, é necessario
que o instrumento militar conquiste a populacgdo e estabeleca um ambiente seguro e estavel
e, para que isso seja concretizavel, s6 o poder terrestre consegue cumprir esta tarefa.
Contudo, continua a ser de extrema dificuldade controlar as populagdes, bem como assegurar
um ambiente seguro estavel no que toca aos teatros desta época (Barros, 2010).

Perante estas novas formas de fazer a guerra e, a medida que se forem demonstrando
realmente estas capacidades e estas forem incorporadas, irdo surgindo novos requisitos e
irdo ocorrendo grandes alteracOes operacionais, organizacionais, sociais e culturais. Todo
este processo decorrera de forma ciclica (Bispo, 2004).

“Apesar desta mutag@o da conflitualidade, ndo podemos desprezar que os Exércitos
da sociedade industrial continuam a predominar. Mas, mesmo as campanhas planeadas face
a estes perturbadores, nao poderdo fugir de fatores como a urbanizacdo, a presenca de nao
combatentes, a existéncia de ameacas assimétricas e a omnipresenga dos media” (Barros,
2010, p. 38).
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1.1. Sintese Conclusiva

Ao longo deste capitulo, foram abordadas as alteracdes nas Operacbes Militares, a
sua relevancia da guerra.

Procurou-se estudar o periodo desde a década de 50-60 até a atualidade, considerada
como a era da informacdo digital - guerra digital, atendendo aos avangos tecnoldgicos e suas
implicagdes na forma de conduzir as operag0es militares.

Segundo o Exército dos EUA, a globalizacdo, a urbanizacdo, a tecnologia, as
mudancas demogréaficas, a luta por recursos, as alteracGes climaticas, as epidemias e
pandemias, a proliferacdo de armas de destruicdo macica e 0 aumento de Estados frageis e
falhados foi 0 que mais afetou a conduta das operagdes.  As tendéncias referidas
anteriormente vieram alterar o emprego das forcas militares, consequentemente e, em
primeiro lugar, os exércitos massivos passaram a obsoletos, tornando-se, assim, um exército
menos NUMeroso.

Com os exércitos menos numerosos e o poés-Guerra Fria, as nacbes europeias
quiseram desfrutar da paz, sendo as suas forgas empregues apenas na sua manutengao.
Mesmo assim, com a reducdo drastica das forcas e mantendo o0s seus equipamentos
inalterados e atualmente combatendo inimigos ndo estatais'®, ideologicamente motivados e
com armamento ligeiro, 0s nossos exércitos estdo completamente desajustados face as
ameacas que encontram no campo de batalha.

A evolucgdo ndo se verificou apenas no campo técnico. Os proprios objetivos, assim
como a estratégia para os atingir, evoluiram, adaptando-se a novas conjunturas politicas,
sociais e econdmicas. Grande parte dessa dificuldade, que surgiu ap6s a combinacdo de
termos doutrinarios e prioridades operacionais, ocorrida quando o Exército elevou as
operacOes de estabilizacdo ao mesmo patamar de importancia das operagdes ofensivas e
defensivas. Considerando esta evolugdo e com os exércitos atuais menos numerosos imperou
a necessidade de instituicdo de regras nos teatros de operacoes.

Na sequéncia dos anos 90, com a participacdo em operac6es militares de ndo guerra
de longa duragdo, chegou-se a primeira década do séc. XXI, deparamo-nos com a
necessidade de reformular um Exército desenhado para o pré - posicionamento num exército
projetavel. Ainda neste periodo, surgiu outra inovacdo no ambito das operacdes
militares; a difus@o da informacao, em que qualquer acontecimento no local pode ser visto,

instantaneamente, a nivel mundial.

10 Forcas n3o pertencentes ao pais, n3o legitimadas para usso da forga.
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Pode-se concluir que os pontos marcantes de toda a evolucao sofrida nos exércitos
passam pela inovacgdo tecnoldgica e instituicdo de regras fundamentais ao regulamento da
atuacdo dos exércitos em todo o tipo de operacOes, dai a importancia de um conjunto de

regras como as ROE, particularmente nas Operacdes de Estabilizacéo.
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CAPITULO 5
A EMERGENCIA DAS OPERACOES DE ESTABILIZACAO

1. A Emergéncia das Operacdes de Estabilizacdo ao mesmo patamar das Operacdes

Ofensivas e Defensivas

Ao longo do presente capitulo, salientar-se-4 a importancia das OperacGes de
Estabilizacdo, importancia essa que se tem vindo a afirmar nos conflitos. As Op Est, na
atualidade, encontram-se no mesmo patamar da OperacGes Ofensivas e Operacoes
Defensivas (Exército Portugués, 2012, p. XIIl). Contudo, para melhor percecdo da
importancia das Operacdes de Estabilizacdo, procurar-se-a explicar a razdo desse
nivelamento, baseado na globalizacéo, e nos TO, uma vez que a tipologia da gestao de crises
se encontra devidamente identificada.

As forcas militares, estdo numa constante mudanca, devido a evolugdo da ciéncia, as
tecnologias de informacéo e transportes, a aceleracdo da comunidade econémica global e o
crescimento da sociedade (Benson,2012) tém um grande impacto no ambiente operacional,
dai advindo aquilo que consideramos de teatros complexos. No entanto, cada teatro é
diferente do outro, as forcas militares atuam em todo o globo, deparando-se com fatores que
incluem diferencas religiosas e éticas que, muitas vezes, sdo um santuario para potenciais
conflitos (Exercito Portugués, 2012, pp. 1-5).

Pode-se afirmar que, no decorrer da Gltima década, o Exército modificou ou excluiu
procedimentos, expandiu a defini¢cdo de “Comando em combate”, desfazendo-se dela mais
tarde, mas mantendo os seus elementos essenciais. Desfez-se da ideia da divisdo do campo
de batalha!!. Ergueu-se a ideia das OperacBes de Estabilizacio ao mesmo patamar das
OperacBes Ofensivas e Defensivas, onde desencadeou um grande debate no Exército sobre
o0 seu equilibrio e prioridades, isto no ano de 2008, data coincidente com o aparecimento do
FM 3-0 de Operacg6es, manual este que também elevou esta particularidade (Benson, 2012).

A ascensdo das OperacOes de Estabilizacdo ao mesmo patamar das Operacoes
Ofensivas e Defensivas deve-se, essencialmente, & evolucdo doutrinéria e a natureza do
conflito mais significativa dos ultimos 30 anos, transformacéo cultural e filos6fica, mudanca

baseada “nas prioridades do Exército por todo o conjunto constituido por doutrina,

1 Divisdo do campo de batalha: “Area da forga de cobertura, Zona de resisténcia e area de retaguarda”.
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organizacdo, treinamento (instrucdo), material, lideranca, pessoal e instalagcdes fisicas”
(Benson, 2012, p. 17).

O Exército, perante esta mudanca, reconhece a necessidade de atuar diante da
populacdo, implicando, assim, uma vitdria diferente do que era normal nas operagdes
militares até 2008, isto é, a concretizacdo da missdo na atualidade com as Operagdes de
Ofensivas e Defensivas ndo se subtrai a uma vitoria militar, no campo de batalha, isto é, a
missao sé termina quando os comandantes definirem que a populacgéo local se encontra num
ambiente seguro e estavel. Resumindo, a missdo so € concluida, se obtivermos uma vitoria
a todos os niveis, (Operagdes de Estabilizagdo e Combate), mas a vitdria concretiza-se com
o término baseado no sucesso das Operacdes de Estabilizagdo (Benson, 2012).

Os EUA, desde 2008 e de acordo com o FM 3-0 de Operac¢es (2008), comecaram a
realcar a importancia de ac6es néo letais associadas as de combate, e a enfatizar as Operacgdes
de Estabilizacdo como elemento central. (USA ARMY, 2008). O conceito de OE né&o era
inédito no Exército dos EUA, mas a questdo de que eram tdo ou mais importantes que as
Operacgdes de Combate sim, esta nova maneira de empregar a forca militar veio revolucionar
a doutrina, (Benson, 2012). Surge a integracdo do conceito de opera¢cdes em todo o espetro
de conflito, alterando, assim, a utilidade do conceito das Operacdes, onde, no FM 3-0 de
Operagoes (2011), surge o conceito “Combining The Elements of Full Spectrum Operations”
(Combinando os Elementos em todo o Espetro de Operaces).

Com isto, o comandante passou a planear as suas missdes de forma a aplicar as
Operac0es sejam elas Ofensivas ou Defensivas. Desta forma, 0 Comandante analisa e faz o
levantamento da sua operacao, por forma a encontrar um equilibrio entre as acGes letais e
ndo letais. O plano tracado para cada campanha, pelo Exército ou por cada For¢a Nacional
Destacada (FND), vai implicar a existéncia de um equilibrio, por forma a responder as suas
obrigacdes perante todo o espetro de conflito (USA ARMY, 2011, pp. 3-19).

Este enquadramento, melhor dizendo, nivelamento, tem como finalidade obter,
manter e explorar iniciativas, aceitando o risco e criando oportunidades, com o objetivo de
chegar a um resultado concreto, levando a cabo as operagdes de combate para derrotar o
adversario estatal ou ndo, encontrando-se sincronizada a execucao de tarefas de estabilizacdo
direcionadas a populacdo presente, com a finalidade de alcancar um ambiente seguro e
estavel. (Benson, 2012)

No entanto, numa operacgéo que tenha como finalidade a estabilizacdo, o comandante
deve estar ciente que parte da forca pode ter de executar Operac6es Ofensivas ou Defensivas.

Esta analise, aparentemente, é de facil integracéo, tendo em consideracdo que quanto mais
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baixo é o escaldo, a preocupacao deve ser redobrada. Antes de qualquer intervencao, existem
treinos de tarefas direcionadas para combate, preparando assim todos os militares
envolvidos, para a complexidade do cenario que irdo encontrar e que exigem uma
compreensdo e leitura redobrada das circunstancias inerentes as Op Est (Exército Portugués,
2012).

O que nos levou a pensar e a agir em conformidade com o que foi referido no
paragrafo anterior, foram as experiéncias do nosso proprio exército, bem como as
experiéncias de outros exércitos, o caso dos EUA. Exemplo disso foi a intervencao do Iraque
de 2003 a 2011, em que o treino, s6 para Operagdes de combate, ndo era suficiente, “A
adaptabilidade operacional proporciona aos lideres efetuarem, de forma continua, transi¢des
entre diferentes tipos de operaces. As unidades podem efetuar transicdes de operacOes
defensivas para ofensivas ou de operacfes defensivas para operagdes de estabilizagdo”
(Exército Portugués, 2012, pp. 2-27).

Para que esta transi¢éo seja efetuada com sucesso, em todo o espetro de operagoes,
ndo é suficiente as forcas estarem completamente cientes dos treinos, mas terem bem
presente as tarefas e finalidades para todo o tipo de operacdes'? (Benson, 2012). As tabelas
seguintes identificam a tipologia de Operacdes correspondente a cada tipo de Operacao; (A
tabela correspondente as Operagdes de Estabilizacdo esta presente no primeiro capitulo).

Tabela 2 - Operagdes Ofensivas

Operacoes de Ofensivas
Tarefes primarias: Finalidades:
-Marcha para o contacto; -Conquistar terreno decisivo;
-Ataque; -Obter informacGes;
-Golpe de méo; -Privar o inimigo de recursos;
-Exploragéo; -lludir ou desviar a atencdo do inimigo da area de
-Perseqguicao; realizacdo do esforco;
-Finta; -Fixar as forgas inimigas;
-Demonstracéo; -Obter iniciativa;
-Reconhecimento em forga; -Desorganizar a a¢do ofensiva do inimigo;
-Emboscada; -Deslocalizar ou isolar o inimigo;
-Rotura de cerco; -Criar condicdes para a conducdo de uma operacao
de estabilizacdo.

Fonte: (Exército Portugués, 2012).

20Qperagdes Ofensivas, Operacdes Defensivas, OperacGes de Estabilizagdo
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Tabela 3- Operagdes Defensivas

Operac0es Defensivas

Tarefes primarias: Finalidades:
-Defesa mavel, - Provocar o insucesso do ataque do inimigo
-Defesa de area; desgastando a sua capacidade ofensiva;
-Operacdes retrégradas. -Manter a posse do terreno e impedir o seu controlo

por parte do inimigo;

-Ganhar tempo;

-Economizar for¢as de modo a permitir a sua
concentragdo noutro local,

-Forcar o inimigo a concentrar forcas, ficando mais

vulneravel aos fogos amigos.

Fonte: (Exército Portugués, 2012).

Esta divisdo permite a Execucdo de Operacdes de Estabilizagdo numa determinada
area enquanto elementos da mesma forga, ou diferentes, numa outra &rea executam

Operacdes Ofensivas e Defensivas (Exeército Portugués, 2012).

1.1. Sintese Conclusiva

Ao longo deste capitulo, era fundamental desenvolver e perceber a razdo pela qual
as Operac0es de Estabilizacdo se encontram ao mesmo nivel de importéancia das Operacdes
Ofensivas e Defensivas.

Dai concluir-se que, atendendo a conjuntura atual, as mudancas sofridas no mundo
(cultura, tecnologias, informacoes, religides), a globalizacdo e a complexidade dos TO, a
missao ndo era cumprida quando a vitoria resultava das Operagdes Ofensivas e Defensivas,
mas sim de conseguir um ambiente seguro e estavel para as populacdes locais.

Foi, desta forma, reconhecida a necessidade de o Exército atuar perante a populagéo,
0 que permitiu concluir que a vitoria militar ndo se restringia a concretizagdo da misséo e
que a vitoria so era alcangada com a obtencdo de um ambiente seguro e estavel, enfatizando
as OperacOes de Estabilizacdo. Dai resulta que nos Teatros de OperacGes atuais, para se
alcancar o objetivo final, tornou-se imprescindivel situar as Operacdes de Estabilizacdo ao
mesmo nivel de importancia das Operacdes Ofensivas e Defensivas.

Este nivelamento das Operacdes levou a que se implementassem inimeras alteracdes
atodos os niveis, doutrina, organizacao, treinamento (instrucdo), material, lideranca, pessoal

e instalacdes fisicas. A necessidade deste nivelamento foi atingida com sucesso, devido ao
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estabelecimento de prioridades dentro do Teatro de Operagdes, assim como, tarefas e
finalidades que permitiram a transigéo de operagdes dentro da mesma forga; enquanto parte
da forca se encontra a realizar OP, o remanescente da forca encontra-se no desenvolvimento

de Operacbes Ofensivas e Defensivas.
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CAPITULO 6
AS ROE NAS OPERACOES DE ESTABILIZACAO

1. Os vetores das ROE nas Operac0es de Estabilizagdo

Pretende-se com o presente capitulo, analisar e explicar a funcdo das ROE no
contexto de OE. Para tal, abordarei os vetores que sdo considerados primordiais e a serem
tidos em conta pelos militares na conducéo das OE. Estes vetores ditam, a qualquer militar,
a nocgéo das proibicGes ou autorizagoes.

Propde-se salientar, numa primeira instancia, a importancia do treino de todos os
militares envolvidos nas Operac@es de Estabilizacdo, o uso da forca e a legitima defesa, com
0 objetivo da concretizacdo da misséo.

Em qualquer tipo de missdo, a referir, neste caso, as OE, salienta-se a necessidade de
0 Comandante ter presente quais 0s meios disponiveis, de uma forma criativa e flexivel, mas
sobretudo, e para se conseguir obter um tipo de lideranca forte e cumprir os objetivos
propostos, “um esclarecido entendimento das Regras de Empenhamento (ROE) sao
essenciais para o cumprimento das missdes atribuidas” (Atoleiros, 2014, p. 13). Atualmente
as ROE sao imprescindiveis nos TO, na aplicacdo da forca, bem como na continuidade da
missao, visto que sdo a grande orientacdo no planeamento das operacdes e no modo como a
forca atua em todos os incidentes que possam ocorrer durante a misséo (Ferreira, 2010).

Para uma sincronizacdo de homens e de meios, é necessario que todo e qualquer
militar tenha nocdo de como deve operar no TO, visto que uma Unica atuacdo isolada que
viole as ROE pode comprometer o desempenho de toda a forca e comprometimento da
missao (Ferreira, 2010).

Neste tipo de Operacdes (OE), é fundamental a instrucdo de todos os militares no
contexto das ROE, dado que estas regulam a atuacdo e o uso forca. Estas devem estar
presentes em todas as decisfes a tomar, no que concerne ao escalonamento do uso da forca
(Ferreira, 2010).

De acordo com o referido nos paragrafos anteriores, exige-se a reflexao sobre dois
pontos fundamentais para o cumprimento da missdo nas OE, o Treino dos Militares para
operacOes especificas e, ainda, os limites ao Uso da Forca, entendidos num plano mais vasto,
em que o objetivo fundamental ndo € apenas conseguir uma vitdria militar. Trata-se de
utilizar a forca em proporcionalidade com o ataque ou a defesa necessaria e ter capacidade

para interpretar o que é necessario realizar no terreno, para garantir as populacées um
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ambiente seguro, a partir do qual volte a ser possivel reinstalar um modelo de Estado, que

possa funcionar e evolua no sentido do seu fortalecimento.
1.1. Treino no &mbito das ROE

Ao longo das ultimas décadas, os Comandantes tém procurado um método eficaz
para transmitir as ROE aos seus Comandantes subordinados e a todos os militares envolvidos
na missdo. Perante este quadro, coloca-se a questao dos tipos de perigos que podem advir do
escasso know how das ROE e as consequéncias nefastas que dai podem advir (Martins,
1994).

Em primeiro lugar, as Tropas podem responder timidamente a um ataque permitindo,
assim, danos na proépria forca. Em segundo lugar, o problema levantado reside no facto das
forcas enfrentarem a ameaca com um elevado grau de agressividade, prejudicando inocentes,
e comprometendo a missao (Martins, 1994).

Para combater estes dois problemas, e segundo ATrainP-4 (2015), a formacao,
estipulada pela NATO, é assegurada por cada Nac&o seguindo o padrdo de treino'3, podendo
ser adaptada dependendo da forma como realizam o treino. Um treino prévio, intensivo e
bem esclarecido, sobre o perfil das ROE a adaptar a missdo em causa é primordial para o
sucesso da missdo (NATO, 2015).

Tendo como objetivo geral garantir que o pessoal seja entendedor das ROE de forma
a desenvolver e aplicar as mesmas, consoante a sua responsabilidade, o objetivo da formacao
tem como fundamento permitir aos comandantes e pessoal entender a estrutura e
procedimentos das ROE e, em segundo lugar, garantir a sensibilizagdo das potenciais
consequéncias de violagdo das ROE (NATO, 2015). O treino deve, ainda, respeitar diversos

principios, sendo que devem ser aplicados, como veremos na tabela seguinte:

30peracoes lideradas pela NATO / receber formagio sobre os seguintes quatro objetivos de aprendizagem
(LO): (LO1) entendem que a NATO ROE sdo; (LO2) compreender a relagdo entre a Legitima defesa e NATO
ROE; (LO3) compreender NATO ROE e o uso da forca em operacdes lideradas pela NATO /; e (LO4)
comandantes e pessoal de compreender os procedimentos para o desenvolvimento, elaboracdo, emisséo e
alteracdo NATO ROE para uma operacao liderada pela NATO (NATO, 2015).
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Tabela 4 - Treino NATO Objetivos de instrugéo e de formagéo

Obijetivos de instrucdo e de formacéo

-Pessoal envolvido no desenvolvimento e pessoal da NATO ROE das operagdes lideradas pela NATO estdo
a ser treinados na NATO ROE.

-Pessoal destacado em operacg0es lideradas pela NATO deve receber instrucfes especificas da sua missao
NATO ROE antes da conducédo das operacées.

-Formacdo NATO ROE deve ser proporcional ao grau de responsabilidade pessoal e do seu papel
operacional, portanto, os comandantes e funcionarios exigem formacéo especializada NATO ROE.
-Nagdes devem assegurar que a formacdo NATO ROE é ministrada por instrutores devidamente treinados.
-Formagdo NATO ROE deve incluir cenarios realistas e estudos de caso, exercicios e treinamento de campo
préatico. Ao preparar as unidades para as operagbes NATO, énfase especifica deve ser colocada no
treinamento de campo préatico e na aplicacdo de ROE especifica da sua misséo.

-As NacGes devem considerar a adi¢do de treinamento NATO ROE na sua formagdo militar, treinamento
individual e coletivo, e exercicios.

-A eficécia do treinamento NATO ROE deve ser avaliada em todos os niveis de comando. As licBes
aprendidas e identificadas e, ap0s relatos de a¢do, devem ser incorporadas no desenvolvimento de programas

de treinamento.

Fonte: (NATO, 2015, pp. 2,3)

Contudo, as forcas tém de ser sujeitas a avaliagcdes, em conformidade com os
objetivos e principios descritos no ATrainP-4 (2015). Desta forma, incentiva-se a avaliacao
dos seus programas de formacdo NATO ROE, avaliacdo esta em que se propde testar 0s
conhecimentos dos militares treinados em conformidade; os métodos utilizados podem
incluir avaliacdo em sala de aula, testes escritos e cenarios de treino no campo (préatico),
colocando os militares em situacdes idénticas aquelas que terdo de enfrentar em Teatro de
Operagdes (NATO, 2015).

1.2. Uso da Forca

Na conducédo de Op Est e em Operagdes em tempo de paz as ROE “retiram a sua
autoridade da NAC/DPC** e encontram-se em conformidade com o Direito Internacional”
(NATO, 2003, p. 5). No periodo em que decorre a operacdo/conflito, devem ser tomados
todos os procedimentos para controlar o foco de tensdo, sem recurso ao uso da for¢a. Quando
existe tempo e as condi¢cdes o0 permitem, devem ser tomadas medidas de acordo com a

tipologia da operacdo em causa (Exercito Portugués, 2005).

14North Atlantic Council/ Defence Planning Committee.
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No caso das Op Est, as forcas ou individuos considerados hostis devem ser alertados
que a nossa forca poderad ser empregue caso ndo cessarem 0s movimentos considerados
hostis, ou abandonarem o local, permitindo assim regular este tipo de atos. No entanto, o
comandante local, para prevenir atos hostis, devera ponderar as acfes que nao envolvam a
aplicacdo direta da forca (Exercito Portugués, 2005). Durante este periodo, para a
sobrevivéncia das forcas lideradas pela NATO durante a crise, as ROE apliciveis em tempo
de paz preveem o Regulamento de medidas ofensivas (NATO, 2003). Relativamente ao
cumprimento da missdo, o uso da forca devera restringir-se ao estritamente necessario, nas
OE as forcas deverdo evitar acOes que possam ser entendidas como provocadoras ou
agressivas (Exército Portugués, 2005).

O uso da forca devera ser permitido pelas ROE, dependendo das circunstancias, o
grau de forca usada deve ser apenas a suficiente de modo a realizar as funcgdes e atingir os
objetivos da missdo, se necessario, para defender a sua propriedade nacional e propriedade
de outras forcas lideradas pela NATO, a menos que a forca seja submetida a provocagoes,
intrusdo ou outras interferéncias, deve continuar a missédo por forma a atingir os objetivos
(NATO, 2003).

1.3. Legitima defesa

De acordo com o artigo 32° do Codigo Penal, na redacdo dada pela Lei n® 59/2007
de 4 de setembro, “constitui legitima defesa o facto praticado como meio necessario para
repelir a agressdo atual e ilicita de interesses juridicamente protegidos do agente ou de
terceiro” (Codigo Penal — Comentario do Cddigo Penal a luz da Constitui¢do da Republica,
2015).

No entanto, é reconhecido que o individuo ou unidades tém o direito de se defender
contra um ataque®®, as ROE nunca limitam esse direito. Todos os militares tém de ter
presente que a legitima defesa consiste no uso da forca necessaria e proporcional, na defesa
do proéprio pessoal, bens e material a seu cargo (Exército Portugués, 2005). Segundo o MC-
362-1 (2003), o direito a legitima defesa é reconhecido internacionalmente que os individuos
e as unidades tém o direito de se defender contra os ataques iminentes.

“As ROE ndo limitam este direito. No exercicio deste direito, os individuos e as

unidades véo atuar em conformidade com o Direito de cada nacédo. A legitima defesa € o uso

De acordo com 0 MC 362/1, “Ataque” significa uso da forga contra forgas da NATO, no ambito da “Self-
Defence” (NATO, 2003)
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da forga necessaria e proporcional, incluindo forca letal, pela NATO / forgas lideradas pela
NATO e pessoal, para se defender contra os ataques ou ataques iminentes” (NATO, 2003).
O direito a legitima defesa baseia-se em trés condicdes (Exército Portugués, 2005):
- Necessidade: o uso da forca é indispensavel para assegurar a for¢a, quando ocorre um
ataque eminente, o direito a legitima defesa tem como objetivo evitar esse ataque ou reduzi-
lo;
- Proporcionalidade: significa que o uso da forca seja comensuravel com a percecao do
nivel da ameaca que se nos opde. A forca deve ser limitada no grau, forma, intensidade, e
duracdo suficiente para contrariar o ataque ou a ameaca, nao abrangendo represalias;
- Iminéncia: significa que a necessidade de defesa € manifestada instantaneamente.
- Com relacdo a legitima defesa, ataque é o uso da forca contra as forcas lideradas pela
OTAN/NATO e pessoal (NATO, 2003).
Em circunstancias de tempo de paz e Operacdes, antes do inicio de um conflito
armado, e onde o uso da forca ndo € justificado por legitima defesa, a forga sé pode ser
exercida dentro dos limites das ROE. As ROE, dentro de uma opera¢do, ndo devem ser

interpretadas como limitadoras do direito de legitima defesa (NATO, 2003).

1.4. Sintese conclusiva

Neste ultimo capitulo, chega-se a conclusdo que o treino é um vetor primordial para
o entendimento das ROE, ao nivel individual e coletivo, pois, para além de um bom
entendimento e esclarecimento dessas Regras, como ja referido, o treino prévio deve ser
muito bem trabalhado, exaustivamente, para uma apreensdo e aplicacdo das mesmas em TO.

E no decorrer dos treinos, que os Militares assimilam a relevancia que as ROE
possuem. N&o é suficiente entregar ao militar um simples documento com essa informacao,
tem de ser percebido e interpretado corretamente, porque uma mé interpretagdo de um Unico
militar isolado pode por em causa tudo o que estd prescrito até entdo. Nas Op Est, o
entendimento das ROE é importante comparativamente as Operaces de Combate. As Op
Est sdo complexas porque é necessario saber interpretar no terreno diferentes forcgas
combatentes, o que estas significam no territorio em causa e o seu significado em termos
politicos. Atendendo a que o objetivo fundamental sera proporcionar um ambiente seguro e
estavel para as populacdes, para um militar conduzir a sua conduta em funcdo do bom
funcionamento da misséo, tem de ter a perfeita e completa interpretacdo das ROE.

As ROE ndo retiram a nenhum militar a possibilidade de legitima defesa, pois esta é

uma ressalva das regras a luz do Direito Internacional e para isso pode aplicar o uso da for¢a
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proporcional ao da ameaca. Nos casos de legitima defesa, a forca deve ser gradual e
interpretada; o militar, deve ser sujeito a treino prévio, ainda em territério nacional, para
saber analisar a ameaca e saber aplicar os meios adequados, antes de ser destacado para o
TO. Daqui concluimos que o treino € imprescindivel para o sucesso do cumprimento da
mIiss&o.

Pode entdo concluir-se, que para uma boa conducéo das ROE no decurso das OE e
para 0 cumprimento de uma missdo com sucesso, € necessario que o militar tenha um
perfeito entendimento do que sdo as OE e as ROE, exercicio este que so € apreendido pelo
militar através do treino prévio, em situacdes de treino idéntico ao do TO, como na sua
avaliacdo ainda em territdrio nacional.

O uso da forca, que é primordial no TO, é necessario ser controlado e, em situagdes

de legitima defesa, torna-se pertinente a interpretacdo quanto a proporcionalidade.
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CAPITULO 7
PROCEDIMENTOS E RESULTADOS

1. Procedimentos da investigacio

A investigacdo foi concretizada atraves de realizacdo de entrevistas a militares que,
apos consulta, se dispuseram amavelmente a expressar a sua opinido. A investigacao é de

natureza qualitativa, utilizando-se o método hipotético-dedutivo.
2. Universo e constituicdo da amostra

O universo da investigacdo é constituido por elementos das For¢cas Armadas.

A amostra é ndo probabilistica uma vez que 0s seus componentes ndo foram
escolhidos aleatoriamente, sendo composta por militares pertencentes a diferentes ramos das
Forcas Armadas — Exército e Marinha.

3. Técnicas de analise

3.1. A entrevista

A entrevista foi elaborada com questdes abertas, para permitir aos inquiridos
expressar opinides e completo grau de liberdade nas respostas.

Foram realizadas 6 entrevistas entre os dias 4 e 11 de maio de 2016. As entrevistas
foram gravadas, com autorizagdo escrita dos entrevistados e tendo 0s mesmos sido
informados de que poderiam sempre que quisessem ter acesso ao conteudo das mesmas. As
autorizacdes podem ser encontradas nos apéndices B a G. Foram realizadas entre 4 e 11 de
maio de 2016. Foram validadas entrevistas e realizada a respetiva analise de conteddo para
11 perguntas (resultados nos apendices). Pretendemos obter uma amostra que nos permita
trabalhar com informagdo independente da localizagdo do entrevistado e da sua posi¢do
hierarquica na cadeia de comando. Em nossa opinido, o estudo podera ser repetido, com
mais tempo de realizacdo e para nos permitir, por exemplo, comparar duas amostras
independentes passiveis de tratamento estatistico com software apropriado, normalmente
nestes casos 0 SPSS (Maroco, 2007).
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4. Apuramento de resultados

4.1. Andlise de contelido

Segundo Bardin (2009, p. 122), o conjunto das entrevistas realizadas constituem o
corpo da investigacdo. A nossa amostra é representativa dos militares com fungdes de
comando. Pretende-se proceder a codificacdo da linguagem, tendo como referéncia o Iéxico
utilizado (Bardin, 2009) quando se questionam os entrevistados acerca da importancia das
ROE. Sendo que toda a comunicagdo verbal e ndo verbal se constitui como um cédigo que
revela formas de pensamento, pretende-se verificar, através do texto das entrevistas, a
importancia que as chefias militares conferem as ROE nas OE.

O procedimento na analise categorial pretende classificar elementos do texto, que se
produziu com as respostas as entrevistas. As categorias sao rabricas ou classes, que relinem
um grupo de elementos. O critério de categorizacdo pode ser semantico, sintatico ou de
Iéxico (Bardin, 2009, p. 145) sendo que se optou por categorizacdo lexical.

Todos os entrevistados tém em comum:

Um tema- Conhecimento das ROE.

Uma unidade de contexto- Conhecer o papel das ROE nas OE.

E nosso objetivo analisar as mensagens destes “EMISSORES” nos diferentes
relacionamentos com a unidade de contexto (Bardin, 2009, pp. 130-131). O objetivo da
investigacao € “desocultar” o que se encontra por detras do discurso dos entrevistados, no
que respeita ao papel efetivo das ROE em situacBes concretas e ao seu papel em comparacao
com Operacdes Ofensivas e Defensivas.

Atendendo a que a linguagem é um cédigo de comunicacdo e acompanha modelos
de pensamento, a linguagem em geral e o tipo de léxico utilizado, permitem avaliar as
opinides dos entrevistados, pois de forma absolutamente livre podem expressar-se sobre uma
dada matéria, uma vez que utilizamos perguntas abertas.

A amostra € ndo probabilistica sendo composta por militares pertencentes a diferentes
ramos das For¢as Armadas — Exército e Marinha.

Instrumentos

A entrevista foi elaborada com questbes abertas, para permitir aos inquiridos

expressar opinides e completo grau de liberdade nas respostas.
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Tabela 5-Caraterizagdo dos entrevistados

Caraterizacdo dos entrevistados

Nome Idade | Posto Ramo Funcéao Hab. Lit. Regimento | Local
entrevista

Renato 47 Tenente Exército | Professor Mestrado Academia | Academia

Assis Coronel

Joédo 47 Coronel Exército | Chefe RPF Mestrado EMGFA EMGFA

Godinho

Diogo 53 Coronel Exército | Inspetor Licenciatura | IGE IGE

Cardoso

Anténio 49 Capitdo-de- Marinha | Adj. Diretor Licenciatura | Tribunal Tribunal

Correia Mar-e-Guerra Pessoal Maritimo Maritimo

José 67 Vice- Marinha | Reformado Licenciatura IESM

Carreira Almirante

Francisco | 51 Coronel Exército | Comandante | Licenciatura | Rl 14

Rijo

Fonte: autor

Tabela 6 - Questbes da entrevista

Questdes da entrevista

1 Jé& participou em alguma missdo? Ou teve algum contato no &mbito das ROE? Se sim, qual?

2 Caso tenha estado em missdo, quais as funcdes exercidas durante a missao?

8 Refira o que pensa sobre as ROE.

4 Sao estas regras de fato imprescindiveis a atuacdo militar em momento de controvérsia? Ou
pensa que se assim ndo fosse, 0 sucesso de uma missao seria posto em causa?

5 Pode referir-me a sua perspetiva, qual a importancia no @mbito das operagdes militares.

6 As Operagfes Militares tém vindo a sofrer alteragdes.... Pode enumerar algumas dessas
alteracoes.

7 O porqué das Operacles de estabilizacdo se encontrar no mesmo patamar das Operacdes
Ofensivas e defensivas?

8 Qual a importancia das ROE nas Operac6es de Estabilizaco?

9 Quais os vetores de utilizacio que permitem aos Militares a perce¢do das ROE para a condugéo
das mesmas no decorrer das Operac@es de estabilizacdo?

10 Alguma vez se questionou sobre se essas ROE deveriam ser revistas e /ou alteradas?

11 Algum assunto para acrescentar?

Fonte: autor
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5. Discussao dos resultados

A andlise dos resultados permite avaliar que a amostra € composta por individuos do
sexo masculino, com idades compreendidas entre 0s 47 e 0s 67 anos. Quatro individuos
possuem o grau academico de Licenciatura e dois portadores de Mestrado. Pertencem aos
ramos Exeército (4) e Marinha (2). Cinco elementos encontram-se no ativo de fungdes e um
elemento esta na situacdo de reforma. A unidade de contexto é que todos os elementos ja
produziram elementos tedricos sobre as ROE.

A utilizacdo da analise de conteldo, como técnica de andlise de depoimentos
recolhidos através de entrevistas permite avaliar o discurso dos entrevistados, no seu nivel
mais significativo, avaliando a linguistica, os conceitos, a sintaxe. A analise do discurso dos
entrevistados permitiu ficar a conhecer que quase a totalidade da amostra possui experiéncia
de missbes internacionais de aplicacdo das ROE, e que assumem a necessidade do
conhecimento destas regras, para clarificagdo dos limites ao uso da forgca em missdes de
caréter especifico e delicado, como é o caso das OE.

Todos os inquiridos assumem a posicdo de que as Operacdes de Estabilizacdo sdo
muito especificas e que, havendo necessidade de enquadrar o uso da forca e dar diretivas ao
nivel mais baixo da hierarquia, é imprescindivel a formacdo prévia dos militares, para que
fique bem esclarecido o quadro das limita¢6es do uso da mesma, tendo em consideracao que
existem objetivos a atingir. lgualmente, demonstram conhecer que a evolucgédo do quadro das
Operagdes Ofensivas, suscita outro modelo de atuacdo uma vez que se verificou uma
alteracdo de paradigma nos cenarios onde poderao ocorrer Op Of, foi necessario igualmente
alterar as formas de atuacéo das Forgas Armadas.

No texto de resposta as entrevistas ndo se verificou que houvesse particular mencgao
a experiéncias de descoordenacdo de atuacbes no terreno, apenas que ha necessidade de
treino especifico, para aplicacdo das ROE, de acordo com as necessidades especificas numa

situacdo de gestéo de crise.
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Tabela 7- Apuramento resultados da Questéo 8

Para orientar a forca

A nova doutrina ndo tem influéncia nas ROE

As ROE s&o a base de toda a atuacéo

Ja respondido

Nas operacédes de estabilizacdo...um embaixador

Importéncia acrescida quando passa de operacdes classicas

Fonte: autor

No caso especifico da resposta a Questdo n° 8 - Qual a importancia das ROE nas

Operac0es de Estabilizacdo? Verifica-se a importancia que ¢ dada “a orientagdo da forga”, a

“base para a atuagdo” e a “importancia acrescida quando passa de operacoes classicas”, o

que confirma o grau de importancia que ja tinha sido abordado, durante a revisdo da

literatura.
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CONCLUSOES

A pergunta de partida colocada no inicio da investigacao foi - “Qual o papel das ROE
nas OperacOes de Estabilizacdo, quando estas se encontram ao mesmo patamar das
Operagdes Defensivas e Ofensivas?”.

A Hipotese de trabalho 1 foi avaliada com o estudo da evolucao do conceito de ROE
desde os anos 60 do século XX e a sua importancia crescente em ligacdo com a evolucao
das Operacdes Militares. A pesquisa levou, igualmente, a identificar a mudanca de
paradigma das operagdes militares, relacionada com o avanco cientifico e tecnoldgico e
como estas alteragdes provocaram alteracfes significativas na estruturacdo das operacoes
militares no terreno. As ROE podem na atualidade ser aplicadas em qualquer operacdo
nacional ou internacional, ndo limitando o direito a legitima defesa, o0 que responde a nossa
pergunta derivada n° 1.

O reconhecimento das OE ao mesmo patamar das Operag6es Defensivas e Ofensivas
torna necessario definir claramente as regras de atuacdo destas Operacdes, pois, para além
da vitdria militar, € necessario progredir no terreno criando situacdes de estabilidade e
seguranca para as populacdes e que permitam a evolucdo de um estado fragil para a situacao
de reinstalacdo de um Estado de Direito.

Esta parte da investigacdo permitiu trabalhar a Hipotese 2, pois verifica-se a
importancia do conhecimento por parte dos militares da relevancia das OE e da tipologia das
missOes, demonstrando a evolucdo das OperacOes Militares desde o tempo da Guerra Fria,
como resposta a segunda pergunta da investigacao

O facto de existir um modelo de atuagéo, regido pelas ROE, ndo retira aos militares
o direito & legitima defesa, mas impde limites de proporcionalidade quanto ao uso da for¢a
e obriga a que os militares conhecam em detalhe a tipologia da operacao de estabilizacdo em
que se encontram integrados, uma vez que podem ocorrer, em simultaneo, operacdes
ofensivas, defensivas e de estabilizacao.

As entrevistas realizadas a militares com vasta experiéncia em operagdes
internacionais e com producdo tedrica sobre as ROE, contribuiu decisivamente para
esclarecer a importancia da flexibilidade de adaptacéo das ROE a tipologia das miss@es e o
relevante contributo das ROE para a coordenacao ao nivel politico, legal e operacional.

E aceite por todos os entrevistados, a existéncia da mudanca de paradigma no que

respeita a intervencdo militar em Op Est. N&o se trata apenas de garantir vitorias nas
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operacOes militares, mas também de intervir na gestdo de crises resultantes da existéncia de
estados frageis ou estados falhados. Todos os militares entrevistados reconheceram a
importancia da existéncia das ROE, enquanto metodologia de trabalho, que facilita o
engquadramento legal da acdo dos Comandantes das operagdes, que sdo forcados a agir em
cenarios de grande instabilidade, mas que devem atuar de acordo com o Direito Internacional
e exercer o direito a legitima defesa.

E exatamente pelas carateristicas especificas das acdes de estabilizaco, atendendo a
que € necessario conhecer contextos regionais e culturais das regiGes afetadas, que os
militares consideram que as ROE devem constituir-se enquanto metodologia para a acéo,
mas com a flexibilidade necessaria que permita uma interpretacdo das situagdes que estdo
em causa no terreno e que, para que tal interpretacdo seja realizada, € necessario o treino e a
preparacdo destes, antes de iniciar uma OE. Por outro lado, como refere Assis (2008) existe
necessidade de coordenacdo, quando nestas acgdes existem contingentes sob diversos
comandos, como é o caso da ONU, NATO e UE.

A Hipdtese de trabalho 3 foi desenvolvida, considerando os depoimentos de militares
experientes em acdes de estabilizacdo, que confirmam a importancia da coordenacdo das
acOes militares com a necessidade de ndo perder de vista o objetivo geral, isto €, atingir
vitdrias militares que contribuem para o estabelecimento de ambientes mais seguros e
estaveis para possibilitar a evolucdo de um estado fragilizado.

A consciéncia de que a intervencdo militar € necessaria, para além de operacfes
ofensivas e defensivas, resulta da introducdo, a partir de 2008, de um novo conceito-
Operac0es Terrestres Unificadas. O conhecimento dos militares pode ser uma contribuicéo
valiosa em cenéarios de fragilidade governativa ou de estados falhados e apela a que se
considere o importante papel das acOes militares, que muitas vezes surgem em substituicdo
da acdo policial e que se entenda que existe necessidade de interagdo entre civis e militares
para que seja possivel preparar caminhos e a¢cdes de retoma da estabilidade e seguranga, que
SO sdo possiveis através da existéncia de um Estado de Direito. Existe, assim, a necessidade
de criar ambientes seguros e estaveis, para 0s quais as Op Est desempenham um papel
importante, tal como as operac6es ofensivas e defensivas.

A formacéo dos militares tem ainda como objetivo dar-lhes conhecimento de quais
as acOes a levar a cabo para evitar que forcas insurgentes possam contribuir para quebras de
estabilidade governativa e de como a criminalidade podem aumentar durante estes periodos,
designadamente porque € possivel manter Op Est numa &rea e simultaneamente manter acées

ofensivas e defensivas, caso seja necessario.
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Nestas situacdes existe a urgéncia de poér em préatica estratégias, que neutralizem as
fontes de instabilidade e, para tal, é necessario ir mais além do que a simples nocdo de
legitima defesa. As estratégias de manutencdo de paz sdo aquelas que fornecem a base para
que o estado se reorganize, por isso, 0 conhecimento das ROE e sua aplicacdo em OE, revela-
se importante para impedir a quebra de equilibrios delicados entre atores politicos e
militares.

Considerando a complexidade das OE e a necessidade de cumprir de acordo com as
normas internacionais, bem como saber utilizar a forca dentro do conceito de
proporcionalidade, sem perder o direito a legitima defesa, é de primordial relevancia a
necessidade de treino especifico para cada tipo de OE, conclusdo que é confirmada pelos
entrevistados e que responde ao trabalho sobre a Hipotese de trabalho 4.

Quanto a questdo derivada n° 3, pode-se concluir que a evolucdo das Operagbes
Militares, em resultado do avanco tecnoldgico, evoluiu para uma mudanca de paradigma.
Esta mudanca reafirmou a importancia das OE e a sua tipificacdo em termos da gestdo de
crises. O objetivo fundamental é ir mais além do conceito de vitoria militar e, por isso, em
simultaneo se executam operacdes defensivas, ofensivas e de estabilizacdo. E possivel,
assim, contribuir para a criagdo de ambientes seguros e estaveis para as populacdes, pois so
neste ambiente é possivel criar as condi¢cGes necessarias para que um estado fragilizado
evolua e volte a cumprir a sua missao de garantir de forma autbnoma a seguranca das suas

populacdes e a respetiva dignidade humana.
1. Limitagdes da investigacao

Assumem-se as limitagdes da investigacdo, atendendo a que se utilizou uma amostra
pequena de entrevistados. Atendendo as instruces da NEP 520-42 de 20Jan2016, que regula
a execucao do TIA, o tempo de execucgdo € curto, o que limita o tempo de trabalho para a

preparacdo necesséria a realizacdo das entrevistas.

2. Recomendacdes para futuras investigacoes

Atendendo a que, por questdes de tempo, o trabalho ficou limitado a utilizar uma
amostra de pequenas dimensdes, considerando-se que seria util replicar a investigacdo com
uma amostra a nivel nacional. Desta forma, seria possivel conhecer mais aprofundadamente
a opinido das chefias militares acerca do papel das ROE. Para além da dimensdo da amostra,

ressalva-se, igualmente, que seria Util fazer o levantamento da opini&o das chefias acerca das
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carateristicas do treinamento das ROE e que questdes metodoldgicas deveriam ser
desenvolvidas em treino concreto para futuras OE.

De salientar, ainda, o treino especifico/ formacdo aos diversos cursos presentes nas
FA, atodos os escalGes, atualizado periodicamente, entre outras questdes, no que diz respeito
ao emprego da legislacdo em vigor conjugada com a doutrina militar. Também é relevante
ter presente a situagdo da politica internacional numa perspetiva de prever a¢des futuras e os

respetivos cenarios.
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APENDICE A — INFORMACAO GERAL FORNECIDA AOS
ENTREVISTADOS

1. INFORMAGAO FORNECIDA AO ENTREVISTADO

a. Pedir permissdo para gravacéo audio.

b. Apresentagcdo do entrevistador e fornecer ao entrevistado a informagéo sobre
objetivos da entrevista.
Quero, desde ja, agradecer-lhe a sua disponibilidade em participar neste trabalho de
investigacdo. Eu sou o Aspirante de Infantaria Santos e estou a realizar uma
investigacio sobre “As ROE na condugdo das Operacoes de Estabilizacdo (ndo
Artigo5°- NA5CRO)”.
Os objetivos do estudo séo:

- Descrever a evolucdo das ROE, desde a sua origem até a atualidade bem como a
sua importancia.

- Perceber e descrever quais as alteragdes que sofreram e tém vindo a sofrer as
Operacdes Militares, bem como, o porqué dessas alteracées ter surgido.

- Perceber o porqué das OperacGes de Estabilizacdo estarem na atualidade no mesmo
patamar das Operagdes Ofensivas e Defensivas, e descrever as grandes diferencas entre elas,
na forma de atuar.

- Perceber quais os vetores que permitem aos Militares a inteira percecdo das ROE
no contexto das Operacgdes de Estabilizacao.

c. Aspetos Deontoldgicos
A entrevista tem uma duracdo media entre 45 minutos a 1 hora e sera gravada em
audio para néo perder informacao relevante, mas ninguém tera acesso a entrevista
gravada, a excecdo das pessoas que estdo a fazer este estudo. Tem o direito & néo
resposta, ou seja, de responder apenas as perguntas que entender.
2. RECEBER O CONSENTIMENTO INFORMADO

Neste momento peco-lhe que leia e assine o consentimento informado.

3. PREENCHER O QUESTIONARIO SOCIODEMOGRAFICO.



APENDICE B - ENTREVISTA N.° 1 TCOR ASSIS

1. INTRODUCAO
As Regras de Empenhamento ditam em que circunsténcias, condicdes, grau e forma se
pode ou ndo aplicar o uso da forca. As ROE, utilizadas na conducdo das Operacdes
Militares, sdo uma das realidades que o Exercito Portugués tem vindo a aplicar nos atuais
Teatros de Operacgdes. Este € um tema de elevado interesse para 0 nosso quotidiano
militar.
O objetivo geral deste Trabalho de Investigacdo prende-se com o estudo das Regras de
Empenhamento, compreender e descrever a sua verdadeira importancia, desde a sua
origem até aos teatros atuais.
Para melhor compreendermos o que foi mencionado anteriormente, nada melhor que
evidenciar as ROE no decorrer das Operacdes de Estabilizacdo que, atendendo a
conjuntura atual, estas Operac6es de Estabilizacdo encontram-se no mesmo patamar das
Operacdes Ofensivas e Defensivas.
2. CORPO DE QUESTOES

1- J& participou em alguma missdo? Ou se teve algum contacto no ambito das ROE?

Se sim, qual?

- Estive em quatro Teatros de Operacdes — Timor-Leste, Iraque, Kosovo e
Afeganistdo. Apos o términus do CEM, fui colocado para Sta. Margarida, onde
permaneci durante 2 anos, nas operagoes futuras e treino de BrigMec. Seguidamente,
fui 2° Comandante do GAC, onde fui convidado para Legal Adviser do CFT, durante
o0 periodo de 2 anos. Durante essa fase, realizei nos EUA uma formacao no ambito

das Regras de Empenhamento com a duracao de duas semanas.

2- Caso tenha estado em missdo, quais as funcdes exercidas durante a
missao/missoes que realizou?

- Respondido na pergunta anterior.

3- Refira-me, o que pensa sobre as ROE?

- Ao contrario do que muita gente pensa, as ROE sdo como um “cardapio”. Elas
dispdem de duas versdes para serem trabalhadas.
Quando se monta uma operagdo, no Afeganistdo, no Iraque, etc., obtém-se uma

listagem Inicial, ou seja, elabora-se uma Lista de acordo com a Operagdo em questao



(NATO, EU). Este documento é um dos documentos primordiais no planeamento e
posteriormente na condugdo de uma Operagédo Militar.

As ROE versam, essencialmente, dois pontos fulcrais:
. Legitima defesa

. Cumprimento da Misséo

Sao estas regras de facto imprescindiveis a atuacdo do militar em momento de
controvérsia? Ou pensa que, se assim nao fosse, 0 sucesso de uma missao seria
posto em causa?

-Tratando-se de uma Operacgéo de Peace Keeping (PK), o mais importante a ter em
conta é a legitima defesa, separar forcas e/ou verificar se os Mandatos estdo a ser
cumpridos, etc.

Perante um Peace Enforcement (PE), € muito diferente, imposicéo de algo a alguém,
logo, é imperativo recorrer ao uso da forca para atingir o Cumprimento da Miss&o.
Neste caso, ndo esta apenas em questao a Legitima Defesa, mas também as vertentes
das Operac@es: consentimento, uso da forca e legitimidade.

Resumindo, perante um PK, o uso da forca é minimo; perante um PE, ndo existe um
consentimento, logo, o uso da forca estad mais patente e presente.

No terreno, a questdo “Soldado” ¢ muito importante. A sua atua¢do pode por em
causa a operacao: s se consegue instruir um Soldado com o treino; as ROE ndo séo
um papel que se entrega ao Soldado, mas sim uma interiorizagdo no decorrer do

treino.

Convicto de que me pode elucidar sobre a questdo ROE, pode referir-me, na sua

perspetiva, qual a importancia no ambito das operacdes militares?

- No quadro atual e perante todas as operacdes em que ja participei, 0 importante € a
estabilizacéo das populagdes, criar ambiente seguro e estavel. Estes sdo os focos e a
finalidade das Operaces de Estabilizacdo (OE). Séo os objetivos politicos da propria
instituicdo que coloca as forcas no terreno. Assim sendo, as ROE, tendo em conta 0s
objetivos politicos a atingir impor a estabilizacdo (PE) ou garantir um acordo ou algo
parecido (PK), sdo a «ajuda», com base na legalidade, onde as operacOes sao

executadas para a consecucao politica.



6-

As OperacOes Militares tém vindo a sofrer alteracdes, devido as transformacdes
que tém vindo a ocorrer em varios niveis. Poderia enumerar-me algumas dessas

alteracdes?

- Esta questdo esta apenas ligada a evolucdo do préprio conflito. As Operacdes
Defensivas e Ofensivas sdo Operacdes de Guerra, ligadas a um inimigo
convencional. Quando se esta perante uma OE, encontramo-nos em Paz instavel que
¢, nada mais, nada menos, que aquilo que se tem feito mais apos a queda do Muro de
Berlim.

Até entdo, Portugal so treinava operagdes e guerra (defensiva e ofensiva). A partir
de 1996, data a partir da qual comegamos a fazer miss@es, o0 paradigma mudou em
Portugal, muito embora as OE ja tivessem acontecido em outros locais,

principalmente desde 1945.

Pode descrever-me o porqué das Operagdes de Estabilizacdo se encontrar no

mesmo patamar das Operacdes Ofensivas e Defensivas?

- Nos préximos tempos, viveremos cada vez mais num contexto onde as OE sdo onde
as forcas militares irdo ser mais empregues. Antigamente, assistia-se a OE com
subversdo ou sem subversdo, um quadro em que a subversdo se encontra limitada
dentro do territorio, hoje em dia, ja ndo é assim. O mundo esta mais globalizado, é o
extravasar das fronteiras, logo a subversao e as entidades politicas a afrontar também
se globalizaram. Assim, para atingir as entidades politicas, que é a finalidade de uma
guerra de subversao, é necessario sair das fronteiras territoriais conhecidas e assim

atingir/aterrorizar as populagdes das entidades politicas a afrontar.

Qual a importéncia das ROE nas Operac0es de estabilizacdo?

- O foco das ROE serd sempre a garantia e preservacdo de um ambiente seguro e
estavel, em cuja maior relevancia serd sempre a «legitima defesa», garantindo o mais
possivel a legitimidade e a imparcialidade. Contudo, perante um quadro de operacgdes
ofensivas em que sera necessaria a imposicéo da forga, temos que recorrer as ROE
para orientar o uso da forgca naquele local, dando assim realce a componente das ROE

«cumprimento da missao».



9- No ambito da pergunta anterior, poderia enumerar quais os vetores de utilizacao
que permitem aos Militares a inteira percecdo das ROE para a condugéo das

mesmas no decorrer das OperacOes de Estabilizacdo?

- Ja tendo sido referido anteriormente, a «legitima defesa», nas suas variantes:
individual, coletiva - o foco centra-se na defesa de elementos aliados do mesmo
contingente, ou forgas que contribuam para 0 mesmo propoésito -, de pessoas e
propriedade com estatutos especial, referindo-me aos PDSS e aos PrDSS, onde é
garantia a seguranca de certos individuos importantes para a operacao ou seguranca
de, por exemplo, um edificio. Neste caso o uso da forca devera ser sempre necessario
e proporcional.

Dentro do cumprimento da missdo, o uso da forca devera ser preciso - evitar ou
minimizar danos colaterais -, apropriada — ndo existéncia de alternativa -,
proporcional — necesséria e de igual intensidade -, e dirigida — centrar-se na ameaca
-. Quanto a atuacdo, devera ser utilizado quando por interferéncia, quando uma forca

for declarada como hostil ou quando designado como objetivo militar.

10- Alguma vez se questionou se essas ROE deveriam ser revistas e/ou alteradas?

- As ROE ndo deveriam ser revistas, mas SIM, quando da «construgdo» da operagéo,
ao nivel operacional, quer sejam de Guerra (Ofensivas e Defensivas), Estabilizacdo
ou Operagdes de Apoio Civil, dispor de um “cardapio” adequado/ajustado a todas as
operacdes e/ou situacdes. Ou seja, para todas as situacdes onde sejam empenhadas
forcas militares, devera existir um perfil de ROE, o que ndo acontece, em especial
em territorio nacional, pois quando vamos num contexto de missdo NATO/UE ou
outro, esse perfil existe.

Vamos apontar como exemplo: suponhamos que, em contexto de uma operacao de
apoio ao combate a um incéndio, como procede um Chefe de Patrulha do R114, caso
um dos soldados seja atacado? Ou até mesmo o proprio soldado?

E neste ponto que as ROE deveriam ser ajustadas/construidas, mas n&o
necessariamente revistas.

SO comecei a pensar neste assunto quando ja tinha terminado o meu trabalho e
cheguei a conclusao que o CFT deveria dispor de um “cardapio” para todo o tipo de

Operag0es.
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Em Portugal dever-se-iam instituir ROE, ao nivel nacional, para todo o tipo de

atividades militares.

11-Tem algum assunto que possa acrescentar a esta entrevista ou que encontre
pertinente referenciar neste estudo e que possa ser de grande utilidade para

conclusdo do mesmo?

- Resumindo, as ROE assentam, essencialmente, sobre dois vetores na conducéo de
operacdes: Legitima Defesa e Cumprimento da Missao.

As ROE devem ser pensadas como um todo, a nivel politico-estratégico, legal,
operacional para serem aplicadas com sucesso ao nivel tatico, ou seja, sao a traducao
das preocupac0es politicas, legais e operacionais no aspeto pratico do uso da forca.
Aqui é de salientar, que essa traducao s6 sera bem realizada com a instrucao/treino
do soldado. Nao passa s6 pela entrega do “papel” nas suas maos, passa pelo
interiorizar das ROE durante o treino, para durante a acdo o soldado nédo tenha de

pensar 0 que fazer, mas atuar instintivamente.

Muito Obrigado pelos seus contributos para este Trabalho de Investiga¢éo Aplicada,

bem como, pela sua disponibilidade.
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Apéndice Il — Consentimento Informado

Tenho conhecimento que um Aspirante de Infantaria do Exército Portugués esta a
realizar um Trabalho de Investigacdo Aplicada, que se enquadra no Mestrado Integrado
em Ciéncias Militares, Especialidade de Infantaria, sobre “4s ROE na condug¢do das
Operacaes de Estabilizacdo (ndo Artigo5°- NASCRO)”. O estudo tem como investigador
o Sr. Aspirante de Infantaria Carlos Valter Fernandes dos Santos, com a orientagdo do Sr.
Coronel de Artilharia Rui Baleizdo e a coorientagdo do Sr. Tenente-Coronel Marco
Goncgalves.

Se concordar participar, vou ser entrevistado individualmente pelo Aspirante
Santos, onde iremos debater ideias acerca desta tematica. A entrevista tem uma duragdo
média entre 45 minutos a 1 hora e sera gravada em audio, mas ninguém tera acesso a
gravacdo, exceto as pessoas que estdo a fazer este estudo. Eu tenho o direito de
responder apenas as perguntas que quiser. Mas'a minha participacdo poderd ser de
grande utilidade, no futuro. No final do estudo poderei ter acesso aos resultados do
mesmo, atraveés do repositorio comum da biblioteca da Academia IVflitar
(http://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/547°) ou da solicitagcdo ao investigador.

Aceito partAicipar neste estudo e aceito ser entrevistado(a) no dia gir«&;, pelas
0940 horas. Se, em algum momento, decidir que ndo quero participar, posso desistir e
ndo preciso de explicar as minhas razdes e isso ndo terd nenhumas consequéncias

negativas para mi
/‘\&M A o Af
Assinatura: \ ot A
L) ‘ V S— \)

Data: 04 /o5 /016

Muito obrigado pela colaboragéo.

Pela equipa de investigacdo,

v
Carloﬁlﬁ%ﬁs Santos

Aspirante de Infantaria

Para qualquer esclarecimento, contactar valter.santos.679@gmail.com
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Apéndice Il — Questionario Sociodemografico

UESTIONARIO SOCIODEMOGRATCO || cod. ] |,

] 1. IDENTIFICACAO ]

2. Nome:
lenia To APQNCO  GONgalJIES Pe  Assig

3.Categoria: 4. Ramo da FA/Forga de Seguranga:
a) Posto: _ {ENENSTE  (loEe a. Marinha [J
b. Exército ¥

c Forca Aérea (]

d. Guarda Nacional Republicana [

5. Fungdo(8es) atual(ais): )
a. _PlofesSoe  Amt /Tc’rom [ TATich AlTiiazls

b.

C.

I 1. HABILITACOES ACADEMICAS

6. HabilitacGes académicas:
a) Licenciatura []

b) Mestrado X

c) Doutoramento ou superior []

Grato pela aten¢do e tempo dispensados e pela dedicacio que
empreendeu neste assunto de importancia total neste meu percurso.



APENDICE C - ENTREVISTAN.°2 - COR GODINHO

1. INTRODUGAO

As Regras de Empenhamento ditam em que circunstancias, condic¢des, grau e forma se
podem ou ndo aplicar o uso da forca. As ROE, utilizadas na conducéo das Operacdes
Militares, sdo uma das realidades que o Exército Portugués tem vindo a aplicar nos atuais
Teatros de OperacOes. Este é um tema de elevado interesse para 0 nosso quotidiano
militar.

O objetivo geral deste Trabalho de Investigacdo prende-se com o estudo das Regras de
Empenhamento, compreender e descrever a sua verdadeira importancia, desde a sua
origem até aos teatros atuais.

Para melhor compreendermos o que foi mencionado anteriormente, nada melhor que
evidenciar as ROE no decorrer das OperacGes de Estabilizacdo que, atendendo a
conjuntura atual, estas Operac6es de Estabilizacdo encontram-se no mesmo patamar das

Operac6es Ofensivas e Defensivas.

2. CORPO DE QUESTOES

1- Ja participou em alguma missdo? Ou se teve algum contacto no ambito das ROE?
Se sim, qual?
- Em primeiro lugar, quero dizer que o0 mais importante € a participagdo em missoes.
Estive numa missdo na Bésnia-Herzegovina. Nessa missdo tinhamos um perfil de
regras de empenhamento a serem utilizadas durante a miss&o.
Mais tarde, no Afeganistdo chefiei uma operacdo da ISAF que também ela tinha as
regras de empenhamento previstas para a propria misséo.
Em exercicios nacionais, internacionais, conjuntos, combinados h& sempre a
definicdo de um conjunto de regras de empenhamento.
No ambito da minha vida académica as ROE foram muito importantes, aquando da
minha atividade como professor quer no Instituto de Estudos Militares quer depois
no Instituto Superior de Estudos Militares. Como docente, fui incumbido de lecionar
materia referente as ROE.
A minha experiéncia relativamente as ROE passa por: a elaboracdo de documentos

doutrinarios, treino, exercicio, operacdes técnico-militares la fora, em Africa (projeto



2, atualmente designado por “Escola Superior de Guerra” em Angola quando ia dar
aulas ao curso do Estado-Maior e ao Curso Superior de Comando e Dire¢éo), quando
era professor no IAM ou do IESM e agora, mais recentemente, Diretor do Técnico
no Projeto Civico sendo formador de Operacdes de Paz. Também estive em Coimbra
em Cursos de OperacOes de Paz e A¢do Humanitéria, bem como, no Primeiro Curso
Experimental de Direito Internacional e Humanitario dos Conflitos Armados.

Caso tenha estado em missdo, quais as funcgbes exercidas durante a
missao/missdes que realizou?
- Como ja referido na pergunta anterior em toda a minha vida profissional estive

sempre em contato com as regras de empenhamento.

Refira-me, o que pensa sobre as ROE?

- S&o estas regras que, quer seja em operacOes de paz, ou operagdes de guerra,
definem os limites do uso da forca de acordo com o Direito Internacional
Humanitéario (DIH).

As regras de empenhamento sdo a forma de autorizacéo do uso da forca, forca essa,
que pode ser letal, que pode provocar a morte do inimigo em tempo de guerra.

As regras de empenhamento aplicam-se a todas as forcas que estejam a operar em

missdo, desde a paz estavel até & guerra.

Sao estas regras de facto imprescindiveis a atuacdo do militar em momento de
controvérsia? Ou pensa que, se assim ndo fosse, 0 sucesso de uma missao seria
posto em causa?

- Relativamente as ROE, eu parto sempre de uma grande frase: “Quem nao sabe
usar a forga, arrisca-se a perder a razao”. Alias, sempre comecei as minhas aulas
com ela.

Hoje em dia, ja ndo existem operacGes militares para as quais ndo sejam desenhadas
um perfil de regras de empenhamento. E este perfil de regras que define as
permissdes e as autorizagOes e que vai ditar as circunstancias e as formas em que se
pode usar a forga.

No caso da Marinha e da Forca Aérea que, todos os dias fazem o controlo do mar e

do ar, séo as ROE que definem a sua atuacgéo; isto no referente a momentos de paz.
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Se estivermos a falar de uma situacéo de conflito ou de paz instavel existe igualmente
um perfil de regras que definem igualmente a situagéo.

De notar ainda que, na eminéncia de um ataque falando de “self-defense”, ou seja,
um ataque contra a nossa forca temos o direito de nos proteger.

Daqui podemos concluir que ndo existem operagOes militares, sejam regionais
nacionais, internacionais, que ndo estejam sujeitas a um perfil de regras de
empenhamento.

Falando de operacGes de manutencédo de paz, referindo-me aos Capacetes Azuis das
Nacdes Unidas que iam fazer manutengdes em TO em zonas onde néo havia paz para
manter, o consentimento ao nivel estratégico ndo era coincidente ao nivel tactico. As
forcas do terreno estavam sujeitas a violéncia e tensdo e, perante um conjunto de
ROE restritas, ndo Ihes permitia cumprir os acordos.

As ROE sdo aprovadas ao mais alto nivel politico, quer seja no &mbito das NU, quer
seja no ambito da NATO, quer seja a nivel dos paises em que sdo aprovadas pelo
presidente ou por uma estrutura superior. Estas regras devem ser claras, objetivas e

concisas de modo a que nds, Comandantes saibamos o tipo de forca a utilizar.

Convicto de que me pode elucidar sobre a questdo ROE, pode referir-me, na sua

perspetiva, qual a importancia no ambito das operacdes militares?

- Ndo podemaos dissociar o Perfil das ROE no sucesso do desempenho das Operacoes
Militares. Para atingir o objetivo e cumprimento de uma Operagdo temos que ter
sempre em conta um Perfil de ROE devidamente ajustado e mais ou menos
“musculado” consoante se trate de um momento de tensao ou de Estabilizac¢ao. Para
que tal aconteca os responsaveis pelo delineamento desse perfil, estamos a referir-
nos aos Juristas Militares e individuos ligados as Operagdes Militares, deve existir
uma simbiose entre ambos de modo a que possam instituir um perfil de regras em

que os objetivos sejam ajustados e adequados as Operagdes Militares.

As Operacdes Militares tém vindo a sofrer alteracGes, devido as transformagdes
que tém vindo a ocorrer em varios niveis. Poderia enumerar-me algumas dessas
alteracdes?

- A doutrina é sempre importante, € aquilo que nos guia.
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Temos vindo a assistir a uma reorganizacgdo ou alteracdo doutrinal que n&o traz a
nivel das ROE grandes alteragdes. Neste momento, as opera¢des estdo como que
organizadas de forma diferente, mas ao nivel da estabilizacéo e esta nova alteracédo
ao nivel do PDE 3-00 ndo trouxe grandes mudancas, até porque nés podemo-nos
considerar no modelo NATO Art° 5°. Na verdade, nesta questdo da estabilizacéo,
temos que considerar as operacdes defensivas e ofensivas como outro tipo de tarefas
inerentes.

Podemos estar ao mesmo tempo numa Operacdo de Paz ou numa Operacdo de
Estabilizacdo ou num outro tipo de Opera¢do, numa Ac¢do Humanitéria, apoio a
populacdo e mesmo, ali ao lado, estar perante uma Operacdo Defensiva, isto €, na
mesma Operacgdo, no mesmo dia, a mesma hora, podemos estar a conduzir Operag6es

muito diferentes.

Pode descrever-me o porqué das Operagdes de Estabilizacdo se encontrar no
mesmo patamar das Operacdes Ofensivas e Defensivas?

- Num TO podemos estar a conduzir Operacdes ou tarefas muito diferentes, isto €,
podemos estar numa ajuda Humanitaria e ao mesmo tempo estar a desencadear uma
Operacdo Ofensiva para eliminar uma determinada forca oponente.

Todo o sucesso comeca na avaliacdo daquilo que vamos enfrentar, o tipo de ameaca
e que tipo de tarefas é que precisamos de realizar para combater essa ameaca de modo
a contribuirmos para o sucesso da operacdo. Para tal, as ROE devem ser, logo a

partida, devidamente delineadas.

Qual a importéncia das ROE nas Operac0es de estabilizacdo?

- As regras de empenhamento estdo em conformidade com o Direito, sdo aquilo que
te permite usar a forca letal que pode provocar a morte de um oponente.

Esta nova doutrina ndo me parece gque tenha influéncia nas ROE. Nas grandes areas
de Estabilizagdo nds encontramos um ambiente seguro e estavel, a seguranca publica,
a estabilidade politica e de desenvolvimento, a ajuda humanitaria e as infraestruturas
criticas.

Se focarmos as tarefas primarias de estabilizagdo devemos fornecer um ambiente
seguro e estavel, apoio ao estabelecimento da seguranca publica auxiliando a

governacdo e o desenvolvimento.
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Obviamente, ¢ preciso ter em atencdo que as ROE devem ser “musculadas” e
definidas para cada Operacdo, sendo vejamos, 0 caso de Portugal em Timor-Leste
que teve que solicitar as NU uma alteracdo ao Perfil das ROE, pois as ROE nunca
delimitam a legitima defesa porque a for¢a quando vai para o terreno, vai sempre
segundo um determinado mandato coberto por uma resolucdo do Conselho de
Seguranca das NU.

A forca vai sempre definida consoante o perfil das ROE.

No ambito da pergunta anterior, poderia enumerar quais os vetores de utilizagédo
qgue permitem aos Militares a inteira percecdo das ROE para a condugéo das
mesmas no decorrer das Operac@es de Estabilizacdo?

- Eu diria que se existe um tipo de Operacbes onde as ROE sdo fulcrais sdo,
precisamente, nas OperagOes de Estabilizacéo.

Uma acdo a nivel tatico pode ter repercussdes a nivel estratégico.

Vamos imaginar uma situacdo: “tu estads com o teu pelotdo no Kosovo, estas a fazer
a seguranca a um mosteiro ortodoxo. Es atacado, com paus e pedras, imediatamente
reages com a tua espingarda automatica. Neste caso quem te ameaca € a populacao
e tu tens uma reagdo desproporcionada”.

Independentemente da organizacdo ou do contingente onde estas inserido, carregas
sempre a bandeira do teu pais e colocas a organizacdo e uma série de identidades em
causa.

No6s comandantes temos que ter a no¢do que o uso da forca é decidido ao mais baixo
escaldo, é no checkpoint ou na patrulha e temos que ter no¢do que uma agao nossa
ao nivel tatico pode ter repercussdes ao nivel estratégico.

Podes verificar que n6s usamos as ROE em todo o espectro de Operacdes Militares;
usas a forca num momento de elevada tens&o, se ndo tiveres um treino intensivo do
uso da forca ao nivel das ROE, num momento de tensédo e grande dificuldade estas a
por em causa a tua vida, dos teus homens, da populacéo ou de infraestruturas.
Quando falamos em pilares, o treino é primordial nesta questdo das ROE. Um outro
pilar a ter em consideracdo, a avaliagdo da ameaca.

Do nivel politico ao nivel tatico as ROE sdo um dominio muito vasto, sensivel e

pertinente.
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10-Alguma vez se questionou se essas ROE deveriam ser revistas e/ou alteradas?
- Em todas as missdes, senti-me confortavel no ambito das ROE, ndo me senti
limitado, sendo que, foram suficientemente claras e esclarecedoras na aplicagdo da

forca.

10- Tem algum assunto que possa acrescentar a esta entrevista ou que encontre
pertinente referenciar neste estudo e que possa ser de grande utilidade para

conclusdo do mesmo?

- Penso termos abordado todos os aspetos, quero apenas frisar que as ROE se aplicam
da Paz & Guerra.
Ha algo que ainda ndo aborddmos, quando vamos para operagdes é delineado um perfil
de ROE mas de acordo com a lei nacional dos paises onde podem existir algumas
restricdes, tais como, ndo ir para alem do perfil estabelecido para a Operacao.
Outro assunto que gostaria de referir € a construcdo das ROE, deve-se ajustar o perfil
consoante, mais ou menos “musculado”, a situagdes de maior tensdo ou de
Estabilizagéo.
Quem esta ligado a elaboracao do perfil das ROE, os Juristas Militares (Legal Advisers)
e individuos ligados as Operacdes Militares devem ser conhecedores do Direito

Internacional e de OperacGes Militares.

De relembrar sempre a frase de Carlos Fino “Quem nao sabe usar a forca, arrisca-se

a perder a razio”. Esta frase constitui um farol para ndés militares, principalmente, para

0S gue estamos em Operacoes Militares.

Muito Obrigado pelos seus contributos para este Trabalho de Investigacdo Aplicada,

bem como, pela sua disponibilidade.
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Apéndice Il - Consentimento Informado

Tenho conhecimento que um Aspirante de Infantaria do Exército Portugués estd a
realizar um Trabalho de Investigagdo Aplicada, que se enquadra no Mestrado Integrado em
Ciéncias Militares, Especialidade de Infantaria, sobre “As ROE na conducdo das Operagées
de Estabilizacdo (ndo Artigo5°- NASCRQO)”. O estudo tem como investigador o Sr.
Aspirante de Infantaria Carlos Valter Fernandes dos Santos, com a orientagdo do Sr.
Coronel de Artilharia Rui Baleiz3o e a coorientagdo do Sr. Tenente-Coronel Marco
Gongalves.

Se concordar participar, vou ser entrevistado individualmente pelo Aspirante
Santos, onde iremos debater ideias acerca desta tematica. A entrevista tem uma duragao
média entre 45 minutos a 1 hora e sera gravada em audio, mas ninguém tera acesso a
gravagdo, exceto as pessoas que estdo a fazer este estudo. Eu tenho o direito de responder
apenas as perguntas que quiser. Mas a minha parti¢ipacdo podera ser de grande utilidade,
no futuro. No final do estudo poderei ter acesso aos resultados do mesmo, através do
repositorio comum da biblioteca da Academia Militar
{http://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/5479) ou da solicitagdo ao investigador.

Aceito participar neste estudo e aceito ser entrevistado(a) no dia 7 4 , pelas
7350 horas. Se, em algum momento, decidir que n3o quero participar, posso desistir e
ndo preciso de explicar as minhas razdes e isso ndo terd nenhumas consequéncias
negativas para mim.

Assinatura: sl

Data: _JU [ g/ /6

L & 3l . 7”2l EL4y

Muito obrigado pela colaboragdo.

Pela equipa de investigacdo,

~—Carlos Valter Ferhandes dos Santos
Aspirante de Infantaria

=

Para qualquer esclarecimento, contactar valter.santos.679@gmail.com
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Apéndice Il — Questionario Sociodemografico

QUESTIONARIO SOCIODEMOGRAFICO cod. _ ')

| 1. IDENTIFICACAO |

2. Nome:
3&&0 CAR9c. COADUARWMD F Codama SVIA(RO
3.Categoria: 4. Ramo da FA/Forca de Seguranca:
a) Posto: CoRariE a. Marinha [J

b. Exército
c. Forca Aérea []

d. Guarda Nacional Republicana []

5. Funcdo(des) atual(ais):
2. Chole RP/D7Pagrt/FireEA
b.

| 5

1. HABILITACOES ACADEMICAS

6. Habilita¢Ges académicas:
a) Licenciatura []

b) Mestrado K

c) Doutoramento ou superior [J

Grato pela atengdo e tempo dispensados e pela dedicacio que
empreendeu neste assunto de importancia total neste meu percurso.
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APENDICE D - ENTREVISTA N.° 3 - COR CARDOSO

1. INTRODUCAO

As Regras de Empenhamento ditam em que circunstancias, condigdes, grau e forma se
pode ou ndo aplicar o uso da forca. As ROE, utilizadas na conducéo das Operacdes
Militares, sdo uma das realidades que o Exercito Portugués tem vindo a aplicar nos atuais
Teatros de OperacBes. Este é um tema de elevado interesse para 0 nosso quotidiano
militar.

O objetivo geral deste Trabalho de Investigacdo prende-se com o estudo das Regras de
Empenhamento, compreender e descrever a sua verdadeira importancia, desde a sua
origem até aos teatros atuais.

Para melhor compreendermos o que foi mencionado anteriormente, nada melhor que
evidenciar as ROE no decorrer das OperacGes de Estabilizacdo que, atendendo a
conjuntura atual, estas Operac6es de Estabilizacdo encontram-se no mesmo patamar das

Operac6es Ofensivas e Defensivas.

2. CORPO DE QUESTOES

1- J& participou em alguma missdo? Ou se teve algum contacto no ambito das ROE?
Se sim, qual?
- Além da participacdo em forcas ca em Portugal, j& participei em 7 (sete) missfes
exteriores; Bosnia, Kosovo, Iraque, Macedonia, Libano e Afeganistdo. Em varios
quadros diferentes quer seja na UE, nas NU, na NATO.

2- Caso tenha estado em missdo, quais as funcbes exercidas durante a
missao/missdes que realizou?
- Participei na primeira missao militar da UE, Operacdo Concordia na Macedo6nia em 2003,
nas NU estive duas vezes, durante a guerra na Boésnia onde fui observador Militar,
UNPROFOR e no Libano em 2010 onde fui chefe de treino da UNIFIL. Estive em Sarajevo
em 1997 e 1999. No Iraque, em 2007, numa missdo de assessoria NTM-I, ao Comando de
Instrucdo e Doutrina das FA do Iraque. Em 2014, como Comandante de Contingente do
tltimo Contingente Militar no Afeganistdo e fui, simultaneamente, Assessor chefe para a

Divisdo de Kabul, do Exército do Afeganistéo.

3- Refira-me, o que pensa sobre as ROE?
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- Toda a atuacdo de forgas militares esta sujeita a regras. As regras sao a doutrina de
emprego da forga no ambito do Art. 5°.

Nas operacdes mais recentes em que Portugal participou podemos afirmar que, para
cada uma delas, existe um normativo que as regula, dependendo da tipologia de forca
e dos acordos celebrados do ““statement of force agreement ” dos varios contingentes.
Qualquer misséo tem que ter definido, de forma clara e precisa, o delineamento das

ROE e em que condicéo é executada a aplicacao da forca.

S&o estas regras de facto imprescindiveis a atuagdo do militar em momento de
controvérsia? Ou pensa que, se assim nao fosse, 0 sucesso de uma missdo seria
posto em causa?

- Desde o General ao Soldado, todos devem saber como agir e reagir, para que nao
se caia no risco de alguém participar uma missao de Paz sem o devido conhecimento
das ROE. E necessario conhecé-las de forma mecanizada e saber exatamente o que
se esta a passar, e.g. esclarecer cada situacdo evitando leituras de interpretacdes
erroneas.

As ROE variam consoante se trate do quadro das NU, UE ou NATO e variam em
funcdo da tipologia da missdo. A missdo esta relacionada com a natureza do
teatro/conflito.

As ROE surgem da necessidade de imposicdo de regras e da antecipacao de situacdes
de conflito ou de disputa que possam surgir. Sdo elas que ditam, de forma clara, a
todos os presentes como atuar/reagir.

Estas regras sdo conhecidas de ambos os lados, sdo aplicadas por uns mas também
conhecidas pelos outros, de modo a que exista uma Unica linguagem contribuindo
para a integragdo, esforco comum, melhoria das condigdes do pais e para a

estabilizacéo.

Convicto de que me pode elucidar sobre a questdo ROE, pode referir-me, na sua
perspetiva, qual a importancia no ambito das operacdes militares?
- Qualquer Operacdo Militar se rege pelo cumprimento das ROE, elas estdo

delineadas no &mbito do mandato e especifico de cada Operacéo.
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6-

As Operacdes Militares tém vindo a sofrer alteracgdes, devido das transformagdes
que tém vindo a ocorrer em varios niveis. Poderia enumerar-me algumas dessas
alteracdes?

- As ROE sdo definidas para cada missdo. Nas TTP (Tacticas Técnicas e
Procedimentos) nos aplicamos a nossa doutrina existente, como acontece nos teatros
do Afeganistdo, Kosovo e outros.

As ROE sd0 um processo que ndo é nosso e temos assistido a uma evolucao porque
a natureza dos conflitos também se altera. Tenho essa experiéncia na missdo do
Kosovo que se segue a da Bdsnia, os teatros sdo diferentes. No Kosovo assistiu-se a
uma evolucdo do mandato e uma nova interpretacdo das ROE porque existem
caracteristicas diferentes e simultaneamente ocorreu uma evolucdo dos
comportamentos das partes/atores e que provocou alteracdes na forma de reagir da
propria NATO.

Pode descrever-me o porqué das Operacgdes de Estabilizacdo se encontrar no
mesmo patamar das Operacdes Ofensivas e Defensivas?

- Nos dias de hoje a dimensdo civil assumiu um papel muito importante para lidar
com a complexidade dos conflitos modernos.

As acdes ou Operagdes, no ambito do art. 5°, tendem a aproximar-se, a guerra
convencional deixou de ser preponderante.

No seguimento de uma situacao de conflito e em termos latos, surge o periodo de
ndo guerra onde se inicia a estabilizacdo e reorganizacao do estado e a criacdo dos
mecanismos que levam ao funcionamento sustentado das estruturas. As forcas
militares presentes na missdo de estabilizacdo, tendem a perder intervengdo na

proporcao inversa do aumento efetividade por parte das autoridades do Pais.

Qual a importéncia das ROE nas Operac0es de estabilizacdo?

- As ROE sdo a base de toda a atuacdo. Perante uma misséo, seja ela de assessoria,
seja ela de treino, seja de patrulhamento, temos que ter presente a aplicacdo do que
esta definido nas ROE.

Se ndo cumprirmos, em qualquer tipo de teatro, essas regras, estamos a incorrer no

risco de falha que pode levar as ultimas instancias, ser julgado em tribunal.
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9- No ambito da pergunta anterior, poderia enumerar quais os vetores de utilizacao
que permitem aos Militares a inteira percecdo das ROE para a conducdo das
mesmas no decorrer das OperacOes de Estabilizacdo?

- Qualquer capacidade de uma forca é ditada pelo recurso humano, 0s meios materiais
e pelo treino. No treino especifico para a missdo ha que acrescentar toda a
especificidade dessa misséo e as regras da mesma.

As ROE sio a “Biblia” da missao.

10- Alguma vez se questionou se essas ROE deveriam ser revistas e/ou alteradas?
- Nao, ¢ possivel que aconteca... mas elas sdo genéricas. Estas regras ndo sdo algo
que se possa mudar de um dia para 0 outro, sdo regras que estdo consolidadas,
dependem de missdo para missdo. No entanto, consoante 0 mandato definido para
cada, poderdo ser ajustadas, muito embora j& se encontrem consolidadas a luz do
Direito Internacional e das convengdes e normativos existentes.
Podemos concluir que ha uma adaptacdo a cada tipo de teatro, mas, a partir dai,
normalmente, ndo sofrem alteracdes.
Nunca questionei nenhuma porque considero que constituem a nossa “Biblia” e
caracterizam a misséo.

As ROE tém evoluido muito, existem e sdo a base de toda atuacéo.

11- Tem algum assunto que possa acrescentar a esta entrevista ou que encontre
pertinente referenciar neste estudo e que possa ser de grande utilidade para
concluséo do mesmo?

- Néo, de certa forma ja foi tudo dito.

Muito Obrigado pelos seus contributos para este Trabalho de Investigacéo Aplicada,

bem como, pela sua disponibilidade
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Apéndice Il — Consentimento Informado

Tenho conhecimento que um Aspirante de Infantaria do Exército Portugués estd a
realizar um Trabalho de Investigagdo Aplicada, que se enquadra no Mestrado Integrado em
Ciéncias Militares, Especialidade de Infantaria, sobre “As ROE ra conducdo das Operagées
de Estabilizacdo (ndo Artigo5°- NASCRO)”. O estudo tem como investigador o Sr.
Aspirante de Infantaria Carlos Valter Fernandes dos Santos, com a orientagao do Sr.
Coronel de Artilharia Rui Baleizio e a coorientacdo do Sr. Tenente-Coronel Marco
Gongalves.

Se concordar participar, vou ser entrevistado individualmente pelo Aspirante
Santos, onde iremos debater ideias acerca desta tematica. A entrevista tem uma duragao
média entre 45 minutos a 1 hora e sera gravada em dudio, mas ninguém tera acesso a
gravacg3o, exceto as pessoas que estdo a fazer este estudo. Eu tenho o direito de responder
apenas as perguntas que quiser. Mas a minha partitipacdo podera ser de grande utilidade,
no futuro. No final do estudo poderei ter acesso aos resultados do mesmo, através do
repositério comum da biblioteca da Academia Militar
(http://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/5479) ou da solicitagdo ao investigador.

Aceito participar neste estudo e aceito ser entrevistado(a) no dia /4 , pelas
44 1Ch horas. Se, em algum momento, decidir que ndo quero participar, posso desistir e
ndo preciso de explicar as minhas razdes e isso ndo tera nenhumas consequéncias
negativas pal;a/ mim. \\\ /,.» iy

. N7 J L , { / .
Assinatura: |\ ot R N —) o s
Data: S [ $/22€L

Muito obrigado pela colaborac3o.

Pela equipa de investigacdo,

Carlos Valter Fernandes dos Santos
Aspirante de Infantaria

Para qualquer esclarecimento, contactar valter.santos.679@gmail.com
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Apéndice lll - Questionario Sociodemografico

QUESTIONARIO SOCIODEMOGRAFICO

Cod.

i I. IDENTIFICACAO

2. Nome: \ 7
\ N { R, A | > 7 -
3.Categoria: 7 7 4. Ramo da FA/Forga de Seguranca:
a) Posto: __“lroing i ozl a. Marinha [J
b. Exército (4.
,¢. Forga Aérea [
d. Guarda Nacional Republicana []
5. Fungdo(&es) atual(ais): ~\ /
< i / v 121 0 8|
a. i \ Ao [O St/ = oo
o
b.
(o

II. HABILITACOES ACADEMICAS

6. Habilita¢gdes académicas:
a) Licenciatura/l]

b) Mestrado [J

c) Doutoramento ou superior []

Grato pela atencdo e tempo dispensados e pela dedicagdo que
empreendeu neste assunto de importancia total neste meu percurso.
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APENDICE E - ENTREVISTA N.°4 - CMG NEVES CORREIA

1. INTRODUCAO

As Regras de Empenhamento ditam em que circunstancias, condicdes, grau e forma se
pode ou ndo aplicar o uso da forca. As ROE, utilizadas na conducéo das Operacdes
Militares, sdo uma das realidades que o Exército Portugués tem vindo a aplicar nos atuais
Teatros de OperacOes. Este é um tema de elevado interesse para o nosso quotidiano
militar.

O objetivo geral deste Trabalho de Investigacdo prende-se com o estudo das Regras de
Empenhamento, compreender e descrever a sua verdadeira importancia, desde a sua
origem até aos teatros atuais.

Para melhor compreendermos o que foi mencionado anteriormente, nada melhor que
evidenciar as ROE no decorrer das Operaces de Estabilizacdo que, atendendo a
conjuntura atual, estas Operac6es de Estabiliza¢cdo encontram-se no mesmo patamar das

Operac6es Ofensivas e Defensivas.

4. CORPO DE QUESTOES

1- Ja participou em alguma missdo? Ou se teve algum contacto no ambito das ROE?

Se sim, qual?

- J& me dedico as ROE ha muitos anos, dando apoio constante a Marinha e as Forcas
Armadas em geral. Desde 2001 que participo em todos os tipos de exercicios ligados
as ROE. Em termos de operaces reais, s0 de apoio em Portugal, designadamente,
operacdes de Pirataria e apoio ao Estado-Maior-General das Forgas Armadas

relativamente ao Afeganistéo.

2- Caso tenha estado em missdo, quais as funcdes exercidas durante a
missao/missdes que realizou?
- Em termos de operag0es reais, s6 de apoio em Portugal, designadamente, operactes
de pirataria e apoio ao Estado-Maior-General das Forcas Armadas relativamente ao

Afeganistao.

3- Refira-me, o que pensa sobre as ROE?
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- As ROE sao essenciais aos Militares, aos chefes e aos subordinados. Quando me
refiro aos chefes, falo ndo s6 dos que se encontram no terreno, mas também dos que
estdo ca.

Eu encaro estas Regras como diretivas para o uso da forca e protecao de um chefe na
area de operagdes. Um exemplo disso, paradigmaético diria, é a pirataria. A pirataria
é uma operacdo do capitulo 7 da Carta das NacBes Unidas. As ROE sdo regras
internacionais da NATO ou EU; devemos participar logo na tomada de deciséo
inicial, mas quando integramos a posteriori, significa que temos que ter um trabalho
de staffing muito bem feito.

Nesse trabalho, analisamos as ROE e verificamos, por um lado, se elas séo
suficientemente robustas para cumprir a missdo, por outro, se as devemos ou nado
limitar relativamente aos militares portugueses. Estes limites, habitualmente
designados por caveats, podem ser legais, operacionais ou politico-estratégicos. Os
caveats legais séo aqueles que ndo permitem a nossa atuacdo de determinada forma
por imposicdo do nosso ordenamento juridico; 0s caveats operacionais resultam de
uma limitacdo que tem a ver com meios ou capacidade ndo existentes; 0s caveats
estratégicos sao os mais dificeis de justificar pois normalmente resultam de uma mera

decisdo politica, que ndo permite aos militares efetuar determinada missao.

Sao estas regras de facto imprescindiveis a atuacdo do militar em momento de
controvérsia? Ou pensa que, se assim nao fosse, 0 sucesso de uma missdo seria
posto em causa?

- Em termos de ROE, torna-se importante que um Comandante saiba até onde pode
ir, em termos do uso da forga. Antes da operacdo, exige-se, ca, um grupo Coeso e
conhecedor a preparar as ROE, pois s6 assim um Comandante se sentira a vontade

para agir, pois sente que esta protegido na sua atuacao.

Convicto de que me pode elucidar sobre a questdo ROE, pode referir-me, na sua
perspetiva, qual a importancia no ambito das operacdes militares?

- Em situac@es de estado de sitio, as ROE sdo essenciais, pois so elas nos permitiriam
0 uso da forga, para além do recurso a figura da legitima defesa (ndo ha legislacéo
em vigor sobre esta matéria). Em situacdes de apoio as Forc¢as de Seguranca, as ROE
acabam por servir s6 para criar diretivas relacionadas com o procedimento; podem

existir mas o militar ndo pode esperar que com o presente ordenamento juridico
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sejam autorizadas ROE que permitam disparar sobre alguém fora das situacoes
relacionadas com legitima defesa.

As OperacOes Militares tém vindo a sofrer alteracdes, devido das transformacdes
que tém vindo a ocorrer em varios niveis. Poderia enumerar-me algumas dessas
alteracgdes?

- N&o estou muito a par. N6s na Marinha seguimos muito a NATO ao contrario de

vocés, Exeército, que seguem muito os manuais dos EUA.

Pode descrever-me o porqué das OperacgOes de Estabilizacdo se encontrar no
mesmo patamar das Operacdes Ofensivas e Defensivas?

- Quando olhamos para todo o tipo de OperacGes, 0 primeiro ponto a ter em
consideracdo é se ha ou ndo ha uma resolucdo do Conselho de Seguranca das NU,
porque € essa resolucdo (dos 15 paises) que nos da forca juridica a nossa Operacdo
em termos de direito de utilizagéo da forca nas suas duas componentes: fundamento
para a intervencdo e que nivel de for¢a podemos usar na operacéao.

Quando os EUA chegaram ao Iraque pela segunda vez ndo tinham fundamento para
tal, mas depois de 1a estarem tém que utilizar a forca de acordo com o Direito
Internacional, mais especificamente, com os principios do Direito dos Conflitos
Armados.

Uma resolucdo do Conselho de Seguranca nunca define claramente que forca pode
ser usada; no entanto é do seu texto que decorrem as ROE ao nivel da NATO ou da
UE, pois é com esta base que os politicos emitem a autorizacao para o uso da forca
na forma de um ROEAUTH.

Dependendo do tipo de missdo em causa, as ROE sdo mais ou menos robustas: no
caso de um Peace Enforcement, a forca tem de estar mais presente, se for um Peace
Building a utilizacdo da forca fica reduzida a situacdes de legitima defesa, o que se
compreende, pois, 0 nivel de ameaga é menor e existe um maior contacto com as
populagdes.

Uma das situagdes mais dificeis para utilizacdo de ROE é quando estamos num pais
que tem Forgas Armadas e que aceita a nossa presenga, mas que no mesmo teatro de
operacdes existem grupos de guerrilha, sem uniforme, misturados com a populacéo.
Mesmo que se consiga 0 objetivo de ter ROE que permitam a utilizag&o de forca
sobre eles, torna-se muito dificil a sua concretizacdo pela dificuldade em distinguir.
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8- Qual a importancia das ROE nas Operacdes de estabilizacdo?
- J& respondido na questdo anterior.

9- No ambito da pergunta anterior, poderia enumerar quais os vetores de utilizacao
que permitem aos Militares a inteira percecdo das ROE para a condugéo das
mesmas no decorrer das OperacOes de Estabilizacdo?

- De acordo com a doutrina, os pilares das ROE sdo as operaces, o direito e a
diplomacia (politica). No pilar operacbes as ROE devem estar constantemente
adequadas a missdo de forma a poder cumpri-la.

O pilar legal limita-nos a nossa atuagdo normalmente atraves do Direito Internacional
e do ordenamento juridico interno.

No referente ao pilar politico-diplomatico eu diria que é uma base muito relevante,
porque sdo os designios politicos que comandam e interferem no uso da forca.

Para que as ROE sejam bem sucedidas, o treino é essencial. N&o é suficiente o
soldado dispor de um “Soldier Card”, pois € imprescindivel o seu treino prévio.
Um outro ponto essencial das ROE é o seu Staffing, pois s6 um trabalho de equipa,
juridico e operacional, permite para dar conforto a um Comandante no teatro de
operacdes.

Para os Americanos, a legitima defesa faz parte das ROE; os paises europeus tém
outra visdo: a legitima defesa é o fundamento para o uso da forca que o militar tem
sempre e que nunca lhe podem retirar, ou seja, as ROE ndo séo legitima defesa.
Podemos referir que as ROE habitualmente ou dizem o direito, ajudando um
Comandante nos seus conhecimentos juridicos, ou limitam o direito, ndo permitindo
gue um Comandante atue dentro de toda a amplitude que Ihe é dada pelo Direito
Internacional.

O militar tem de ter em atencdo que o conceito de legitima defesa, como causa de
exclusdo de ilicitude, é a mesma que é usada, tanto no dia a dia, como quando o

militar esta em missdo em qualquer tipo de conflito.

10- Alguma vez se questionou se essas ROE deveriam ser revistas e/ou alteradas?
- Sempre. Quando fazemos o Staffing de ROE devemos estar sempre a coloca-las em
causa e a pormo-nos na posi¢do do Comandante. Um conselho que eu deixo, é que o

comandante deve ter sempre um sentido critico sobre as ROE.
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11- Tem algum assunto que possa acrescentar a esta entrevista ou que encontre
pertinente referenciar neste estudo e que possa ser de grande utilidade para
concluséo do mesmo?

- Uma vez que o exército ndo utiliza as ROE a nivel nacional, as utilizadas na
Marinha, na minha perspetiva, ndo sdo muito importantes. O Exército sé utilizaria as
ROE em situacfes de ameaga iminente para proteger determinadas zonas especificas,
nas situacdes em que as Forcas de Seguranca ndo dispdem de elementos suficientes.
N&o prevejo que 0 Exército, a Marinha e a Forca Aérea venham a ter a possibilidade
legal de usar a forca para além das situacdes de legitima defesa. Por conseguinte, em
tempo de paz, em territério nacional, com as limitacdes legais existentes, julgo que
as ROE ndo sdo, neste contexto, muito importantes para os militares.

E necesséario sempre recordar que as ROE ndo existem para executar ordens ou

tarefas; sdo diretivas para o uso da forca.

Muito Obrigado pelos seus contributos para este Trabalho de Investigacéo

Aplicada, bem como, pela sua disponibilidade.
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Apéndice Il = Consentimento Informado

Tenho conhecimento que um Aspirante de Infantaria do Exército Portugués estd a
realizar um Trabalho de Investigacdo Aplicada, que se enquadra no Mestrado Integrado em
Ciéncias Militares, Especialidade de Infantaria, sobre “As ROE na condugdo das Operacoes
de Estabilizagdo (ndo Artigo5°- NASCRO)”. O estudo tem como investigador o Sr.
Aspirante de Infantaria Carlos Valter Fernandes dos Santos, com a orientagao do Sr.
Coronel de Artilharia Rui Baleizio e a coorientagdo do Sr. Tenente-Coronel Marco
Gongalves.

Se concordar participar, vou ser entrevistado individualmente pelo Aspirante
Santos, onde iremos debater ideias acerca desta tematica. A entrevista tem uma duragdo
média entre 45 minutos a 1 hora e serd gravada em dudio, mas ninguém tera acesso a
gravacdo, exceto as pessoas que estdo a fazer este estudo. Eu tenho o direito de responder
apenas as perguntas gue quiser. Mas a minha partit':ipagéo poderé ser de grande utilidade,
no futuro. No final do estudo poderei ter acesso aos resultados do mesmo, através do
repositorio comum da biblioteca da Academia Militar
(hitp://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/5479) ou da solicitagdo ao investigador.

Aceito participar neste estudo e aceito ser entrevistado(a) no dia 4 , pelas
¢4 '4¢ horas. Se, em algum momento, decidir que ndo quero participar, posso desistir e
ndo preciso de explicar as minhas razdes e isso ndo terd nenhumas consequéncias
negativas para mim.

Assinatura: 0W
Data: ¢ / S / 20(€ v ~

Muito obrigado pela colaboracdo.

Pela equipa de investigacdo,

¥ e
Carlos Vilter Ferfiandesdos Santos
Aspirante de Infantaria

Para qualquer esclarecimento, contactar valter.santos.679@gmail.com
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Apéndice Il — Questionario Sociodemografico

5 54
QUESTIONARIO SOCIODEMOGRAFICO cod. _ @Y

| 1. IDENTIFICACAO |

2. Nome: _ .
ANvTONW  DISE ~NELUVES CoRRE 14

3.Categoria: 4. Ramo da FA/Forga de Seguranca:
a) Posto: G a. Marinha
b. Exército

c. Forca Aérea []

d. Guarda Nacional Republicana [

5. Fungdo(&es) atual(ais):
a. ADS . Ditsron N4 PESsodl

b.

C.

II. HABILITACOES ACADEMICAS

6. Habilitagbes académicas:
a) Licenciatura

b) Mestrado [

¢} Doutoramento ou superior []

Grato pela atencdo e tempo dispensados e pela dedicacdo que
empreendeu neste assunto de importdncia total neste meu percurso.
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APENDICE F - ENTREVISTA N.°5 - COR FRANCISCO RIJO

1. INTRODUGAO

As Regras de Empenhamento ditam em que circunstancia, condicOes, grau e forma se
pode ou ndo aplicar o uso da forca. As ROE, utilizadas na conducéo das Operacdes
Militares, sdo uma das realidades que o Exercito Portugués tem vindo a aplicar nos atuais
Teatros de OperacOes. Este é um tema de elevado interesse para 0 nosso quotidiano
militar.

O objetivo geral deste Trabalho de Investigacdo prende-se com o estudo das Regras de
Empenhamento, compreender e descrever a sua verdadeira importancia, desde a sua
origem até aos teatros atuais.

Para melhor compreendermos o que foi mencionado anteriormente, nada melhor que
evidenciar as ROE no decorrer das Operaces de Estabilizacdo que, atendendo a
conjuntura atual, estas Operac6es de Estabilizacdo encontram-se no mesmo patamar das

Operac6es Ofensivas e Defensivas.

2. CORPO DE QUESTOES

1- Ja participou em alguma missao? Se sim, em que missao/missoes?

- ISAF- 7°CN

2- Caso tenha estado em missdo, quais as funcbes exercidas durante a

missao/missdes que realizou?

- Senior adviser da Military Advisory Team

3- Refira-me, o que pensa sobre as ROE?

- S840 essenciais porquanto auxiliam a forgca na condugdo das operacdes,
estandardizando  procedimentos, tipificando respostas a incidentes ou
acontecimentos, estipulando margens de manobra e atuagédo, aspetos essenciais em
operacdes de resposta a crises, onde 0s constrangimentos legais impostos por forca

do mandato sob o qual a for¢a militar é projetada, sdo de ordem diversa.
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S&o estas regras de facto imprescindiveis a atuagdo do militar em momento de
controvérsia? Ou pensa que, se assim nao fosse, 0 sucesso de uma missdo seria

posto em causa?

- Sdo de facto imprescindiveis, carecendo por isso de um estudo prévio e apurado,
bem como de uma redacédo cuidada, sob o ponto de vista legal e operacional. Alias,
a sua redacdo obriga a sucessivos patamares de aprovacdo (diferentes escalbes de
comando e controlo, quer do nivel estratégico como operacional). O néo
cumprimento das ROE pode levar a que um acontecimento tatico tenha implicacdes
estratégicas, pondo em causa a prépria legitimidade da atuagdo, com o impacto
indesejavel nas comunidades local e internacional que tais acbes podem ter,

fornecendo argumentos contra a atuacdo da Forca Militar.

Convicto de que me pode elucidar sobre a questdo ROE, pode referir-me, na sua

perspetiva, qual a importancia no ambito das operac6es militares?

- Como atras referido, as ROE revestem-se de extrema importancia. N&o é inocente
que qualquer contingente militar em aprontamento tenha formacéo obrigatoria sobre
as mesmas. Ou que comummente os Comandantes das Forcas mandem distribuir
individualmente um pequeno “aide-memoire” sob a forma de cartéo plastificado ou
integrado no “battlebook” da Forga, em que as ROE venham explicitadas: para que
ndo hajam falhas, para que em situacdo de tenséo e confusdo ou a todo o momento
durante a operacdo o militar se sinta familiarizado e saiba como atuar. Claro que se
no contexto das operagOes circunscritas ao Art.° 5° da NATO as Convencgoes de
Genebra constituem-se como 0 normativo, ja nas operagdes de estabilizacdo tais

convencdes ndo sdo aplicaveis e ai surgem as ROE.

As Operacdes Militares tém vindo a sofrer alteracGes, devido as transformagdes
gue tém vindo a ocorrer em varios niveis. Poderia enumerar-me algumas dessas

alteracgdes?

- Face a questdo ocorrem-me de imediato trés aspetos essenciais:
A mediatizagdo dos conflitos, onde em tempo real se abre uma janela para o mundo,
promovendo um acompanhamento proximo dos acontecimentos e a consequente

intervencao dos “opinion-makers”. Acresce o acesso geral as redes sociais, em que a
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mediatizacdo é estimulada pelos proprios militares, através de posts no facebook e
afins;

A natureza dos atores, que deixam de ser iminentemente os estados, mas antes
assume a configuracdo de grupos mais ou menos organizados, mais ou menos
legitimados, mas defensores de causas, algumas radicais, fundamentalistas,
nacionalistas, entre outras;

O envolvimento crescente da populacdo civil como centro de gravidade das
operacdes e dos meios urbanos, onde os contendores se misturam muitas das vezes,
sendo a populagdo ora apoiantes e simpatizantes, ora vitimas, mas onde a distin¢éo
se torna dificil ou praticamente impossivel.

Dai os conceitos de assimetria e insurgéncia, tdo falados nos dias de hoje. Também
dai as operacdes de INTEL e HUMINT, da cibernética e das tecnologias de
informagdo, que se revestem de crescente complexidade, importancia e crescente

investimento nos Exércitos da atualidade.

Pode descrever-me o porqué das Operagdes de Estabilizacdo se encontrar no

mesmo patamar das Operacdes Ofensivas e Defensivas?

- De alguma forma a explicacdo podera residir na resposta anterior. As Operacdes de
Estabilizacdo assumem o mesmo carater de importancia que as restantes. Serdo
porventura operacGes que impedirdo, em Gltima instancia, a degeneragdo nas outras
duas. As praticas e orientacdo da NATO nos ultimos anos € disso o corolario. De um
modo geral todos o0s Exércitos ditos Ocidentais tém-se dedicado nos ultimos anos ao
treino intensivo no dominio das Operacdes de Estabilizacdo em particular, por ser

este tipo de operacOes que tem vindo a eclodir com maior frequéncia.

Qual a importancia das ROE nas Operac0es de estabilizacdo?

- Creio ter respondido ja nas questdes 4 e 5. Acresce dizer que nas OperacOes de
Estabilizacéo situagfes ha em que o militar individualmente, independentemente do
posto, se constitui como um embaixador, dependendo dele o crédito ou descrédito da
forga como um todo. Havera assim uma responsabilidade acrescida do combatente
porquanto o conhecimento das ROE é essencial por qualquer militar que esteja no
TO.
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No ambito da pergunta anterior, poderia enumerar quais os vetores de utilizagdo
que permitem aos Militares a inteira percecdo das ROE para a condugéo das

mesmas no decorrer das OperacOes de Estabilizacdo?

- Se julgo entender a questao, julgo que é essencial definir o enquadramento do uso
da forca, sendo o seu uso gradativo desde os avisos, uso de meios nao letais e uso de
meios letais.

Também ha que definir as situacdes em que se pode ou ndo interferir, pode gerar
alguma duvida pelo que devera ser exaustivamente escalpelizada, bem como as

situacdes referentes a traducdo e aplicacdo de condutas de imparcialidade e apoio.

10- Alguma vez se questionou se essas ROE deveriam ser revistas e/ou alteradas?

- As ROE sdo construidas caso a caso, dependendo da operacao e a partir de um
catalogo preexistente que de per si é bastante detalhado e completo. Casos em que as
ROE ndo sejam suficientes, sdo criadas as necessarias e colocadas a discussao nos
fora adequados, durante o processo de planeamento, sofrendo as vérias versdes um
conjunto de iteracGes até se atingir o desiderato pretendido. Ha que, contudo, haver
flexibilidade suficiente para que, no decurso da operacdo e face aos
desenvolvimentos no teatro, sejam introduzidas as alteracdes necessarias e em tempo
oportuno para fazer face as situacGes que vieram introduzir a necessidade destas
alteracdes. Ora, por vezes, 0s mecanismos de alteracdo das ROE podem ndo ser tao

rapidos quanto o desejavel.

11-Tem algum assunto que possa acrescentar a esta entrevista ou que encontre

pertinente referenciar neste estudo e que possa ser de grande utilidade para

conclusdo do mesmo?

-NTR

Muito Obrigado pelos seus contributos para este Trabalho de Investigacdo Aplicada,

bem como, pela sua disponibilidade.
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Apéndice Il - Consentimento Informado

Tenho conhecimento que um Aspirante de infantaria do Exército Portugués
estd a realizar um Trabalho de Investigac3o Aplicada, que se enquadra no Mestrado
integrado em Ciéncias Militares, Especizlidade de Infantaria, sobre “As ROE na
condugdo das Operagoes de Estabiliza¢do (ndo Artigo5™ NASCRO)". O estudo tem
como investigador o Sr. Aspirante de Infantaria Carlos Valter Fernandes dos Santos,
com a orientagdo de Sr. Coronel de Artitharia Rui BaleizSo e a coorientaciio do Sr.
Tenente-Corone! Marco Gongalves,

Se concordar participar, vou ser entrevistado individuaimente pelo Aspirante
Santos, onde iremos debater idelas acerca desta temdtica. A entrevista tem uma
duragdo meédia entre 45 minutos a 1 hora € sera gravada em audio, mas ninguém tera
a3cesso a gravacio, exceto as pessoas gue estdo a fazer este estudo. Fu tenho o direito
de responder apenas as perguntas que guiser, Mas a minha participacio poderd ser de
grande utilidade, no futuro. No final do estudo poderei ter acesso aos resultados do
mesmo, 3através do repositéric comum da biblioteca da Academla Militar

hitp://comum.r n 6/5479) ou da solicitagdo ao investigador,

Aceito participar neste sstudo e aceito ser entrevistado{a) no dia , pelas
haoras. Se, em algum momento, decidir que ndo quero participar, posso desistir
€ nao preciso de explicar a5 minhas razdes e isso ndo terd nenhumas consequéncias
negativas para mim.

Assinaturz:
Data:

Muito obnigade pela colaboragdo.

Pela equipa de investigacio,

Para qualguer esclarecimento, contactar valter.santos, 679 ®gmail.com
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Apéndice [l = Questionario Sociodemografico

QUESTIONARIOSOCIOD . _ ___ . __

| 1. IDENTIFICACAO

2. Name:

— o —_
Mwﬁﬁ}ﬁ Jg-mhﬁcg?&:o

3.Categoria: ( g 4. Ramo da FA/Forca de Seguranca:
al Posto ( a, Marinha *

¢ Forca Aérea »

d. Guarda Macional Republicana -

IO exay

b,

.

| . HABILITACOES ACADEMICAS

6. Habilitacoes academicas;
a) _Liceficiatu
—

by Mestrado -

¢} Doutoramento ou supenior *

Grato pela atencdo e tempo dispensados e pela dedicacdo que empreendeu neste
assunto de importancia total neste meu percurso.
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APENDICE G - ENTREVISTAN.°6 - VICE ALMIRANTE SILVA
CARREIRA

1. INTRODUCAO

As Regras de Empenhamento ditam em que circunstancias, condigdes, grau e forma se
pode ou ndo aplicar o uso da forca. As ROE, utilizadas na conducéo das Operacdes
Militares, sdo uma das realidades que o Exercito Portugués tem vindo a aplicar nos atuais
Teatros de OperacGes. Este é um tema de elevado interesse para 0 nosso quotidiano
militar.

O objetivo geral deste Trabalho de Investigacdo prende-se com o estudo das Regras de
Empenhamento, compreender e descrever a sua verdadeira importancia, desde a sua
origem até aos teatros atuais.

Para melhor compreendermos o que foi mencionado anteriormente, nada melhor que
evidenciar as ROE no decorrer das Operacdes de Estabilizacdo que, atendendo a
conjuntura atual, estas Operac6es de Estabilizacdo encontram-se no mesmo patamar das

Operac6es Ofensivas e Defensivas.

2. CORPO DE QUESTOES
1- Ja participou em alguma miss@o? Ou se teve algum contacto no ambito das ROE?
Se sim, qual?
- No plano tedrico, enquanto investigador dessa area, e no plano pratico, entre 1996
e 2000, estive na missdo da NATO, fiz as assessorias todas porque, como sabe, nas
ordens das operacdes, 0s anexos das Regras de Empenhamento s&o um dos mais

debatidos e séo aprovados por todo o Concelho.

2- Caso tenha estado em missdo, quais as funcbes exercidas durante a
missao/missdes que realizou?
- Quando estamos nas missdes em Bruxelas as ROE séo discutidas no Comité Militar,
no Concelho e sdo trabalhadas por nés. Trabalhei como Legal Adviser na parte de
Portugal.
Aqui em Portugal fui chefe da divisdo dos Legal Adviser e sempre dei formacao nesta

area.
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Refira-me, o que pensa sobre as ROE?

- As ROE sdo, essencialmente, instru¢fes que servem para regular o uso da forca ou
determinadas questdes sensiveis. Quando se abordam ou se faz um estudo sobre ROE
pensa-se que elas sdo qualquer coisa de substancial, mas ndo sdo; elas séo
instrumentais. S&o no fundo uma metodologia de fazer com que a orientacéo politica
chegue as operacOes militares; pois como sabe, é a politica que comanda, ao Gltimo
nivel, as operacdes militares. As OM estdo sempre condicionadas politicamente e,
hoje em dia, sdo extremamente sensiveis, 0 que ndo acontecia na 22 Guerra Mundial.
Neste momento, estamos perante uma situacdo em que uma ac¢ao de um militar do
mais baixo escaldo do terreno pode criar um incidente que pode ter uma repercussao
politica a nivel internacional.

No fundo, as ROE sdo um mecanismo instrumental de instrucfes para a execucao

das operacoes.

Sao estas regras de facto imprescindiveis a atuacdo do militar em momento de
controvérsia? Ou pensa que, se assim ndo fosse, 0 sucesso de uma missao seria
posto em causa?

- Se ndo existissem as ROE, teria que existir outro sistema qualquer. Elas sdo uma
metodologia que foi desenvolvida, inicialmente, julgo eu, nos EUA e logo
importadas pela NATO, o ICCIl e 0 MCC-132. Um dos méritos da NATO é o
desenvolvimento da doutrina militar conjunta e com o contributo de muitos paises,
pelo que esta constantemente a ser revista e atualizada.

As ROE tém-se revelado bastante imprescindiveis, mas se ndo existissem, sempre
existiram guerras, e as instrucoes foram dadas, dai o seu caracter instrumental. Neste
momento o sistema esta muito aperfeicoado, muito trabalhado, tem mostrado a sua
eficacia e eficiéncia nas operagdes concretas, faz parte do nosso corpus militar, sendo

também, adotadas por paises, partners e até coligacées ndo NATO.

Convicto de que me pode elucidar sobre a questdo ROE, pode referir-me, na sua
perspetiva, qual a importancia no ambito das operac6es militares?

- As ROE estdo ligadas a execu¢do da operacdo. Desde o principio, o planeamento
das OM pressupde um objetivo politico. Os planeadores militares desenvolvem

linhas de acdo militar para atingirem o objetivo politico. Essa linha de acdo militar,
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para ser executada, vai ser transformada numa ordem de operagdes anteriormente
aprovada politicamente.

Logo no inicio do planeamento militar surge o anexo das ROE, pois elas séo
necessarias a todos os niveis da cadeia de comando. Sao pensadas em conjunto assim
como os conhecimentos do Direito Humanitério que desde o inicio fazem parte do

planeamento.

As Operacdes Militares tém vindo a sofrer alteracgdes, devido das transformagdes
que tém vindo a ocorrer em varios niveis. Poderia enumerar-me algumas dessas
alteracgdes?

- As OM sdo adaptadas aos objetivos politicos, quando aqui se fala em alteragéo,
falamos em execucdes alteradas e condicionadas por dois aspetos:

e Fator tecnol6gico que determina a evolucdo das operacdes quer das armas,
quer do sistema (refiro-me a satélites, meios ndo tripulados, facilidades de
comunicagéo).

e Natureza do objetivo a alcangar.

As transformacg6es ndo sdo, assim, tdo significativas, os objetivos politicos variam,
mas a substancia das questdes mantem-se. VVou citar um exemplo: as guerras hibridas
sdo agora muito faladas, mas sempre existiram; acdo militar por um lado e acdo
politica por outro.

Hé& transformacdes porque tudo evolui, mas estas sdo mais determinadas pelos
ambientes e pelas necessidades do objetivo. A esséncia reside sempre nas Forcas

Armadas ao servico de atingir objetivos fixados pela politica.

Pode descrever-me o porqué das Operagdes de Estabilizacdo se encontrar no
mesmo patamar das Operacdes Ofensivas e Defensivas?

- Estdo ao mesmo nivel porque estdo condicionadas pelo ambiente internacional. As
Operacgdes Ofensivas e Defensivas tém a ver com os bloqueamentos que ja vém
desde o paradoxo nuclear. A Guerra Fria ja € uma guerra em que as Operacoes
Militares, ja que na 2% Guerra Mundial ndo existiam, ou seja, os blocos ndo se
confrontam no campo de batalha, véo-se confrontando por vias indiretas, entre as

quais, as guerras por procuragao.
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Atualmente, deparamo-nos com um conjunto de problemas de estabilizacdo de
regides que colocam em causa a seguranga e obrigam a outro tipo de intervencéo que
ndo sejam grandes Operacdes Militares Ofensivas.

Hoje em dia assiste-se, igualmente, a outro tipo de operacdes, estabilizacao,
intervencgdes, missdes de auxilio a paises amigos, formagdo militar, etc. Tudo isto
para tentar evitar a destabilizagdo internacional e tentar atalhar problemas que

comprometam a seguranca dos paises, neste caso, dos paises da NATO e do ocidente.

Qual a importancia das ROE nas Operac0es de estabilizacdo?

- Na minha perspetiva, as ROE tiveram uma importéancia acrescida quando se passa
das operac0es classicas (operacdes ofensivas) para as operagdes de estabilizacao.
Nas operacgdes classicas, 0s objetivos sdo muito claros (ataque e destrui¢do). A
questdo coloca-se nas Operacdes de Estabilizacdo em que as condicionantes politicas
sdo evidentes e dai ter que existir um controlo permanente. Um pequeno incidente
militar pode despoletar num problema internacional ao mais alto nivel.

A sensibilidade destas operacfes € muito grande em termos de condicionantes
politicas e dai a necessidade de regulacdo da operacdo e de enquadramento politico
da operagdo em permanéncia.

As ROE sao um sistema de dar instrucdes, desde o perfil que é pedido, ao aprovado,
ao autorizado, a implementacdo de uma regra, etc.

Como estas operacdes sdo mais complexas, as ROE servem para regular posturas,
atitudes e comportamentos. Devem ser bem utilizadas pois tanto podem conduzir ao

sucesso como ao desastre da operagao.

No ambito da pergunta anterior, poderia enumerar quais os vetores de utilizacédo
que permitem aos Militares a inteira percecdo das ROE para a conducéo das
mesmas no decorrer das Operagdes de Estabilizagdo?

- Eu chamar-lhe-ia dominios. A regulacao da forga é um deles (aliés foi assim que as
ROE nasceram), o enquadramento politico da operagdo, o escalar e descalar, a
postura das forgas, as atitudes (mais ou menos agressivas).

E através das ROE que se configura a atitude ou o comportamento da forga no terreno
a cada momento. As ROE antecipam o possivel.
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Em cada operagdo o perfil das ROE instituidas pode ser alterado consoante as
necessidades no terreno, sendo que, podemos afirmar que elas acompanham todas as

vertentes, da operacéo até a logistica.

10- Alguma vez se questionou se essas ROE deveriam ser revistas e/ou alteradas?
- O perfil das ROE, geralmente, cobre todas as possibilidades, existe uma dinamica
que lhes é inerente pela capacidade de alteracdo e revisdo o que faz parte da sua
prépria natureza. S&o flexiveis e isentas de rigidez pela capacidade que tém em ser
revistas e alteradas consoante os objetivos da operagéo a atingir.
Estas regras, sdo de fato, imprescindiveis por permanentemente estarem a responder

as necessidades atraves dos proprios mecanismos de revisdo e de apreciagao.

11- Tem algum assunto que possa acrescentar a esta entrevista ou que encontre
pertinente referenciar neste estudo e que possa ser de grande utilidade para
conclusédo do mesmo?

- Néo.

Muito Obrigado pelos seus contributos para este Trabalho de Investigacéo Aplicada,

bem como, pela sua disponibilidade.
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Apéndice Il — Consentimento Informado

Tenho conhecimento que um Aspirante de Infantaria do Exército Portugués esta a
realizar um Trabalho de Investigagdo Aplicada, que se enquadra no Mestrado Integrado em
Ciéncias Militares, Especialidade de Infantaria, sobre “4s ROE na conducéo das Operacées
de Estabilizacio (ndo Artigo5°- NASCRO)”. O estudo tem como investigador o Sr.
Aspirante de Infantaria Carlos Valter Fernandes dos Santos, com a orienta¢do do Sr.
Coronel de Artilharia Rui Baleizdo e a coorientacdo do Sr. Tenente-Coronel Marco
Gongalves.

Se concordar participar, vou ser entrevistado individualmente pelo Aspirante
Santos, onde iremos debater ideias acerca desta temética. A entrevista tem uma duracdo
média entre 45 minutos a 1 hora e serd gravada em audio, mas ninguém terd acesso 3
gravagdo, exceto as pessoas que estdo a fazer este estudo. Eu tenho o direito de responder
apenas as perguntas que quiser. Mas a minha participacdo poderd ser de grande utilidade,
no futuro. No final do estudo poderei ter acesso aos resultados do mesmo, através do
repositorio comum da biblioteca da Academia Militar
(http://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/5479) ou da solicitagio ao investigador.

Aceito participar neste estudo e aceito ser entrevistado(a) no dia , pelas

horas. Se, em algum momento, decidir que n3o quero participar, posso desistir e
ndo preciso de explicar as minhas razbes e isso ndo tera nenhumas consequéncias
negativas para mim.

Assinatura: /lf /(,{wav“f ,guﬁ Q(L(,C/\
Data:_l_l_/M/@[QLfé‘

Muito obrigado pela colaboragio.

Pela equipa de investigacdo,

Carlos Valter Fernandes dos Santos
Aspirante de Infantaria

Para qualquer esclarecimento, contactar valter.santos.679@gmail.com
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Apéndice Il - Questionario Sociodemografico

QUESTIONARIO SOCIODEMOGRAFICO G

| I. IDENTIFICACAO

2. Nome:

Jose” Mgz P §ilva caRReTRA

3.Categoria: A 4. Ramo da FA/Forca de Seguranca:
a) Posto: VAL i a. Marinha 4
b. Exército [

c. Forca Aérea []

d. Guarda Nacional Republicana [J

5. Fungﬁo(ﬁ’as) atual(ais):
a. Kl v
b.

€.

II. HABILITACOES ACADEMICAS

6. Habilitacdes académicas:
a) Licenciatura B~

b) Mestrado O

c) Doutoramento ou superior []

Grato pela atencdo e tempo dispensados e pela dedicacio que
empreendeu neste assunto de importancia total neste meu percurso.
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APENDICE H-RESULTADOS DA ANALISE DE CONTEUDO DAS
ENTREVISTAS

Tabela 8-Questdo 1

Renato Assis

Timor Leste, Iraque, Kosovo, Afeganistio, dois anos...2° Comandante do GAC,

Legal Adviser... fiz Curso sobre ROE nos EUA, durante duas semanas

Jodo Godinho

Na Bdsnia Herzegovina tinhamos ROE, no Afeganistéo chefiei operacéo ISAF;
elaboracao de documentos doutrindrios, treino, exercicio, operagdes; em Angola
guando ia dar aulas; Coimbra em Cursos de Operac0es de Paz

Diogo Cardoso

Sete missbes-Bosnia, Kosovo, Iraque, Macedonia, Libano, Afeganistdo. Em
véarios quadros UE,NU,NATO

Antonio Correia

Ja me dedico as ROE ha muitos anos...operagées reais sé de apoio em Portugal

Francisco Rijo

ISAF-7°CN

José Carreira

Entre 1996 e 2000 na NATO, no plano tedrico como investigador

Fonte: autor

Tabela 9 -Questéo 2

Renato Assis

Respondido

Joao Godinho

Sempre em contacto com ROE

Diogo Cardoso

Observador militar, chefe de treino, elemento do Comando de gestéo,
comandante de contingente no Ultimo contingente militar no Afeganistéo,

assessor chefe para a divisdo de Kabul

Antonio Correia

S6 de apoio em Portugal

Francisco Rijo

Senior adviser /Military Advisory Team

José Carreira

Nas missoes em Bruxelas as ROE sao discutidas no Comité Militar

Fonte: autor
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Tabela 10 - Questéo 3

Renato Assis

As ROE sé@o um card4pio...com duas versdes... listagem inicial...legitima defesa,

cumprimento da misséo

Jodo Godinho

Regras que definem os limites do uso da forca

Diogo Cardoso

As regras sao a doutrina do emprego da for¢ca no Ambito do Art.’. 5... qualquer
missé@o tem de ter definido de forma clara e precisa o delineamento das ROE e da

aplicagdo da forca

Anténio Correia

Sao essenciais aos militares...... como diretivas para o uso da forc¢a e protecio de
um chefe em &rea de operacGes...as trés vertentes das ROE visam fazer
legalmente o que se pede, podemos ou nio fazer...um “caveat tatico, técnico

operacional, o “caveat” estratégico € o politico

Francisco Rijo

Essenciais, estandardizando procedimentos, tipificando respostas

José Carreira

Sao essencialmente instrugdes...sdo instrumentais... sio uma metodologia...um

mecanismo instrumental

Fonte: autor

Tabela 11 - Questéo 4

Renato Assis

Operacéo Peace Keeping-legitima defesa; Peace Enforcement- consentimento, uso
da forca e legitimidade; peace keeping-uso da forga minimo; Peace Enforcement-
uso da forga esté patente

As ROE nio sio um papel...sdo uma interiorizacio do treino

Joao Godinho

Quem ndo sabe usar a forga arrisca-se a perder a razéo

Diogo Cardoso

...todos devem ter nocdo exata...é necessario conhece-las de forma

mecanizada...variam consonte se trate de quadro NU,UE, NATO, variam
consoante a tipologia da missdo...surgem da necessidade de imposicdo de

regras...estas regras sao conhecidas de ambos os lados

Anténio Correia

Importante que um Comandante saiba até onde se pode ir...

Francisco Rijo

Sao imprescindiveis, carecendo de estudo prévio e apurado, bem como de redacao
cuidada, sob o ponto de vista legal e operacional...o ndo cumprimento pode levara
gue um acontecimento tatico tenha implicacdes estratégicas, pondo em causa a

legitimidade da operagéo

José Carreira

...teria de existir outro mecanismo qualquer...tém-se revelado bastante

imprescindivel...o0 sistema esta aperfeicoado

Fonte: autor
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Tabela 12 - Questdo 5

Renato Assis

O importante é a estabilizacdo das populagdes

Jodo Godinho

Perfil das ROE no sucesso desempenho de Operacfes Militares; perfil mais ou
menos musculado, juristas militares e individuos das OM em simbiose... regras e

objetivos ajustados as OM

Diogo Cardoso

Qualquer OP se rege pelo cumprimento das ROE

Antdnio Correia

Em situacoes de estado de sitio ...sdo essenciais...antes da operacio exige-se ca
um grupo coeso a preparar as ROE, pois s6 assim um Comandante se sentira a

vontade para agir

Francisco Rijo

Nao é inocente que qualquer contingente militar em aprontamento tenha
formacio...para que em situacio de tensido e confusio ou a todo o momento
durante a operacdo o militar se sinta familiarizado e saiba como atuar...no
contexto das operagdes circunscritas ao art. 5° da NATO as Convengdes de

Genebra constituem-se como 0 normativo

José Carreira

Os planeadores militares desenvolvem linhas de acdo militar para atingirem o

objetivo politico

Fonte: autor

Tabela 13 - Questéo 6

Renato Assis

Evolugdo do conflito, a partir de 1996 o paradigma mudou

Jodo Godinho

A doutrina é sempre importante- Mod Nato art. 5°

Diogo Cardoso

As ROE séo definidas para cada missdo. Nas TTP nés temos aplicada a nossa

doutrina...as ROE sio um processo que niio é nosso...os teatros sao diferentes

Anténio Correia

Nao estou muito a par...na marinha seguimos muito a Nato, vocés no exército

seguem muito manuais da UE

Francisco Rijo

Mediatizacdo dos conflitos, natureza dos atores, envolvimento crescente da
populagdo civil...ora apoiantes...ora vitimas. Conceitos de assimetria e de

insurgéncia, operacgdes de INTEL e HUMINT

José Carreira

Fator tecnolégico e natureza do objetivo...a substincia das questées mantém-

se...as guerras hibridas sempre existiram

Fonte: autor
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Tabela 14 - Questéo 7

Renato Assis

Contexto de estabilizacao, a subversdo néo esta limitada a um territério, o mundo

estd mais globalizado

Jodo Godinho

Todo o sucesso comeca na avaliacao, o tipo de ameaca

Diogo Cardoso

A dimensdo civil assumiu um papel muito importante para lidar com a
complexidade dos conflitos modernos... a guerra convencional deixou de ser
preponderante...... no periodo de estabilizacio...a instituicio militar /forcas

militares perdem intervengéo

Antonio Correia

...ha ou nao resolucdo do Conselho de Segurancas das NU...¢é esta resolugcdo que
nos dé forca juridica...dependendo Peace Enforcement ou Peace Building...a

resolugéo do Conselho de seguranca nunca define claramente que forga pode usar

Francisco Rijo

Operacdes de estabilizagdo assumem o mesmo carater

José Carreira

Estdo ao mesmo nivel porque...condicionadas pelo ambiente internacional...os

blocos véo-se confrontando por vias indiretas...as guerras por

procuracio...deparamo-nos com um conjunto de problemas de estabilizagdo de

regioes que colocam em causa a seguranca....obrigam a outro tipo de intervencio

Fonte: autor

Tabela 15-Questéo 8

Renato Assis

Perante um quadro de ofensivas, temos de recorrer as ROE para orientar a forca

Joao Godinho

ROE em conformidade com o Direito; esta nova doutrina nao tem influéncia nas
ROE

Diogo Cardoso

As ROE sio a base de toda a atuagio...se nio cumprirmos estamos a incorrer em

risco de falha...ser julgado em tribunal

Antonio Correia

Jé& respondido.

Francisco Rijo

Nas operacdes de estabilizacdo ha um militar individualmente...um embaixador

José Carreira

As ROE tiveram uma importéncia acrescida quando de passa de operacdes
classicas (operacdes ofensivas) para operacoes de estabilizagdo...a sensibilidade

das operacdes ¢ muito grande...servem para regular posturas, atitudes,

comportamentos

Fonte: autor
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Tabela 16-Questdo 9

Renato Assis

A legitima defesa nas suas variantes-individual, coletiva, pessoas, materiais, focar

garantia de seguranca, defesa do mesmo contingente

Jodo Godinho

Um tipo de operacdes onde as ROE sio fulcrais...precisamente O. Estabilizagéo,
...temos de ter nocio que o uso da forca é decidido ao mais baixo escaldo...no
checkpoint ou na patrulha...falamos em pilares, o treino é fundamental, outro a

avaliacdo da ameaca

Diogo Cardoso

Especificidade da misséo e as regras da mesma...sio a Biblia da missio

Antonio Correia

Pilar operacdes, pilar legal, pilar diploméatico ou politico...politico diplomatico o
mais relevante porque s@o os designios politicos que comandam e interferem no
uso da forga...para os Americanos a legitima defesa faz parte das ROE...na minha

opiniio as ROE nio sio legitima defesa...dizem o direito ou limitam o direito

Francisco Rijo

Enquadramento do uso da forca, uso gradativo desde os avisos...definir as

situacBes em que se pode ou néo interferir

José Carreira

Chamar-lhe-ia dominios. A regulagio da for¢a é um deles...é através das ROE
que se configura a atitude ou o comportamento da forca no terreno. As ROE

antecipam o possivel

Fonte: autor

Tabela 17-Questéo 10

Renato Assis

N&o deveriam ser revistas ....constru¢io da operagio .... mas dispor de um

cardapio adequado/ajustado

Joao Godinho

Em todas as missfes senti-me confortavel...nio me senti limitado

Diogo Cardoso

E possivel que aconteca...mas elas sio genéricas, consoante 0 mandato definido

elas podem ser ajustadas...tém evoluido, existem e sdo a base da atuacio

Anténio Correia

Sempre , ao nivel do Staffing...um Comandante deve ter sentido critico sobre as

ROE

Francisco Rijo

Sao construidas caso a caso, dependendo da operacgdo...ha que haver
flexibilidade...os mecanismos de altera¢io podem nio ser tio rapidos quanto o

desejavel

José Carreira

Sao flexiveis e isentas de rigidez pela capacidade que tEm em ser revistas e

alteradas consoante o0s objetivos da operacéo a atingir.

Fonte: autor
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Tabela 18 - Questéo 11

Renato Assis

ROE assentam sobre pilares-legitima defesa e cumprimento da missio...devem

ser tidas em conta como um todo, a instrugdo do soldado passa pelo treino

Jodo Godinho

As ROE aplicam-se da Paz a Guerra... os Juristas Militares e individuos ligados

as OP devem ser conhecedores de Direito Internacional

Diogo Cardoso

Ja foi tudo dito

Antdnio Correia

O exército ndo usa as ROE a nivel nacional, as utilizadas na Marinha na minha
perspetiva nio sdo muito importantes... o exército sé utilizaria as ROE em
situacdes de ameaga iminente para proteger determinadas zonas especificas, uma
vez que as Forcas de Seguranca niao dispoem de elementos suficientes...tanto o
Exército, a Marinha e a Forca Aérea nunca vao ter a possibilidade de usar a forca

para além da legitima defesa... as ROE sdo diretivas para o uso da fora.

Francisco Rijo

N&o respondeu

José Carreira

Né&o

Fonte: autor

Quadro 1- Apuramento de resultados Questao 1

Cinco elementos tiveram participacdes internacionais. Apenas um apenas teve participa¢do nacional

Fonte: autor

Quadro 2- Apuramento de resultados Questéo 2

Respondido

Sempre em contato com as ROE
Observador militar

S6 de apoio em Portugal

Senior adviser

Nas misses em Bruxelas

Fonte: autor
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Quadro 3-Apuramento de resultados Questéo 3

As ROE sdo CARDAPIO/REGRAS/ DOUTRINA/DIRETIVA/ METODOLOGIA/

PROCEDIMENTOS

Fonte: autor

Quadro 4-Apuramento de resultados Questdo 4

Interiorizacio de um treino...
Quem nio sabe usar a forca...
E necessario conhecé-las...
Importante

Imprescindiveis

Bastante imprescindivel

Fonte: autor

Quadro 5-Apuramento de resultados Questdo 5

Estabilizacdo

Regras e objetivos ajustados as OM

Qualquer OP se rege pelo cumprimento das ROE
Em situacoes de estado de sitio ...sdo essenciais
Nio ¢ inocente...em situacio de tensdo e confusdo

...desenvolvem linhas de acido militar para atingir objetivo

Fonte: autor

Quadro 6-Apuramento de resultados Questao 6

Mudanca de paradigma
A doutrina é sempre importante
Sao definidas para cada missfo....si0 um processo que nio € nosso

N&o estou muito a par

Mediatizacéo do conflito, natureza dos atores, conceitos de assimetria e insurgéncia

Fator tecnolégico e natureza do objetivo

Fonte: autor




Quadro 7-Apuramento de resultados Questdo 7

A subversdo ndo esta limitada a um territorio

Todo o sucesso comeca na avaliacéo

A guerra convencional deixou de ser preponderante
E esta resolucéo que nos da forga juridica

Operagdes de estabilizagdo assumem o mesmo carater

Estido ao mesmo nivel... condicionadas pelo ambiente internacional

Fonte: autor

Quadro 8-Apuramento de resultados Questdo 8

Para orientar a forca

A nova doutrina ndo tem influéncia nas ROE

As ROE s&o a base de toda a atuacéo

Jéa respondido

Nas operacoes de estabilizacido...um embaixador

Importancia acrescida quando passa de operacdes classicas

Fonte: autor

Quadro 9-Apuramento de resultados Questéo 9

A legitima defesa nas suas variantes

Noc¢do que o uso da forga é decidido ao mais baixo escaléo

...a Biblia da missao

ROE nio sao legitima defesa...dizem o direito...limitam o direito
Enquadramento do uso da forga

Dominios

Fonte: autor
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Quadro 10-Apuramento de resultados Questéo 10

Nao deveriam ser revistas

...ndo me senti limitado

...tém evoluido, existem, sdo a base da atuacao
...sempre ao nivel do staffing

Construidas caso a caso...ha que haver flexibilidade

Flexiveis e isentas de rigidez

Fonte: autor

Quadro 11-Apuramento de resultados Questdo 11

Assentam sobre pilares

Os juristas militares e individuos ligados as OP devem ser conhecedores do Direito Internacional
Ja foi tudo dito

O exército ndo usa as ROE a nivel nacional... sdo diretivas para o uso da forca

Nao respondeu

N&o

Fonte: autor
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