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A ADESAO AS COMUNIDADES EUROPEIAS
E O SISTEMA ECONOMICO PORTUGUES (*)

1. Os regimes econémicos do nosso tempo reconduzem-se basicamente
a uma dicotomia de modelos, combinando determinado tipo de organiza¢do
econémica com uma férmula definida de regime de propriedade dos meios
de producgio.

Com especial referéncia a area europeia, depara-se-nos clara demarcagéo
entre o modelo ocidental (dispersio de decisGes econdémicas por via dos
mecanismos do mercado, combinada com um esquema pluralista de apro-
priagdo) e o modelo de leste (direc¢io central da economia, conjugada
com uma solu¢do de colectivizagdo dos instrumentos produtivos).

E teoricamente possivel um terceiro modelo, em que a descentralizagdo
de decisGes coexiste com a apropriagdo colectiva (para ele apontando a
experiéncia de paises que procuram eximir-se ao monolitismo do tipo
soviético de economia). Mas parece tratar-se de férmula infixa, tendendo
a resvalar para um dos tipos bésicos de sistema econdémico, € em todo
0 caso ainda ndo suficientemente experimentada.

2. Os modelos em referéncia tendem, na actualidade, a articular-se
com determinados tipos de regime politico: o sistema de decisdes descen-
tralizadas com apropriagdo privada aparece ligado a4 democracia represen-
tativa e pluralista, aberta a prética da alternéncia; o sistema de direcgéo
central e apropria¢éo colectiva a solugGes politicas autoritarias e monopar-
tidarias.

Até a data, todas as democracias politicas (na acepg¢io ocidental)
acolhem o modelo de economia de decisdes descentralizadas, sujeita as
regras do mercado e provida de amplo sector privado dos meios de produgio
(na férmula concreta da economia mista, que integra graus € proporgodes
diversas de participacdo do Estado no processo econémico).

(*) Tépicos para uma intervengdo no II Congresso das Actividades Econémicas.
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3. No caso portugués, observou-se na evolugdo posterior a Abril de
1974 um desfasamento entre a definigdo do regime politico e o delineamento
do modelo econémico: a primeira fazendo-se com relativa clareza nos
moldes das concepgdes democraticas ocidentais, o segundo processando-
-se num quadro extremamente confuso, para o qual concorreu o contraste,
observado na actual Constituicdo, entre a visdo ocidental das liberdades
politicas, dos direitos individuais e da regra de alternancia e uma concep¢do
de dominante marxista da organiza¢io econdmica do Pais.

Para além do texto da Lei fundamental, porém, é inegavel que, ultra-
passada uma fase inicial de desorientagao, se foram acentuando na estrutura
econémico-social portuguesa os tracos de identificacdo ao modelo ocidental
das economias mistas — o que revela que a opgdo pelo sistema de mercado
se encontra efectivamente realizada, sem embargo de ndo se ter operado
ainda o ajustamento da caracterizacdo constitucional da organizagio da
economia as condigbes da realidade socioeconémica portuguesa.

A clarificacio das regras de funcionamento da economia em termos
da opgdo pelo sistema descentralizado e aberto ao influxo da iniciativa
individual, conjugando-se com a adop¢do da forma de governo correspon-
dente 4 concepgdo democratica ocidental, traduziu uma escolha definida
de modelo de sociedade.

4. Esse modelo é aquele que, em variantes diversas, se encontra realizado
nos paises membros das Comunidades Europeias; estd subjacente ao processo
de integragdo econémica que a todos envolve, e impregna os préprios meca-
nismos basicos dessse processo.

Por isso, a decisdo de aderir 2 C.E.E. pressupde a formula¢do de uma
opcdo pelo modelo ocidental de sistema econdémico.

5. A assun¢dio de qualidade de membro do Mercado Comum ndo
corresponde a uma mera escolha de novo contexto de relagdes comerciais
externas. ‘

Representa a integragdo numa Comunidade que se rege pela légica
da economia de mercado com decisGes descentralizadas, oposta a inerente
ao padrdo da apropriagdo colectiva com atribui¢do autoritaria dos recursos;
que, embora em sectores limitados, assume poderes econémicos transferidos
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dos Estados membros, regendo-se por uma ordem juridica propria, que
prevalece sobre as ordens juridicas nacionais; que, por ultimo, se reconduz

N

a certa concepc¢do politica associada a promoc¢do da unido europeia.

6. Embora na C.E.E. a integracdo ndo se processe unicamente por
via do alargamento do mercado (integragdo liberal), porquanto também
nela se abre via & harmonizagdo e porventura a centralizacdo de politicas,
o certo é que estas férmulas aparentemente opostas tendem a convergir
numa mesma especifica referéncia de sistema econdémico. A primeira porque,
em si mesma, corresponde a implantacio do esquema descentralizado em
quadro plurinacional; a segunda porque traduz a deliberada transposi¢do
para o plano dos poderes e responsabilidades comunitarias de aspectos de
regulacdo inerentes ao modelo de economia de decisdes descentralizadas,
praticado nos diferentes paises envolvidos no processo de integragio.

A ades@o a C.E.E. supde, assim, a absten¢do de prossecucéio de modelos
de organiza¢io econémica dissociados daquele modelo comum (em cujo
ambito h& lugar, no entanto, para variantes significativas, a traduzir,
p.e., diferentes concepg¢des quanto ao grau de penetragio do Estado no
processo produtivo).

Ha que admitir, porém, que a inser¢do da economia portuguesa no
contexto europeu e mundial e o elevado coeficiente de dependéncia externa ja
de si representavam, independentemente das exigéncias especificas da adeséo,
uma forte condicionante da liberdade de escolha do sistema econémico do
Pais.

7. A clarificacdo das regras de funcionamento da economia, que se
foi operando em termos de aproximagéio gradual ao modelo europeu ocidental
a partir da suspensdo do processo de alargamento do &mbito do sector publico,
carece ainda de ser completada, designadamente pela criagdo das condi¢des
necessarias a dinamizac¢do da funcdo empresarial privada.

E € a este respeito que, para além do ja referido ajustamento do texto
constitucional a realidade socioecondémica, se tem preconizado a redugdo
do campo de reserva piblica de actividade econdémica (matéria em que até
ao presente se revelaram infrutiferos os esforgos governamentais de revisdo
do regime legal em vigor); a restauracdo dos mercados financeiros em con-
jugacdo com a disponibilidade de novos instrumentos de captagdo e canali-
zacdo das poupangas; a insuflacdo de preocupacGes de maior flexibilidade
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no quadro da politica de emprego; a revisdo do sistema fiscal em termos
de conveniente consideragdo dos objectivos de eficiéncia; e, em geral, a
instaura¢do de um clima de estabilidade e de confianca capaz de suscitar
o reviver do investimento produtivo e a recuperac¢io dos mecanismos do
mercado.

A forma como o sector privado da economia soube reagir aos trauma-
tismos do periodo de 1974 a 1976 revela uma capacidade de resisténcia a
condicionalismos adversos, que autoriza certo optimismo quanto & possi-
bilidade de assuncdo em pleno da funcdo empresarial no contexto econémico
portugués dos anos 80— com o que tal assuncdo implica em termos de
activa¢do do espirito de empresa, de capacidade de inovar, de transformar,
de contrariar o estado de inércia socioecondémica, tantas vezes associado,
a justo titulo, ao excesso de burocracia centralizadora.

8. As dificuldades que no plano interno se deparam ao completamento
do modelo, desde as que se ligam ao peso da cristalizagdo de situagdes adqui-
ridas as que se relacionam com a necessidade de efectivar, concomitantemente,
as reformas sociais indispensiveis a consecugdo de um apreciavel grau de
consenso democratico em torno do esquema de organizagdo econdmica
proposto, acrescem, na ordem internacional, os problemas que se ligam &
crise das economias mistas contemporéneas € ao adensamento das incertezas
sobre a evolug¢do econdémica futura.

E, como se isto ndo bastasse, suscita-se, no ambito das Comunidades
Europeias, um debate em que avulta a divergéncia de posi¢des nacionais
e 530 postos em causa alguns dos fundamentos da prépria construcdo comu-
nitéria.

9. Da verificagdo da crise das economias mistas ndo ha que extrair
consequéncias em termos de superioridade das economias centralizadas, ja
que estas se defrontam, por seu turno, com os gravissimos problemas da
patente ineficiéncia da «economia administrada» ¢ da inibi¢do quanto a intro-
ducéo de reformas dos respectivos mecanismos.

Aquela crise, de que sdo reflexos determinadas formas de contestacdo
mais ou menos anarquica que irrompem do tecido social, certos comporta-
mentos de descrenga quanto a validade das instituicdes da democracia repre-
sentativa, est4 associada & tomada de consciéncia dos limites do «welfare
state», que, traduzindo a convicgdo da accdo benéfica do Estado e da
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capacidade dos governos para abarcar os problemas cada vez mais complexos
que lhes eram postos, constituiu o quadro do desenvolvimento das economias
evoluidas do Ocidente no pés-guerra, até ao inicio da década de 70.

A concepgio do Estado protector, em que os valores da promogio do
crescimento econémico e da riqueza material se associavam & prossecugido
de politicas de regulagio da procura de inspiragdo keynesiana, e eram
temperados pela consideragdo de preocupacdes de igualdade social no quadro
de sociedades meritocraticas, tende actualmente a contrapor-se a crescente
frustragio perante a nova dependéncia suscitada em relagio aos extensos
aparelhos burocraticos criados pelo «welfare statey», e a divida fundamental
acerca da «governabilidade» das sociedades modernas.

10. A crise das economias mistas insere-se em todo um contexto complexo
de interaccdo de factores, desde a desregulacdo do sistema monetario interna-
cional as altera¢Ges na oferta mundial de produtos energéticos, as implicagdes
em matéria de custos da proteccdo do ambiente, ao peso de sectores piblicos
hipertrofiados, tudo se conjugando na configuracdo de novo quadro de
funcionamento das economias industrializadas, assinalado pela acuidade
dos problemas do desemprego, da inflacdo, da incerteza quanto ao futuro.

E a necessidade de abrandar o ritmo do crescimento opde-se a forga
das «rising expectations», das expectativas de satisfacdo crescente e, a curto
prazo, de miltiplas necessidades individuais e sociais.

11. A exaustdo da concep¢io do «welfare statey levou a afirmacgio de
novas correntes, que a nivel do pensamento econdémico constituem focos
de contestacdo do «fundo comum keynesiano».

E a mensagem de inspiragdo neomarxista, que constitui a oposi¢do
a esquerda & concep¢do dominante, é contrabalancada com surpreendente
vigor, & direita, pela visdo de uma sociedade libertada dos excessos € das
servidoes do «welfare state», em que se combate o «big governmenty, se
preconiza a introdugio de incentivos & iniciativa individual, e se estrutura
uma estratégia de politica econémica baseada na perspectiva «supply-sidey,
envolvendo redugbes com alcance estrutural nas taxas dos impostos € um

paralelo abandar do crescimento das despesas publicas.

Desenha-se, assim, a influéncia de um refluxo no sentido de uma
reafirmagio mais nitida do modelo de decisGes descentralizadas, refluxo que
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ndo deixard de se reflectir, em maior ou menor escala, nas condigbes de
funcionamento das economias europeias nas proximas décadas.

Mas ndo é ainda clara a resposta as incertezas que deixaram para tras
o «paraiso dos anos 60»; e o quadro confuso em que se debate a crise do
Estado-providéncia assume, por vezes, aspectos de certa incongruéncia
quando observado de um pais onde, ndo se tendo atingido os niveis de
bem-estar das modernas democracias industriais, a necessidade de reduzir
as expectativas ao novo referencial de um crescimento «sobrio» depara com
naturais resisténcias, e constitui um foco de instabilidade social.

12. Embora, neste circunstancialismo, esteja longe de se justificar a
aplicacdo a Portugal do receituério das experiéncias correspondentes & pura
reacgdo de cariz conservador ao «welfare state» (experiéncias que estdo,
aliss, longe de demonstrar a sua eficacia), o certo é que algo se podera apro-
veitar da voga internacional no sentido da limitacdo do alastramento do
sector publico e de acentuac¢do das caracteristicas liberais do modelo eco-
némico.

Por outro lado, das novas contestacdes da concepgdo do Estado protector
pode extrair-se um 1til corolario em termos de afirmacio da iniciativa
e da responsabilidade individuais, dentro da linha de que, como ja alguém
afrmou, «a market society is at least as important as a market economy».

Do torvelinho das correntes de pensamento e de acg¢do que assinala
a crise das economias mistas € possivel, alids, que venha a resultar uma
nova visdo do crescimento que, preservando os fundamentos das sociedades
abertas e democréaticas, da igualdade de oportunidades, da cooperacido interna-
cional, que importa conservar das concepgoes do «welfare state», procure
harmonizar o objectivo da consecuc@o de niveis aceitdveis de prosperidade
econ6émica com a inclusdo de novos horizontes de aspiragdes a uma melhor
qualidade de vida e a maior liberdade e responsabilizagdo no quadro da
sociedade civil.

13. A evolucdo das Comunidades Europeias apresenta-se, por seu turno,
envolvidla em toda uma teia de incertezas, levando a uma situa¢io de
impasse o processo de integra¢do econémica da Europa Ocidental.

Para além das habituais ambivaléncias da construg@o europeia (o contraste
entre o gigantismo econémico e a debilidade da influéncia politica no plano
mundial, a falta de um consenso sobre o sentido da unido europeia), tendem
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a acentuar-se tragos de imperfeicio no campo do funcionamento da unifo
aduaneira (fazendo-se reviver férmulas de proteccionismo selectivo), ressaltam
as incongruéncias da politica agricola comum (na origem da ndo resolvida
disputa sobre as contribui¢des para o esquema agro-financeiro da Comu-
nidade), o Sistema monetario europeu ndo parece constituir a via da
convergéncia de politicas econémicas.

E contra este pano de fundo movente que se projecta a candidatura
portuguesa. E se aumenta o grau da incerteza quanto as efectivas implicagdes
da acessio a qualidade de pais membro, desenha-se, por outro lado, a
perspectiva de maior flexibilidade na determinac@o das condigdes da adesdo,
popodendo, porventura, deixar de se mostrar intocivel a regra da aceitagdo
integral do «acquis communautaire».

Paulo de Pitta e Cunha
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