A Demografia e a Estratégia:
‘uma prospectiva para o Século XXI*

Tenente-Coronel Joiao Jorge B. Vieira Borges**

"Ndo existe maior riqueza, nem maior
Jor¢ca do giie os homens.”

Jean Bodin
A — Introdicdo

A "Ordem de Yalta®, caracterizada peia Guerra Fria entre as duas
superpoténcias. EUA e URSS, pela “guerra improvavel e paz impossivel”
de Raymond Aron!, foi o periodo de =xceléncia da Estratégia da
Dissuasio, em que esta buscava essenciaimente as melhores formas da
nio-guerra e a gestdo das situagdes de cnise. Era, apesar de tudo, uma
Ordem estavel. pois conheciam-se as ameacas, avaliavam-se os riscos.
mediam-se as forgas e previam-se as reaccées. A populagio, como factor
de poder, perdeu entiio a sua importincia zncestral, devido a0 “equili-
brio de terror” proporcionado pela bomba nuclear.

* Verslo adaptada da li¢io inaugural proferida na c2nménia de abertura solene do ano
lectivo de 1998,99 da Academia Militar (2:C298). Em 04Mar99 foi proferida
conferéncia sobre o mesmo tema na Sociedade Ze Geografia de Lisboa.

** Da Arma de Arulharia, com Curso de Estado-Maior (IAEM, 1993/94) e Mestrado em
Estratégia (ICSP. 1996). E Professor da Academua ilitar, sendo regente das cadeiras
de Relagdes Internacionais, Elementos de Estratézia e Geografia Militar e coordenador
do Grupo Disciplinar de Comando e Estratégia Militar,

1 Ver em Raymond Aron, Paz e Guerra entre as ~agoes, Editora Universidade de
Brasilia, 23 Ed.. 1983.
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A queda do Muro de Berlim, ocorridz em 9Nov1989, marcou
simbolicamente o nm dessa Ordem, e passimos. desde entao, a viver
num periodo acelerado de transigio, para aquilo que podera vir a
ser uma Nova Ordem Internacional, mas que. entretanto, nao € mais
do que uma “Desordem Mundial” ou, como lhe chama Gérard
Chaliand, uma “Seira das Nagoes »2 Em termos da natureza e concep-
¢do politica dos Estados, passimos a viver num “sistema homogéneo”,
em que a maioria das unidades politicas “cultiva” a democracia tipo
ocidental e 2 economia de mercado, num sistema politico interna-
cional “unipolar de hegemonia nio arrogante™, protagonizado pelos
EUA, a caminho de um sistema multipolar, mas com um peso substan-
cialmente maior dos restantes actores internacionais, com destaque
para as Organizacoes Internacionais, para as Pessoas Colectivas nao
Estaduais e para as Pessoas Singulares*. Nesta transicio, caracterizavel
como da idade das redes, onde tudo se cruza, destacamos alguns
elementos geradores de tensdo: a grande velocidade e complexidade
das mudancas; as tensdes sociais e conflitos regionais de média e baixa
intensidade (motivados por razdes de ordem territorial, étnica, politica
e religiosa) especiaimente nas instaveis zonas do Sul; o crescimento
em nimero e importincia das operagoes de apoio a paz; o crescimento
das ameacas globais. como o terrorismo internacional e a proliferagdo
de armas de destruicio macica, ou outras nao essencialmente militares
como a droga, e a degradac¢io do ambiente; a expansio dos meios de
comunicacio de massas, com a ruptura do monopdlio estatal da
informacio e a penetracio das fronteiras nacionais e pessoais; a
globalizacio das relacdes, dos acontecimentos e dos problemas; o
aparecimento de tendéncias supranacionais que podem conduzir 2
formacio de novas unidades politicas mais vastas (grandes espagos);

2 Gérard, Chaliand, A:ias Surategique, Editions Complexe. Paris, 1994, p.11.
Depoimento do General Cabral Couto nas suas licdes do Mestrado em Estratégia no
ISCSP.

4 A este respeito, recordemos a “lei da complexidade crescente da vida interna-
cional”, enunciada pelo Prof. Doutor Adriano Moreira. na linha do pensamento
de Pierre Teilhard de Chardin (1881-1955), a qual comporta dois principios
essenciais: o principio da dispersiao, que diz respeito 2 multiplicagio dos cen-
tros de decisiao, pablicos e privados; e o principio da convergéncia, que corres-
ponde ao aumento qualitativo e quantitativo das relagdes entre aqueles centros
(Cfr. Adriano Moreira, Ciéncia Politica, reimp., Coimbra, Livraria Almedina,
1992, p. 405).
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a crise das ideologias e o renascer dos fundamentalismos; e a explosio
demogrifica, com a consequente urbanizacio e o acentuar das dife-
réncas entre os mais ricos e os mais pobres. Na pritica, os novos fluxos
transnacionais — econdémicos, culturais, humanos e tecnolSgicos — que
€scapam, €ém maior ou menor grau, ao controlo dos Estados, contri-
buem para volatilidade, incerteza e inseguran¢a do actual Sistema
Politico Internacional, e para a necessidade de repensar novas nogoes,
como as de Fronteira, Nacio e Soberania, e novos valores, como o de
Familia, Seguranca e Etica, e para aquilo que Poirier designa de -crise
dos fundamentos” da Estratégia e mesmo da Politica.

Com este enquadramento do Sistema Politico Internacional,
torna-se dificil prospectivar® o século XXI, o qual serd fundamen-
talmente analisado até ao ano 2025, enquadramento importante numa
prospectiva da relagdo entre a Demografia e a Estratégia. Entre os
varios cendrios do futuro Sistema Internacional® optamos pelo equi-
librio das poténcias, defendido como mais provivel por Henry
Kissinger: “O sistema internacional do século XXI ser caracterizado
por uma aparente contradi¢cio: por um lado, fragmentacio: por outro,
globalizacio crescente. Ao nivel das relacdes entre Estados, a_nova
ordem aproximar-se-i mais do sistema europeu de Estados dos séculos
XVIIT e XIX do que do modelo rigido da Guerra Fria. Incluiri. pelo

menos. seis poténcias: os EUA. a Europa, a China, o Japao, a Russia
e, provavelmente, a India, bem como uma multiplicidade de paises de
tamanho médio e mais pequenos...”

O crescimento populacional que se tem desenvolvido nos dltimos
anos. de 1,6 para 6 bilides de habitantes sé neste século e o que se
preve para os préximos anos, cerca de 9.4 bilides em 2050®, a um ritmo
diferente nas grandes regides do globo, criard uma heterogeneidade
demogrifica tal, que poderi alterar. durante o século XXI, as relagoes

5 Segundo Michael Godet, consiste em nio encarar o futuro apenas como o prolonga-
mento do passado, dado que ¢ cada vez mais multiplo e indeterminado. Tudo age
sobre tudo. nada mais € igual em parte nenhuma e impGe-se uma visdo global. A
prospectiva milita a favor dessa previsio global, quantitativa e multipla em futuro
incerto.

6 Ver Luis Moita, “Evolucao do Sistema Internacional” in Janus 98, suplemento
especial, p.18-19.

7 Henry Kissinger,_Diplomacia, p.17.

8 Nagdes Unidas, A Situacio da Populacio Mundial — 1998, FNUAP, Nova York,

2Ser1998.

629




Revista Militar

" 630

de poder ao nivel das relacdes internacionais e as posigdes relativas
dos paises. A preocupacio com este crescimento da populagio mun-
dial, que tem como referéncia histérica o “Ensaio sobre o Principio da
Populacio”, de Thomas Robert Malthus®. voltou a renascer neste
século, como atestam as diferentes conferéncias mundiais sobre
populacio, realizadas sobre os auspicios da ONU, em Bucareste
(1974), no México (1984), no Rio de Janeiro (1992) e no Cairo (1994).
O objectivo final destas conferéncias centrou-se invariavelmente na
“busca do equilibrio entre a populacio e os recursos e entre a
proteccao _do ambiente e o desenvolvimento econémico”. Questoes
como o envelhecimento médio da populacio dos paises desenvolvi-
dos, o aumento “explosivo” da populacio em paises subdesenvolvi-
dos, a degradacao do ambiente e a alteracao do equilibrio da
dependéncia. a crescente concentracio da populacio mundial em
areas urbanas e a nova geopolitica demogrifica’®, que divide a
“Cidade Global"!! em duas partes distintas. seriio origem provavel de
novos factores de conflito no século XXI.

Segundo Hervé Le Bris!? “O_demonio Demogrifico substituiu_o
Demoénio Atémico” apds a queda do muro de Berlim. Nio tendo uma
postura tdo drdstica ou redutora, abordaremos, de seguida, as
consequéncias para a Estratégia da evolucao demografica prevista pelas
NU para o século XXI, nas seguintes perspectivas:

— A Demografia como “Instrumento” da Estratégia;
— A Demografia como “Objecto” da Estratégia;

— A Demografia como “Explosor” da Estratégia;

— Da importincia do estudo da “Estratégia Demografica”.

9 Publicado em 1798, era manifestamente contra a tendéncia multiplicativa da raca
humana, com a base de que a terra, ao contririo das pessoas, nio se podia
multiplicar. Concluiu que a divergéncia irreconcilidvel entre as bocas e o alimento
s6 pode ter um resultado: a maioria da humanidade viveria sempre presa a miséria.

10 Ver Oscar Soares Barata, “A nova Geopolitica Demogrifica”, in is SNG,
Nov96, p. 11.

11 Onde todos se preocupam (teoricamente) com todos, mas onde poucos assumem
uma postura activa na resolugao dos problemas.

12 De leitura obrigatdria a sua obra intitulada Qs Limites do Planeta: Mitos da Natureza
¢ da Populacio.



A Demografia e a Estratégia

B — A Democracia como “Instrumento”
da Estratégia

A Demografia, sendo uma resposta cientifica a um conjunto de
questdes relacionadas com a descri¢io da populagio humana, para
além da normal observacio, medi¢io e descricio, passou, nos dltimos
anos, a explicar as causas e consequéncias das variagdes demogrificas.

Actualmente, as diferentes “Demografias” sio normalmente agru-
padas em seis dreas disciplinares: a Analise Demogrifica, as Projeccoes
Demogrificas e a Prospectiva, a Demografia Histérica, a Demografia
Social, as Politicas Demograficas e a Ecologia Humana. Como ciéncia
social instrumental, de reflexdo e accio, possui a rara qualidade de,
como a ciéncia social mais exacta, fornecer um guiiio de “leitura” do
futuro.

E o futuro passa pela Estratégia, que, como “ciéncia e arte de
desenvolver e utilizar as forcas morais e materiais (nas quais se inclui
o factor humano) de uma unidade politica ou coligacio, a fim de se
atingirem objectivos politicos que suscitem ou possam suscitar, a
hostilidade de uma outra vontade politica”lz’, utiliza o “instrumento
Demografia”, a dois niveis:

B nos estudos do potencial estratégico;

B nos estudos do poder nacional.

1. A Demografia nos Estudos do Potencial Estratégico

Para Raymond Aron, o factor humano engloba o nimero de
homens e a arte de transformi-los em soldados, enquanto que, para a
maioria dos geopoliticos, como Ratzel, Kjellen, Haushofer, MacKinder
e Spykman, a populacio e os espacos constituem os mais importantes
factores de poder na relacio de forcas mundial.

Mas, para a Estratégia. o valor da populacio nio se resume ao
nucleo do potencial humano utilizivel na guerra. Sendo o Potencial
Estratégico ou de Guerra de uma unidade politica, definido, normal-
mente, como o conjunto de todas as forgas, morais e materiais, que pode

13 Abel Cabral Couto, Elementos de Estratégia, p- 209.
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utilizar em apoio da sua Estratégia, o seu conceito traduz, na realidade,
a sua forga.

A sua avaliacdo inclui, entre outros factores (fisico, recursos
naturais e comunicacdes, histérico-econémico, sécio-cultural, cientifico-
-técnolégico, politico-administrativo e militar), o factor humano, nor-
malmente dividido em quantidade (efectivos, distribui¢io geogrifica e
densidades, taxas de natalidade, de mortalidade e de crescimento,
migracdes), estrutura (grupos etirios e distribui¢do por sexos, popu-
lacio urbana e rural, grupos de habilitagcdes literdrias, principais
grupos profissionais, grupos étnicos, religiosos, linguisticos, fronteiras
étnicas) e caracteristicas fisicas, morais e intelectuais (estado sanitério,
resisténcia fisica e rusticidade, patriotismo, crengas e motivagoes, elites
e correntes de opinido, adaptabilidade, coesao).

As conclusdes gerais do estudo do Potencial Estratégico duma
Unidade Politica/Regiio, indicam, normalmente, os factores de coesdo
e dissociagio, as zonas de potencial estratégico, as principais potencia-
lidades ( e as que podem ser expandidas) e vulnerabilidades (e as que
podem ser corrigidas). E entio fundamental a andlise dos meios hu-
manos recrutiveis, quer em termos de quantidade, quer em termos de
qualidade. Como refere Adriano Moreira “Uma larga populagio permite
o recrutamento de quadros necessarios e o florescimento de iniciativas
indispensiveis para promover a capacidade industrial, mobilizar os
recursos naturais, dar conteddo ao braco militar. No entanto, o factor
quantitativo tem de ser complementado pelo qualitativo que se traduz
em preparacgio técnica, desenvolvimento social e politico, produtivi-
dade, coordenaciao entre recursos humanos e naturais®”.

Como exemplo, dum possivel estudo do potencial estratégico de
Portugal, poderemos identificar como potencialidades, a homogeneidade
cultural e religiosa e a mais valia da didspora (cerca de 4 milhdes de
portugueses espalhados pelo Mundo), e como vulnerabilidades, as
concentracdes populacionais nas dreas de Lisboa e Porto e o envelhe-
cimento crescente da populagio.

Este “instrumento”, apesar de tedrico, e de nio considerar normal-
mente os aspectos subjectivos, é fundamental para o decisor politico e
para o estratego.

14 Adriano Moreira, Teoria das Relacbes Internacionais, p. 204.
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2. A Demografia nos Estudos do Poder Nacional

O Poder Nacional, sendo a revelacio da forca em circunstincias e
com vista a objectivos determinados, apresenta-se mais dificil de
calcular que o potencial estratégico, sendo sempre menor do que
aquele, em face dos virios factores de degradacio.

Como exemplo mais conhecido do seu cilculo teérico, destacamos
a “equagio do Poder de Cline”?®, dominada, em grande parte, pela
capacidade militar e, em especial, pelo nuclear, mas que inclui a
populagdo na massa critica, como determinante do seguinte agrupa-
mento dos virios Estados (relativo a 19753):

~ 50 (pontos)/China-India-URSS-EUA (mais de 200 milhdes);

- 45/Indonésia-Japio-Brasil-Paquistio-Nigéria-Bangladesh (entre
100 e 200 milhoes);

- 40/México-Alemanha-Franca-Itilia-Vietnam...(entre 50 e 100
milhoes);

— 30/...(entre 35 e 50 milhdes).

A hierarquia de Estados. que obteve em termos do Poder Nacional
global (URSS, EUA, RFA, Japio, Irdo, Brasil, China, Francga, Inglaterra,
Indonésia...), levou-o a concluir que a maioria das poténcias mundiais
inclufam populag¢des acima de 50 milhdes de habitantes.

Tendo como referéncia a posicio de Hans Morgenthau, de que
“se niao € justificavel considerar um Pais como poderoso, pelo
facto de dispor de uma populacio superior a maioria, é pelo
menos verdade que nenhum Pais pode vir a ser uma grande
poténcia se nio estiver entre os mais populosos do Mundo”¢, e ao
considerarmos os dados relativos a 1998-2025, de populacio e do Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH (Figura 1), constatamos que, dos
5 paises representados actualmente no Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas (afinal os paises com poder “formal” em termos das
Relagdes Internacionais), somente os EUA conseguem algum equilibrio
em termos de populagdo e de desenvolvimento humano. A Franga e o

15 P=(C+E+M) x (S+W), em que: C, é a massa critica; E, é a capacidade econémica;
M, a capacidade Militar; S, a Estratégia nacional; W, o valor da vontade nacional
(Fonte: General Cabral Couto. Elementos de Estratégia, IAEM, Vol. 1, p.249).

16 Sam C. Sarkesian, The demographic component of Strategy, p. 551.
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Reino Unido, com taxas de crescimento negativas e uma populacio
inferior aos 60 milhoes, serio ultrapassados nos préximos anos, em
termos demogrificos, por inimeros paises, especialmente africanos e
asidticos, apesar dos seus elevados IDH.

A China, como o pais mais populoso do mundo, tem problemas
ao nivel dos recursos, da educacio e da produtividade, apesar de ter bai-
xado consideravelmente as suas taxas de crescimento nos ultimos anos?’.

A implosio da URSS sucedeu uma Federacdo Russa com menor
expressao demogrifica e com taxas de crescimento baixas!® mas que
continuara a constituir um bloco continental (Heartland dos geopoliticos)
diferenciado.

Sera dificil prever que os paises demogrificamente minoritarios.
continuem a deter o poder do Mundo no século XXI, quando assistir
-mos, em 2025, a relacio de 6 chineses, indianos ou asijiticos. para 2
africanos, 1 latino-americano e 1 Europeu-Russo ou Americano.

Associando os paises possuidores de armas nucleares aos que
dispdem de populagio elevada, poderemos vir a encontrar, no século XXI,
novas candidaturas ao CS, por parte da India e do Brasil e mesmo por parte
da Africa do Sul (Populagio de 44,3 98 —71,6/2025). A China e a india ( que.
de acordo com as NU, ultrapassard a populacio da China em 2050), com
mais de 38% da populacio mundial. serio quase indiscutiveis no novo
assento mundial. A prospectiva de Kissinger!® relativamente 2 UE, levara
ao desaparecimento dos actuais dois representantes, em proveito de uma
nova Europa, como representante de mais de 700 milhdes de habitantes.

Mas outros factores de poder®® terio a sua influéncia. provavel-
mente no sentido de garantir os lugares adquiridos e de criar novos
lugares a representantes dos continentes (em que a populacio terd um
peso relevante) e a paises com elevado IDH, como o Japdo ou a
Alemanha, numa solucio de compromisso necessariamente dificil??,
mas em que as poténcias com pouca populagido terdo mais dificuldade
em se impor.

17 De acordo com os dados das NU relativos a 1998, 2 China apresenta uma taxa média
de crescimento demogréfico (% para 1995-2000) de 0,9%.

18 De acordo com os dados das NU relativos a 1998, a Federagiio Russa apresenta uma
taxa média de crescimento demogrifico (% para 1995-2000) negativa de 0,3%.

19 Ver Diplomacia, p.8.

20 Como o econémico, a educagio e a capacidade militar...

21 A este respeito, ver artigo do General Loureiro dos Santos, intitulado “Protagonismo

da ONU na Seguranga Mundial”, in Seguranca Europeia e Mundial, IDN, Lisboa, 1995.
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Com o final da Guerra Fria, e a generalizagio da civilizagao
ocidental®?, das armas de destruicio macica, e a evolugio ripida da

populacio mundial, a Demografia aumentara a sua importancia relativa

como factor de poder no século XXI. A prépria evolugiao demogrifica,
alterando a posicio relativa dos Estados, e o novo mapa geopolitico do

Mundo, podera levar, mais cedo ou mais tarde, a tdo esperada alteracdo
dos membros permanentes do CS/NU, no ambito da restruturagcdo
daquela organizacio internacional, e no sentido de uma maior legitimi-
dade aos olhos da comunidade internacional que ainda a vé como o
retrato dos vencedores de Yalta.

C — A Demografia como “Objecto”
da Estratégia

O objecto da Estratégia é a coaccio, entendida como situagdo de
facto e situacio possivel?>. Apesar da evolucio do Sistema Politico
Internacional e da mutacio do conceito de Estratégia, para um ambito
mais global, o objecto da Estratégia continuard a consistir numa luta em
que uma vontade procura, servindo qualquer interesse, vencer outra
vontade antagonista. Sem inimigo ou opositor, real ou potencial, nunca
houve nem haverd Estratégia. O “jogo” da Estratégia, centrado nos
Meios, no Obijectivo a alcangar e na Oposi¢io 2 concretizagio desses
objectivos, continuara, no préximo século, a tratar do desenvolvimento
da forca, na qual o factor humano refor¢ard o seu peso, apesar da
evolucio tecnoldgica global.

Os Estudos da Situagdo Estratégica consistem numa andlise dos
factores de decisio®* e, a partir daquela, na formulagio de possiveis
modalidades de ac¢io e na sua andlise e discussdo, com vista a uma
decisio fundamentada e traduzida na escolha de uma das modalidades
consideradas.

Esta a visdo, naturalmente redutora, de um espectador ocidental...

Abel Cabral Couto. Elementos de Estratégia, Vol I, p. 209.

O Objectivo politico-estratégico a alcangar (missio); as caracteristicas do ambiente
operacional; os potenciais estratégicos dos adversirios, suas possibilidades e
vulnerabilidades; o tempo (prazos).

[LS 2 S I (8
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1998 1998 1998 IDH 2025 | 2025
PAIS Populagio| Area |(Entre 174 PAIS Populagio
(Milhoes) | (Mkm2) Paises) (milhoes)

China 1,255.11 9596.9 106 China 1.480.4
India 975,8 3287.5 139 India 1,330.2
EUA 273.8 9363.1 4 EUA 3325
Indoné§ia 206,5 1913.0 96 Indonésia 275.2
Brasil 165,2 8511.9 62 Paquistio 268.9
Paquistio 147.8 803.9 138 Nigéria 238.4
Rdssia 147.2 17075.4 72 Brasil 216.6
Japao 125,9 377.7 8 Bangladesh | 180
Bangladesh 124 143.9 147 Etiépia 136.3
Nigéria 121,8 9237 142 Ruissia 131.4
Franca 58,7 547.0 2 Franca 60.4
Reino Unjdo 58,2 244.0 14 Reino Upido | 59,5

Figura 1 - Paises mais populosos do Mundo, em 1998 (com IDH e A rea)
e 2025 (sublinbados os paises representados no CS da ONU) (Fonte: L Etat Du Monde 98)

No final de qualquer estudo da situacio estratégica, propde-se,
normalmente, uma modalidade de accio?, traduzida num conceito de
accao estratégica, em missdes concretas s Estratégias gerais e nos
condicionamentos a observar.

A populacio, desde que destacada nas potencialidades ou vulnera-
bilidades de uma das partes, pode entio ser utilizada como instrumento
especifico para se atingirem os objectivos politicos superiormente
definidos. Conquistar populacdes ou destruir populacgdes, continuari'a
ser um dos objectivos possiveis da Estratégia, independentemente da

25 Analisada fundamentalmente em relagdo a trés factores: liberdade de accio; relagio
de forgas; importancia do objectivo.
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evolugdo dos valores, dos tipos de conflitos e dzs guerras e da hierar-
quia relativamente 2 Politica.

No século XXI, que serid dominado por significativas alteracoes
demogrificas a nivel mundial e pela “Estratégia ca Previsio”, a Demo-

grafia aumentara, assim, O_seu peso como instrumento da Politica e,

necessariamente, da Estratégia. Haverd entio a necessidade crescente
de uma visio demogrifica da Estratégia para meinor e mais atempada-
mente apoiar as também crescentes “politicas demograficas”, no sentido
de atingirem os objectivos politicos, importantes ou vitais, das diferentes
unidades politicas.

D — A Demografia como “Explosor”
da Estratégia

Apesar de alguns cientistas, como Myron Weiner, observarem que
“..ndo € evidente sugerir que o crescimento da populagio considerado
isoladamente pode explicar a instabilidade, a violéncia, o comporta-
mento agressivo € os movimentos politicos radic;us"26, outros hd, como
Gaston Bouthoul®, que advogam o crescimento Ja populacio como
fundamento da guerra, e como explicagio para muitas das sublevacdes
hist6ricas mais conhecidas, desde o forte impulso dos Vikings para o
exterior, a expansido da Inglaterra de Isabel I, passando pela Revolucio
Francesa, até a “Weltpolitik” de Guilherme I.

O crescimento da popula¢io mundial, teri, na nossa pers-
pectiva, entre outras consequéncias, o aumento de factores de con-
flito, natural “explosor” da Estratégia que analisaremos de seguida
a dois niveis diferentes: o nivel global do planeta e o nivel regional,
entre os paises industrializados do Norte e os paises subdesenvol-
vidos do Sul.

Ao caracterizarmos cada nivel, identificaremos as tendéncias de
evolu¢io da populacio, os factores de conflito increntes e as politicas
e Estratégias a adoptar para resolu¢io dos mesmos.

26 Foster, Gregory. Global Demographic Trends to the Year 2010, pig23.

27 Ver. O Fenédmenn Guerra Tichna 1044
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1. Solucdes Globais para Problemas Globais

Com um crescimento da populacio mundial de cerca de 80 milhdes

de pessoas por ano, o planeta atingiri os 6 bilides em 1999, prevendo-se
para 2050, cerca de 9.4 bilides de habitantes, dos quais cerca de 8 bilides
nos paises em desenvolvimento. De acordo com as NU?®, 2 populacio do
planeta duplicou por quatro vezes na nossa era; a primeira vez, em quinze
séculos, de 300 milhdes no tempo de Jesus Cristo, para 600 milhdes em
1500; a segunda vez, em menos de quatro séculos, com 1,2 bilides no
inicio do século XIX; a terceira vez, em menos de um século, com 2,5
bilides em 1950; e a quarta vez, em trinta e sete anos, com 5 bilides em
1987. A préxima duplicagio (10 bilides), esta prevista para daqui a cerca
de 60 anos, o que, denotando melhorias relativamente aos anos da
explosio demogrifica, continua a constituir uma preocupacio pelo
crescente nimero absoluto da populacio mundial.

Apesar das taxas de crescimento demografico mais baixas? —em 1998
a taxa de crescimento global baixou para 1,4%, prevendo-se uma taxa
de crescimento de 1,2% para o periodo 1995-2015 — o aumento da
populag¢dao mundial em termos absolutos continua, em especial nas regides
menos desenvolvidas, em consequéncia da fecundidade do passado.

Com o crescente nimero da populacio mundial, e apesar da
densidade populacional ainda nao ter ultrapassado os 40h/Km2 (ex-
cluindo a Antarctida), o nimero de homens que podem ser mantidos
sem reduzir irreversivelmente a capacidade de os sustentar no futuro3®,
recomecga a ser equacionado. Mas, dos ancestrais conceitos de “Mundo
Cheio” e de “Ideal de Populac¢io”, ao actual “limite de populacio”,
na perspectiva da ONU, o desafio do homem estard sobretudo centrado,
na tradicional busca do equilibrio entre populacdo e recursos e da nova
relacdo entre a proteccdao do ambiente e o desenvolvimento econémico.
Este problema velho (o “Mundo Cheio” ji foi equacionado por quatro
vezes ao longo da histéria da humanidade3!) tem, no entanto, novas

28 A Situacdo da Populagao Mundial — 1998, FNUAP, New York. 02Set98.

29 Devido ao aumento do indice de natalidade, mas também ao aumento gradual da
esperanga de vida e a notavel redugio do valor da mortalidade infantil, naturais
consequéncias do progresso econémico e medicamental, e do apoio que a partir
da conferéncia do Cairo (1994) os paises pobres passaram a receber verbas consi-
derdveis dos paises ricos para o financiamento dos seus programas populacio-
nais.

30 Hervé le Bras, Os Limites do Planeta, p. 13-14.
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vertentes. E estas nao estardo exclusivamente ligadas 2 visio dos
Malthusianos mas também as dos mais optimistas como Esther Boserup
e Alfred Sauvy3? | que advogam que a producio alimentar se ajusta ao
crescimento demogrifico (tese da pressio criadora).

Numa perspectiva mais global das consequéncias da evolucio
demografica, estio a degradacio do ambiente e a deterioracio do
equilibrio da dependéncia. Entre as "Ameacas Globais”? que limitam
a continuidade da vida do planeta estio. entre outras: a polui¢io do ar
e do mar, os crescentes residuos domésticos e industriais, a degradacio
e desertificacdo dos solos, a desflorestacio. a perda de biodiversidade, a
chuva 4cida. os incéndios florestais, a queima do combustivel féssil, a
secagem dos pantanos, o aquecimento global, e o desaparecimento da
camada do ozono.

"A degradag¢io ambiental, embora nio seja, em si mesma, uma
causa de conflitos violentos, pode ter o efeito de exacerbar ou acres-
centar novas dimensdes aos conflitos violentos™3* em especial com a
utilizacdo das novas armas ambientais (destruic¢io de barragens, incén-
dio de campos de petréleo no Golfo em 1991), pelo que se torna
fundamental educar os jovem e provocar uma nova “Revolucio Verde”.

Desde a ultima conferéncia do Cairo, que existe por parte da
comunidade internacional, uma acc¢io colectiva, no sentido de "Pensar
globalmente e Actuar localmente™®. Neste caso, e porque as ameagas
nao sdo provenientes de uma vontade consciente, s existem politicas
demogrificas. nao havendo lugar para a Estratégia, no dmbito do seu
conceito tradicional.

Outra preocupagio global (apesar dos contornos diferentes em
regides do \orte e do Sul) diz respeito a tendéncia crescente para a
urbanizacio®®, que tem levado a consequéncias negativas em termos

31 Ver J. Manuel Nazareth, Introducio 3 Demograria, pg 18-47.
32 Ver, Théore Générale de la Population, Pans. 1986.

33 Segundo o General Cabral Couto, ameaca € gualquer acontecimento ou ac¢io (em
curso ou previsivel) que contraria a consecugio de um objectivo e que. normal-
mente, ¢ causador de danos. materiais ou morais.

34 Luis Veiga da Cunha, Seguranga Ambxental in Jgugs_% suplemento especnal p. 28.

35 Ver Oscar Soares Barata,
1996.

36 A populagio da cidade ideal de Platio era de 60000 habitantes. As grandes cidades
em 1800: Londres com 948000, Paris com 550000, Ndpoles com 430000 e Lisboa em
92, com 195000. As grandes cidades em 1913: Londres com 7,3M, Paris com 4,85M,
Berlim com 4. Lisboa em 312 com 580000 pessoas.
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da qualidade de vica em geral e ao (re)aparecimento de novos factores
de conflitualidade.

De acordo com os dados do Fundo das Nagdes Unidas para a
Populagao (FNUAP-1998), 45% da populagio mundial é urbana, va-
riando os valores entre os 75% nas regides mais desenvolvidas, os 38%
nas pouco desenvoividas, e 0s 22% nos paises menos desenvolvidos. Na
primeira década do préximo século, mais de 50% da populacio mundial
viverd em dreas urbanas, especialmente no Sul. quando em 1950, a taxa
de urbanizagio era de 29%. Em 1995, 17 megacidades ultrapassavam ja
os 10 milhdes de habitantes, nimero que ultrapassari as 25 no ano 2015
(7 cidades com mais de 19 milhoes de habitantes!), a grande maioria das
quais nos paises menos desenvolvidos (figura 2).

A urbaniza¢3o. que tem o incentivo das melhores capacidades
produtivas, da melhor organizacio e conhecimento, e do maior senti-
mento de liberdade e lazer, leva ao crescendo das necessidades em
termos de educagio. satdde, emprego e de toda uma variedade de
servicos (agua, saneamento, energia), e, normaimente, ao aumento do
nimero de bairros degradados3’, da criminalidade organizada, da
droga, do terrorismo e de outros conflitos sociais resultantes das
crescentes diferencas entre ricos e pobres e entre valores das diferentes
civilizagdes (importincia dos conflitos inter-étnicos), criando verda-
deiros guetos (as coldnias interiores do Prof. Doutor Adriano Moreira,
que surgem, normalmente, como contra-sociedades3®) e linhas de fron-
teira. Estas consequéncias, que se agravario no século XXI (ja Paul
Kennedy destaca a urbanizacio como o verdadeiro desafio nos paises
em desenvolvimento nos préximos 15 a 35 anos3?), terdo ainda o incre-
mento do factor humano como “fonte de receitas” da criminalidade
organizada. As mafias que controlam as redes de prostituicio feminina
e infantil, as redes de imigracio ilegal, o trifico de criangas para
adopgio e o comércio de 6rgios humanos, tém aqui melhores condi-
¢oes de propagacio. Outra questio recente respeita as cidades super-
povoadas dos Sul, as quais, nos Gltimos anos, tém funcionado como
campos de batalha, nos quais as “guerras civis se tornam cada vez mais
em guerras de civis”. A sua continuidade é um facto previsivel, a par do

37 Actualmente, cerca de 600 milhdes das pessoas mais pobres do Mundo vivem em
cidades. E o caso de 60% dos habitantes de Calcuti e de 64% dos de Guatemala
(50.000 em Londres e 10.000 em Paris).

38 Ver Teoria das Relacdes Internacionais.

39 Ver Desafios para o Século XXI, p.42.
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favorecimento da utilizacio de armas guimicas, as “armas nucleares dos
pobres”.

Assim. as grandes cidades continuardo a ser o palco preferido das
minorias (fruto da contradicio entre a actual solidariedade e o nio reco-
nhecimento dos povos a um territério), para, mais protegidas, usarem
4 accdo terrorista como ultimo recurso no sentido de manifestarem o seu
desagrado, em local onde sabem que a probabilidade de serem detec-
tadas € muito mais baixa.

O crescendo das policias e a redefinicio das suas missdes, serd um
facto nos préximos anos, do mesmo modo que imperari uma légica de
cooperacdo internacional, que diminuird necessariamente a soberania
dos Estados e contribuird para novos conceitos de fronteira, a bem da
comunidade internacional.

CIDADES POPULACAO CIDADES POPULACAO
1995 (Milhdes) | 2015 (Milhdes)
Toquio 206.939 Tiquio 28.887
México 16.362 2ombaim 26.218
Sio Paulo 16. + sZo Paulo 25
Nova York 16.332 Dhaka 19.426
Bombaim 15.138 Xarachi 19.377
Osaka 14.060 Lléxico 19.180
Nangai 13.584 ~io de Juaneiro 19
Los Angeles 13,4 Xangai 17,969
Calcuta 12 Nova York 17.602
Buenos Aires 11.802 Caleutd 16
...Lisboa 1,863 Lisboa 2,271

Figura 2 - As 10 maiores cidades do mundo em 1995-2015 (Fonte: ONL)

As politicas demogrificas que roram aconselhadas no Cairo visa-
vam que os Estados motivassem as suas populag¢des para as cidades
menores ou para 0 campo. Aqui, o papel da Estratégia “preventiva” é
mais a0 nivel da luta contra as consequéncias, no dmbito da cooperagiio
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entre as policias dos diferentes Estados e, em espec:z.. no reforco das
accoes anti-terroristas.

O crescimento global. por ndo ser uniforme, orizina, por outro
iado, crescimentos diferenciados em diferentes regides do globo, que
levam, inevitavelmente, a disputas pelo espaco e peios bens, num
Desequilibrio Demogrifico perfeitamente materializivel entre os
paises industrializados, em geral do Norte, e os paises em desenvolvi-
mento ou menos desenvolvidos*®, em geral do Sul.

Os paises do Sul que. de 1998 a 2025, serdo respornsiveis por cerca
de 95% do aumento populacional, passario para uma relacio de 8/1,
em 2025, relativamente aos paises ricos do Norie. O Continente
Africano, que em 1950 correspondia metade da popuiacio europeia,
igualou a deste Continente em 1985 (cerca de 480 milhoes). prevendo-se
que, por volta do ano 2025. seja duas vezes superior / 1.45 bilides para
=01 milhoes*), alterando significativamente o mapa demogrifico mun-
dial, com naturais consequéncias em termos das relacoes de poder entre
continentes e paises (figura 3).

Por outro lado. o IDH* coloca de novo nos dez titimos paises do
Mundo, 10 paises africanos. ¢ nos 10 primeiros, outros tantos paises
industrializados do Norte. situacio que agravard, pelc menos no inicio
do préximo século. os fluxos demogrificos Sul-Norte, dado que 1/5 dos
paises controla cerca de 85%: da rigueza, enquanto que 3 2. correspondentes
20s mais pobres. nio controlam mais do que 5% da rigueza mundial®3.

Este cendrio, de uma explosio populacional num dos lados do
globo e uma explosao tecnoldgica no outro (figura 4). nio constitui uma
boa receita para a estabilidade da ordem internacionza! do século XXI.
Esperemos que as palavras do presidente Boumedienne. quando, a este
propdsito, afirmava que “um dia, milhées de homens originirios
das regides pobres do Sul avancario pelos espacos acessiveis do
Norte, a procura da sobrevivéncia... e estes milhdes de homens

40 Reconhecidos pelas NU como paises de rendimento baixo e que defrontam obsticulos
de longo prazo ao crescimento econdmico, em particular niveis baixos de recursos
humanos para o desenvolvimento humano e fraquezas estruturais graves.

41 E nio fora a implos2o da URSS e os dados reais corresponderiam ao triplo ( Europa
com pouco mais de 500 milhoes). Ver Nacdes Unidas, A_S io da aci
Mundial em 1998, pg 67 a 7.

42 Indicador do desenvolvimento humano, medido através da esperanca de vida, nivel
educacional e rendimento ajustado.

43 Bassma, Kodmani-Darwish, Au-Dela de la Conférence do Caire. p. 633.
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nao irio como amigos”“, nio se venham a concretizar, pelo menos
no que concerne 2 conflitualidades.

REGIAO 1800(%) 1900 | 1950 1998 (%) 2025 (%) 2100
EUROPA 146(15.3) 295 392 729.4(12.3) 701,1(9) (440)
URSS* 19(5) 127 180 (147.2) (131,4) (407)
AMERICA Norte 5(0.5) 90 166 304.15.1) 369(5) 407
AMERICA Latina 19(2) 75 166 499.5(8.4) 689.6(9) 1075
ASIA 631(66) 903 | 1377 3588.9(60.5) 4784,8(60) 6978
AFRICA 102(11) 138 m 778.513.D 1453.9(18) 2931
OCEANIA 20.2) 6 13 29.5(0.5) 10.7(0.5) 41
TOTAL 954 1634 | 1516 5929,8 8039,1 11186

Figura 3 — Evolugdo da Populagdo ( e %) por Continentes entre 1800 e 2100
(Fonte: FNUAP 98 e josé Nazareth. Introducdo a Demografia. p.40)

Para este e para os restantes problemas globais decorrentes da
evolucdo demogrifica o século XXI terd de encontrar solucdes globais,
como tem sabido fazer neste final do século XX.

No entanto, e tendo por base os dados das NU, é de prever que
as migracoes aumentem durante o século XXI, a0 longo de uma linha,
que passaremos a denominar do Desequilibrio Demogrifico, entre o
Norte, rico mas velho, e o Sul, pobre mas jovem*’, materializada“s.

44 Jean Claude Chesnais. "Histoire et avenir des mouvements des populations”,
Politique Etrangére, p. 104.

45 Virios autores entendem que a actual pressio migratéria dos paises subdesenvol-
vidos do Sul em relaciio ao Norte é comparivel as investidas realizadas pelos povos
birbaros contra o Império Romano, desde o século 11 d.C. até a0 século V d.C..
A este respeito. € aconselhivel a leitura do livro L'Empire et les nouveaux barbares,
de Jean-Cristophe Rufin.

46 A partir de 1998, os Estados que sucederam 2 URSS estio agrupados nas regides
existentes. O Leste Europeu inclui o Belarus. a Federagio Russa. a Moldivia e a
Ucrinia. A Asia inclui a Arménia, o Azerbaijio e a Gedrgia. A Asia Centro-Meridional
inclui o Cazaquistio. o Quirguizistio, o Tajiquistio, o Turcomenistio e o Uzbe-
quistio. Entre paréntesis mantém-se os valores da Federagio Russa, como refe-
réncia.

47 Nio esquecendo, apesar da sua menor dimensio, os fluxos Norte-Norte (ex: Europa
de Leste-Europa Ocidental), bem como os fluxos Sul-Sul (ex: paises pobres da Africa
Austral-Africa do Sul).

48 Jean Claude Chesnais, Op. Cit., p. 652.
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— Na fronteira natural do Rio Grande, que separa a América do
Norte, mais rica, da América Latina, relativamente pobre e com
taxas de natalidade elevadas;

— Na zona do Pacifico, o Japio, a Austrilia e a Nova Zelandia,
contrastando com os vastos territérios superpovoados da India
e dos paises asidticos a Sul da China e da Federacio Russa
(menos acentuado pela insularidade do Japio);

— No Mediterraneo, que separa a Europa rica, com as suas popu-
lagdes envelhecidas, do Norte de Africa, do Médio Oriente e da
Asia, com a sua instabilidade politica e econémica e a sua ex-
plosio demogrifica, de longe o desequilibrio mais acentuado.

<15 >65 Mort EspVida Pop Pop |PIB/Cap

anos anos Inf 1998 2025
Total Mundial 30 6.8 57 63.4/61.7 5929 § 8.039 3417
Paises mais Desenvolvidos 18.3 14.2 9 70.6/78.4 1181} 1220 12764

w
[ 3%)
(W ]
I
(=2
o

Regides pouco desenvolvidas 62.1/65.2 4748 | 6.818 867

100 50.9/53.0 | 626 1.159 233

15N
(%]
[=2)
2

Regides menos desenvolvidas

Figura 4 — Desequilibrios Demogrificos entre o Sul e o Norte
(Fontes: L'Etat du Monde 1998; Relatorio FNUAP 98)

2. O Sul — Pobre mas Jovem

Os Paises em desenvolvimento, que representam cerca de 80% da
populacdo mundial, continuam a apresentar taxas de crescimento anual
médio de 2% (no Ruanda a taxa de fecundidade é de 8,5 filhos por
mulher!), valores elevados da taxa de mortalidade infantil (superiores a
62/1000), elevados indices de analfabetismo, 40 % de jovens, 3% de
idosos e um PIB per capita, que raramente ultrapassa os 1000 ddlares.

644 A percentagem elevadissima de jovens, € derivada 2 elevada
fecundidade dos dltimos 25 anos, prevendo-se, para as préximas duas
décadas, um “fluxo” tempordrio de populagio em idade de trabalhar,
que aumentard muito mais do que os grupos constituidos pelos
dependentes idosos e jovens. Este “bénus demogrifico”, segundo as
NU, di aos paises a oportunidade de acumularem capital humano e
incentivarem o desenvolvimento a longo prazo, se investirem na edu-
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€acdo, no emprego e nos servicos de satide (tal como no Leste Asii-
tico até meados de 1990 — com os Dragdes do Oriente - agora Ga-
tinhos!)*.

Se associarmos o “excesso populacional” (em relacio aos
recursos e a capacidade tecnoldgica) aos baixos IDH, constatamos
que, no século XXI, a Demografia continuari a provocar disputas
pelos recursos, o exacerbar de tensdGes étnicas e a instabilidade
social, factos que levario 2 continuidade da explosio demogrifica
em direccio ao Norte. Estes conflitos e guerras, salvo melhor
opinido, nio serio necessariamente provocados para eliminar o
excesso de popula¢io, mas derivam do mesmo, em associacio com
outros factores, tais como as divisdes étnicas, religiosas e raciais e a
irracionalidade das lutas pelo poder.

Se a nova geracio de jovens do Sul nio for orientada nos moldes
preconizados pelas NU, pode tornar-se numa forga perturbadora a nivel
interno e externo:

— Anivel interno, pela conflitualidade social que pode degenerar
€m guerras internas, em funcio do desequilibrio econdmico, do
desemprego, da fome e da miséria.

— A nivel externo, pelo eventual aproveitamento dos governos
para satisfazerem politicas €Xpansionistas, ou decorrentes de
fluxos demogrificos, na busca de uma vida melhor em direccio
a0 Norte ou aos paises mais ricos ou mais estaveis politicamente,
quer como refugiados (constituem — 27,4 milhdes em 1995 ~ um
risco real da extensio de crises locais, desestabilizando os paises
de acolhimento, e contornando involuntariamente as Estratégias
de limitacio dos conflitos que os ocidentais tentam impor)°,
quer como emigrantes.

49 Ver NU, A_Situacio da Populacio Mundial em 1998, pg. 14-15.

50 Cerca de 20.000 Chiitas ou Curdos ficaram afastados das suas terras apoés 1 guerra
do Golfo; em Africa, 250.000 refugiados do Ruanda, sobre um total de 2 miihées de
pessoas, passaram a fronteira da Tanzinia num dia e milhares de outros foram para
0 Burundi; um milhio de pessoas fugiram da Somilia, em consequéncia da guerra
civil. Todas estas situacées aumentam 2 fragilidade das fronteiras nacionais. o que
faz com que os conflitos regionais possam estender-se rapidamente e sem controlo
do Estado. Dai o empenhamento de todos, desde os Estados, is Organizagdes
Internacionais, as organizacoes privadas, até ao niicleo bisico da sociedade, a
familia.
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As migracées, que apresentam pzra os paises de partida mais van-
tagens do que desvantagens, levam 2 U€ 2 maioria destes paises sejam
coniventes com as acgdes da populagic. As consequéncias traduzem-se na
melhoria da sua situacio econdmica. reduzindo a relacio populacio/
/recursos e recebendo elevados dividencos econémicos (poupanga, inves-
timento e divisas) dos seus emigrantes. na maior facilidade de comércio
com O €xterior, na criacio de 8rupos c= pressio nos paises economica-
mente desenvolvidos e em mais pontos ae apoio de relacdes entre os dois
paises. A desorganizacio do tecido econdmico, o desperdicio de capital
economico, a perda de capacidade de trzbalho e a transferéncia de ideias,
de competéncias e de tecnologia em favor dos paises de partida, sio,
normalmente, descuradas pelas consequencias a médio e longo prazo. No
entanto, € necessario ter em atencido o fenémeno transnacional em si, pois,
relativamente aos imigrantes ilegais que atravessam regularmente o Medi-
terrineo “nada os detém: nem o medo da morte, nem o risco de serem
presos e devolvidos aos paises de origer= pois a alternativa € o desempre-
go, a fome, a miséria e a morte antecipzda”.

Segundo Bouthoul, mais jovens s:znifica mais delinquéncia. mais
criminalidade. mais inquietacio. mais zzressividade e major probabili-
dade de haver guerra. Estas comunidades. na sua luta pela sobrevivéncia,
normalmente sem classe média e em equilibrio politico precirio, sio
muito vulneriveis 2 accio de messianismos politicos e religiosos, base
fundamental para politicas eXpansionisias, para guerras civis e para as
guerras civilizacionais de Huntington. Assim, pensamos que o crescendo
das Forcas Armadas, e a manutencao do sistema de conscriciio, continuar
a constituir a solucio da majoria dos governos do Sul, no sentido de
colmatarem as lacunas do desemprego ¢ da instabilidade social, e para
atingirem objectivos e aspiracdes politicas de caricter expansionista. A
Estratégia directa e ofensiva continuari a ser a alternativa para os
problemas internos, encoberta por crescentes sofismas religiosos>!.

Das palavras aos actos, a distinciz tem sido grande, como retrata
magistralmente José Saramago: “A Africa, onde a humanidade nasceu -
desfaz-se em sangue e visceras espezinhadas, mirra-se de fome e de
mis€ria extrema, apodrece ao abandono, perante a impaciéncia mal dis-
farcada do mundo que continuamos a chamar de “culto e civilizado™52.

51 Caso de paises como o Irdo (513.000 militares), o Vietname (572.000), a Coreia do
Norte (1.054.000) e o Paquistio (587.000).

52 in Revista Visdo, “Africa”, 13Ago98, p.98.
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Se devidamente controladas, estas_migracées podem também

constituir um mecanismo redutor de tensoes, tal como aconteceu
enquanto a Europa foi um Continente de emigrantes, como que num
sistema de vasos comunicantes, mas desde que ndo se corra o risco de
um choque de civilizacdes do tipo descrito por Samuel Hugtinton%3,
Uma solu¢ido passa pelo apoio da comunidade internacional aos paises
menos desenvolvidos no sentido de os ajudar a explorar o “bénus
demogrifico”, incentivando o desenvolvimento a longo prazo na
educagio, no emprego e nos servicos de saide®*. Outra solucio passa
pelo assumir das entradas de emigrantes, por vezes necessirias, com o
estabelecimento de cotas e o incremento de accoes de cooperacgio
Norte-Sul. E cada vez mais importante prevenir estas situacdes, pelo
que, a Estratégia tem aqui especial acuidade.

3. O Norte — Rico mas Velho

Os paises industrializados representam cerca de 20% da populacio

mundial, um crescimento natura] igual a zero, uma mortalidade infanti
reduzida (inferior a 9,1000), uma baixa percentagem de jovens (menos
que 18%) e elevada de idosos (aumentou de 8 para 14 %, desde 1950,
€ espera-se que alcance os 25% até 2050) e um PNB/capita quase vinte
Vvezes superior ao dos paises menos desenvolvidos. De acordo com os
ultimos dados do FNUAP, nos paises desenvolvidos. e nos préximos 35

anos. os idosos aproximar-se-io ou excederio 40% das populacdes de
paises como a Alemanha, o Japio e a Itilia%5.

Este envelhecimento da populacio e as taxas de crescimento
negativas, sindénimo de desenvolvimento, colocam os Estados em
situacdo de relativa fraqueza3®, pois perdem mio de obra e talentos,

53 "Os principais conflitos futuros resultario do confronto entre as civilizagcoes”.
Considera ainda que. 2 semelhanca da Europa, os EUA estio perante uma séria
ameaca & sua identidade politica. representada pelos imigrantes “hispinicos e nio
brancos”. Ver. “The Clash of Civilizations”, Foreign Affairs. vol 72, ne3, pg 22-49.

54 A SIDA que no ano 2000 terd cerca de 40 milhdes de infectados, a maioria dos quais

em Africa e na fndia e Tailindia, podera afectar a esperanca de vida nessas regides,

em valores globais que podem atingir os 2 a 3%.

NU, A Situacio da Populacio Mundial em 1998, pg 11-13.

A este propdsito, Hitler. em 1924, no seu “Mein Kampf”, reforgou a importincia do

envelhecimento da populacio francesa e a baixa considerivel do seu peso relativo

na Europa, destacando que a Nacio francesa estava em vias de se tornar “meiga”.

U\
[«)WV]]

647



Revista Militar

648

sendo obrigados a investir em saide e seguranca social, com con-
sequéncias ao nivel do crescimento economico a médio e longo
prazo.

Os primeiros efeitos do envelhecimento da populagao fazem-se ja
sentir no dominio da protecgio social, principalmente no que respeita
as pensdes de reforma, mas também no sector da saude. Outra questdo
diz respeito ao previsivel futuro desequilibrio entre pessoas activas (que
de acordo com a UE poderi diminuir entre 2005 e 2015 em cerca de 2,15
milhdes de pessoas) e nio activas, pela consequente afectagao ao
financiamento, 2 organizacio da protecgao social, € ao funcionamento
do préprio mercado de trabalho, passando a solugao por uma maior
qualificagio da populagio activa, por um maijor investimento na
tecnologia, por uma maior divisao do trabalho, pelo investimento em
politicas de natalidade, pelo aumento da idade de reforma, por um
maior empenhamento da mulher na sociedade ou mesmo por fazer
apelo 2 imigracao organizada.

E imperioso investir na saiide e na seguranga social, sob risco de
se agudizarem, no futuro préximo, conflitos sociais que para além dos
idosos atingirdo aqueles que prospectivam uma fase final da vida, longa
e “cor-de-rosa”, apesar dos encargos fiscais e outros sacrificios que vao
fazendo.

O problema dos fluxos demogrificos do Sul tem suscitado e conti-
nuari a suscitar durante o século XXI, tensdes acrescidas, derivadas das
diferencas culturais, ao nivel do racismo e da xenofobia, identificiveis
nos guetos das 4reas urbanas (verdadeiras linhas de desequilibrio
demogrifico a nivel interno), onde proliferam as disfuncdes sociais
como a droga e a criminalidade, e também da luta pelo emprego, que
levam a que os imigrantes sejam vistos como usurpadores dos postos
de trabalho dos nativos. E o aumento dessas disfun¢des poderé estar a
espreita de uma crise financeira, da recessio econdmica, do aumento
do desemprego, ou de uma maior adesdo aos valores nacionalistas, em
funcio do cansaco das politicas liberais cada vez mais monotonas no
seu discurso (vide nivel de abstencio nas eleicdes dos paises desenvol-
vidos). '

As migracdes em larga escala levantam a questio da falta de
controlo das fronteiras nacionais e da soberania, do medo da alterag@o
étnica, do medo de novos hibitos culturais, de novas formas de vida,
de normas religiosas que invadem o patriménio, do sistema educacional
e os beneficios sociais pertencentes e pagos pelos nativos, no fundo, o



A Demografia e a Estratégia

medo da maioria se tornar numa minoria. Estes receios, crescentes na
Europa, tém relac¢io directa com valores de estrangeiros, ja elevados em
alguns paises (caso da Alemanha com 8 milhdes de estrangeiros — 10%
do total), que constituem verdadeiras “colénias interiores” e que podem
actuar como contra-sociedades. Poderdo ainda levar a que as minorias
possam influenciar a prépria decisdo politica. E o caso da possibilidade
do voto dos emigrantes, que podera criar guetos oficiais, e da decisio
relativa a intervencgdes militares no estrangeiro, por parte de paises com
o peso significativo de emigrantes oriundos de um povo, etnia, religiio
ou ra¢a (caso da Franca na Argélia ou da Alemanha na Turquia).

No caso da Europa, que ja foi o “distribuidor” de emigrantes para
todo o Mundo, e fruto dos niveis elevados de imigracio dos ultimos
anos, o Isldo € ja a religido de 2/3 dos emigrantes nio comunitirios,
tendo-se tornado na 22 religido da Franca (7 milhdes de fiéis) a frente
dos protestantes e dos judeus, tal como em Itilia, em Espanha, no Reino
Unido, na Bélgica (Bruxelas € a capital da UE e do Islio europeu) e nos
EUA. Esta alteracio do mapa religioso, em funcio dos fluxos demogrificos,
poderd vir a ter repercussdes imprevisiveis ji no préximo século.

Tal como os europeus europeizaram o Mundo nos séculos XV a
XX, poderemos assistir, no século XXI. através da "revolucio demogrifica”,
ao “islamizar” do Mundo. No entanto, é importante que os ocidentais
nio busquem rapidamente na ameaca isldmica um substituto para a
ameaca soviética sob pena de passar a ser de imediato explorada por
extremistas nacionalistas que procurem colher dividendos politicos com
discursos hostis a imigragio, tal como temos assistido na Africa do Sul,
nos EUA, na Alemanha e em Franca.

Portugal, como Pais mais periférico do centro, com cerca de 9,8
milhdes de habitantes e uma didspora de cerca de 4 milhdes, viveu uma
grande aceleracio demogrifica nas ultimas décadas, de modo que
apresenta, neste final de século, valores normais para um pais desen-
volvido (com excepc¢io da baixa urbanizacio e da elevada taxa de

alfabetizacio). Para além de um envelhecimento ripido da populacio,

Portugal sente os efeitos dos fluxos demogrificos, pois desde 1993 que
passou de pais de emigrantes para um pais de imigrantes (a maioria de

Africa — e dos PALOP). Com uma populagio agricola abaixo dos 10%
e quase 60% da populagio a trabalhar nos servicos, a tendéncia natural
serd para a aproximacio as grandes cidades do litoral, na linha Setibal-
-Braga, onde ji se sente o desemprego, a violéncia, a inseguranga, a dro-
ga, a doencga, os sem abrigo, os guetos, a fome e a solidio, com destaque
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para Lisboa e Porto, cujas dreas metropolitanas concentram cerca de
40% da populagio total. Por outro lado, em face das taxas de
crescimento negativas dos dltimos anos, dos cerca de 110.000 cidadios
recrutiveis (recenseados masculinos) anualmente para as Forcas Arma-
das, nos anos 70 e 80, nao temos hoje mais do que 80.000 jovens, o que,
em parte, terd também contribuido para a evolucgio para um tipo de
servico militar semi-profissional e profissional e para a opcio pelas
mulheres. E a situagcio agravar-se-i nos proximos anos, pois as pre-
visdes para 2008 apontam para valores da ordem dos 60.000 cidadiios
recensedveis masculinos®” e para um envelhecimento de tal maneira
ripido da populagdo portuguesa, que estaremos entre os paises mais
envelhecidos do Mundo, dentro de dez a quinze anos®®.

Torna-se assim, importante para Portugal, a realizacio de estudos
de ambito local, regional e global, no sentido de melhor defender os
seus interesses e objectivos politicos. Da fronteira dos servicos,
destacamos o Mediterrineo, onde o crescimento demogrifico regional
até 2025 (Figura 5), da actual vantagem dos paises europeus rela-
tivamente aos do Norte de Africa. de cerca de 23,2 milhdes actuais,
passard a uma desvantagem de 56,5 milhoes, em apenas 27 anos. $6
este dado quantitativo indicia desde logo a necessidade de Portugal,
em conjunto com a UE, equacionar Politicas e Estratégias demogrificas,
tendo por base a redefinicio das relacdées. no imbito das novas
fronteiras da seguranca, em que a3 UEO e 2 OTAN terio também papel
relevante.

O controlo dos conflitos decorrentes dos fluxos demogrificos
crescentes no século XXI passard pela diversidade dos fluxos e pela
adopcio de uma politica generalizada e concertada de cotas, no sentido
de se controlar a evolugio da populacio em cada uma das regioes
(Norte e Sul) e os respectivos conflitos. Aqui, o papel das politicas
demogrificas € fundamental, do mesmo modo que se torna crescente
a necessidade de Estratégias demogrificas, em face da oposicio de
posturas e independentemente do objectivo global que constitui o equi-

librio entre a populaciio e os recursos e entre a proteccio do ambiente
e o desenvolvimento econémico, do Pélo Norte ao Pélo Sul.

57 De acordo com dados da DRLisboa, os valores de cidadios recenseados(veis)
masculinos sio: 1977-104.360; 1980-111.180; 1984-112.540; 1985-99.550; 1990-96.000;
1998; 87.617; 2000-77.599; 2008-60.104.

58 Anténio Barreto, Tempo de Mudanca, p.37.
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E importante ter em atengio que a conflitualidade no Mediterraneo
nio € s6 no sentido norte-sul, mas também no sentido sul-sul e mesmo
leste-oeste (especialmente apés a implosio da URSS)%°.

Em termos tedricos uma_sociedade com pouca populacio e muitos

idosos tem menor probabilidade de apresentar disfuncées sociais e menor
propensdo para a guerra, em face do menor nimero de potenciais

conscritos para as For¢as Armadas e de uma menor capacidade laboral para
alimentar a guerra. No final da Guerra Fria, a RFA, em funcio da previsio
da redugio em 30% dos cidadios, em 1990, equacionou a alteragio do
sistema de recrutamento e do tempo de servico militar, no sentido de
garantir a eficiéncia da Estratégia da “defesa avancada” da OTAN.

Paises Sup | Pop TCresc Pop IDH (98)
(Mil Km2) (1998) (1995-2000) | (2025)
Mundo 149000 I 5929,8 1,4 8039,1
AFRICA 30335 | 7785 2,6 1453,9
Marrocos 450 ‘ 28 2 39.9 125
Mauritiniu 1030 | 2.5 2.6 6.1 149
Argélia 2381 | 30,2 2.3 47.3 82
Tunisia 164 . 9.5 1.9 13,5 83
Libia 759 | 6 3.5 12,9 64
Egipto 1001 65.7 2 95.8 112
141,9 215,5
EUROPA 10498 729,4 0 701,1
Franca 547 58,7 0,3 60,4 2
Itilia 301.1 57,2 0 51,7 21
Espanha 504.8 39.8 0.1 37,5 11
Portugal 92.1 9.8 -0,1 9.4 33
165,5 159
Figura 5 6 _ valores demogrdficas para os paises do Mediterrdneo 1998-2025

(Fonte: FNUAPOS8 e L Etat du Monde 99)

59 Ver Alvaro Vasconcelos. “As culturas no debate ideolégico™. in Japus 98, suplemento
especial, p.20-21.
60 Adaptado de La Violence gui Vient, de Eric de La Maisonneuve, p. 99.
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Esta situagio tem dado, e dari origem, no século XXI, a alteracoes
profundas no sistema de récrutamento das forcas armadas dos paises
desenvolvidos, no tempo de prestacio do servico militar e no aumento
da percentagem das mulheres na instituicio militar. A solucio tem
passado por forcas de menores dim nsées, por uma profissionalizacio
crescente. e pelo maior nimero de mulheres nas Forcas Armadas, a que
Portugal nio se pode alhear.

Para os Paises do Norte, o “explosor” é de alguma forma indirecto,
dado que se cria um “vazio de populagio”, explorive] pelos paises
contiguos com excesso populacional e com menores condicoes de vida.
Por outro lado, pode constitujr também um ‘“explosor” directo, na
medida em que estes paises, no sentido de equilibrarem o seu poder,
tomam, normalmente, outro tipo de opcdes_estratégicas compensatd-
1ias, como a das armas de destruicio macica. a das aliancas militares e
a_das_intervencdes militares no_exterior, no imbito de uma postura
estratégica normalmente defensiva e indirecta.

E — Da importdncia do Estudo
ou “Estratégia Demogrdfica”

Ja Alfred Sauvy escrevia, repetidamente, nos seus artigos de
Opinido em virios diirios franceses que, para os politicos, a temitica das

estudo e reflexio continuaria a ser obra de poucos, especialmente
quando a Histéria nos diz que Malthus foi 0 homem mais odiado do
século XVIII, mesmo mais do que Napoleio.

No entanto, contra factos nio hi argumentos, pelo que a
evolucio demogrifica prevista pelas NU constitui um desafio a comu-
nidade internacional e as estruturas tradicionais do poder, no sentido
de lidarem com os grandes fluxos demogrificos, as taxas de fertili-
dade abaixo do nivel de substituicio, as ameacgas globais, etc.. Assim,

as_politicas demogrificas ao nivel da mortalidade, da natalidade e
dos movimentos demogrificos, serdo, cada VE€Z mais, em maior

Umer Limportingia, como o prova o relatério da dltima
conferéncia do Cairo, onde os 179 delegados participantes e os 7
observadores da conferéncia oficial, subscreveram um conjunto de
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recomendacdes orientadoras dos futuros programas politicos em
matéria de populagio com uma dimensio social global, das quais
destacamos: os alertas para a eliminacio de todas as formas de
violéncia de que as mulheres sio vitimas; que os paises que recebem
emigrantes lhes oferecam servicos de saide e de proteccio social
condignos; que os Estados protejam os direitos das minorias; que os
paises adoptem Estratégias que favorecam o crescimento das peque-
nas e médias aglomera¢des urbanas, bem como das regides rurais;
para que os governos estudem as causas profundas das migra¢des para
cooperarem entre si no sentido de melhorarem a integracio e comba-
terem a xenofobia e o racismo.

Para uma unidade politica, o objectivo teérico de qualquer politica
demogrifica consiste na orientacio da natalidade, da mortalidade e dos
movimentos migratérios, tendo em atencio determinados objectivos
economicos ou sociais. A China constitui o caso mais recente de sucesso
da aplicagio destas politicas, orfde, apesar da combinacio dos meios
coercitivos de pressio social com a distribuicio macica de meios de
contracep¢ao, os resultados constituem um sinal de esperanga para o
resto da humanidade.

No entanto, ao serem planeadas e executadas, algumas politicas
demograificas provocam a hostilidade de outras unidades politicas ou
coligacdes, altura em que Estratégia passa a ter papel de destaque em
apoio da Politica:

— Foi o caso da URSS, que em plena Guerra Fria, dispersou a sua
populagio, tentando diminuir a taxa de urbanizagio, mas espe-
cialmente desenvolvendo ac¢des de Estratégia demogrifica em
oposicdo a Estratégia de dissuasio nuclear dos EUA;

— 530 os casos das mutagcdes demogrificas na Bésnia, no Saari
Ocidental, no Tibete, em Timor, no Ruanda e Burundi, com
deslocagdes premeditadas de populagées;

—S3o as acgbes desenvolvidas pela UE com os acordos de
Shengen, ou pelos EUA, com as cotas de entrada de emigrantes.

— E a situagio do Kosovo, sob governo sérvio mas com mais de
80% da populacio de origem albanesa (a minoria transformou-se
em maioria);

- E a situacio do povo Curdo relativamente ao Irdo, Iraque, Siria,
Turquia e Arménia.




Revista Militar

Os Estados continuardo a influenciar a dinimica demogrifica,
através de politicas, o que, a par da influéncia determinante exercida
pelo factor demogrifico no potencial estratégico dos paises, implica que
a Estratégia passe a dar maior aten¢io aos problemas decorrentes
daquela dinamica (a auséncia de Estratégia é auséncia de visdo!).

Assim, a prospectiva da Demografia e da Estratégia para o século
XXI, num mundo de grande instabilidade politica e social, onde velhos
conflitos (xenofobia, racismo, terrorismo...) decorrentes da alteracio da
estrutura demogrifica, eclodirdo, e onde as guerras da terceira vaga da
informacdo de Alvin Tofler coabitario com as das vagas agririas e

industriais, indicia uma maior importincia da populacio relativamente
a_outros factores de poder e uma postura crescente de prevencio por

parte da Estratégia como ciéncia e arte de apoio 2 politica. E o caso do
novo conceito estratégico da NATO, que serd aprovado na cimeira de
Washington em Abril1999 (50 anos), onde virios paises defendem ji a
inclusio da imigragdo, a par das armas de destruicio macica e do
terrorismo, na listagem das ameacas.

Com situagdes complexas e multiformes, num mundo em que €
importante encontrar uma nova dissuasio credivel para os paises pobres,
a Estratégia necessita de maior previsio para a percep¢io da ameaca e
determinagio das forgas indispensaveis. Sendo a “Estratégia da Prevencio”
do General Maisonneuve®!, cada vez mais importante e concorrente com
a politica, e havendo uma importancia crescente do factor tempo, existe a
necessidade do estabelecimento de novos tipos de for¢as, para novos tipos
de ac¢des e conflitos, em trés vertentes diferenciadas, a saber:

— 0 corpo do Estado, com um investimento forte em termos de
seguranga interna, no sentido de fazer face aos novos (velhos)
conflitos internos, mais transnacionais e com o apoio de accdes
de cooperacio entre policias internacionais;

— 0 braco curto do Estado, com uma maior capacidade de mobili-
zacdo e a constituicdo de um dissuasor minimo credivel para
defesa das fronteiras fisicas;

— o brago longo do Estado, para projec¢io de poder e de segu-
rang¢a, com forcas ligeiras, méveis, versiteis, mais fortes tecno-

logicamente, mais profissionais e com elevado grau de pronti-

| __654

61 Ver La Violance qui Vient, Paris, 1997.
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dio, para intervengiio no imbito da crescente Segurancga Colectiva
(ou da Seguranga Global Negociada do General Maisonneuve).

Os conceitos serdo entdo progressivamente alterados, da projeccio
de poder para a projeccio de seguranca, sendo, por consequéncia,
importante a reavalia¢io da fungio do soldado, o qual passa a nio deter
0 monopolio da matriz da violéncia, mas a necessitar, cada vez mais, de
‘pensar a guerra, lutar contra a guerra e saber fazer a guerra”.

Serd o tempo de passarmos a uma Estratégia de ac¢iio em vez da
de reaccio, em fun¢io das ameacas e dos meios disponiveis. Como
destaca Maisonneuve, “tudo se joga desde o primeiro instante, pelo que
a antecipagio € a palavra chave, ou seja, ter sempre avanco sobre os
adversirios potenciais em todos os dominios da ac¢io, numa atmosfera
de crise geral onde todos os parimetros sio instiveis”62.

Considerando a evolugio demogrifica no século XXI, é previsivel
o seu contributo ao nivel da mutacio do préprio conceito de Estratégia
(a par de outros factores) a trés niveis diferentes (mas que aqui nio
desenvolveremos em pormenor): ma:or dificuldade no enquadramento
superior. decorrente dos fluxos (Quem dirige quem?); na alteracio do
jogo estratégico (meios-objectivos-ameacas) pelo aparecimento de no-
vos desafios e ameacas, multifacetados e de dificil identificacio (Contra
Quem?): pelo aumento do valor da vida humana, que, associado ao
poder dos média, serd um influenciador da tomada de decisées politicas
e das modalidades de ac¢io estratég:ca.

O futuro implicard, assim, mais reflexio estratégica, mais espirito
estratégico a todos os niveis e uma melhor e mais cuidada formacio de

lideres.

Ao nivel do apoio as necessdrias e crescentes politicas demogrificas,
o século XXI implicard, para além do reforco dos mecanismos institucionais,
a necessidade da individualizaciio e sistematizacio de uma Estratégia
Demogrifica, ao nivel das Estratégias gerais de Beaufre (a par da Estra-
tégia militar, da politica, da psicolégica e da econémica), no sentido de
melhor e mais atempadamente se prever o futuro e apoiar a Politica. O
alargamento da Demografia a campos tio vastos como a ecologia humana
e a politica demogréfica, pode, neste imbito, ser extensivo 2 Estratégia
Demogrifica. Com base na missdo definida pela Estratégia Integral (de
Poirier), caberia a Estratégia Demogrdfica repartir e combinar tarefas

62 Ver La Violence qui Vient, p. 216.
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que deveriam ser levadas a efeito nos diversos ramos de actividade do
dominio considerado e assegurar a sua execuc¢io. Poderia ser definida
como a arte e ciéncia de desenvolver e utilizar o factor humano, com
vista a2 execuciao dos objectivos fixados pela Politica, que sejam
potenciais ou efectivos geradores de conflitualidade.

O seu estudo poderi levar a que se prevejam, com maior ante-
cipacio, “accdes demogrificas” tendentes a “usar” o factor humano.
Poderi ainda salvaguardar melhor os direitos do homem, as minorias,
os Estados “menores” do sistema politico internacional, o caricter
multicivilacional da politica global do Séc. XXI.

Assim, ao nivel da concepc¢io e da direccio da Politica de
Defesa Nacional. e no que respeita aos Conceitos Estratégicos de

Defesa Nacional®3, é crescente a necessidade do apoio de uma visdo

estratégica da evolucio demogrifica, pois os choques de opinidao
entre Estados ou entre Blocos com caracteristicas demogrificas

diferentes, aumentario no que concerne as politicas a adoptar no
século XXI.

F — Conclusoes

1. Apesar do equilibrio de poderes previsto por Kissinger, num
elevado ritmo e complexidade das for¢as de mudanca, o principal
desafio do século XXI — aumento da populacio em cerca de 80 milhdes
de pessoas por ano e cerca de 9,4 bilides de pessoas em 2050, mais
urbanas, mais instruidas, com maiores diferencas entre ricos e pobres,
mais abertas ao mundo e conscientes dos problemas ambientais, e mais
habituadas as trocas entre civilizacdes — estari em saber usar “o poder
da tecnologia” para antever e satisfazer as exigéncias apresentadas pelo
novo “poder demogrifico”. Pensamos que, mais uma vez, mas agora no
século XXI, o pessimismo de Malthus seri ultrapassado pela capacidade
do Homem.

63 Seria o caso, do apoio aos conceitos de acgio de politica externa (reforgo do papel
das comunidades no estrangeiro, didlogo e cooperagio com os paises de choque
demogrifico...), de politica interna (educagio e cultura, economia e finangas,
industria e energia) e militar (postura estratégica e tipo de servi¢o militar).
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2. Os cenarios previstos para o século XXI, consubstanciados em
novos mapas geopoliticos e demogrificos, na generalizacio das armas
de destruicio maci¢a, e no aumento dos conflitos decorrentes dos

movimentos migratdrios, indiciam que a Demografia, como instrumento

da Politica e da Estratégia, aumentari a sua importincia como factor de
poder.

3. A instabilidade e a violéncia no Mundo, do mesmo modo que
nio devem ser atribuidas exclusivamente 2 causa demogrifica, nio
podem ser separadas da evolugio demogrifica. Se ao nivel das “amea-
¢as globais” existe um esfor¢o concertado da comunidade internacional,
ao nivel dos grandes blocos Norte e Sul, num mundo de equilibrio de
poderes tipo século XVIII, e mesmo ao nivel das diferentes unidades
politicas. a_evolucio demogrifica constituird uma “espoleta” de confli-
tos (infra e supra nacionais e cada vez mais transnacionais) e um
autentico "explosor” da Estratégia. Este explosor terd especial incidéncia
20 longo da linha do Desequilibrio Demogrifico que representa a
fronteira demogrifica entre dois estidios de desenvolvimento, e em que
a solucdo para os conflitos passard por um sistema de vasos comunicantes
assente na cooperacdo entre as partes com o _necessirio espirito
multicivilizacional e no desenvolvimento integrado.

4. Portugal, como um dos paises privilegiados do Norte, apresen-
tard. no entanto, caracteristicas particulares decorrentes da alteracio da
importincia da sua posi¢cio geopolitica, da grande dimensio das suas
comunidades no estrangeiro e da elevada aceleracio do seu desenvol-
vimento demogrifico (em especial o seu ripido envelhecimento),
fendmenos que deverio ser equacionados em estudos de imbito local,
regional ou global, no sentido de melhor salvaguardar os objectivos
politicos nacionais.

5. O século XXI serd, entio, dominado pela “Estratégia da Previ-

sio", e pela necessidade crescente do estudo da “Estratégia Demogréfica”,

no sentido de melhor interpretar as crescentes e diferentes “Politicas

Demogrificas. Mas a busca do equilibrio entre a populacio e os recursos

e _entre a protec¢io do ambiente e o desenvolvimento econémico
continuara a ser uma Missdo Global, um desafio permanente para todos
os actores das relacdes internacionais, desde o Estado ao Individuo, a
bem de um mundo melhor para os nossos filhos e netos, verdadeiros
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actores do século XXI, e a quem, neste lugar privilegiado, “onde a terra
acaba e o mar comeca”, e de sonhadores activos, continuamos a ensinar
as palavras do primeiro livro da Biblia, o Génesis, escrito por Moisés:
E CRIOU DEUS O HOMEM A SUA IMAGEM... E DISSE... CRESCEI E
MULTIPLICAI-VOS...E ENCHEI A TERRA, E SUJEITAI-A.
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