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Resumo

A Pesca llegal, Nao Declarada e Ndo Regulamentada est4 identificada desde o final da
década de 90, mas sO a partir do final da primeira década deste século passou a ser
considerada por Estados, organizacfes internacionais e organizagdes ndo governamentais,
como uma grave ameaca aos interesses globais com consequéncias que poderdo exceder
largamente questdes socioecondmicas ou de sustentabilidade da biomassa.

Esta pratica disseminada um pouco por todos 0s oceanos, mas com especial incidéncia
no Hemisfério-Sul, tem ja implicacdes diretas na seguranca maritima e € considerada um
problema politico que envolve as principais poténcias mundiais.

Partindo destas premissas, 0s objetivos consistem em identificar os elementos que a
caraterizam enquanto atividade nociva e insustentavel, e analisar as suas consequéncias,
caso ndo seja combatida de forma abrangente e a escala mundial.

Para esse efeito procedeu-se a uma extensa andlise bibliografica e a recolha de
informac&o junto de personalidades com conhecimento e experiéncia no combate a pesca
INN e a outras atividades ilicitas conexas.

Os resultados apontam varias possiveis linhas de acdo que, se devidamente seguidas,
contribuirdo para melhorar a eficacia do combate a este problema e reduzir substancialmente

as suas consequéncias nocivas, garantindo a sustentabilidade da pesca.

Palavras-chave:
Pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada (Pesca INN); Recursos marinhos;
Seguranca maritima; Direito do Mar; Sustentabilidade dos oceanos.
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Abstract

Illegal, Unreported and Unregulated Fishing has been identified since the end of the
1990s, but only after the end of the first decade of this century did it start to be recognized
and considered by States, International Organizations and Non-Governmental
Organizations as a serious threat to global interests, with consequences that could go far
beyond socio-economic issues or biomass sustainability.

This activity, widely spread across the Oceans but with a special incidence on the
Southern Hemisphere, has direct implications for maritime security and is considered a
political problem involving the main world powers.

Based on these premises, the objectives are identifying the elements that characterize
it as a harmful and unsustainable activity, and to analyze which consequences it may have
if not comprehensively tackled at a global scale.

For this purpose, an extensive bibliographic analysis was carried out and information
was gathered from experts with knowledge and experience, aiming to fight this activity and
others associated with it.

Preliminary results point to several possible lines of action that, if followed properly,
will make it possible to effectively combat this problem and substantially reduce its harmful

consequences thus guaranteeing the sustainability of fishing.

Keywords:
lllegal, Unreported and Unregulated Fishing (IUU Fishing); Marine resources;

Maritime security; Law of the Sea; Ocean sustainability
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1.  Introducgéo

A pesca representa ha milénios um pilar socioecondmico fundamental para a sociedade
em geral e, em particular, para milhares de pequenas comunidades espalhadas pelo mundo
que desaparecerdo se a pesca acabar. E, por isso, simultaneamente um dever e um direito
natural preservar este recurso e combater de forma imediata, clara e eficaz, qualquer ameaga
a sua subsisténcia.

A evolucéo da ciéncia e da tecnologia levaram a que navios!, sistemas, equipamentos,
métodos e técnicas usados na pesca fossem desenvolvidos, permitindo que a capacidade para
detetar, capturar, recolher, preparar e conservar a bordo os frutos marinhos! seja hoje
substancialmente superior ao passado. Se a este facto associarmos também o aumento do
conhecimento em relacdo ao que se passa no ambiente marinho, como sendo a migracao dos
grandes cardumes, locais de desova, correntes térmicas que atraem o pescado, profundidade
dos oceanos, existéncia de bancos submarinos?, capacidade de previsdo e de adaptacdo as
varias condi¢es meteoroldgicas e oceanograficas, facilmente compreendemos que teréo que
existir regras adequadas, rigidas e coerentes, para que se consiga preservar a biomassa
necessaria a garantir a subsisténcia das espécies capturadas mas, sobretudo, manter 0s
oceanos vivos permitindo que desempenhem o seu papel milenar de fonte essencial a vida
humana da Terra.

A edicdo de 2020 do The State of World Fisheries and Aquaculture (FAO, 2020),
continua a revelar o papel preponderante, e com tendéncia crescente, da pesca como fonte
privilegiada de alimentag&o e de nutrientes, bem como atividade profissional e empregadora
fundamental em paises em desenvolvimento. Refere também este documento que héa
evidéncias crescentes de que quando as pescas sdo geridas adequadamente é possivel manter
0s stocks acima de niveis preocupantes e até aumenta-los.

No entanto, com base na monitorizacdo de longo prazo realizada pela Food and
Agriculture Organization 2 (FAO), os stocks mundiais de peixes continuam a diminuir. Em
1974 90% estavam dentro dos limites biologicamente sustentaveis, ao passo que em 2017

este nimero tinha caido para 65.8%.

L Ver Apéndice B.
2 Organizagdo das NagGes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura.
12
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No final do século XX a comunidade internacional (Cl) apercebeu-se duma crescente
atividade piscatoria, até entdo pouco significativa, que atuava a margem da lei e, por regra,
a grande distancia dos portos de origem.

A este tipo de pesca foi dada a designacdo de Pesca llegal, Ndo Declarada e Nao
Regulamentada (pesca INN)3. Esta designacio foi usada pela primeira vez em 1997, numa
reunifo da Comisséo para a Conservagdo dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos*, tendo
sido adotada pela FAO, que a divulgou e introduziu no Iéxico da pesca (Oral, 2020, p. 370).

A pesca INN abrange uma ampla variedade de agdes e representa hoje uma ameaca
generalizada a seguranca dos interesses globais com consequéncias que ultrapassam
questdes socioecondmicas ou de sustentabilidade biologica.

Estima-se que o valor anual gerado pela pesca INN esteja entre 10 e 36,4 mil milhdes
de ddlares, tornando-se o terceiro crime mais lucrativo envolvendo recursos naturais, depois
da madeira e da mineracdo. Apesar dos prejuizos causados pela pesca INN, e das suas
ligacGes a outros tipos de crimes, os agentes envolvidos nesta atividade continuam a
beneficiar da fraca fiscalizacdo e da falta de transparéncia na industria pesqueira global
(Brush, 2019, p. 4).

A pesca INN ocorre maioritariamente em paises em desenvolvimento, que ndo tém
capacidade e recursos para conduzirem as necessarias monitorizacdo, vigilancia e
fiscalizacdo dos seus espacos maritimos, mas repercute-se a um nivel global. Ocorre tanto
em aguas sob soberania ou jurisdicdo de Estados costeiros (EC), no mar territorial (MT) e
na zona econdmica exclusiva (ZEE), como em alto mar (AM), para |4 de qualquer ZEE,
aproveitando a migracdo sazonal dos grandes cardumes. Envolve também as varias fases
desde a captura até a comercializacdo dos frutos marinhos.

A realidade mostra-nos que muitos EC ndo tém qualquer capacidade para vigiar e
fiscalizar as aguas sob a sua soberania ou jurisdicdo, mas também ndo tém, por questbes de
diversa ordem, a consciéncia moral do dever de preservagdo dos recursos marinhos (USCG,
2020).

Acresce que as atuais frotas conseguem pescar em locais que até recentemente estavam
fora de alcance porque eram muito profundos, longinquos dos portos de origem, ou mesmo

perigosos para a atividade piscatdria (USCG, 2020).

3 Em inglés 1UU, abreviatura de illegal unreported and unregulated.
4 Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resource (CCAMLR).
13
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Os recursos do planeta estdo a ser dizimados por esta pesca sem lei, 0 que poderéa levar
ao colapso da pesca local e, consequentemente, a degradacdo das reservas a nivel mundial.

Pode ainda esta atividade vir a substituir a pirataria como a principal ameaca a
seguranca maritima global, levando & deterioracdo dos sistemas politicos dos EC mais
frageis, aumentando a tensdo entre as principais nacdes pesqueiras mundiais, ameacando a
estabilidade geopolitica a uma escala global, acabando por levar ao desaparecimento de
recursos marinhos fundamentais para a Humanidade (FAO, 2020).

A pesca INN corrdi a seguranca regional e mundial, mina a ordem baseada nas regras
maritimas, prejudica o acesso e a disponibilidade de alimentos, e destroi economias legitimas
(Schultz, 2020)°.

Face ao que antecede importa investigar e analisar este problema pelas repercussdes
que esta a ter em areas de grande interesse estratégico para Portugal como sdo o Golfo da
Guiné (GdG) e a costa ocidental de Africa (COA).

Sera também avisado antecipar eventuais a¢fes que sejam necessarias empreender no
espectro de intervencao da Unido Europeia (UE), nomeadamente em sede do mecanismo das
Presengas Maritimas Coordenadas (PMC)°®.

Assim, a atividade desenvolvida no &mbito deste Trabalho de Investigagdo Individual
(TH) podera representar um contributo para eventuais missdes que Portugal venha a
desenvolver tendo por objetivo combater a pesca INN e outras atividades ilegais com ela
conexas.

Este trabalho teve por objeto de estudo a pesca INN, ao longo da COA e GdG® (Figura
1), no periodo de 1995 a 2021, as suas causas e as principais consequéncias, tendo em vista
propor possiveis linhas de acdo a considerar para o seu combate. A investigacdo
desenvolvida foi assim delimitada nos dominios do tempo, do espaco e do contetido (Santos
& Lima, 2019, p. 42).

Identificado o objeto do estudo e delimitada a investigacdo, foram definidos como

objetivo geral (OG) e objetivos especificos (OE), os constantes no Quadro 1.

5 Almirante Karl L. Schultz, Comandante da USCG desde junho de 2018.
6Ver Apéndice B.

14
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Quadro 1 - Objetivos da investigacao

OBJETIVO GERAL
Propor linhas de acdo que permitam combater a atividade de Pesca INN, com vista a reduzir as suas
consequéncias nefastas

OE1l OE2 OE3
Caracterizar a Pesca INN ao | Analisar as principais causas | Analisar as principais consequéncias
largo da COA e no GdG da Pesca INN da Pesca INN

No que respeita a investigacdo foram seguidos Santos & Lima (2019) que, citando
Raymond Quivy e Luc Campenhoudt, referem que “a formula¢do do problema reveste
geralmente a forma de uma pergunta”. Seguindo esta linha orientadora foi definida uma
questdo central (QC) e trés questdes derivadas (QD), conforme Quadro 2, que guiaram a

acdo de recolha de dados com vista a delimitacdo e sistematizacdo do estudo.

Quadro 2 - Questdes da investigacio

QUESTAO CENTRAL

Que linhas de agio poderdo ser seguidas no combate 4 Pesca ININ, com vista a reduzir as suas consequéncias
nefastas?

QD1 QD2 QD3

Quais sdo as principais caracteristicas | Quais as principais causas | Quais as principals consequencias
da Pesca INN ao largo da COA e no | que levam & existéneia da | anivel local, regional e global, da
GdG? Pesca INN? Pesca INN?

A analise atendeu aos indicadores escolhidos para caracterizarem a correspondente
dimensdo. No ultimo capitulo, e tendo por base o exposto nos capitulos anteriores e a
informacdo recolhida através das entrevistas realizadas, serdo propostas possiveis linhas da
acao que permitam ajudar a combater a pesca INN, com vista a reduzir e a mitigar as suas

consequéncias nefastas.

15
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2.  Revisao da literatura e metodologia

O tema deste TII estd inscrito no Centro de Investigacdo e Desenvolvimento do
Instituto Universitario Militar (CIDIUM) e enquadra-se no ambito das Ciéncias Militares,
na &rea nuclear dos Estudos de Seguranca Interna e dos Fenémenos Criminais (IUM, 2018).
As Ciéncias Militares sdo um corpo de conhecimentos de natureza multidisciplinar, relativos
a edificacdo e emprego de capacidades militares utilizadas na defesa, vigilancia, controlo e
seguranca dos espacos sob soberania ou jurisdi¢do nacional, na resposta a crises, conflitos e
emergéncias complexas, em missdes humanitarias e de paz, em apoio ao desenvolvimento e
bem-estar, na cooperacao e assisténcia militar, bem como na atividade de segurancga interna
(ACL, 2011).

2.1 Revisdo da literatura e enquadramento da pesca INN

O conceito estruturante deste trabalho € a pesca INN, pelo que é pertinente comecar
por defini-lo, de forma precisa e rigorosa, tendo em vista o objetivo final definido. Os
conceitos enquadrantes e definicdes relevantes encontram-se no Apéndice B.

2.1.1 O conceito de pesca INN

Como a sua propria designacéo indica, a pesca INN encerra em si trés atividades (FAO,
2001) que abaixo se separam com vista a tornar mais facil o seu entendimento.

a) Pescailegal:

— Atividade conduzida em aguas sob soberania ou jurisdicdo de um Estado, sem
a sua permissao, ou em violacdo da sua lei;

— Atividade conduzida por navios que arvoram bandeira de Estados que integram
determinada Organizacdo Regional de Gestdo da Pesca’ (ORGP), mas
operando em violacdo das medidas de conservacao e gestdo adotadas por esta,
e as quais os Estados aderentes estdo vinculados, ou de disposicGes da
legislacdo internacional aplicével;

— Atividade conduzida em violacdo das leis nacionais ou obrigacdes
internacionais, incluindo aquelas assumidas pelos Estados integrantes duma
ORGP.

b) Pesca ndo declarada:
— Nao declarar, ou declarar incorretamente, o pescado capturado, a autoridade

nacional competente, em violagao da legislacdo nacional,

" Em inglés Regional Fisheries Management Organizations (RFMO).
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— Capturar pescado em areas sob responsabilidade duma ORGP ndo o
declarando, ou declarando-o incorretamente, violando procedimentos de
notificagdo estabelecidos por essa organizagéo.

Embora seja dificil de calcular com exatiddo o valor global ndo declarado, estima-se
que entre 7,7 e 14 milhdes de toneladas de peixe, sdo potencialmente comercializadas
ilicitamente anualmente (Sumaila, et al., 2020, p. 2).

c) Pesca nédo regulamentada:

— Captura realizada em area de jurisdicdo duma ORGP, conduzida por navios
sem nacionalidade; ou por navios que arvoram a bandeira de um Estado que
ndo faca parte dessa organizagdo; ou conduzida em violacdo das medidas de
conservacao e gestdo dessa organizacdo para esse local;

— Captura realizada em é&reas, ou tendo por alvo populacbes de peixe, face as
quais ndo existam medidas de conservacdo ou gestdo aplicaveis e onde a
atividade de pesca seja conduzida ao abrigo de leis nacionais inconsistentes
com as responsabilidades do EC pela conservacéo dos recursos marinhos, a luz
do Direito Internacional (DI).

2.1.2 A origem da pesca INN

Na génese do que hoje designamos por pesca INN estardo as frotas pesqueiras da
antiga Unido Soviética®, desenvolvidas na década 50 do século passado, com o objetivo de
se dedicarem a pesca em locais longinquos dos portos de origem. Foram estes navios que
deram também origem ao conceito Distant Water Fishing Fleets® (DWF).

Posteriormente outros Estados seguiram esta conduta, como o Japédo, a Republica
Popular da China (ora avante designada por China) e mais tarde, ja na década de 70, 0s
Estados Unidos da América (EUA). Na altura esta atividade ainda ndo constituia uma
ameaca e era designada por pesca nao regulamentada. So6 entre o final dos anos 70 e meados
nos anos 90, com o estabelecimento das ZEE e criacdo das ORGP, é que esta atividade,
conduzida em violacéo das leis e das medidas de gestao da pesca, passou a ser designada por
pesca INN.

E também a partir desta altura que esta questdo é incluida na agenda da Organizac&o

das Nacbes Unidas (ONU), iniciando-se a producdo de legislagdo com o objetivo de

8 Unido de Estados criada em 1922 que perdurou ate 1991.
® Em portugués: Frotas de Pesca em Aguas Distantes.
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combater o problema e mitigar as suas consequéncias. Também a FAO desenvolve e adota,
em outubro de 1995, o Code of Conduct for Responsible Fisheries® (CCRF). Este
documento inovador e de aplicagdo voluntéria (principio pacta tertiis'') é, provavelmente, o
instrumento de pesca global mais citado e difundido, logo apds a Convencédo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar'?2 (CNUDM).

Em 2001 a FAO, via Committee on Fisheries®® (COFI), aprovou o International Plan
of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing*
(IPOA-IUU), que estabelece regras sobre as responsabilidades dos Estados de bandeira
(EB), dos EC, dos Estados do porto (EP), e ainda sobre medidas relacionadas com 0s
mercados de pescado, investigacdo marinha e ORGP.

Anteriormente, em 1999, o COFI tinha abordado a necessidade de prevenir, impedir e
eliminar a pesca INN. Este comité estava preocupado com a informagdo sobre um
significativo aumento da pesca INN realizada por navios que arvoravam pavilhdes de
conveniéncia. As responsabilidades dos Estados de origem (EQ) dos navios de pesca sdo
transferidas artificialmente para os EB que, frequentemente, desconhecem mesmo a
dimensao das suas frotas. Um més depois a FAO declarava que desenvolveria um plano de
acao global para lidar com todas as formas de pesca INN, coordenando agdes com os Estados
com jurisdi¢do nos respetivos locais, ORGP, e outras agéncias internacionais relevantes,
como a Organizagdo Maritima Internacional (OMI)*°.

Em 2020 a FAO apelou a criacdo de novos mecanismos para apoiar a implementacao
de politicas de gestdo para a pesca e ecossistemas sustentaveis, como a Unica solucdo para
garantir a sustentabilidade da pesca em todo o mundo.

2.1.3 As organizacdes regionais de gestdo da pesca

Importa abrir um paréntesis para apresentar as ORGP (ou as RFMO), uma vez que a
captura de peixe em aguas internacionais fora das ZEE €, também, regulada por estas
organizac0es e pelos seus Estados-membros (EM).

10 Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel.
11 O principio pacta tertiis reconhece o voluntarismo como traco fundamental do DI. As leis vinculam apenas
as partes do tratado em questéo.
12 Também conhecida por Convengéo de Montego Bay foi aprovada em 1992, entrando em vigor em 1994,
Portugal é parte desde dezembro de 1997.
13 0 COFlI, criado em 1965, é o Unico forum intergovernamental global, além da AGNU, onde as principais
questBes internacionais de pesca sdo examinados e recomendacdes sdo enderecadas a governos e ORGP.
14 Em portugués: Plano de Ac&o Internacional para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca llegal, Ndo Declarada
e Ndo Regulamenta.
15 Criada em 1948, como organismo especializado na estrutura da ONU.
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O objetivo de realizar uma gestdo pesqueira racional € preservar os stocks de peixe,
mantendo a atividade humana no rendimento maximo sustentavel (G. Alexis, entrevista
email, marco 2022).

As ORGP sdo organizacBes intergovernamentais com competéncia para adotar
medidas vinculativas de conservacao e gestdo para a pesca em AM. A primeira ORGP foi
criada em 1949, pelos EUA e Costa Rica, mas a maioria destas organizac6es surge depois
de 1990 quando trabalhos de pesquisa revelaram que as capturas de muitas espécies cairam
drasticamente devido a uma situacdo de sobrepesca. Em 2003, um reconhecido relatorio da
Pew Oceans Commission sobre a salde dos oceanos (Pew Oceans Commission, 2003),
descreveu pela primeira vez a sobrepesca como uma ameaca.

A nivel global existem 22 ORGP, incluindo &guas interiores, sendo seis delas
exclusivamente dedicadas ao atum (Lgbach, Petersson, Haberkon, & Mannini, 2020).

Através do mapa apresentado na Figura 2 identificamos as 14 ORGP de que a UE é

parte.

Non-tuna RFMOs Tuna RFMOs

N\

QL

Figura 2 - ORGP
(Fonte:Org. WHOFISHESFAR 2021)

Em 2018, com vista a melhorar o seu funcionamento, a Organizacdo para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico'® (OCDE) dirigiu recomendagdes as ORGP, de
que se destaca: elaborar listas de embarcacfes que se dedicam a pesca INN; adotar,

16 Organization for Economic Co-operation and Development.
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cooperativamente, normas sobre ferramentas e praticas de monitorizacdo, controlo e
vigilancia de navios no mar, e; criar mecanismos de san¢do rigorosos e transparentes para
0S paises que ndo cumprem as suas obrigacdes como membros das ORGP (Trade and
Agriculture Directorate Fisheries Committee, 2018).

N&o obstante o excelente trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por estas
organizacgOes, importara sublinhar que um relatério de 2020 (FAO, 2020) demonstra que 0s
sucessos alcancados em algumas regides ndo tém sido suficientes para reverter a tendéncia
global dos stocks de pescado, em locais onde a gestdo das pescas ndo existe ou é ineficaz.

2.1.4 O alvo da pesca INN

O alvo desta pesca sdo 0s recursos marinhos que garantem, globalmente, a seguranca
alimentar e econdémica de dezenas de paises, centenas de comunidades, e de milhdes de
pessoas que encontram na pesca a sua principal fonte de proteina ou a sua subsisténcia
econdmica.

O principal objetivo da pesca INN € o lucro. Assim, a captura €, por regra, dirigida
para espécies que atinjam maior valor comercial nos mercados internacionais, na grande
maioria peldgicas e demersais. Também espécies ja sobreexploradas e por isso sujeitas a
controlo de capturas pelas ORGP, tornam-se bastante rentaveis dado o alto valor que atingem
face a reduzida oferta.

2.1.5 Os varios Estados e a pesca INN

De acordo com diversos relatorios produzidos por organizacdes internacionais (Ol) ha,
manifestamente, paises envolvidos na pesca INN de forma direta e ativa, mas h4 também
muitos afetados por ndo terem capacidade para gerir e fiscalizar a pesca que acontece nas
suas aguas.

A Poseidon Aquatic Resource Management elaborou um indice com os 152 paises
costeiros do mundo e, para cada um, calculou uma pontua¢do com base num conjunto de
indicadores. Foi avaliada a prevaléncia da pesca INN, a vulnerabilidade e a capacidade de
resposta de cada Estado, e a resposta que davam enquanto EC, EB e EP (IUU Fishing Index,
2021). De acordo com dados referentes a 2021, a China é o pais com pior desempenho,
seguido pela Russia, Coreia do Sul, Somalia, 1émen e Taiwan. Portugal ocupa o 113.° lugar
neste ranking de 152, e a nivel europeu 0 11.° lugar de uma lista de 31 Estados.

No que respeita a regides, e agregando todos os indicadores, Africa aparece como a

area de maior preocupacao no que respeita a responsabilidades na esfera dos EC. Todos os
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dez paises com pior desempenho global em 2021 sdo EC em desenvolvimento, como ja
acontecia em 2019. Os paises europeus dominam a lista dos melhores desempenhos a
semelhanca de 2019. Por Gltimo, Africa substituiu a Asia como a regido com pior
desempenho (IUU Fishing Index, 2021, p. 51 e 52).

2.2 Modelo da anélise

O modelo de analise foi elaborado de modo a identificar instrumentos e técnicas para
arecolha e tratamento dos dados e os procedimentos e as atividades de analise e interpretacdo
dos resultados para se tecerem conclusbes e consideracbes de ordem prética, com
identificacdo dos autores dos contributos (Santos & Lima, 2019, p. 62).

Este modelo encontra-se desenvolvido no Apéndice A.

2.3 Metodologia e método

Metodologicamente a investigacdo assenta num raciocinio do tipo indutivo, associada
a uma estratégia de investigacdo qualitativa e a um desenho de pesquisa do tipo estudo de
caso.

Durante a fase exploratdria foi realizada uma revisdo da literatura e analisados estudos
de varios organismos e organizac¢6es ndo governamentais (ONG). Posteriormente, procedeu-
se a analise dos dados obtidos através da investigacdo e pesquisa de documentacao, e através
da realizacdo de 17 entrevistas semiestruturadas a personalidades que, dado o seu contacto
e envolvimento na realidade que representa a pesca INN, possuem elevado conhecimento e
experiéncia nesta area.

Diversos contributos destas entrevistas séo citados ao longo do texto. No Apéndice D
apresenta-se a lista dos entrevistados, estando a analise das respetivas entrevistas refletida

no Apéndice E.
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3. O combate a pesca INN

No ambito do combate a pesca INN varios Estados e Ol, tém vindo a produzir
legislacdo e a adotar procedimentos procurando travar esta atividade e mitigar as suas
consequéncias. Importa referir a mais importante dessa legislagéo, e elencar as principais
acOes e procedimentos ja adotados e que poderdo vir a ser seguidos por outros paises.

3.1 Legislacdo produzida

H& muito que a pesca perdeu a sua caracteristica de atividade artesanal, mas s6 mais
recentemente assumiu um paradigma de atividade global, altamente industrializada e
fortemente dirigida ao lucro. Os instrumentos juridicos produzidos até hoje ndo impediram
uma diminuicdo da biomassa dos stocks, cientificamente provada, principalmente das
espécies demersais e peldgicas. Mais do que nunca, urge regular a pesca através de
instrumentos legislativos que facam face ao desafio que representa a conservagdo dos
oceanos e a gestao dos recursos marinhos.

3.1.1 Legislacdo internacional

O primeiro e principal instrumento que regula a pesca é, naturalmente, a CNUDM,
assinada em 1982 e que estabelece o regime juridico internacional que rege todas as
atividades realizados no mar. E vulgarmente designada pela Constituicio dos Oceanos e
atribui aos EC direitos e responsabilidades pela gestdo e uso dos recursos pesqueiros dentro
das suas ZEE, que abrangem cerca de 90% da pesca marinha do mundo. D& aos Estados o
direito de praticar pesca em AM e obriga-0s a cooperar com outros Estados na conservacgado
e gestdo dos recursos marinhos (Nagdes Unidas, 1982) . Nao podemos abstrairmo-nos do
facto de que a época a pesca INN era pouco conhecida e as suas consequéncias ndo
representavam um problema a escala mundial.

Cronologicamente surge depois o Agreement to Promote Compliance with
International Conservation and Management Measures by Fishing Vessels on the High
Seas'/, aprovado em 1993, publicado em 1995, e com entrada em vigor em 2003 (FAO,
1995a).

Em 1995 é adotado pela FAO o ja referido CCRF, também conhecido junto dos
principais atores da atividade piscatoria como The Code. Trata-se de um documento
fundamental que estabelece principios e padrdes globalmente acordados para o uso de

17Vulgarmente designado Compliance Agreement.
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recursos pesqueiros, garantindo o uso sustentavel dos recursos marinhos em harmonia com
0 meio ambiente (FAO, 1995b).

Também em 1995 é adotado, em conferéncia da ONU, o United Nations Fish Stocks
Agreement.

Finalmente, em 2009, é adotado o Port State Measures Agreement'® (PSMA) que
entrou em vigor em 2016. E o Gnico acordo internacional vinculante desenvolvido para
combater a pesca INN.

3.1.2 Legislacdo da Unido Europeia

O primeiro documento da UE que denota preocupacdo com a pesca INN data de 2008.
Trata-se do Regulamento (CE) n.° 1005 do Conselho, e refere que a pesca INN “constitui
uma das mais graves ameacas para a exploracao sustentavel dos recursos aquaticos vivos” e
ainda que “compromete os esfor¢os envidados a nivel internacional para promover uma
melhor governagéo dos oceanos” (Unido Europeia, 2008).

Seguiu-se, em 2009, o Regulamento (CE) n.° 1224 do Conselho, que estabeleceu um
sistema de controlo comunitario para garantir o cumprimento das regras da politica comum
da pesca (Unido Europeia, 2009).

3.2 Principais meios usados no combate a pesca INN

Existem hoje duas ferramentas, recentes e eficazes, que podem ser usadas pela maioria
dos paises no combate a pesca INN. Uma permite verificar o posicionamento e 0 movimento
dos navios de pesca e outra estabelece medidas a aplicar pelo EP para prevenir, deter e
eliminar a pesca ilegal.

A primeira, designada por Vessel Monitoring System!® (VMS), baseia-se em
dispositivos eletronicos, instalados a bordo, que enviam dados sobre a localizacdo do navio
para o Fishing Monitoring Center?® responsavel pela area onde este se encontra a pescar.

A segunda ferramenta, o PSMA, autoriza os EP a bloquear a entrada de navios de
bandeira estrangeira nos seus portos, quando houver indicios que estejam envolvidos em
atividades de pesca INN. Entrou em vigor em 2016 e foi ratificado, até margo de 2022, por
70 paises. Especialistas acreditam que, corretamente implementado, podera ajudar a p6r fim
a pesca INN sistematica e em grande escala, porque impedira o desembarque de capturas
ilegais (World Ocean Review, 2021).

18 A UE, os EUA e a Russia sdo EM. A China néo.
19 Sistema de monitorizagdo da atividade maritima por satélite.
20 Centro de monitorizagdo de pesca.
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Também cada vez mais navios estdo equipados com o Automatic Identification
System?' (AIS), inicialmente desenvolvido para evitar abalroamentos no mar, mas
atualmente obrigatorio para todos os navios com arqueacdo bruta superior a 300 toneladas
ou com mais de 24 metros.

De acordo com um estudo realizado em 2018 pela Center for Advanced Defense
Studies?® (C4ADS), existe manipulagdo dos operadores no uso do AIS, desligando-o
deliberadamente quando pretendem entrar nas ZEE para pescar ilegalmente.

3.3 Posicdo dos varios Estados

A relevancia que os Estados atribuem ao problema que representa a pesca INN é muito
dispar e até variavel no tempo. Se por um lado ha Estados que veem na pesca INN uma
grave ameaca, ha, por outro lado, inmeros que ndo tomam posic¢do, e ha ainda terceiros que
veem na pesca INN uma oportunidade para obtencédo de lucro fécil e elevado, pelo que, de
alguma forma, apoiam esta atividade. O modo como cada pais lida com a pesca INN dita os
meios que coloca a disposicao do seu controlo e dissuaséo, e ainda a natureza das penas que
aplica aos infratores (Baptista, 2017).

3.3.1 Estados-membros da UE

A pesca INN em aguas jurisdicionais de EM da UE ndo representa um problema grave.
Estes Estados dispdem de legislacdo adequada e dos meios que permitem as necessarias
acOes de vigilancia e fiscaliza¢do dos seus espagos maritimos.

Medidas relevantes foram acordadas com os Estados que também integram a North-
East Atlantic Fisheries Commission?® (NEAFC), Islandia e Noruega, colocando assim esta
regido fora do alcance da pesca INN. O mesmo se aplica em relacdo a Northwest Atlantic
Fisheries Organization?* (NAFO), que inclui como parceiros EUA e Canada.

3.3.2 OsEUA

O pais que mais significativamente alerta para a gravidade das consequéncias da pesca
INN e que aplica medidas concretas no seu combate sao os EUA.

Em 2001 foi publicado o National Plan of Action of the United States of America to
Prevent, Deter, and Eliminate IUU Fishing (US Department of State, 2001) e a United States

21 Este sistema de monitorizacdo do navio/embarcacdo permite o posicionamento via satélite.
22 A C4ADS é uma organizagdo sem fins lucrativos que realiza analises baseadas em dados recolhidos e em
evidéncias sobre conflitos globais e questfes de seguranca transnacionais.
23 Em portugués: Comissdo de Pescas do Atlantico Nordeste.
24 Em portugués: Organizagdo de Pescas do Atlantico Noroeste.
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Coast Guard (USCG) dispBe de um plano estratégico de combate a pesca INN, empenhado
regularmente navios seus em missées em Varios oceanos.

Como exemplo da posi¢do clara dos EUA refira-se que, em dezembro de 2021, o
préprio Secretario da Marinha?®, numa intervencéo no Center for Strategic and International
Studies, em Washington DC, afirmou que a pesca INN est4 a ser realizada a uma escala
industrial em todo o mundo, e a culpa € da DWF chinesa, subsidiada pelo Governo deste
Estado (Grady, 2021) . Neste mesmo forum, o Comandante da USCG afirmou que os EUA
estdo prontos para liderar o processo de combate & pesca INN, aumentando a
consciencializacdo para a questdo e possibilitando a¢6es de treino com vista a aplicacao da
lei no mar e partilhando a informacao disponivel com outros Estados. Ainda sobre este tema
a Secretaria de Estado Adjunta, Monica Medina?®, referiu que os EUA comegam a usar novas
ferramentas tecnoldgicas em conjunto com outros paises, para melhorar a aplicacdo da lei
no mar.

O Congresso norte americano recebe, do Secretario do Comércio, um relatoério bienal
identificando as nacdes cujos navios estiveram envolvidos em atividades de pesca INN. Este
relatorio é da responsabilidade do National Marine Fisheries Service?” (NMFS) e identifica
0s paises que ndo cumprem os requisitos das ORGP. No relatério de 2021 sé&o identificados
sete paises envolvidos na pesca INN: China, Costa Rica, Guiana, México, Federacdo Russa,
Senegal e Taiwan (NOAA Fisheries, 2021, p. 22 a 30).

3.3.3 Atlantic Centre e o seu eventual contributo no combate a pesca INN

Embora ndo sendo um Estado, mas dado tratar-se de um projeto portugués e com
infraestruturas localizadas em Portugal, considera-se importante referir o Atlantic Centre
(AC) e o seu eventual papel no combate a pesca INN.

O AC é uma iniciativa do Governo Portugués, confiada ao Ministério da Defesa, e
vocacionada para a promogdo da seguranca e cooperacao no Atlantico, aberta a participacdo
de todos os Estados e organizacdes desta regido. As suas atividades incluem a promocéo do
di&logo politico, investigacdo académica e reforco das capacidades no dominio da seguranca
e defesa (Seabra & Costa, 2021).

25 Carlos del Toro. No cargo desde agosto de 2021.
% Assistant Secretary of State for Oceans and International Environmental and Scientific Affairs at the
Department of State.
270 NMFS, conhecido como NOAA Fisheries, é responsavel pela administragdo dos recursos marinhos dos
EUA.
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Uma das misses atribuidas a este centro é a criacdo de capacidade de defesa atraves
de acbes que passam pelo planeamento, desenvolvimento e implementacdo de doutrina, bem
como formacéo e treino, para melhorar a capacidade dos EC de exercerem uma soberania
responsavel e contribuirem para manter o Atlantico um espago de paz, seguranca e liberdade.

Assim, dadas as caracteristicas da pesca INN e as atividades ilicitas conexas, 0 AC
podera representar uma mais-valia no combate que vier a ser desenvolvido no Atlantico e

em particular no GdG.
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4. Apesca INN ao largo da costa ocidental de Africa e no Golfo da Guiné

“A pesca € um esquema de empoderamento em cadeia. Emprega um marido como
pescador. Ele contrata o filho como descarregador, o vizinho como distribuidor e a
egposa como processadora e vendedora. Com os ganhos, eles alimentam e educam

outras pessoas dentro de suas familias. Se alguma coisa atrapalhar esse processo,

todas as pessoas capacitadas por meio dessa cadeia sofrem™.

President of Bonny Indigenous Fishermen Association. Bonny Island, Rivers State, Nigeria. Abril, 2021.

A crescente demanda por peixe, especialmente em mercados emergentes, e medidas
de gestdo e conservacdo rigorosas, sobretudo no Hemisfério-Norte, tornaram as aguas
africanas num iman para frotas pesqueiras de todo o mundo.

Inicialmente procuradas por frotas da UE, estas 4guas assistiram, nos ultimos anos, a
chegada de frotas da China, Filipinas, Russia, Coreia do Sul e Taiwan. Documentos da
Greenpeace sugerem que a maioria da pesca INN pode ser atribuida a navios do leste asiatico
e da Rassia (Africa Progress Panel, 2014).

Os stocks de peixes saudaveis sdo especialmente importantes no Hemisfério-Sul onde
0s produtos do mar fornecem alimentos e meios de subsisténcia a milhdes de pessoas. A
situacdo na COA é particularmente critica, uma vez que a pesca INN é responsavel por cerca
de 40% das capturas. Trata-se do valor mais elevado de todo o globo (World Ocean Review,
2013) e representa uma catastrofe para os stocks de peixe da regido, ja altamente
sobreexplorados.

Confiantes da auséncia de fiscalizagdo ou punicéo por parte das autoridades locais, 0s
navios infratores chegam a pescar dentro do MT dos EC que, em regra, ndo tém qualquer
capacidade coerciva eficaz para imporem a lei nas suas aguas.

Estes mesmos Estados ndo tém igualmente capacidade para recolher informacéo que
permita aferir o estado dos stocks de pescado, com vista a alcangarem uma gestao equilibrada
dos seus recursos marinhos.

O peixe contribui com até 80% da proteina animal consumida nos EC de toda a regido
(Bell, et al., 2021, p. 48), sendo que um estudo recente concluiu que apenas na Nigéria o
setor pesqueiro emprega mais de 8,6 milhGes de pessoas diretamente, e mais de 19,6 milhdes
indiretamente, 70% das quais sao mulheres (World Fish, 2018).

Garantir a exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros em Africa é fundamental

para cumprir os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU,
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bem como assegurar a preservagao dos recursos marinhos, sem 0s quais ndo sera possivel
acabar com a pobreza e com a fome, e iniciar o tdo necessario e desejado crescimento
econémico nos varios Estados africanos?® (United Nations, 2017).
Ha& vérios anos que as formas mais comuns de pesca INN ao largo do continente
africano sdo (Soldo, 2014):
— Pesca em zonas proibidas;
— Pesca realizada por embarcagdes estrangeiras sem licenca;
— Pesca realizada com licencas falsas ou por embarcagdes com registo falso;
— Capturas ndo declaradas ou declaradas incorretamente;
— Captura de espécies protegidas;
— Capturas que excedem os valores autorizados;
— Realizacgdo de transbordo ilegal,
— Descarga em portos ou locais ndo autorizados;
— Inibic&o/ndo operacdo do AlS.

Embora todas as formas de pesca INN sejam prejudiciais para a sustentabilidade
marinha, a pesca realizada sem licenca por navios estrangeiros e a pesca em zonas proibidas
sdo0 as maiores responsaveis por acelerar a sobreexploracao (Okafor-Yarwood, et al., 2020,
p. 33).

A sobrepesca marinha esta no centro de uma crise de sustentabilidade, mas em nenhum
lugar essa crise é mais visivel do que na Africa ocidental. Os niveis de captura est&o a levar
varias espécies a extin¢do, simultaneamente comprometendo os meios de subsisténcia das
comunidades de pesca artesanal (Daniels, et al., 2016).

Portugal esté4 a apoiar os Estados do GdG a reforcar as suas capacidades de controlo e
fiscalizacdo da pesca INN. No ambito do projeto Support to West Africa Integrated Maritime
Security (SWAIMS) da UE, foi delegada competéncia a Portugal (Instituto Camdes) para
implementar um projeto que prevé o fornecimento de lanchas aos EC da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e o treino, pela Marinha
Portuguesa, das respetivas tripulacdes que terdo por missao fiscalizar atividades ilicitas no

mar, nomeadamente a pesca INN (J. Corte-Real, entrevista email, abril 2022).

%8 Quadro de indicadores globais, adotado pela AGNU em 6 de julho de 2017, através da Resolugdo
A/RES/71/313.
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A UE, via European Fisheries Control Agency (EFCA), esta a apoiar 0s paises da
COA através do projeto PESCAO?. O seu objetivo é aumentar a contribuicio dos recursos
pesqueiros para o desenvolvimento sustentavel, e melhorar a governacdo das pescas na
regido através de uma melhor coordenacdo das politicas nacionais. Este projeto tem-se
revelado como uma contribuicdo no apoio ao combate a pesca INN, nomeadamente no
reforco das capacidades de monitorizacéo e controlo desta atividade por parte dos EC (J.
Corte-Real, op. cit.).

4.1 A atuacdo das Distant Water Fishing Fleets

O Atléntico, ao largo da COA, é uma das areas de pesca mais ricas do mundo, no
entanto as capturas e os rendimentos dai advindos para as populacgdes locais estao a diminuir,
motivo principal: a pesca INN realizada por frotas pesqueiras de paises terceiros.

Muitos dos EC néo tém capacidade para monitorizar estas frotas, e muitas vezes falta
também vontade politica para enfrentar o problema (A. Malaquias, entrevista Zoom, mar¢o
2022).

Lideres locais e interesses comerciais muito beneficiaram da venda de licencas para
frotas estrangeiras. Um poder politico permeével associado ao baixo valor exigido por estas
licencas empurrou muitos paises africanos para parcerias com Estados detentores de DWF,
com substanciais vantagens para os segundos (Africa Progress Panel, 2014).

Num artigo publicado pelo The Guardian, em 2022, sdo entrevistados varios
pescadores da Serra Leoa que testemunham que o peixe esta a diminuir rapidamente devido
a pesca excessiva em grande escala. A comunidade pesqueira de Tumbu®® atribui a culpa as
frotas estrangeiras, sendo que 40% das licencas industriais concedidas séo propriedade de
armadores chineses (Yeung, 2022).

4.2 O transbordo de pescado no mar

Para percebermos melhor a dificuldade de combater a pesca INN tera de ser abordado
o transbordo de pescado, que é pratica comum ao largo da COA.

Os navios envolvidos na pesca INN ndo necessitam de praticar qualquer porto para
descarregarem o pescado que capturaram de forma ilegal. Navios de menores dimensdes
transferem, em AM, as suas capturas para navios maiores (navios-fabrica com capacidade

frigorifica®), sendo o pescado imediatamente processado e misturado com produtos

29 Improved regional fisheries governance in western Africa.
% Cidade da Serra Leoa
31 Na giria conhecidos por reefers.
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provenientes de capturas legais. Durante este transbordo sdo também reabastecidos de
combustivel e de viveres, permitindo-lhes isso permanecer no mar por varios meses. A Sub-
Regional Fisheries Commission 2 concluiu que alguns navios que se dedicam a pesca INN
permanecem em operacgdo 365 dias por ano, colocando enorme pressdo sobre os stocks
locais. Por seu lado os navios-fabrica seguem carregados para portos localizados em paises
sem controlo, permitindo-lhes desembarcar as capturas sem obstéaculos.

O transbordo no mar possibilita assim que ocorram trés situacdes ilegais, mas bastante
lucrativas: ocultar das autoridades os verdadeiros dados sobre a quantidade de pescado
capturado; reduzir os custos que a transferéncia para navios frigorificos permite, e; prolongar
0 periodo que o0 navio permanece ininterruptamente no mar, ndo pagando, ou pagando um
salario irrisério, a sua tripulacéo, evitando ainda a fiscalizacdo no porto. Esta acdo sustenta
a convicgdo da existéncia de exploracdo e de abuso sobre tripulantes de navios envolvidos
na pesca INN.

Num relatério de 2016 sobre a pesca INN ao largo da COA, investigadores concluiram
que 84% do total das capturas realizadas nesse ano foi transbordado para os reefers e saiu
da regido com destino a outros paises (World Ocean Review, 2021).

4.3 O controlo pelos Estados do porto

O combate a pesca INN conduzido no mar, com recurso a meios navais e aéreos, é
complexo e bastante dispendioso, inalcancavel para paises mais pobres e em
desenvolvimento. Assim, uma alternativa que se afigura possivel e menos onerosa, é a de o
EP realizar uma fiscalizag&o rigorosa nos portos de descarga de pescado.

Os operadores da pesca INN escolhem para operar portos que tenham um controlo
fraco, que ndo verifiqguem exaustivamente o histdrico, identidade ou autorizacdo do navio, e
onde as capturas sejam descarregadas sem verificacdo da sua legalidade. Estes portos
contribuem para a exploracéo ilegal dos recursos pesqueiros, prejudicam o crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento e o bem-estar dos pescadores legitimos (Stop
Illegal Fishing, 2019, p. 3).

Ao omitir informag&o ou usando documentacao fraudulenta para justificar a origem do

pescado, as empresas de pesca e 0s exportadores “lavam” as capturas realizadas ilegalmente

32 Organizagdo intergovernamental de cooperagdo pesqueira criada em 1985. Tem sete EM: Cabo Verde,
Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Mauritania, Senegal e Serra Leoa.
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em cadeias de abastecimento licitas. Estes produtos entram assim nas redes de distribui¢do

(Brush, 2019, p. 40).

Uma correta e generalizada aplicacdo do PSMA (FAO, 2016) bloquearia de forma

eficaz os operadores ilegais que operam em Africa.

O Acordo da Cidade do Cabo* da OMI, quando entrar em vigor3* proporcionara uma

estrutura cooperativa para a sua inspecao, enquanto a Convencéo sobre o Trabalho no Sector

das Pescas®® (C188), da Organizagdo Internacional do Trabalho®® (OIT), tem também por

objetivo combater o trafico de seres humanos (TSH). A ratificacdo e aplicacdo destes dois

instrumentos, juntamente com o PSMA, proporcionara ao EP vias diferentes para aumentar

a probabilidade de identificacdo de praticas ilegais, visando garantir uma pesca legal, segura

e justa (Figura 3).

Q.E "‘:“{:" h.. L u I

A captura é legal?

Acordo sobre
medidas dos Estados
do porto

U } i:") =t
- L R O tratamento da
A embarcacgdo tripulacdo é equitativo?
é segura?

(C188) Convencgao

Acordo da Cidade y sobre Trabalho no
do Cabo — Sector das Pescas

Figura 3 — Pilares para uma pesca segura e legal
(Fonte: Org. Stop Illegal Fishing, 2021)

33 Adotado em 2012, inclui regulamentaco para proteger a seguranca das tripulagdes.
34 Em 2019 Portugal juntou-se a 51 paises que se comprometem a ratificar este acordo até outubro de 2022.

% Ratificada por Portugal em 2019.
3% Em inglés International Labour Organization.
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4.4 Sintese conclusiva e resposta a QD1

As atividades de pesca INN seguem as oportunidades e o nivel de controlo operado
pelos estados costeiros (L. Schultz, entrevista email, marco 2022). A COA, com particular
enfoque no GdG, tornou-se atraente para uma série de atores que exploram o controlo
inadequado do dominio maritimo pelas autoridades locais para desenvolver atividades
ilicitas. A incapacidade para aplicacdo da lei, a legislacdo deficiente e a implementacéo
limitada de politicas adequadas, deram origem a uma governanca enfraquecida, corrupcao e
instabilidade politica (Okafor-Yarwood, et al., 2020). Consequentemente, a regido € assolada
por diversas ameacas maritimas, como as identificadas pela prépria Assembleia Geral da
ONU (AGNU) em marco de 2008%.

Os EC da COA terdo de lidar com duas realidades que muito dificilmente poderao ser
ultrapassadas a curto ou médio prazo: a presente incapacidade de implementar um sistema
eficiente e fidedigno de manutencdo e gestao das pescas a nivel local e regional, e; a auséncia
de meios para que seja exercida, no mar, a necessaria vigilancia, monotorizacdo e
fiscalizacéo.

Poder&o, no entanto, aplicar de forma eficaz as medidas previstas no PSMA que estédo

ao alcance dos EP.

37 Oceans and the law of the sea: report of the Secretary-General, 10 margo 2008, A/63/63. Neste relatorio é
incluida a pesca INN como uma das ameagas maritimas a considerar.
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5. Principais causas da pesca INN

De forma a dar uma resposta cabal a questdo importa formular duas perguntas. A
primeira é: “qual € a motivacdo para a pesca INN?”; a segunda: “quais as causas da pesca
INN?”. A resposta a primeira pergunta ¢ facil e direta: o lucro. A resposta a segunda é mais
complexa e exige a andlise de outras varidveis, uma vez que a pesca INN ndo se desenvolve
de forma aleatoria pelos varios oceanos.

O que esta na génese da pesca INN € o facto dos seus lucros serem incomparavelmente
superiores aos alcangados na atividade piscatdria exercida ao abrigo da lei e respeitando o
ambiente. Quanto as causas, terdo de ser analisadas a luz das condicGes existentes nos varios
cenarios em que a pesca ocorre.

N&o obstante, parece ser desde ja evidente que o sentimento generalizado de
impunidade, que grassa entre os varios agentes envolvidos na pesca INN, é um fator capital
para que esta atividade prolifere.

5.1 A questdo financeira

Para as empresas, armadores e pescadores, a pesca é mais rentavel quando realizada a
margem da lei, porque: ndo implica o pagamento de impostos sobre os lucros obtidos; ndo
envolve pagamento de qualquer taxa ou licenga para desenvolver a atividade; ndo existem
limites ao tamanho do pescado e a quantidade capturada; sdo usados quaisquer tipos de
equipamentos ou técnicas de pesca; ndo é necessario dispor de instrumentos legais que
protejam o navio, a sua tripulacdo ou 0 ambiente (e.g. seguros de vida e de responsabilidade
civil, pagamento justo pelo trabalho realizado, existéncia de meios de salvamento,
certificacdo e vistorias aos equipamentos e sistemas operados, etc.); por Gltimo, ndo existe
limitacdo ao tempo de operacado e aos locais de pesca praticados.

5.2 Questdes motivadoras da pesca INN

As causas que motivam pesca INN estéo, de forma direta ou indireta, relacionadas com
questBes financeiras. De um lado temos Estados, empresas, armadores e pescadores a
procura de lucro facil e elevado. Do outro lado temos uma incapacidade de atuagéo dos EC,
devidamente assistida de coercibilidade, que impeca a pesca INN e que atue também como
meio de dissuaséo.

5.2.1 Aumento da populacdo mundial
O crescimento da populacdo mundial tem tido como consequéncia 0 aumento da

demanda de pescado. O consumo global aumentou a uma taxa média anual de 3,1% de 1961
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a 2017, quase o dobro do crescimento anual da populacdo mundial (1,6%) para 0 mesmo
periodo, e superior a todas as outras fontes de proteina animal que aumentaram 2,1% ao ano
(FAO, 2020). A producéo global declarada de frutos do mar era de cerca de 140 milhdes de
toneladas em 2006, tendo subido para perto de 179 milhdes de toneladas em 2018. Ou seja,
em 12 anos 0 consumo aumentou perto de 28 %. E relevante referir que do total de 2018
cerca de 46 % (82 milhdes de toneladas) provem de aquacultura enquanto os restantes 54 %
provém de capturas marinhas (Figura 4).

Os sete Estados que mais pescam sdo, por ordem decrescente: China (15%), Indonésia
(7%), Peru (7%), India (6%), Russia (5%), EUA (5%), e Vietname (3%). Juntos s&o
responsaveis por metade de todas as capturas nos oceanos (FAO, 2020).

Entre 1990 e 2018 o aumento do consumo de pescado foi de 122%, o aumento das
capturas de 14%, e o aumento da produgdo por aquacultura atingiu 527% (Marine
Stewardship Council, 2020). A aquacultura podera vir a ser um importante fator para reduzir

a pesca INN, quando atingir o nivel de producéo que satisfaca a procura.

GLOBAL CAPTURE AND AQUACULTURE FRODUCTION
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Figura 4 — Aumento da importincia do papel da aquacultura 2018-2030
(Fonte: FAO, 2020)

5.2.2 O caréater ndo vinculativo da legislacdo internacional
Uma questdo relevante, e que tera de ser avaliada no ambito do combate a pesca INN,
é o facto, ja referido, da esmagadora maioria da legislacdo produzida em fora internacionais
ter por base o principio pacta tertiis. Quer isto dizer que os varios Estados envolvidos na
atividade piscatoria séo livres para seguir, ou ndo, as leis existentes.
5.2.3 A falta de recursos dos Estados
Ha muitos Estados, basicamente por falta de recursos financeiros, que ndo podem criar
estruturas de controlo das pescas como as existentes na UE e EUA, deixando assim as suas
aguas sem vigilancia e fiscalizacdo. Esta situacdo, que é do perfeito conhecimento dos

infratores, é tida em conta para e escolha dos alvos geograficos.
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A capacidade para aplicar as medidas previstas no PMSA ¢ essencial para realizar
controlos, verificaces e tomar decisdes que combatam a pesca INN (Stop Illegal Fishing,
2019, p. 7).

5.2.4 Apoio dos Estados as Distant Water Fishing Fleets

H& muitos Estados que apoiam financeiramente as suas DWF (a Figura 5 ilustra a
dimensao destas frotas) que assim transferem o risco de pesca excessiva das suas aguas para
0 mar de outros, na sua maioria paises em desenvolvimento (Skerritt & Sumaila, 2021).

E entendido que os subsidios ao setor pesqueiro contribuem para a sobrepesca. Em
2001, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)*® iniciou negociacdes para regular a
politica de atribuicdo de subsidios, inclusive prevendo a proibicédo de certas praticas (WTO,
2005). Posteriormente, em 2010, 193 paises concordaram em eliminar ou reformar, até 2020,
subsidios considerados prejudiciais. Esta posicdo foi fortalecida em 2015 através da
definicdo dos ODS da ONU, em que uma das metas do Objetivo 14 (v. Anexo A) exigia que
a OMC concordasse com a proibicdo de atribuicdo de subsidios prejudiciais, entendidos
como aqueles que contribuem para a sobreexploracdo e para a pesca INN, até ao final de
2019 (ONU, 2015). No entanto, apesar de quase duas décadas de negociacdes, 0s varios EM
ainda n&o chegaram a um consenso sobre 0 assunto.

Q r
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Figura 5 — Frota de embarcacdes a largar de Zhoushan, (200 km sul de Xangai)
(Fonte: USNI News. 2020)

38 Em inglés World Trade Organization (WTO).
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5.25 A possibilidade de recurso a BC

Por motivos de diversa ordem é comum o uso da designada bandeira de conveniéncia
(BC) por uma elevada percentagem de navios que operam a grande distancia dos seus portos
de origem®®. Esta pratica, legal a luz da legislagdo internacional, também se estende aos
navios envolvidos na pesca INN, facilitando a sua participacdo nesta atividade, mas,
sobretudo, eximindo os Estados de origem das suas responsabilidades.

A este proposito, e citando 0 M.V.C. Rocheteau (entrevista email, marco 2022):

N&o sera exagerado nem falso afirmar que existe uma relacdo direta entre a pesca
INN e as bandeiras de conveniéncia, havendo registo de préaticas agressivas ou
desleais associadas ao uso dos pavilhGes de conveniéncia, pelo que um dos
passos para combater este tipo de pesca sera erradicar 0 sistema que permite a
proliferacéo e a operagdo de bandeiras de conveniéncia.

Apesar do IPOA-IUU apelar aos EB que, antes de aceitarem os pedidos com vista a
atribuicdo da sua nacionalidade, confirmem que o0s navios em questdo ndo se dedicam pesca
INN (FAO, 2001), na maioria dos casos tal ndo se verifica.

5.2.6 A ma gestdo dos recursos marinhos pelos EC

A “gestdo da pesca” poderia ser classificada como exemplo de méa gestdo humana.
Apesar de uma infinidade de ferramentas de gestdo e controlo dos oceanos ja disponiveis, a
exploracdo deste setor € movida pela ganancia, com pouco respeito pela conservacdo dos
bens planetarios comuns e pelo direito das gerac6es futuras de desfrutar desses recursos.

Em muitos EC sdo as proprias autoridades responsaveis pela pesca que, por
incapacidade mas também tendo em vista ganhos financeiros, abdicam de fazer uma gestdo
criteriosa dos seus recursos marinhos, permitindo uma sobreexploracdo legal dos stocks
locais. Ndo obstante neste caso ndo poder ser classificada como pesca INN, o facto é que
ndo sdo respeitados os pareceres cientificos que permitiram estabelecer o nivel maximo de
capturas sustentaveis, podendo levar ao colapso dos ecossistemas marinhos, com o
consentimento dos Estados que sobre eles tém jurisdigdo (L. Schultz, op. cit.).

5.2.7 A concorréncia da pirataria na COA

A ameaga mais visivel e com maior mediatismo internacional na COA ¢ a pirataria.

Assim, a atencéo politica dos governos locais, e 0 consequente empenhamento dos meios e

recursos disponiveis, ja de si escassos, recai no combate a esta atividade, desviando a atencao

39 Ver Apéndice B.
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do problema que constitui a pesca INN. Num estudo recente realizado em 12 paises do GdG
foi calculado que o prejuizo anual do “custo de oportunidade”, de focar o combate na
pirataria e nio na pesca INN, € de cerca de 504 milhdes de ddlares*® (Bell, et al., 2021).

A titulo de exemplo refira-se a Nigéria onde os graves problemas que se enfrentam,
em terra e no mar, nao so tiram visibilidade a pesca INN como lhe ddo uma configuracédo
prépria e uma dimensdo menor face a outras ameacas (L. Barros, entrevista email, marco
2022).

5.3 Sintese conclusiva e resposta a QD2

Como ficou patente, havera vérias causas para a pesca INN sendo que o fator
financeiro acaba por ter um papel primordial e transversal a todas.

A pesca INN tem de ser caracterizada analisando causas como: 0 aumento da procura
de pescado; a atuacdo das DWF; a fraca vigilancia e fiscalizacdo que se verifica em muitos
EC; a falta de controlo pelos EB dos seus navios; a méa gestdo das pescas em determinadas
regides, combinada com a atribuicdo de subsidios prejudiciais que conduzem a sobrepesca;
uma legislacdo desajustada da realidade atual; a concorréncia de outras atividades ilicitas
que relegam para segundo plano o combate a pesca INN, e; a falta de fontes de proteina
alternativas.

Hé& ainda uma questdo da maior relevancia, manifestada por varios dos entrevistados,
e que se prende com a falta de vontade politica dos Estados em assumirem a pesca INN como

uma ameaga e, consequentemente, definirem o seu combate como uma absoluta prioridade.

40 Estimativas do custo da pesca INN no GdG variam de 313 milhGes a 696 milhdes de ddlares anualmente.
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6. Efeitos da Pesca INN

“A superexploragio dos recursos pesqueiros da Africa Ocidental produziu
efeitos devastadores em termos sociais, economicos & humanos™.

Kofi Annan, ex-Secretdrio-Geral da ONU [Africa Progress Panel, 2014)

Analisadas as principais fontes de informagao disponiveis e as entrevistas realizadas,
considera-se que a pesca INN, para alem das Obvias e gravissimas consequéncias
socioecondémicas e ambientais, tem implicacGes diretas de natureza politica, securitaria,
humanitaria, alimentar, sanitaria, e ainda cultural.

O estabelecimento de um nivel de referéncia da pesca INN é crucial para compreender
a eficacia das medidas aplicadas no combate a este fendémeno, pelo que a FAQ esté a elaborar
um conjunto de documentos gue orientem a metodologia de futuras estimativas, garantindo
que todas sejam comparaveis, independentemente de quem as conduzir (FAO, 2020).

6.1 Consequéncias socioeconémicas

O peixe € a principal fonte de proteina animal para milhdes de pessoas, e garante a
subsisténcia de mais de 10% da populacdo mundial (FAO, 2018).

A natureza opaca da atividade da pesca ilegal, torna dificil quantificar o seu impacto
econdmico de forma precisa, mas, segundo a FAO, entre 11 e 26 milhdes de toneladas de
pescado sdo capturadas ilegalmente anualmente. Ao evitar 0s custos operacionais e
administrativos associados as praticas da pesca legal e sustentavel, os agentes e os Estados
envolvidos nesta pesca marginal, conseguem beneficios econémicos com enormes prejuizos
para os atores legitimos da atividade.

Havera paises que dispondo de multiplos recursos naturais*' e econémicos, estardo
aptos a enfrentar situagdes de escassez de pesca, mas a maioria dos EC em desenvolvimento
ndo tém essa capacidade. Da-se como exemplo a Serra Leoa onde a pesca emprega 500.000
dos quase 8 milhGes de habitantes, representa 12% da economia, e é a fonte de 80% do
consumo de proteinas da populacdo (Yeung, 2022).

Como referido por M.V.C. Rocheteau (op. cit.), “o impacto negativo nas economias
nacionais € um dos grandes desafios impostos pela pesca INN, principalmente para os

pequenos Estados insulares altamente dependentes das atividades pesqueiras”.

41 Refira-se, a titulo de exemplo, 0 Gana em que a pesca é apenas um de diversos recursos econémicos.
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6.2 Consequéncias politicas

Ao nivel politico a pesca INN mina a confiangca mutua e o0 empenhamento no combate
a esta atividade, destréi os esforcos globais para gerir sustentavelmente os stocks
compartilhados de peixe, e mascara 0s dados necessarios aos cientistas para alcancarem
decisdes solidas, globais e articuladas, de conservacéo e gestdo da pesca (NOAA Fisheries,
2021).

Estes factos potenciam situacfes de eventual confronto. Refira-se com exemplo a
grave crise politica entre Espanha e o Canadé, dois Estados aliados e com fortes relacdes
politico-diplomaéticas, ocorrida em 1995, que teve na sua origem uma divergéncia sobre
direitos piscatdorios*> em aguas internacionais.

Mas no campo politico (e humanitario) o cenadrio mais grave e mais perigoso é o facto
da escassez alimentar poder provocar migragdes em massa, a nivel local, regional e mesmo
intercontinental, servindo de perfeito catalisador a instabilidade nos trés niveis referidos
(Oral, 2020, p. 374).

6.3 Consequéncias ambientais

A pesca INN é conduzida sem qualquer critério de preservacdo ambiental ou de
subsisténcia da fauna oceanica. Os limites estabelecidos s&o ignorados e sdo ainda
desprezadas as necessarias medidas de conservacdo e gestdo de stocks. Os métodos e os
modernos equipamentos ilegais de pesca utilizados destroem ndo s6 os recursos de hoje
como comprometem a sua capacidade de regeneracédo (FAO, 2020).

A COA estd no epicentro de uma luta entre a gestdo sustentavel e a exploracédo
insustentavel de ativos marinhos, sendo que, a manter-se 0 cenario, 0 mar nao tera
capacidade de regenerar o gque lhe esta a ser retirado (Africa Progress Panel, 2014).

Como nota refira-se que ja varios Estados levantaram a questdo de que 0s crimes
graves contra o ambiente, ecocidios, possam ficar sob a alcada do Tribunal Penal
Internacional (TPI), criando-se assim um quinto tipo*® de crimes sob jurisdicdo deste 6rgao
(Oral, 2020, p. 375).

42 Esta disputa conhecida por “Guerra da Palmeta” ou The Turbot War, foi desencadeada por a Guarda-Costeira
Canadiana ter apresado o arrastdo espanhol Estai, em aguas internacionais, alegando que estava a pescar
ilegalmente na &rea de responsabilidade da NAFO.
4 O TPI tem atualmente jurisdicdo sobre quatro tipos de crimes: genocidio; crimes contra a Humanidade;
crimes de guerra, e; crimes de agressao.
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6.4 Consequéncias para a seguranca maritima

Num estudo de 2018, o0 C4ADS observou uma convergéncia da pesca INN com outras
atividades ilicitas, em mais de 60% das investigacOes realizadas em redes de pesca INN,
confirmando a anélise realizada pelo United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
de que a pesca INN esté ligada a uma ampla gama de crimes e atividades ilicitas.

Os crimes observados na convergéncia com a pesca INN incluem: trabalho forcado,
TSH, falsificacdo de documentos, declaracfes de capturas de pescado falsas, corrupgéo e
suborno, crime organizado, e evasao fiscal (Brush, 2019, p. 35).

A faléncia da atividade piscatéria e a auséncia de outras fontes de rendimento levardo
cada vez mais pescadores a procurar alternativas em areas como a pirataria e o trafico ilicito
de diversa natureza, criando um ciclo perigoso de declinio (USCG, 2020).

Sem opcOes de subsisténcia, os pescadores poderdo ser recrutados por organizacgoes
criminosas que aproveitardo as suas competéncias e conhecimento local do mar (K.
Meredith, entrevista email, abril 2022).

A seguranca maritima é um fator capital para a prosperidade do continente africano
(A. Malaquias, op. cit.).

6.5 Consequéncias de natureza alimentar

Para os habitantes dos EC mais pobres ou em vias de desenvolvimento o peixe é um
alimento basico necessario.

Em 2017 o consumo de peixe representou 17% da ingestdo de proteina animal da
populacdo global e 7% de todas as proteinas consumidas. Globalmente, o peixe forneceu a
mais de 3,3 mil milhGes de pessoas 20% de sua ingestdo média per capita de proteina animal,
ultrapassando os 50%, em paises como a Gambia, Gana, Serra Leoa, e outros Estados em
desenvolvimento. Varias regides ndo tém, presentemente, fonte alimentar alternativa ao
peixe (FAO, 2020).

Em S&o Tomé e Principe a populacéo local afirma que houve uma diminuicéo da oferta
de pescado, ha menos trabalhadores dedicados a pesca, e a popula¢do mais carenciada esta
a substituir esse tipo de proteina por outras menos onerosas (R.T. Cerqueira, entrevista email,
abril 2022).

A pesca INN compromete as metas relativas aos ODS, como sendo reduzir a pobreza,
fornecer alimentos nutritivos e garantir meios de subsisténcia para as geragdes atuais e
futuras (Singh et. al., 2018).
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6.6 Consequéncias de natureza sanitaria

Para muitos Estados da COA nao é possivel encontrar uma fonte alternativa a proteina
obtida através do pescado, sem recorrer a espécies silvestres terrestres. Isso implica,
necessariamente, o risco de spillover de zoonoses com potencial pandémico (Bartke, et al.,
maio 2018; Cimino, junho 2009).

Diversos investigadores apontam esta causa como estando na génese do surgimento
de doencas como o Ebola e a Variola dos Macacos.

6.7 Consequéncias de natureza humanitéria

A pesca INN aparece frequentemente ligada a abusos dos direitos humanos e a novas
formas de escravatura* (Figura 6 e Quadro 3), especialmente no que toca as tripulagdes dos
navios que compdem as DWF.

Varios estudos descreveram e analisaram casos graves no setor pesqueiro, revelando
situacbes extremas de abusos, incluindo trabalho forcado e TSH (International Labour
Office, 2013, p. Preface).

De acordo com 0 UNODC existe uma ligacao entre a pesca INN e o TSH, pois alguns
navios séo conhecidos por explorar membros daa suas tripulagdes (UNODC, 2001). Segundo
a OIT inumeras vitimas relataram extorsdo, abuso psicolégico e sexual, acidentes fatais
causados pela falta de seguranca a bordo, e pagamento de salarios irrisorios. Especialistas
defendem por isso que a pesca INN deve ser encarada como uma situacdo de crime
organizado devendo ser tratada como tal (World Ocean Review, 2021).

Citado J. Neves (entrevista email, abril 2022); “a escravatura nas pescas ndo é uma
nova forma, porque se manteve ao longo do século XX em muitas &reas do mundo embora
a nossa Vvisdo eurocéntrica por vezes nos leve a concluir o contrario”.

Como nota final refira-se que Portugal ratificou em 2019 a C188 da OIT. Este
instrumento inclui o estabelecimento de normas laborais internacionais para o sector das

pescas com vista a promover condi¢des de trabalho dignas (Conferéncia Geral OIT, 2007).

4 Dois séculos apds a abolicdo da escravatura 20,9 milhdes de pessoas ainda trabalham sob coacédo sendo a
pesca em geral e a pesca INN em particular uma das atividades onde este crime acontece (International Labour
Office, 2013).
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Figura 6 — Prevaléncia Estimada do Indice Global de Escravidio Moderna no GdG
(Fonte: Stable Seas, Gulf of Guinea 2016)

Quadro 3 — Prevaléncia Estimada por Pais

PAISES PREVALENCIA ESTIMADA VALORES TOTAIS Ranking
(Vitimas por mil habitantes) Regional
Angola 7,2 199.000 de 27.859.000 21
Benim 55 58.000 de 10.576.000 35
Camaroes 6,9 157.000 de 22.835.000 24
Cabo Verde 4,1 2.000 de 533.000 42
Costa de Marfim 59 137.000 de 23.108.000 31
RDC 13,7 1.045.000 de 76.197.000 7
Guiné Equatorial 6,4 7.000 de 1.175.000 28
Gabao 4,8 9.000 de 1.930.000 39
Gambia 5,8 11.000 de 1.978.000 32
Gana 4,8 133.000 de 27.583.000 38
Guiné 7.8 94.000 de 12.092.000 13
Guiné-Bissau 7.5 13.000 de 1.771.000 19
Libéria 7,4 33.000 de 4.500.00 20
Nigéria 7.7 1.386.000 de 181.182.000 15
Rep. do Congo 8.0 40.000 de 4.996.000 12
Senegal 2,9 43.000 de 14.977.000 46
Serra Leoa 5,0 36.000 de 7.237.000 37
Togo 6,8 50.000 de 7.417.000 25

(Fonte: Stable Seas, Gulf of Guinea 2016)
6.8 Consequéncias de natureza cultural

Embora haja poucas referéncias ao facto, o desaparecimento da pesca artesanal
representard uma enorme perda para a cultura de varios povos em varias regifes. Muitas

comunidades vivem ancoradas a determinados usos e costumes* que funcionam, ha

4 Incluindo tradicGes, atividades, pericias, praticas, gastronomia, crencas, etc.
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centenas de anos, como fator de unido. Desaparecendo a pesca artesanal em consequéncia
da pesca INN, estas comunidades tenderdo a desagregar-se e a desaparecer, desaparecendo
com elas uma cultura por vezes milenar.

Proteger os recursos marinhos também significara assim proteger a cultura e a
identidade de muitos povos (A. Malaquias, op. cit.).

6.9 Sintese conclusiva e resposta a QD3

A pesca INN é uma das maiores ameacas aos ecossistemas marinhos minando os
esforcos para gerir a pesca de forma sustentavel e conservar a biodiversidade dos oceanos.
Provoca graves danos a governacdo dos Estados, reduzindo as suas fontes de receita
financeira e aumentando a vulnerabilidade ao crime organizado transnacional e a
criminalidade local. Ameaca 0s meios de subsisténcia, agrava a pobreza e aumenta a
inseguranca alimentar, provocando ainda o empobrecimento cultural.

A manter-se a presente tendéncia a pesca INN conduzira a situacdes de destabilizacdo
social e politica, que acabardo por se traduzir em conflitos armados e migracdes em massa.

As consequéncias, que ja se fazem sentir localmente, evoluirdo para uma dimensao
regional e terminardo a uma escala global.

6.10 Medidas mitigadoras das consequéncias apresentadas

A conjugacéo de forcas e esfor¢os da comunidade internacional, com um intercambio
de informacdo sobre navios de pesca, as suas capturas e outros aspetos pertinentes, exerce
um papel crucial na preservacdo dos oceanos e Seus recursos.

A adeséo e aplicacdo de acordos internacionais que obrigam os Estados a operar juntos,
parece ser a via mais viavel para combater esse mal que a todos afeta.

O PSMA e IPOA-IUU, sdo exemplos de acordos que devem ser ratificados e aplicados
pelos Estados.

No Apéndice C sdo elencadas varias medidas que, corretamente aplicadas,
contribuirdo para combater a pesca INN.
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7. Conclusdes

Para a elaboracéo de presente trabalho definiu-se como objetivo geral propor linhas
de acdo que permitam combater a atividade de pesca INN, com vista a reduzir as suas
consequéncias nefastas. Como ponto de partida para o estudo procurou-se responder a QC:
que linhas de acéo poderdo ser seguidas no combate a pesca INN, com vista a reduzir as
suas consequéncias nefastas?

Para atingir este desiderato, optou-se por um processo de raciocinio indutivo, baseado
numa estratégia qualitativa, privilegiando a analise documental e o conteudo de entrevistas
semiestruturadas a personalidades e entidades que, de alguma forma, estejam ligadas ao
combate a pesca INN ou, por outro lado, tenham um bom conhecimento deste problema e
das suas eventuais consequéncias em varias areas. Esta lista incluiu especialistas em pesca e
na sustentabilidade dos oceanos, diplomatas, oficiais de diversas marinhas e guardas-
costeiras, membros de ONG e outras Ol, adidos militares estrangeiros, e funcionarios de
servicos de departamentos publicos de varios Estados.

Relativamente ao OE1, caracterizar a pesca INN ao largo da costa ocidental de Africa
e no Golfo da Guiné, concluiu-se que esta regido é particularmente atraente pela riqueza de
recursos, mas sobretudo pela incapacidade dos paises locais de exercerem a necessaria
vigilancia e fiscalizacdo das aguas sob sua jurisdi¢do. Acresce uma inadequada legislacao e
uma governanca enfraquecida por fendmenos como a corrupcdo e a instabilidade politica.

No que respeita ao OE2, caracterizar as principais causas da pesca INN, concluiu-se
que na base da motivacdo da pesca INN estara sobretudo o enorme lucro conseguido nesta
atividade face ao que seria expectavel atingir caso esta fosse realizada de forma legal. Esta
situacdo poderia ser rebatida se houvesse uma maior vontade politica dos varios Estados
envolvidos (EO, EB, EC e EP), mas a fragilidade e permissividade de 6rgaos estatais, 0
aumento da procura de pescado nos mercados internacionais, uma legislacdo muitas vezes
desadequada e insuficiente, a falta de controlo e fiscalizagdo no mar, nos portos de descarga
e nas alfandegas, e uma ma ou mesmo inexistente gestdo da pesca e dos recursos marinhos
por parte dos EC, tém permitido que a pesca INN continue a “valer a pena”, com todas as
nefastas consequéncias que dai advém.

Quanto ao OE3, analisar as principais consequéncias da pesca INN, foi consultada

diversa bibliografia, varios estudos recentes, e foi feita uma analise de contedo as respostas
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dos entrevistados, 0 que permitiu elencar um conjunto de eventuais consequéncias a uma
escala local, regional e global, caso a pesca INN néo seja travada.

Das possiveis consequéncias apontadas pelos entrevistados importara referir uma
cadeia de efeitos que comegard, a nivel local, por ter repercussdes em termos alimentares e
sanitarios, e que, em consequéncia, conduzirdo a uma crise econémica e politica. Estes
efeitos levardo, ja a nivel regional, a migracbes em massa com os inerentes problemas de
seguranca e de TSH. Por fim, a nivel global, traduzir-se-4 num grave problema ambiental,
humanitario e politico.

Da andlise das entrevistas foi também possivel levantar uma questao interessante e que
obriga a olhar para as consequéncias da pesca INN por duas perspetivas. Tera a pesca INN
consequéncias politicas e socioecondmicas ou sera a ma governancga nestas areas gque esta na
origem da pesca INN, e ndo o inverso?

Foi também possivel verificar uma posi¢do quase unanime de que o problema da pesca
INN ndo tera solugdo sem uma intervencdo ativa da Cl, ndo s porgue as suas repercussoes
ja se fazem sentir uma escala global, como a solugédo passara por conseguir estabelecer um
regime de governagdo global dos oceanos, fundado numa cooperagdo multilateral o mais
alargada possivel.

Relativamente ao OG da investigacdo, propor linhas de acdo que permitam combater
a atividade de pesca INN, com vista a reduzir as suas consequéncias nefastas, importara
comecar por referir que manter a sustentabilidade da pesca a nivel global é um dos pilares
fundamentais para fornecer alimentacdo e meios de subsisténcia necessarios a uma
populacdo mundial em crescimento, garantindo simultaneamente oceanos prosperos para as
geracBes futuras. E por isso mister gerir os stocks de pescado do planeta para que possam
continuar a fornecer a humanidade uma fonte de proteina renovavel, saudavel, acessivel e
com baixa pegada de carbono, mantendo o seu papel basilar para a preservacdo de
comunidades costeiras resilientes e prosperas.

Perante os dados claros sobre a pesca INN e a escala dos seus danos ao ambiente, bem
como 0s seus impactos nos direitos humanos e ameacas a estabilidade politica, 0 momento
é de facto propicio para reconhecer esta atividade como um crime contra a humanidade ou,
em alternativa, como um crime internacional autonomo. Nesse sentido, deve-se enfatizar a
necessidade de prever a responsabilidade penal individual, a todos os niveis, dos varios

atores envolvidos.
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A proliferacdo de quadros legais inadequados e desatualizados, uma fraca fiscalizagao
no mar e nos portos durante as descargas de pescado, e a falta de capacidade de muitos paises
em desenvolvimento para apoiar os seus pescadores, conseguindo que estes tenham na pesca
legal uma atividade rentavel e sustentavel, impedem um combate eficaz a pesca INN.

Esta atividade, em razdo do seu caracter global, coloca aos Estados desafios de
natureza diversa que convertem a sua eliminacdo, de uma perspetiva de esforgcos
desenvolvidos individualmente, numa impossibilidade, porque as competéncias legislativas
e executdrias de que singularmente os Estados gozam, enquanto EB, EC ou EP, ndo
comportam potencial suficiente para produzir resultados generalizados e permanentes. De
outra forma, adotando esses mesmos Estados um modelo de cooperacdo e coordenacao
conjunto, envolvendo a participacdo das varias ORGP e das principais Ol com competéncias
na area da pesca, associando a adocao e aplicacdo efetiva dos distintos instrumentos juridicos
internacionais, sera possivel assegurar a prevencdo e dissuasdo da pesca INN (Baptista,
2017).

O impulso global e a vontade politica de abordar os impactos devastadores da pesca
INN tém aumentado nos ultimos anos, e sem dlvida, estdo a ser desenvolvidos esfor¢os no
sentido de alcancar as metas 14.4 e 14.6 do ODS n.° 14 da Agenda 2030 da ONU, ainda que
com algum atraso. Fora internacionais, associacdes e organizacfes de diversa natureza como
sendo a Cooperacdo Econdmica Asia-Pacifico, 0 G20, ou a Commonwealth of Nations*,
estdo, cada vez mais, a chamar a atencao para a necessidade de abordar e combater a pesca
INN. Os Estados e ONG ativas na luta contra a pesca INN estdo também mais focados na
cooperacdo e colaboracdo para abordar a questdo de forma holistica e complementar.
Prosseguem igualmente negociacdes no ambito da OMC para chegar a um acordo que
obrigara os Estados a proibir a concessao de subsidios a atores envolvidos na pesca INN,
sendo que para isso sera necessario chegar-se primeiro a um consenso alargado sobre o
conceito de pesca INN (FAO, 2020).

Todos os governos devem ratificar e implementar o PMSA de 2009 e estabelecer um
registo global de embarcacGes de pesca. Os governos africanos devem também aumentar as
san¢Oes impostas aos navios que se dedicam a pesca INN, apoiar a pesca artesanal, aumentar
a transparéncia e fornecer a divulgacdo completa dos termos em que as licencas de pesca

comercial sdo emitidas (Africa Progress Panel, 2014).

4 Comunidade das NagGes.
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De acordo com a opinido da maioria dos entrevistados, e pese embora a diplomacia
seja uma importante ferramenta de combate a pesca INN, para se tornar eficaz, esta deve ser
usada em conjunto com outros mecanismos como mostra o sucesso alcangado pela UE ao
conseguir, até 2021, que mais de 50 Estados ndo membros melhorassem os seus sistemas de
luta contra a pesca INN (M.P. Abreu, entrevista email, abril 2022). E também resposta
maioritaria dos entrevistados que ndo podera ser encontrada uma solucéo para a pesca INN
sem que haja uma intervencéo da CI, sendo para isso apontadas razGes como: a necessidade
de um regime global de governanca dos oceanos; a natureza migratéria de importantes
espécies piscicolas; as ja referidas incapacidades de muitos EC para efetuarem uma gestdo
adequada da pesca e da vigilancia e fiscalizacao das suas aguas, e; o0 envolvimento de agentes
prevaricadores de diversos Estados fazendo uso indiscriminado, e praticamente sem
controlo, das BC.

O combate a pesca INN compde-se assim de a¢des que terdo de ser desenvolvidas a
um nivel local, regional e global, pelo que competira a todos os EC o direito, mas também a
obrigacdo, de transpor para os ordenamentos juridicos internos a regulamentacdo acordada
em fora internacionais, bem como ainda produzir legislacdo interna que permita combater
este problema.

Considera-se também que um combate efetivo e atempado, que consiga evitar as
graves consequéncias apontadas nos capitulos anteriores, s6 podera ter sucesso com a
participacdo, ativa e no terreno, de forcas que integrem marinhas e guardas-costeiras de
Estados europeus e norte-americanos, eventualmente através de organizacdes e coligacoes
internacionais de que fagam parte.

Combater a pesca INN é uma missdo de largo espectro e extremamente complexa,
requerendo o envolvimento de indmeros atores e entidades da mais diversa natureza.
Governos dos EO, EC, EB, e EP, ONG e outras Ol, mercados regionais e internacionais,
indUstrias de pesca, processamento, distribuicdo e varejo, institui¢des financeiras, empresas
portuarias, seguradoras, €, por Ultimo, os consumidores.

Complementarmente sera necessario desenvolver ferramentas de planeamento,
controlo e gestdo da pesca e dos stocks marinhos, assinar novos acordos entre Estados,
produzir legislacdo adequada, e, sobretudo, monitorizar, vigiar, e fiscalizar a atividade de
pesca no mar. Citando Monica Medina, Secretaria de Estado norte-americana para 0S

oceanos e assuntos ambientais, ““o0 combate a pesca INN sera uma corrida de fundo”.
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Hé& ainda duas questdes relevantes que ndo foram abordadas e analisadas neste Tl uma
vez que o limite temporal estabelecido foi o final de 2021. A primeira prende-se com as
repercussdes que o conflito armado que presentemente afeta o continente europeu, e que
esta a causar graves limitacdes a producéo e distribuicdo de cereais, poderé originar para 0s
Estados da COA e GdG. Dependendo muitos estes paises dos cereais produzidos na Ucrénia
podera a reducdo substancial da oferta e o consequente aumento exponencial dos precos,
levar a que muitos EC tentem encontrar no mar uma fonte alternativa de recursos,
concorrendo esta acdo para um agravamento da sobrepesca e uma pressdo ainda maior sobre
0s stocks de pescado da COA?

A segunda questdo igualmente ndo abordada prende-se com o surgimento na China de
uma classe média com poder de compra e que se prevé que no futuro ultrapasse em nimero
a populacdo europeia e norte-americana. Terdo os oceanos capacidade de responder a trés
grandes mercados mundiais com poder de compra e cada vez mais insaciaveis no que
respeita a frutos marinhos?

A analise e resposta a estas questdes podera ser alvo de um futuro estudo que
possibilite antecipar problemas e encontrar solucées alternativas.

Por ultimo e ao nivel nacional, sublinha-se que Portugal, ndo sé como Estado soberano,
mas também como EM da UE, tem interesses estratégicos em Africa e no GdG que s&o
indubitavelmente afetados, ndo s6 pela proliferacdo da pesca INN em si, como pelas
consequéncias que resultam desta atividade.

Assim, julga-se adequado que seja superiormente considerada a participagéo ativa de
Portugal no combate a pesca INN. Este combate, embora preferencialmente conduzido no
ambito da UE, podera passar pelo estabelecimento de acordos bilaterais, como ja acontece
com Cabo Verde (Assembleia da Republica, 2009) e Sdo Tomé e Principe (Assembleia da
Republica, 2014), pela promog¢do de novas iniciativas ou pela realizacdo de acOes de
cooperacéo bilateral e multilateral, nomeadamente:

1. Definir uma posicdo estratégica de Portugal em relacéo a pesca INN.

2. Incluir o combate a pesca INN nos objetivos das PMC.

3. Manter a misséo do NRP Zaire no GdG, considerando a pesca INN como um
dos objetivos da missao.

4. Aumentar o periodo das missdes dos NRP envolvidos na iniciativa MAR

ABERTO, incluindo o combate a pesca INN nos objetivos a cumprir.
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5. Desenvolver acdes em sede do Atlantic Centre, que alertem para a dimensao
deste problema, mas, principalmente, contribuir para uma acdo mais ativa e
coordenada por parte da comunidade atlantica.

6. Desenvolver, em sede da Cooperacdo no Dominio da Defesa (CDD), acGes de
sensibilizacdo, formacdo e treino no &mbito do combate a pesca INN.

7. Criar um grupo de trabalho que acompanhe a evolucdo da pesca INN e que
inclua elementos do Ministério da Defesa Nacional, Ministério dos Negocios
Estrangeiros, Secretaria de Estado das Pescas, Marinha, Direcdo-Geral da
Autoridade Maritima, Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos, e outros 6rgdos tidos por convenientes.

8. Exercer pressdo em fora internacionais alertando para a ameaca que a pesca
INN representa para os paises da COA, e em concreto do GdG, e as graves
consequéncias que dai podem advir.

9. Apoiar ativamente os trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos em sede de
varias organizacdes e agéncias com vista a erradicar a pesca INN (e.g. AGNU,
FAO, OMI, OIT, OMC, OCDE, ORGP, Coast Guard forum e UNODC).

10. Incluir o combate & pesca INN na agenda da CPLP*'.

11. Propor a Angola e Guiné-Bissau, a assinatura de acordos bilaterais no dominio
da fiscalizacdo conjunta de espacos maritimos, a semelhanca do que se passa
com Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

12. Tornar publico e acessivel os dados das embarcagdes de pesca portuguesas que
pescam em &guas internacionais.

13. Adotar, sempre que possivel, as medidas referidas no Quadro 5 (Apéndice C).

Terminando com um olhar sobre Africa. Considera-se vital que exista uma forte
vontade politica de implementar estratégias de conservacdo dos ecossistemas e de combate
a pesca INN, de forma abrangente e eficaz, para restaurar e proteger o outrora fecundo
ecossistema marinho da COA e do GdG, pois sem seguranca ndo havera desenvolvimento,

e sem desenvolvimento ndo havera seguranca.

47 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
50



¥ 0 Combate a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada

Referéncias bibliogréaficas

ACL. (2011). Definicdo e Conceito de Ciéncias Militares. Lisboa: Academia das Ciéncias
de Lisboa.

Africa Progress Panel. (2014). Grain, Fish, Money. Financing Africa’s Green and Blue
Revolutions. Africa Progress Report. Geneve: Africa Progress Panel.

Assembleia da Republica. (30 de julho de 2009). Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
52/2009. Tratado entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde no
Dominio da Fiscalizagdo Conjunta de Espacos Maritimos Sob Soberania ou
Jurisdicé@o da Republica de Cabo Verde. Lisboa: Diario da Republica Portuguesa.

Assembleia da Republica. (19 de novembro de 2014). Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 97/2014. Acordo de Cooperacdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe no Dominio da Fiscalizagdo
Conjunta de Espacos Maritimos Sob Soberania ou Jurisdicdo da RepuUblica
Democratica de Sdo Tomé e Principe. Lisboa: Diario da Republica Portuguesa.

Baptista, C. C. (2017). Dissertacdo de Mestrado. A Pesca llegal, Ndo Declarada e N&o
Regulamentada. Lisboa: Faculdade de Direito de Lisboa.

Bell, C., Huggins, J., Benson, J., Joubert, L., Ebiede, T. M., & Okafor-Yarwood, I. (2021).
Pirates of the Gulf of Guinea: A Cost Analysis for Coastal States. Stable Seas.

Brush, A. (2019). Strings Attached - Exploring the Onshore Networks Behind lIllegal,
Unreported, & Unregulated Fishing. Washington DC,: C4ADS Inovation for Peace.

Cimino, A. (2009). Food Security and Nutrition in West Africa: Bushmeat, Overfishing,
Industrial Agriculture and Alternatives to the Consumption of Animal Protein.

Conferéncia Geral OIT. (30 de maio de 2007). Convencdo 188. Convencdo Relativa ao
Trabalho no Sector da Pesca. Genebra: Organizacdo Internacional do Trabalho.

Conselho Europeu. (22 de junho de 2021). Pagina de acolhimento. Obtido de Consilium
Europa: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/06/22/

Daniels, A., Gutiérrez, M., Fanjul, G., Guerefia, A., Matheson, I., & Watkins, K. (2016).
Western Africa’s Missing Fish. London UK: Overseas Development Institute.

FAO. (1995a). Agreement to Promote Compliance with International Conservation and
Management Measures by Fishing Vessels on the High Seas. Rome: Food and

Agriculture Organization of the United Nations.

51



¥ 0 Combate a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada

FAQ. (1995b). Code of Conduct for Responsible Fisheries. Rome: Food and Agriculture
Organization of the United Nations.

FAQ. (2001). IPOA-IUU. International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing. Rome: Food and Agriculture
Organization of the United Nations.

FAOQO. (2016). Agreement on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminat 1UU
Fishing. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations.

FAO. (2018). The State of World Fisheries and Acuaculture. Meeting the Sustainable
Devcelopmente Goals. Rome: Food and Agriculture Organization of the United
Nations.

FAOQ. (2020). The State of World Fisheries and Acuaculture. Sustainability in Action. Rome:
Food and Agriculture Organization of the United Nations.

Grady, J. (16 de dezembro de 2021). USNI News. Obtido de USNI News:
https://news.usni.org/2021/12/16/secnav-del-toro-sounds-alarm-over-chinese-
illegal-fishing

International Labour Office. (2013). Caught at Sea - Forced Labour and Trafficking in
Fisheries. Geneve: International Labour Organization.

IUM. (2016). OrientacBes Metodoldgicas para a Elaboracao de Trabalhos de Investigacéao.
Lisboa: Instituto Universitario Militar.

IUM. (2018). CIDIUM. Obtido de Dominios, Areas e Subareas de Investigacdo:
https://cidium.ium.pt/site/index.php/pt/investiga/dominios-areas-e-subareas-de-
investigacao

IUU Fishing Index. (2021). The Illegal, Unreported and Unregulated Fishing Index.
Poseidon Aquatic Resource Management Limited and the Global Initiative Against
Transnational ~ Organized Crime. Obtido de IUU Fishing Index:
https://iuufishingindex.net/

Jonas Bartke, L. C. (2018). An Examination of Fisheries’ Overexploitation in the African
West Coast.

Lgbach, T., Petersson, M., Haberkon, E., & Mannini, P. (2020). Regional Fisheries
Management Organizations and Advisory Bodies (Activities and developments,
2000-2017). Fisheries and Aquaculture Department. Rome: FAO.

Marine Stewardship Council. (2020). Relatdrio Anual 2019-2020. Londres: Park Lane Press.

52



¥ 0 Combate a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada

Nacdes Unidas. (1982). CNUDM. Convencgao das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar.
Montego Bay: Organizacao Nagdes Unidas.

NEP/INV - 001. (setembro de 2020). Procedimentos Relativos a Elaboracéo de Trabalhos
de Investigacdo. Lisboa: Instituto Universitario Militar.

NEP/INV - 003. (setembro de 2020). Estrutura e Regras de Citacdo e Referenciacdo de
Trabalhos Escritos a Realizar no DEPG e CISD. Lisboa: Instituto Universitario
Militar.

NOAA Fisheries. (2021). Improving International Fisheries Management - Report to
Congress. NOAA, National Marine Fisheries Service. Washington DC: U.S.
Secretary of Commerce.

Okafor-Yarwood, I., Pigeon, M., Amling, A., Ridgway, C., Adewumi, Il., & Joubert, L.
(2020). Stable Seas: Gulf of Guinea. One Earth Future.

ONU. (2015). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Obtido de Nagdes Unidas. Centro
de Informacdo Regional para a Europa Ocidental: https://unric.org/pt/objetivo-14-
proteger-a-vida-marinha/

Oral, N. (2020). Reflections on the Past, Present, and Future of IUU Fishing under
International Law. International Community Law Review 22, pp. 368-376.

Pew Oceans Commission. (2003). America’s living oceans: harting a course for sea change.
A report to the nation. Arlington, VA: Pew Oceans Commission.

Santos, L. A., & Lima, J. M. (2019). OrientacGes Metodoldgicas para a Elaboracédo de
Trabalhos de Investigacéo (2.2 ed.). Lishoa: IUM.

Schultz, K. L. (2020). Preface of 1UU Strategic Outlook. Em USCG, lllegal, Unreported,
and Unregulated Fishing Strategic Outlook (p. 2). Washington DC: United States
Coast Guard.

Seabra, P., & Costa, R. (2021). Atlantic Centre Report n.1 - Maping EU maritime capacity-
buiding in the Atlantic. Lisboa: Atlantic Centre. Obtido em Dez de 2001

Skerritt, D. J., & Sumaila, U. R. (2021). Assessing the spatial burden of harmful fisheries
subsidies. University of British Columbia, Fisheries Economics Research Unit.
Vancouver: University of British Columbia. Obtido em Fevereiro de 2021

Soldo, A. (2014). Evolution and Realities of the Illegal Fishing. Croécia: Universidade de
Split — Department of Marine Studies.

53



¥ 0 Combate a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada

Stop lllegal Fishing. (2019). Como por termo & pesca ilegal: Estados do Porto. Africa: Stop
Illegal Fishing.

Sumaila, U. R., Zeller, D., Hood, L., Palomares, M. L., Li, Y., & Pauly, D. (23 de Feb de
2020). Hlicit trade in marine fish catch and its effects on ecosystems and people
worldwide. Science Advances. Washington DC, USA: American Association for the
Advancement of Science. Obtido de Science: https://www.science.org

Trade and Agriculture Directorate Fisheries Committee. (2018). Combatting Illegal,
Unreported and Unregulated Fishing - Where countries stand and where efforts
should concentrate in the future. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development.

UN Global Compact. (01 de Jan de 2016). A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Obtido em 01 de Fev de 2022, de Global Compact Network Portugal:
https://globalcompact.pt/index.php/pt/agenda-2030

Unido Europeia. (29 de setembro de 2008). Regulamento (CE) N.° 1005/2008 do Conselho.
Bruxelas.

Unido Europeia. (20 de novembro de 2009). Regulamento (CE) N.° 1224/2009 do Conselho.
Bruxelas.

United Nations. (06 de julho de 2017). Resolucdo AGNU. Resolucdo A/RES/71/13. New
York: United Nations.

UNODC. (2001). Transnational Organized Crime in the Fishing Industry. Vienna, Austria:
United Nations.

US Department of State. (2001). National Plan of Action of the USA to Prevent, Deter, and
Eliminate ITUU Fishing. Washington DC: US Government.

USCG. (2020). Illegal, Unreported and Unregulated Fishing Strategic Outlook. Washington
DC, USA: USCG Fisheries Enforcement Division.

World Fish. (2018). WorldFish Nigeria Strategy 2018-2022. Malaysia: World Fish.

World Ocean Review. (2013). The Future of Fish - The Fisheries of the Future WOR3 (Vol.
World Ocean Review N.°2). Hamburgo: Maribus.

World Ocean Review. (2021). The Ocean, Guarantor of Life — Sustainable Use, Effective
Protection WOR7. Hamburgo: Maribus.

54



¥ 0 Combate a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada

WTO. (18 de 12 de 2005). DOHA Work Programme. Ministerial declaration adopted on 18
December 2005, Ministerial Conference, 60th Session. . Ministerial declaration
adopted on 18 December 2005. Hong-Kong: World Trade Organization.

Yeung, P. (01 de 02 de 2022). Illegal Overfishing by Chinese Trawlers Leaves Sierra Leone
Locals ‘Starving’. The Guardian.

55



¥ 0 Combate a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada

Anexo A — Objetivos Desenvolvimento Sustentaveis — ONU Agenda 2030

A 01 de janeiro de 2016 entrou em vigor a resolu¢ao da ONU intitulada “Transformar
o nosso mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”, constituida por 17
objetivos, desdobrados em 169 metas, que foi aprovada pelos lideres mundiais, a 25 de
setembro de 2015, numa cimeira que decorreu na sede da ONU, em Nova lorque.

“Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo a nossa visdo comum
para a Humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais e os povos”, disse 0
secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon. “Sdo uma lista das coisas a fazer em nome dos
povos e do planeta, e um plano para o sucesso”, acrescentou (UN Global Compact, 2016).

O objetivo 14 e as suas metas respeitam precisamente a vida marinha fazendo uma

referéncia explicita a pesca INN.

Obijetivo 14 — Proteger a Vida Marinha

14.1. Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢cdo maritima de todos os
tipos, especialmente a que advém de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a
poluicdo por nutrientes.

14.2. Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive através do reforco da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracéo, a fim de assegurar oceanos
saudaveis e produtivos.

14.3. Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive através
do reforco da cooperacéo cientifica em todos os niveis

14.4. Até 2020, efetivamente regular a extracdo de recursos, acabar com a sobrepesca
e a pesca INN e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base
cientifica, para restaurar populacdes de peixes no menor periodo de tempo possivel, pelo
menos para niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado
pelas suas caracteristicas biologicas

14.5. Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislagdo nacional e internacional, e com base na melhor informacéo cientifica
disponivel

14.6. Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a

sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca INN,
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e abster-se de introduzir novos subsidios desse tipo, reconhecendo que o tratamento especial
e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e 0s paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacao sobre subsidios a pesca da OMC.

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econémicos para os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos
recursos marinhos, inclusive através de uma gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e
turismo.

14.a. Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de investigacdo e
transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia
de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanogréafica Intergovernamental, a fim de melhorar
a saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos.

14.b. Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados.

14.c. Assegurar a conservagdo e 0 uso sustentdvel dos oceanos e seus recursos pela
implementacdo do DI, como refletido na UNCLOS [Convencdo das Nac¢des Unidas sobre o
Direito do Mar], que determina o enquadramento legal para a conservacdo e utilizagdo
sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registado no paragrafo 158 do “Futuro

Que Queremos”.
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Apéndice A— Modelo de anélise

Quadro 4 — Modelo de analise

Enunciado O Combate a Pesca llegal, Nao Declarada e Ndo Regulamentada (INN)
Dominio da | Dominio Ciéncias Militares
Investigagdo | Area Estudo das Crises e dos Conflitos Armados
Obieto do A pesca INN, ao longo da COA e GdG, no periodo de 1995 a 2021, as suas causas e as
EJstudo principais consequéncias tendo em vista propor possiveis linhas de acdo a considerar para 0 seu
combate
Espaco Costa ocidental de Africa e regido do Golfo da Guiné
s Tempo Periodo 1995-2021
Delimitacéo - 7 A .
. Ao nivel de conteldo pretende-se abordar o problema em trés vertentes:
Contetdo e
Causas / Consequéncias / Combate
Objetivo Propor Linhas de A¢do que permitam combater a atividade de pesca INN, com vista a reduzir as
Geral suas consequéncias nefastas
Questdo Que linhas de acdo poderao ser seguidas no combate a Pesca INN, com vista a reduzir as suas
Central consequéncias nefastas?
Metodologia Ramoc_mlo Estratégia - Quallf[atlya com Desenho de Pesquisa - Estudo de Caso
Indutivo reforco quantitativo
Objet,'\.los ngstoes Conceitos Dimensdes Indicadores UETIERS 6
Especificos Derivadas recolha de dados
1. Ndamero de navios
pesqueiros a operar.
OE1: Quiais séo as 2. Dimensdo das DWF Analise
- principais 3. Utilizacdo de BC
Caracterizar a L. . documental
caracteristicas . 4. Empresas “de
pesca INN ao Politica ,,
da pesca INN . . fachada .
largo da costa Socioecondmica Entrevistas
) ao largo da Pesca INN L 5.EP .
ocidental de 4 Securitaria semiestruturadas
e costa ocidental 6. Transbordo no mar
Africa e no P Cultural ,
de Africae no 7. NUmero de
Golfo da .
L Golfo da comunidades
Guiné g L . Fontes abertas
Guiné? piscatorias existentes.
8. Presenca de navios
frigorificos
1. Capacidade de
02 Jreaodnte | A
OE2: Quais as Pesca INN ' documental
' A Politica 3. Procura mercados
Caracterizar principais ) a4 internacionais
as principais causas que Socioeconomica Entrevistas
; Securitaria 4.EP -
causas da levam a bord semiestruturadas
esca INN existéncia da Combate & 5. Transbordo no mar
P esca INN? e 6. Registo de navios Fontes abertas
P ' pesca INN 7. Comunicag&o
interagéncias
1. Inseguranca
OE3: QDa3: Politica maritima Anélise
Analisar as Quais as Pesca INN Soci P 2. Disponibilidade de documental
N A ocioeconémica -
principais principais s alimentos
. P Humanitaria N .
consequéncias | consequéncias, o 3. Existéncia de Entrevistas
P Securitaria .
da pesca INN | anivel local, - Z0onoses semiestruturadas
. Ambiental .
regional e s : 4. Conflitos entre
Combate a Alimentar
global, da pesca INN Sanitaria Estados Fontes abertas
pesca INN? 5. Modo de operacdo
do AIS
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Apéndice B — Corpo de conceitos enquadrantes e defini¢cdes adotadas
Como principais conceitos enquadrantes e definicdes adotadas no presente TII,
importa elencar os seguintes.

Alto mar (AM) — Todas as partes do mar ndo incluidas na zona econémica exclusiva,

no mar territorial ou nas guas interiores de um Estado, nem nas aguas arquipelagicas de um
Estado arquipélago (Na¢6es Unidas, 1982, p. art.° 86.°).

Bancos submarinos — Locais submersos no mar e que dada a sua menor profundidade

e consequente maior penetracdo da luz solar, providenciam, em regra, fonte de alimentagéo
para Vvarias espécies marinhas, concentrando assim, numa pequena area, grande quantidade
de pescado. Existem muitos em AM, para la das ZEE, e sdo frequentemente procurados por
pescadores dada a riqueza da sua fauna.

Bandeira de conveniéncia (BC) — Pratica administrativa e comercial que consiste em

que os armadores registem 0s seus navios num Estado a que ndo pertencem, passando a
arvorar pavilhdo desse Estado, com o objetivo de dai obterem vantagens e beneficios. Por
norma, € no contexto da pesca INN, esta pratica é usada para fugir ao dever de cumprir regras
e regulamentos dos EO, procurando um segundo Estado menos exigente e rigoroso em
diversas questdes que vao desde a seguranca do navio e da sua tripulacdo, até assuntos de
natureza comercial fiscal e aduaneira.

Combate a pesca INN — Por Combate a pesca INN, e no &mbito do presente trabalho,

vamos considerar qualquer diligéncia, acdo ou atividade, realizada por qualquer Estado,
unido de Estados, entidade ou organizacdo, ou por agentes destes em sem nome, com 0

objetivo de anular, contrariar, diminuir ou mitigar, as causas ou os efeitos da pesca INN.

Distant Water Fishing Fleets (DWF) — Grupos de navios de pesca que operam fora
das suas ZEE a grande distancia dos seus portos de origem e das suas bases logisticas. A
existéncia destas frotas €, atualmente, indissociavel da pesca INN.

Estado de bandeira (EB) — E o Estado em que determinado navio ou embarcacio se

encontra registado, independente de outros fatores como sendo o porto de origem, o0 porto
em que faz base, a nacionalidade do armador, capitdo ou tripulag&o. A luz das normas de DI
cabera ao EB a responsabilidade por qualquer perda ou dano causado ao Estado costeiro
resultante do ndo cumprimento, das leis e regulamentos em vigor. Em qualquer situacéo que
um EC proceda ao apresamento ou retencéo de navios ou embarcagdes que se encontrem em
aguas sob a sua soberania ou jurisdi¢do deve, de acordo com as regras de DI, notificar sem

demora o EB das medidas tomadas e das sanc¢Ges ulteriormente impostas. Os EB devem
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exercer, de modo efetivo, a sua jurisdigdo e seu controlo em questdes administrativas,
técnicas e sociais sobre navios que arvorem a sua bandeira. Em particular devem manter um
registo rigoroso e atualizado dos navios que arvorem a sua bandeira, e exercer a sua
jurisdicdo em conformidade com o seu direito interno (NagOes Unidas, 1982, p. art.° 92.°e
SS).

Frutos Marinhos — Esta expressdo € usada para designar os alimentos de origem

marinha, onde se inclui peixe, mollsculos, crustaceos, bivalves e outras espécies do reino
animal, suscetiveis de serem capturadas com o objetivo de serem consumidas ou
comercializadas, mas exclui mamiferos aquaticos, répteis e algas marinhas.

Golfo da Guiné (GdG) — A area maritima designada como GdG nao tem uma definigédo

geografica una e consensual. A sua delimitacdo diverge em varios documentos conforme o
contexto, e difere ainda na opinido de diversos autores e organizagdes internacionais. A
defini¢do geografica que serd usada no presente trabalho é a adotada pela UE, no &mbito da
sua Estratégia Maritima para 0 GdG*, que define 0 GdG como sendo a area maritima
adjacente a linha costeira de 6.000 km, que segue para Sul desde o Senegal a Angola, e que
inclui os Estados arquipelégicos de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, englobando um total
de 19 Estados soberanos e abrangendo duas regides geogréaficas, politicas e econdmicas: a
CEDEAO e a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC).

Mar territorial (MT) — Faixa de dguas costeiras que se podera estender até um maximo

de 12 milhas contadas a partir do limite do territério do respetivo Estado costeiro. A
soberania do Estado costeiro estende-se assim além do seu territorio e das suas aguas
interiores e, no caso de Estado arquipélago, das suas aguas arquipelagicas, a uma zona e mar
adjacente designada pelo nome de mar territorial. Esta soberania estende-se ao espaco aéreo
sobrejacente ao mar territorial, bem como ao leito e ao subsolo deste mar. Todo Estado tem
o direito de fixar a largura do seu mar territorial até um limite que néo ultrapasse 12 milhas
maritimas, medidas a partir de linhas de base determinadas de conformidade com a CNUDM
(Nacbes Unidas, 1982, p. Parte I1).

Navio ou embarcacdo de pesca — Ao longo deste TII sdo usadas, indiferentemente, as

designagdes “navio” e “embarcagdo” uma vez que, ¢ embora se possa estabelecer uma
diferenciacéo entre estes dois tipos de estruturas, sdo ambas usadas na atividade piscatoria e

muitas vezes em simultaneo. Estes dois termos servem para identificar estruturas ou

48 EU Strategy on the Gulf of Guinea, FOREIGN AFFAIRS, Bruxelas, 17 de marco de 2014.
4 Em inglés designada por Economic Community of Central African States (ECCAS).
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construgdes, com capacidade de navegacao e manobra sobre a 4gua, de quaisquer dimensdes,
suscetiveis de serem utilizadas para efeitos da pesca e exploracdo dos recursos haliéuticos,
incluindo o apoio a pesca, transformacéo do pescado, participacdo em transbordos, e ainda
processamento, armazenamento e transporte de frutos marinhos.

Presencas Maritimas Coordenadas — O mecanismo das PMC visa aumentar a

capacidade da UE enquanto parceiro de confianca e como garante da seguran¢a maritima,
proporcionando uma maior intervencdo operacional europeia, assegurando uma presenca e
um alcance maritimos permanentes nas zonas maritimas de interesse, conforme estabelecido
pelo Conselho, bem como promovendo a cooperagdo internacional e a parceria no mar
(Conselho Europeu, 2021). Para ja trata-se apenas de um projeto piloto criado com o objetivo
de reforcar o esforco da UE para o GdG, em consonancia com a estratégia desta organizacéo,
apoiando os EC da regido a dar resposta aos crescentes desafios em matéria de seguranca,
como sendo a pirataria e o rapto para efeitos de pedido de resgate, que comprometem a
seguranca maritima e a boa governacdo dos oceanos, e que estdo, em alguns locais,
associados a problemas criados pela pesca INN

Sobreexploragdo (pesca) — Um stock de determinada espécie é considerado

sobreexplorado se a populacdo remanescente for muito pequena para se recuperar
completamente e produzir rendimentos de pesca consistentemente altos a longo prazo. Esta
condicdo esta a tornar-se cada vez mais comum em todo o mundo, uma vez que 0 nimero
de stocks conhecidos por serem explorados aléem de seus limites de resiliéncia esta a
aumentar ha décadas. Assim, h4 cada vez menos peixes no mar (World Ocean Review,
2021). De acordo com os numeros da FAO de 2017, 34,2% dos stocks de peixe conhecidos
estdo sobreexplorados, 6,2% sdo alvo de pesca leve ou subexplorada, e 59,6% apresentam
um nivel sustentavel de exploracdo.

Zona econdmica exclusiva (ZEE) — Zona situada para além do mar territorial e a este

adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na CNUDM, segundo o qual os
direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados sdo
regidos pelas disposicOes estabelecidas na mesma convencgdo. Na ZEE o Estado costeiro tem
direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacéo e gestdo dos
recursos naturais, vivos ou ndo vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do
mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vista & exploracdo e
aproveitamento da zona para fins econémicos, como a produgéo de energia a partir da 4gua,

das correntes e dos ventos. Tem ainda jurisdi¢cdo no que se refere a colocacgéo e utilizacéo de
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ilhas artificiais, instalacbes e estruturas, investigacdo cientifica marinha, protecdo e

preservacdo do meio marinho (Nacgdes Unidas, 1982, p. Parte V).
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Apéndice C — Listagem de medidas de combate a pesca INN

Quadro 5 — Medidas de combate a pesca INN

Nr. MEDIDAS A IMPLEMENTAR

1 | Aplicar san¢des aos EC que permitam a pesca acima do nivel sustentavel de capturas autorizadas no
ambito das ORGP e acordos internacionais
2 | Aplicar san¢des aos Estados EB que ndo cumpram as suas responsabilidades enquanto tal
3 | Criar, no ambito da OMI, um registo global de navios de pesca e reefers em que fique também
assinalado quais os que navegam sob BC, o que daria aos governos a opcao de evitar acordos com 0s
respetivos armadores®
4 | Elaborar “listas negras” de navios infratores, impedindo os navios que delas constem de descarregar
as suas capturas no maior nimero de portos possiveis
5 | N&o autorizar a alteracdo de registo (pavilhdo ou nome) de navios e embarcagdes previamente
envolvidos na pesca INN
6 | Usar sistemas de monitorizacdo e partilhar a informagdo sobre a localizacdo e os movimentos das
frotas pesqueiras
7 | Tornar publico e acessivel a todos os paises, os dados dos navios pesqueiros que operam em aguas
internacionais (e.g. informacéo geral, proprietarios, rotas habituais, licencas de pesca atribuidas, e
historial de infracGes)
8 | Terminar a atribuicdo de subsidios prejudiciais a pesca®!
9 | Produzir nova legislacdo, com jurisdigdo internacional, tendo em consideragéo a evolugdo tecnoldgica
e 0 cendrio atual
10 | Fomentar a comunicacdo, cooperacdo e colaboracdo entre as varias marinhas e guardas-costeiras
11 | Estabelecer, ao critério das ORGP, maior nimero de zonas de interdicdo da pesca
12 | Financiar a producéo piscicola em aquacultura e estabelecer quotas de comercializacdo nos mercados
para o peixe dito de mar
13 | Apoiar os EC menos desenvolvidos (por parte da Cl e organizac¢Ges de Estados) na gestdo da pesca,
vigilancia e fiscalizacdo das suas aguas jurisdicionais
14 | Aumentar a eficcia da cooperacgdo entre comunidades cientificas nomeadamente na monitorizacéo
das ecologias marinhas e das unidades populacionais de peixes, com o propdsito de determinar o que
existe de facto no mar para se saber 0 que importa proteger
15 | Apoiar os EC menos desenvolvidos a elaborar relatorios fidedignos referentes ao controlo da
biomassa marinha nas suas aguas
16 | Aumentar a transparéncia publicitando os acordos de pesca celebrados entre governos africanos e 0s
seus parceiros comerciais®
17 | Criar medidas de controlo portuario mais eficazes, controlando as capturas desembarcadas e relatadas.
Os EP podem ajudar a manter os peixes capturados ilegalmente fora do mercado, negando a entrada
nos portos e servicos a navios estrangeiros suspeitos de pesca ilegal®®
18 | Considerar a pesca INN como um “crime transnacional”. Esta atividade passaria a estar sob a algada
da International Criminal Police Organization (INTERPOL), e permitiria ainda uma maior
intervencdo das vérias policias alfandegarias
19 | Ratificar e implementar o PSMA, bem como desenvolver a¢bes que permitam a aplicacéo efetiva no
terreno, das medidas previstas neste acordo

0 Em 2018 a FAO lancou o Registo Global de Embarcag@es de Pesca, Embarcac@es de Transporte Refrigerado
e Embarcacgbes de Abastecimento, com o objetivo de ser usado como repositorio global de dados validados
pelos Estados sobre os seus navios envolvidos em operagfes de pesca. O principal objetivo deste registo é
aumentar a transparéncia e a rastreabilidade e permitir a avaliagdo de risco de navios envolvidos em atividades
de pesca INN.

51 Os vérios governos ndo conseguiram chegar a um acordo sobre a definicdo precisa de subsidio prejudicial a
pesca, nem sobre um plano de a¢do. A OMC poderé ter um papel relevante neta matéria.

52 Os termos dos acordos de pesca deverdo ser divulgados na integra, incluindo ndo apenas a informagao sobre
cotas e precos, mas também interesses comerciais e pagamentos associados a empresas locais envolvidas nestes
acordos.

%3 A FAO adotou um acordo juridicamente vinculativo para esse efeito, 0 Acordo de Medidas do EP, mas este
tratado ndo foi ratificado por muitos Estados.
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Nr. MEDIDAS A IMPLEMENTAR

20 | Exigir, pelos EP, registo OMI e a utilizacdo do AIS a todos os navios que pratiquem os seus portos, e
ainda que esses navios apresentem um pedido prévio de entrada, recusando 0 acesso aos navios
conhecidos por estarem envolvidas em atividades de pesca INN

21 | Realizar, pelos EP, inspecdes a navios suspeitos da pratica de pesca INN e verificacdes aleatorias a
todos os navios, partilhando esta informacéo com outros Estados

22 | Desenvolver e implementar, individualmente por Estado, um plano nacional de combate a pesca INN,
alinhado com o IPOA-IUU

23 | Reduzir, por Estado, a capacidade de pesca das respetivas DWF

24 | Impor a obrigatoriedade dos EB aderirem as ORGP responsaveis pelas areas em que 0s navios que
usam o seu pavilhao pratiquem atividades piscatorias, de forma que estes cumpram as medidas de
gestdo e conservacao da pesca em vigor no respetivo local

25 | Aplicar a nivel nacional, transpondo para o direito interno, as disposicGes dos acordos de pesca
internacionais, como 0 PSMA e as medidas de conservacao e de gestdo das respetivas ORGP

26 | Aumentar a presenca naval, por parte de marinhas e guardas-costeiras, nas regides mais afetadas.
Além da acdo repressora que podem desempenhar, designadamente em casos flagrante delito,
permitindo a apreensdo de capturas e, eventualmente a apreensdo dos proprios navios, a presenga no
mar de forgas navais constitui um importante fator de dissuaséo, impedindo assim préaticas criminosas
(M.V.C. Rocheteau, op. cit)

27 | Impor aos varios atores prevaricadores (Estados, armadores, intermediarios, agentes e tripulantes),
coimas, multas, e san¢Bes cujo peso constitua um impedimento significativo

28 | Agravar a moldura penal a aplicar aos crimes relacionados com a pesca INN
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Apéndice D — Relagao das entrevistas realizadas

Quadro 6 — Relacdo de entrevistados

Cadigo Cargo Titular Data .da Meio
entrevista
E1 Oficial de Ligacdo ao SWAIMS, CMG (Marinha Portuguesa) 24.02.2022 Email e
sediado em Abuja, Nigéria Pedro Rodeia Ribeiro o telefone
Conselheiro Militar Maritimo para a . .
E2 | Africa Ocidental, Adido de Defesa | SMC (Marinha Dinamarquesa) |, 55 5090 | Email
. n s Soren Skovbjerg Nielsen
Dinamarqués para a Nigéria e Gana
Oficial da Marinha Portuguesa.
Participou numa missdo de combate a Email e
E3 Pesca INN®* a bordo de um navio da 1TEN Miguel Dias Pinheiro 16.03.2022 telefone
USCG, entre dezembro de 2020 a
marco de 2021
Embaixador de Portugal para a Nigéria . . Email e
E4 ¢ CEDEAO Embaixador Luis Barros 18.03.2022 telefone
Inspetora Geral das Pescas da Dr.2 Maysa Vera-Cruz .
ES Republica de Cabo Verde Rocheteau 18.03.2022 Email
Assessor para 0 Ambiente e Assuntos
g | Europeus, Secretariado-Geral do Mar, |5 4ovic Schultz 22032022 | Email
Servico do Primeiro-Ministro da
Republica Francesa
(EX) Vice-Chefe do Estado-Maior da
Armada. Comandou, no mar, a :
E7 EUNAVFORSS entre abril e agosto de VALM Jorge Novo Palma 22.03.2022 Email
2013
(Ex) Comandante do NRP Zaire, Email e
E8 baseado em Sdo Tomé e Principe, entre | I”TEN Tiago Miguel Vieira 24.03.2022 resencial
dezembro de 2019 e fevereiro de 2021 P
Professor and Chair, Global Studies
E9 and Maritime Affairs. California State | Prof. Doutor Assis Malaquias 09.03.2022 Zoom
University Maritime Academy
E10 Comandante da Guarda-Costeira de Ca_pltgo-de-nawo Pedro 98.03.2022 Email
Cabo Verde Teixeira Santana
1y | ConsultordaFAQ, representante Dr. Jodo Neves 01042022 | Email
portugués no MCS
Marinha Francesa (Bureau Stratégie et
g1p | Politique - Cabinet du chef d'état- CFR Gollnisch Alexis 24032022  |Email
major de la Marine)
Chefe da Misséo de Assessoria Naval
E13 do Brasil as forcas Armadas de S&o CFR Rafael Teixeira Cerqueira |04.04.2022 Email
Tomé e Principe
Chairman da International Sharing .
E1l4 University e ex. Secretario de Estado iré):‘éuDoutor Manuel Pinto de 02.04.2022 Email
do Mar no XIX Governo Constitucional.
Deputy Chief of Enforcement do 17°
15 | Distrito da USCG (Alasca) e Ex- CFR Conor Sullivan 06.04.2022 | Email
comandante do Centro Regional de
Treino de Pesca do Pacifico Norte

54 Operation SOUTHERN CROSS.
%5 European Union Naval Force Somalia - Operagéo militar de combate a pirataria no mar, ao largo do Corno
de Africa e no Oceano indico Ocidental. Teve inicio em 2008 e mantém-se até hoje. Foi a primeira operagio
naval conduzida pela UE.
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Cadigo Cargo Titular Data Qa Meio
entrevista
E16 UNODC Programme Coordinator Dr.2 Kaitlin Meredith 20.04.2022 Email ¢
presencial

Representante Especial para a

Seguranca Maritima no Golfo da Guiné Embaixador Jodo Corte-Real 22.04.2022 Email

E1l7

NOTA — As entrevistas as personalidades acima elencadas foram realizadas com o objetivo
de recolher a sua opiniéo fruto do seu conhecimento, experiéncia e sensibilidade no tema da
pesca INN. Assim, os dados recolhidos refletem uma opinido pessoal, ndo vinculando os
varios organismos/servigos/entidades/empresas a que estas personalidades se encontram
presentemente profissionalmente vinculadas, ou para que tenham contribuido e exercido
funcGes no passado. Propositadamente, e dado alguns dos entrevistados pretenderem
também manter alguma confidencialidade em relacéo as suas respostas, na analise das 17
entrevistas apresentada neste TII, ndo é estabelecida uma correspondéncia direta entre as

respostas e o entrevistado gue as apresentou.
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Apéndice E — Anélise de dados recolhidos nas entrevistas realizadas

Quadro 7 - Analise das entrevistas

Pergunta 1 - Considera gue a pesca INN representa, atualmente, um problema grave?

Quantificacdo

Andlise das respostas dos entrevistados

100%

50%

0%
Sim

Nao

e Sobretudo para os paises em desenvolvimento.

e Agrava-se em EC com incapacidade de vigilancia e fiscalizacio do seu MT e ZEE, e de medi¢do dos
indices de biomassa nas suas aguas.

e Em alguns paises outros problemas criminais (e.g. pirataria, roubo armado, trafico ilegal) tendem a tirar
visibilidade e relevancia a pesca INN.

o Apesar de diversas agdes de dmbito internacional, regional e nacional, o objetivo da sua eliminagdo até
2020, apontado pela meta 14.4 do ODS 14, ndo foi alcancado.

Pergunta 2 — Quais as areas mais afetadas e que correm mais riscos a nivel global, regional e local?

Quantificacdo

Andlise das respostas dos entrevistados

= Alimentar 13% 3% 3%

= Seg. Maritima 4% dim—
Econdmica 15% \

= Ambiental

= Sanitdria
Social

e A resposta variou em funcdo da sensibilidade dos entrevistados, sendo que as trés mais consideradas
foram a Alimentar — 28%, a Econdmica — 25%, e a Ambiental — 15%.

o Foi também referido por vérios entrevistados que todas as &reas sdo afetadas, havendo um percurso que
comeca pela alimentar, econdmica e sanitaria, que afetam de seguida as restantes, terminando na politica
a nivel global.

e H& também uma concordancia em que o0s pequenos Estados, nomeadamente os insulares, sdo mais
afetados economicamente, dada a sua dependéncia das atividades pesqueiras, e que areas mais afetadas
a nivel local (e.g. alimentar e econémica), outras a nivel regional (e.g. social e seguranga maritima), e
outras ainda a nivel global (e.g. ambiental e politica).

e Como simula poder-se-a dizer que as diferentes areas compdem um sistema que tera que ser entendido
como tal.

Pergunta 3 — Este problema (pesca INN) agravou-se nos ultimos anos? Em caso afirmativo h algum facto que tenha concorrido para isso?

Quantificacdo

Andlise das respostas dos entrevistados

6%

= Sim

S '

e 71% dos entrevistados considera que o problema que representa a pesca INN agravou-se nos ultimos
anos, enquanto 23% refere que ndo se pode afirmar categoricamente uma vez que 0 que podera ter
mudado é a nossa percecao deste problema.

¢ Quanto aos que referem o aumento apresentam trés potenciais fatores: o aumento da populacdo mundial
e 0 consequente aumento da procura de pescado; a evolugao da ciéncia e da tecnologia e a sua aplicacao
na atividade piscatoria, e; 0 aparecimento de novos atores na ao nivel global.

e O argumento que sustenta as respostas negativas é o de ndo haver dados suficientes que comprovem uma
diminuigdo dos stocks de pescado motivada pelo aumento da pesca INN.
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Pergunta 4 — Quais as regides mais afetadas pela pesca INN?

Quantificacdo

Anadlise das respostas dos entrevistados

= COA e GdG

= Pacifico Sul
Sudeste Asidtico

= Atlantico Sul

= Corno de Africa
Guiana Francesa

= indico

= Canal de Mogambique

= Médio Oriente

= Antartida

o Verificou-se que existiu uma tendéncia dos entrevistados para apontarem de
forma geral os EC com elevada (ou total) incapacidade de vigilancia e
fiscalizacdo das suas aguas ou, dito de outra forma, todos os locais em que 0s
EC ndo conseguem impor a sua soberania e jurisdicéo.

De forma particular os entrevistados nomearam as locais que conhecem melhor
ou a que estdo de alguma forma ligados (e.g. elementos franceses apontaram a
Guiana Francesa e elementos com alguma forma de ligacéo a Africa apontaram
a costa ocidental de africana e o Golfo da Guiné que recolheu 31% das
opiniGes).

Pergunta 5 — Quais as principais causas da pesca INN?

Quantificacdo

Analise das respostas dos entrevistados

M3 gestdo dos recursos piscatorios
Atribuicdo de subsidios as DWF (EO)
Escassez de peixe nos EO das DWF
Dificuldade de rastreio dos produtos
Facilidade de acesso ao mar

Falta fisc. mercados /alfandegas
Aumento da procura nos mercados
Incapacidade de fiscalizagdo pelo EC
Falta de fiscalizagdo pelos EO
Permissividade dos EB

Falta de legislacdo adequada

Falta de vontade politica

Lucro obtido

0,00%

5,00%

10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Das respostas obtidas sobre as principais causas da pesca INN destacam-se
cinco: a incapacidade de fiscalizagdo por parte dos EC (26,6%); o lucro obtido
e 0 aumento da procura de pescado (ambos com 15,5%); a ma gestdo dos
recursos piscatorios e a falta de legislacdo adequada (ambas com 9%).

O aumento da procura de pescado nos mercados tera duas vertentes. Uma
primeira puramente demografica e que tem por base 0 aumento da populagao
mundial, e uma segunda que podera ser definida por demogréafico-econémica
e que esté relacionada com o surgimento de uma classe média em alguns paises
asiaticos (com a China a cabeca) cuja populacdo passou a adquirir produtos que
até agora ndo estavam ao seu alcance financeiro. A classe média chinesa é hoje
equivalente a populagdo dos EUA, tem capacidade de compra e € insaciavel.
Fatores como a incapacidade a falta de interesse ou vontade politica dos
Estados para impor o cumprimento da legislagdo aos navios que ostentam o seu
pavilhdo, a incapacidade e falta de recursos das autoridades nacionais
competentes para autuar os contrafatores, a reduzida capacidade de vigilancia,
controlo e fiscalizacdo, a concesséo de subsidios prejudiciais que conduzem ao
excesso de pesca, 0 avango nas tecnologias de pesca, sdo fatores que potenciam
as condigdes para a ocorréncia e aumento da pesca INN.
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Pergunta 6 — Podera nesta fase do problema a diplomacia ainda ter sucesso conseguindo alterar comportamentos de EO, EB e navios pesqueiros?

Quantificacdo

Anadlise das respostas dos entrevistados

12%

N

= Sim = Sim mas acompanhada de outras medidas = Ndo

¢ A maioria dos entrevistados (59%) considera que nesta fase do problema a diplomacia sé tera sucesso se
acompanhada por outras medidas.

¢ A vontade politica e 0 empenhamento direto e ativo dos EO e EB é fundamental para alcancar uma
solucdo diplomatica para o problema.

e Ndo havendo consequéncias para os EO e EB dificilmente estes agirdo uma vez que, direta ou
indiretamente, sdo beneficiados pela pesca INN. Receitas pelas taxas cobradas enquanto EB e, como EO,
tém acesso a pescado que de outra forma poderiam nao obter, e sem qualquer impacto para a preservacéo
do ambiente marinho das suas aguas.

e A UE, através da implementacdo de blogqueios & importacdo de produtos de origem desconhecida e ndo
controlada, conseguiu, até 2021, que mais de 50 Estados ndo membros melhorassem os seus sistemas de
luta contra a pesca INN.

Pergunta 7 — Podera o problema ter solucdo sem a intervencéo da comunidade internacional (C1)?

Quantificacdo

Anadlise das respostas dos entrevistados

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Sim Dificilmente Nao

¢ O valor das respostas em sentido negativo foi de 76%, sendo que os restantes 24% responderam que
dificilmente seria possivel, apresentando, nesse caso, como condigdo de sucesso o real empenhamento
dos EO dos navios infratores. Nenhum dos entrevistados considera possivel encontrar solugdo para o
problema sem intervencdo da Cl. Trata-se de um problema global, que combatido a uma escala menor
apenas podera ser mitigado.

¢ A Cl faz parte do problema pois também tem navios envolvidos na pesca INN (nomeadamente as DWF).

e Serd necessario criar um regime de governacdo global dos oceanos, fundado numa cooperagdo
multilateral.

o A resolucdo do problema da pesca INN passa também pela fiscalizacdo dos mercados de venda de
pescado, pelo que exige uma solucéo a escala global.

e A penetracdo do crime organizado transnacional na pesca INN exige o envolvimento da INTERPOL e
de outras agéncias com cariz internacional.

¢ Os governos locais ndo tém meios de combate eficazes a pesca INN.

¢ Muitas das espécies piscicolas capturadas através da pesca INN séo migratdrias, pelo que também esse
facto exige um envolvimento global.

ApdE - 3



S O Combate a Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada

Pergunta 8 — Poderd haver uma solucdo que nao passe pelo envolvimento direto no mar de marinhas e guardas-costeiras de paises terceiros?

Quantificacdo

Andlise das respostas dos entrevistados

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Sim

Sol. Mista

¢ 12% dos entrevistados consideram ainda ser possivel encontrar uma solugéo para a pesca

¢ 41% consideram que podera ser encontrada uma solugdo mista (ou mitigada) que preveja a

e 47% dos entrevistados considera que a acdo tera mesmo de ser conduzida e coordenada por

INN que ndo envolva uma acéo de fiscalizacdo direta por parte de marinhas e guardas-
costeiras de paises terceiros.

intervencdo de forgas de outras Estados, mas com a coordenacdo no terreno de forgas do
respetivo EC.

Estados terceiros.

Os que defendem a solugé@o mista elencam agdes como: embarque de elementos de forgas
policiais dos respetivos EC locais em meios de Estados terceiros com o objetivo de
realizarem nas acBes no mar; apoio na edificacdo das capacidades de vigilancia e
fiscalizacdo; apoio na elaboracdo de legislacdo adequada; e treino formacgdo no combate a
pesca INN.

Os que defendem ac¢bes musculadas no mar, por parte de forgas de Estados terceiros,
argumentam que a capacidade de vigilancia e fiscalizacdo ndo se improvisa, pelo que estas
acOes terdo de ser conduzidas por forcas j& com conhecimento e experiéncia e 0s meios
necessarios, uma vez que os EC locais, para além da falta destes meios, ndo terdo o know
how exigido para esta missdo. A presenca naval € fundamental como meio de dissuasdo e
de fiscalizagdo. Uma solucdo com enquadramento legal para esta intervencdo por terceiros
pode passar por um acordo politico com os EC locais, por iniciativa destes Gltimos.

Os que defendem que ainda é possivel uma solucéo sem intervencéo direta no mar apontam
para a necessidade de um substancial (e eficaz) aumento das a¢Ges de controlo e fiscalizacéo
nas alfandegas e nos mercados.
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Pergunta 9 — Que linhas de acdo deverdo ser seguidas pela comunidade internacional no combate a pesca INN

Quantificacdo

Implementagdo de um registo global de navios de pesca I

Agdes musculadas no terreno

Sangdes aos EO e EB dos navios que pratiquem pesca INN

Acordos politicos entre Estados

Aumento e melhoramento da cooperagao Interagéncias

Controlo & Fiscalizagdo pelos EP (Alfandegas e Mercados)

Campanha de informagdo ao consumidor sobre os perigos da pesca INN

Conhecimento inequivoco do estado dos stocks nos oceanos (pela Cl)

Apoio direto a EC com falta de recursos

Todas de forma gradual (soft para hard)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Analise das respostas dos entrevistados

¢ Os entrevistados consideram haver quatro linhas de ac&o prioritarias para combater a pesca INN, a saber: atingir um maior e mais eficaz controlo por parte dos EP das suas
alfandegas, locais de descarga, e mercados de venda de pescado (24%); estabelecer acordos formais entre Estados que permitam fazer o rastreamento do pescado com maior
transparéncia, desde a sua captura até a venda ao consumidor final (22%); aplicar san¢Bes econdmicas aos EO e EB dos navios prevaricadores, que passem por coimas,
multas, e proibigdo de acesso dos seus navios aos portos para descarga de pescado (18%); desenvolver a¢es musculadas no mar, por marinhas e guardas-costeiras, com
vista a aumentar a vigilancia e fiscalizacdo (18%). Juntas estas possiveis linhas de acdo recolhnem 82% das respostas.

e Segue-se um segundo grupo de respostas que apresentam valores entre 2% e 4%, totalizando 12%, e que referem: melhorar a comunicagdo, coordenacdo e cooperagao entre
as varias agéncias relacionadas com a gestdo, controlo, fiscalizacdo e seguranga das pescas e pelo combate a criminalidade (4%); prestar apoio direto a EC com menos
recursos (2%); lancar uma campanha de comunicagdo abrangente, global, rigorosa e fiavel, dirigida ao consumidor final, expondo regularmente a situacdo do estado dos
stocks de pescado e da biomassa marinha e o papel importante que pode ser desempenhado pelo consumidor singular, designadamente na opcdo por produtos provenientes
de pesca e praticas sustentaveis, e rejeitando produtos de pescas ndo sustentaveis como sendo a pesca INN (2%); conhecer, de forma rigorosa e inequivoca, o estado dos
stocks de pescado existente nas varias regiGes. A acdo de determinagdo dos valores deve ser cientificamente apoiada e reconhecido pela comunidade internacional (2%);
implementar um registo global de navios e embarcac6es de pesca (2%).

o Importa ainda referir 6% das respostas onde fica expressa a opinido de que as medidas ja referidas deverdo ser tomadas em conjunto, de forma progressiva e crescente, e
de soft para hard. Assim, as primeiras a¢cdes devem passar por acordos entre Estados, numa segunda linha estardo acdes de controlo de alfandegas e mercados, posteriormente
as acdes passardo pela aplicacdo de sancdes econdmicas e, por fim, medidas musculadas no mar para aplicacdo da lei.
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Pergunta 10 — Quais sdo, presentemente, as maiores ameacas a seguracdo maritima (por ordem decrescente de gravidade)?

Quantificacdo

Anadlise das respostas dos entrevistados

Pirataria e roubo armado
Trafico de seres humanos
Migragdes
Pesca INN
Crimes contra o ambiente

Trafico armas e droga

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

o Foi pedido a todos os entrevistados que estabelecessem uma ordenacéo considerando
as vdarias ameacas (maritimas ou com origem maritima) que se fazem sentir na regido
do GdG, de acordo com a sua perigosidade e risco.

e Com base na ordenacdo estabelecida por cada entrevistado foram atribuidos valores
a estas ameacas, 0 que permitiu definir uma ordenacéo geral.

e Como maior ameagca é considerada a pirataria e o roubo armado (27%), a que se segue
o trafico de seres humanos (20%), e as migracdes regionais (14,9%).

e A pesca INN aparece em 4.° lugar com 14%, a frente dos crimes contra o ambiente
(12,5%) e do trafico de armas e drogas (11,4%).

o Foi ainda referido pela maioria dos entrevistados que os crimes associados a estas
ameacas estdo na maioria dos casos associados entre si e sdo, geralmente, de natureza
transnacional.

Pergunta 11 — Identifica algum Estado diretamente relacionado com a pesca

INN?

Quantificacdo

Analise das respostas dos entrevistados
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o 58% dos entrevistados associam a China a pesca INN. Se a este nimero se acrescentar
o valor de 1,6%, das respostas que referem paises com DWF, e ndo contabilizarmos
0s 4,84%, dos que NS/NR, o valor das respostas que apontam a China como o
principal pais envolvido na pesca INN estaria préximo de 63%.

o Em segundo lugar surge a Coreia do Sul com 9,7%, e depois 0 Vietname com 4,84%

e Importa ainda realcar a resposta de um entrevistado que participou numa operacdo de
combate a pesca INN, realizada entre dezembro de 2020 e mar¢o de 2021 no mar das
Caraibas e no Atlantico Sul, a bordo de um navio da USCG, que testemunhou que
todos os navios intercetados que se encontravam a realizar pesca INN, tinham a China
como EO, EB, sendo ainda os varios armadores também nacionais deste pais.

e O aumento populacional da China associado ao seu crescimento econémico com uma
classe média emergente, que ja sera superior a populagdo europeia, tera sempre de
ser tido em consideracao.
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Pergunta 12 —No futuro, que areas serdo mais negativamente afetadas em consequéncia da pesca INN?

Quantificacdo

Anadlise das respostas dos entrevistados
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¢ Relativamente as areas que serdo no futuro mais afetadas em consequéncia da pesca
INN, destacam-se a alimentar, a econémica, a ambiental e a social. Aparece depois
um segundo grupo, separado por mais de dez pontos percentuais, que inclui as areas
da seguranca maritima, politica e humanitaria (TSH).

e A 4rea considerada como a que serd mais afetada em Africa é a Alimentar (23.5%).
O continente africano tem hoje cerca de 1,3 mil milhdes de habitantes, estimando-se
que atinga os 2 mil milhdes nos proximos 20 anos. O peixe sera sem divida um dos
alimentos que garantira a alimentacdo desta populacdo, pelo que a sua falta, em
consequéncia da incapacidade de combate a pesca INN, implicard migracdes em
massa a uma escala intercontinental. Se por exemplo se pensar que 10% dessa
populacdo terd de emigrar devido a escassez alimentar, estar-se-4 a falar de 200
milhdes de pessoas.

Pergunta 13 —Quais as principais consequéncias duma pesca INN sem combate e fora de controlo?

Efeitos fase inicial

Efeitos fase posterior

¢ Reducdo substancial das receitas financeiras dos Estados ribeirinhos.

¢ Reducdo de postos de trabalho.

e Comprometimento da seguranga econdmica dos cidadaos.

o Distor¢do dos mercados de venda de pescado.

¢ Empobrecimento da sociedade.

o Escassez alimentar e de fonte proteica/comprometimento da seguranca alimentar.
¢ Danos ambientais em geral.

¢ Danos a biodiversidade oceénica e reducdo da biomassa marinha local.

¢ Anulacéo de esforgos com vista a implementacéo de politicas de pesca sustentaveis.
o Geragdo de lucros financeiros ilegais.

o Beneficios para o crime transnacional.

o Contribuicéo para o TSH.

¢ Contribuigdo para a inseguranga maritima.

o Colapso do setor pesqueiro.

o Fome generalizada.

o Destabilizacdo social.

o Destabilizagdo politica.

o Conflitos por escassez de recursos (intra e interestatais).

o Estruturacdo de organizagdes criminosas.

e QOcorréncia de migra¢cdes em massa que atingirdo uma escala intercontinental.
e Desaparecimento de comunidades pesqueiras.

e Empobrecimento cultural.

NOTA — Foram utilizados diferentes tipos de graficos com o objetivo de tornar mais facil a sua analise e compreensao
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