INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E
SEGURANCA INTERNA

DoOMiINIO PUBLICO MARITIMO: DO DEVER DE ATUAGAO DA
POLICIA DE SEGURANGCA PUBLICA EM TERRA

Estudo Tedrico

Autor: Bruno Manuel Cardoso Soares (Comissario)

4 de julho de 2019

IIIIIIIIIIIIIII I




Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranga Publica em terra

Resumo

Considerando que o sistema de organizacdo policial portugués apresenta
especificidades que o tornam num modelo complexo, procurou-se com o presente trabalho
aferir sobre o dever de atuagdo por parte da Policia de Seguranca Publica, concretamente
na zona terrestre do dominio publico maritimo, que é area de jurisdicdo da Policia
Maritima, visando contribuir para a otimizagdo da atuagdo policial no quadro das
atribuicdes das duas Forgas de Seguranga. Recorreu-se a uma estratégia de investigacao
qualitativa, delimitando o estudo as competéncias territoriais das Forcas de Seguranca em
analise, conjugadas com as respetivas atribui¢des, desenvolvidas no ambito do Sistema de
Seguranca Interna. Concluimos que ambas as Forcas de Seguranca tém uma area de
jurisdicdo propria, sem sobreposicao territorial, mas sobre elas recai o dever de
cooperacao, pelo que devera a Policia de Seguranga Publica, de forma devidamente
articulada, prestar o necessario apoio a Policia Maritima, nomeadamente na parte terrestre
do dominio publico maritimo. Para o efeito, considera-se pertinente a existéncia de um
plano de articulagdo e cooperagdo, de ambito nacional, abrangendo diversas areas de
atuacdo, nomeadamente a ordem e seguranca publicas, a investigacdo criminal e a

fiscalizacao.

Palavras-chave: cooperagdo, dominio publico maritimo, Policia de Seguranca Publica,

Policia Maritima.
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Abstract

Bearing in mind the Portuguese police organization system presents itself with
specificities that makes it a complex model, this work sought to asses on the duty to act by
Policia de Seguranca Publica, more specifically in the terrestrial area of the marine public
domain, an area of jurisdiction of the Policia Maritima, with the goal of contributing to
police action optimization within both Security Forces duties framework. A qualitative
research strategy was used, narrowing the study to the analysed Police Forces territorial
jurisdiction, combined with their duties, carried within the scope of the Internal Security
System. We have concluded that both Security Forces have their own area of jurisdiction,
without territorial overlap, but they also have cooperation duty, meaning that Policia de
Seguranca Publica must, in a proper articulated way, give Policia Maritima all the
necessary support, namely in the terrestrial part of the marine public domain. To do so, it is
considered relevant the existence of an articulation and collaboration plan, with national
scope, covering several action areas, namely public order and security, criminal

investigation and inspection.

Keywords: cooperation, marine public domain, Policia de Seguranca Publica, Policia

Maritima.
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INTRODUCAO

Portugal dispde de uma extensa costa, que fazem do pais um destino natural de
férias. Muitas das praias encontram-se inseridas em areas urbanas, cuja densidade
populacional aumenta substancialmente de forma sazonal.

Por altura das épocas balneares, os 6rgdos de comunicacdo social costumam dar
enfase a varios incidentes ocorridos nas praias e suas imediagdes. Recentemente, no dia 13
de maio de 2019 (ainda fora da época balnear), o Correio da Manha noticiou que um
“homem foi esfaqueado junto a praia do Tamariz em Cascais”, tendo a Policia de
Seguranga Publica sido “chamada ao local por motivos de desordem junto ao pareddo com
dezenas de individuos” (Loureiro, 2019). Na sequéncia, foi publicada nova noticia, dois
dias depois, dando conta que “Policia de elite reforga patrulhas nas praias”, devido a rixa
na praia do Tamariz, em Cascais, que levou a “PSP a empenhar Corpo de Intervengao,
equipas com caes e de bicicleta” (Curado, 2019).

Mas os incidentes ndo ocorrem apenas associados as épocas balneares. A titulo de
exemplo, refira-se o desaparecimento, em novembro de 2018, de Nuno Batista, um cantor
de 40 anos que interpretava a personagem “Z¢é do Pipo”. O automovel do proprio foi
encontrado num local proximo de uma ravina, em Peniche, a cerca de 30 quilometros de
distancia da sua habitag¢dao, em Obidos (Almeida, 2018). Na ocorréncia, numa fase inicial,
terdo estado envolvidas a PSP e a Policia Maritima e, numa fase posterior, as buscas
mobilizaram meios terrestres € maritimos, que envolveram bombeiros e Instituto de
Socorros a Naufragos, para além de drones da Policia Maritima e uma equipa cinotécnica
da PSP (Raimundo, 2018).

No ambito dos respetivos dispositivos territoriais, verifica-se que na orla costeira se
encontram Esquadras da Policia de Seguranga Publica (PSP), Postos da Guarda Nacional
Republica (GNR) e Comandos Locais da Policia Maritima (PM).

Sendo a seguranca uma finalidade publica e, conforme decorre da lei, uma fung¢do
das Forcas de Seguranga, torna-se pertinente, a luz dos exemplos de incidentes
mencionados, aferir sobre o dever da PSP para assuncao de ocorréncias e adocdo de
medidas de refor¢o de policiamento, em zonas que, a partida, serdo da responsabilidade da
PM. Sera este o objetivo principal do presente estudo.

Para o efeito, foram definidos os seguintes objetivos especificos: abordar o Sistema
de Sistema de Seguranca Interna, seus principios funcionais e areas de atuacao;
caracterizar as Forcas de Seguranga, respetivas atribuigdes e areas de competéncia

territorial; analisar as eventuais zonas de sobreposi¢do, material e territorial, entre a PSP e
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a PM; e, finalmente, aferir da necessidade de criar mecanismos formais de articulagdo e
cooperacao entre PSP e PM.

Procuramos atingir os objetivos da nossa investigagao através de uma estratégia de
investigacao qualitativa, materializada sobretudo em anélise bibliografica e de legislacao
de interesse para a temdtica, que constituiu o quadro referencial do estado da arte.

No atual contexto de escassez de recursos e considerando que o sistema de
organizagdo policial portugués apresenta especificidades que o tornam num modelo
complexo, importa identificar sobreposi¢des (materiais e territoriais), com vista a evitar o

empenhamento desnecessario e redundante de meios.

ESTADO DA ARTE
1. Do Sistema de Seguranca Interna

De acordo com artigo 272.°, n.° 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP),
o Sistema de Seguranga Interna pode ser entendido como “o conjunto institucional dos
servicos e orgaos estaduais responsaveis pela definicao e execugao da politica de seguranca
interna”.

E no artigo n.° 1 da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (Lei de Seguranga Interna —
LSI) que ¢ definida seguranca interna como atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir “a ordem, seguranga e tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e
reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”. De acordo com o
artigo. 4.°, n.° 1, “a seguranca interna desenvolve-se em todo o espaco sujeito aos poderes
de jurisdicdo do Estado Portugués”, estando abrangidas as zonas maritimas, nos termos
definidos pela Lei n.° 34/2006, de 28 de junho.

A LSI prevé um conjunto de principios de natureza essencialmente funcional ou
organizativa, merendo especial destaque alguns deles, que passaremos a descrever.

O dever de colaboracao que impende sobre a generalidade ou sobre determinadas
categorias de cidaddos e, em particular, daqueles sobre os quais recaem exigéncias
adequadas a natureza das tarefas que exercem, concretiza-se no dever geral de colaboragao
de todos os cidaddos, no dever especial de colaboragdo dos funcionarios e no dever de
pronta comunicac¢ao dos funcionarios e dos militares (cfr. artigo 5.°,n.%s 1, 2 e 3, da LSI).

O principio da coordenagdo, segundo o qual as Forcas e Servigos de Seguranca

exercem as suas atividades especificas de acordo com os principios, objetivos, prioridades,
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orientacdes ¢ medidas da politica de seguranca interna e dentro dos limites do respetivo
enquadramento organico (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da LSI).

E o principio da cooperagdo, que estabelece deverem as Forgas e Servigos de
Seguranca cooperar entre si, designadamente através da comunicagao de informagdes que,
ndo interessando apenas a prossecu¢do dos objetivos especificos de cada um deles, sejam
necessarias a realizacdo das finalidades de outros, salvaguardando os regimes legais do
segredo de justica e do segredo de Estado (cft. artigo 6.°, n.° 2, da LSI).

Ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI) estdo confiadas
competéncias de coordenacdo, direcdo, comando e controlo operacional (cfr. artigo 14.° e
15.° da LSI). No exercicio das competéncias de coordenagdo, o SGSSI tem “os poderes
necessarios a concertacdo de medidas, planos ou operacdes entre as diversas forcas e
servicos de seguranca, a articulacao entre estas e outros servigos ou entidades publicas ou
privadas e a cooperacdo com 0s organismos congéneres internacionais ou estrangeiros”
(cfr. artigo 16.°, n.° 1, da LSI).

A atividade de seguranga interna, tal como vem definida na LSI e de acordo com
Pereira (1990), desenvolve-se nas seguintes areas: informacgdes; prevencao da
criminalidade; manutenc¢do ou reposi¢do da ordem e tranquilidade publicas; e investigagdo
criminal.

De acordo com este autor (1990), a atividade de informagdes de seguranca interna
“compreende o conjunto de acgdes a desenvolver com o objectivo especifico de proceder,
de forma sistematica, a pesquisa, centralizagdo, andlise, exploragdo e o processamento de
dados, noticias e demais elementos com vista a producdo e difusdo, pelas entidades
competentes, das informagdes destinadas a seguranca interna” (p. 18).

Em relagdo a prevencdo da criminalidade, refere que compreende “o conjunto de
acoes a desenvolver pelas forgas e servigos de seguranca com vista a evitar a ocorréncia de
factos atentatorios contra a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democréatica” (p. 19).

Por sua vez, a manutengao ou reposicao da ordem e tranquilidade ptblicas abrange
as “agOes preventivas e repressivas a desenvolver pelas forcas de seguranca armadas e
uniformizadas com vista a criar ou restabelecer as condi¢cdes externas indispensaveis a
observancia das leis e regulamentos da Administragdo, ao normal funcionamento das
institui¢cdes e ao regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos individuos (p.

20)”.
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Finalmente, a atividade de investigacdo criminal e conforme previsto no artigo 1.°
da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto — Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal —
LOIC), “compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se
destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes € a sua

responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo”.

2. Das Forcas de Seguranca

Fazem parte do Sistema de Seguranca Interna as Forcas e os Servicos de Seguranga.
Nos termos previstos no artigo 25.°, n.° 1, da LSI, estes sdo “organismos publicos, estdo
exclusivamente ao servico do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem
para garantir a seguranca interna”.

A LSI no seu artigo 25.°, n.° 2, refere quais sao as Forcas e os Servicos de
Seguranga existentes.

Forgas e Servigos de Seguranga sdo conceitos distintos, pelo que, de acordo com
Valente (2012), para que se possa qualificar uma policia como for¢ca de seguranca ¢
necessario “a prossecucao das atribuigdes e o exercicio das competéncias a nivel nacional,
a obediéncia ao principio da territorialidade [existindo] outros quesitos que ddo a PSP e a
GNR a natureza de forca de seguranga, comegando desde logo pela propria lei organica
determiné-las como forcas de seguranca e por aquela ser uma lei da Assembleia da
Republica” (p. 45).

O principio da territorialidade é, assim, um delimitador para se aferir se uma forca
policial € uma For¢a ou um Servico de Seguranca. Segundo Valente (2012), a competéncia
para atuar em todo o territério nacional ¢ um fator que refor¢a ou confere firmeza a
conce¢ao de uma determinada policia como Forga de Seguranga. Tanto o artigo 5.°, n.° 1,
da Lei Organica da PSP (Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto), como artigo 5.°, n.° 1, da Lei
Organica da GNR (Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro), referem que as respetivas
atribuicdes sdo “prosseguidas em todo o territorio nacional”. No caso da PM, esta tem a
sua responsabilidade todo o territorio maritimo nacional.

De acordo com Raposo (2006), “a designagdo de Forgas de Seguranca assenta
melhor as corporacdes policiais que tém por missdo assegurar a manutencdo de ordem
publica e o exercicio dos direitos do cidaddo, especialmente habilitadas para o uso
colectivo de meios coercivos” (p. 49). O mesmo autor (2006) refere que, em relagao a PM,

“se estd em presenca de uma policia administrativa geral ou de seguranga publica — e dai o
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seu modelo de organizacdo e a sua composi¢do (por militares e agentes militarizados da
marinha), proprios de uma forca de seguranca” (pp. 87-88).

Por seu turno, Dias (2005) define Forgas de Seguranca como “organismos policiais
armados e uniformizados, (...) com estrutura organizativa caracterizada pela obediéncia a
hierarquia de comando de todos os niveis” (p. 26), o que se verifica na PSP, na GNR e na
PM. Em relagdo aos Servicos de Seguranga, o mesmo autor (2005) define-os como
“organismos publicos, integrados por agentes com estatuto analogo ao do pessoal da
administracao publica, hierarquicamente estruturados e institucionalmente vocacionados
para o desempenho de atribuigdes especificas de natureza policial ou no dominio das
informagdes” (p. 26).

As Forgas de Seguranga existentes em Portugal, em sentido estrito, sdo trés (PSP,

GNR e PM), pelo que a nossa atengao centrar-se-a, de seguida, nestas corporagoes.

2.1. A Policia de Seguranca Publica

De acordo com a respetiva Lei Organica, a PSP ¢ definida como “uma forca de
seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia
administrativa” (cfr. artigo 1.°, n.° 1). Encontra-se na dependéncia direta do Ministério da
Administragdo Interna (MAI), sendo a sua organizagdo uUnica para todo o territorio
nacional (crf. artigo 2.°), encontrando-se instalada sobretudo nos centros urbanos. No que
respeita a sua missao, “trata-se de um servigo policial essencialmente destinado a garantir a
seguranca publica, dispondo para o efeito de uma estrutura organizada inspirada no modelo
militar, encontrando-se especialmente habilitada para o uso coletivo da for¢a” (Raposo,
2006, p. 65). Nao obstante, atualmente, a PSP ¢ uma forca de natureza civil.

Relativamente aos elementos que integram a PSP, sdo funcionarios civis que se
regem por um estatuto proprio, previsto no Decreto-Lei n.® 243/2015, de 19 de outubro.
Nos termos do seu n.° 3, “considera-se policia o elemento que integra o corpo de
profissionais da PSP, constituido em carreira especial, com fungdes policiais, armado e
uniformizado, sujeitos a condi¢do policial, com vinculo de nomeagdo e formacgao
especifica”.

A PSP tem um vasto conjunto de atribui¢cdes e competéncias proprias de uma
policia administrativa, conforme decorre do artigo 3.° da sua Lei Organica. Em situagdes
de normalidade institucional, as atribuicdes da PSP sdo as decorrentes da legislagdao de
seguranca interna e, em situagdes de excecdo, sdo as resultantes da legislacdo sobre a

defesa nacional e sobre o estado de sitio e de emergéncia. Sdo atribui¢des desta Forca de
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Seguranga, garantir a ordem e tranquilidade publicas, prevenir a criminalidade, garantir as
condicdes de seguranga que permitam o exercicio dos direitos e liberdades e o respeito
pelas garantias dos cidadaos, entre outras.

E um 6rgdo de policia criminal de competéncia genérica, conforme previsto no
artigo 3.°, n.° 1, alinea c) da LOIC. Dispde, nos termos da Diretiva n.° 1/2002, da
Procuradoria-Geral da Republica, de competéncia delegada, para a investigacdo e para a
pratica dos atos processuais da mesma derivados relativamente aos crimes que lhe forem
denunciados cuja competéncia nao esteja reservada a Policia Judiciaria (PJ).

A PSP tem algumas atribui¢des exclusivas, isto é, que ndo competem a nenhuma
outra for¢a de seguranca: as atribuicdes em matéria de licenciamento e fiscalizagdo de
armas e explosivos, de seguranga privada, bem como a seguranca pessoal dos membros
dos 6rgaos de soberania e das altas entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de
outros cidadaos, quando sujeitos a situagdo de ameaca relevante. A PSP assegura, também
de forma exclusiva, o ponto de contacto permanente para intercambio internacional de
informacdes relativas aos fenomenos de violéncia associada ao desporto.

Ao nivel dos recursos humanos e de acordo com os dados do Relatério Anual de
Seguranca Interna (RASI) de 2018, em 31 de dezembro, a PSP dispunha de 20.085 efetivos
(807 Oficiais, 2.227 Chefes e 17.051 Agentes), para cumprir a sua missao.

2.2. A Guarda Nacional Republicana

Nos termos da Lei Organica da GNR, esta ¢ “uma for¢a de seguranca de natureza
militar, constituida por militares organizados num corpo especial e dotada de autonomia
administrativa”. Tal como a PSP, depende diretamente do MAI, exercendo as suas
competéncias em todo o territdrio nacional e no mar territorial (no caso da atribuigdo em
matéria tributaria, fiscal ou aduaneira, pode ser prosseguida na zona contigua),
desenvolvendo a sua missdo sobretudo nos meios rurais. Os militares da GNR regem-se
por um Estatuto proprio — o Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo. Nos termos do artigo
3.° n.° 1, “ militar da Guarda ¢ aquele que ingressou na Guarda e a ela se encontra
vinculado com carater de permanéncia, em regime de nomeagdo, satisfazendo as
caracteristicas da condi¢ao militar”.

A semelhanga da PSP, a GNR prossegue atribui¢des de policia administrativa geral,
tendo por missdo assegurar a liberdade democratica, garantir a seguran¢a interna € os

direitos dos cidadaos (cfr. artigo 3.°, n.°, alinea a)).
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Numa situagdo de estado de sitio ou estado de emergéncia, nos termos das leis de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, as forgas da GNR ficam sob a dependéncia
operacional do Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, através do seu
Comandante-geral.

Ao nivel de atribui¢des, estdo previstas no artigo 3.° da respetiva Lei Organica,
sendo muito semelhantes as atribuicdes da PSP, mas destinam-se, conforme ja referido, a
ser desenvolvidas principalmente nas zonas rurais.

Na Lei Organica da GNR, encontram-se previstas algumas atribuigdes de carater
especifico no n.° 2 do artigo 3.°, nomeadamente: fiscalizar, prevenir e investigar ilicitos
ambientais; a fiscalizacdo rodoviaria fora das areas metropolitanas de Lisboa e Porto;
prevenir e investigar infragdes tributarias, fiscais e aduaneiras; vigilancia, patrulhamento e
interce¢do terrestre € maritima, em todas a costa ¢ mar territorial; articular com a
Autoridade Maritima Nacional (AMN) outras missdes de fiscalizagdo de pescas e cultura
das espécies maritimas; executar agdes de prevencao e de intervengdo de primeira linha,
designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais; bem como colaborar na prestacao
de honras de Estado.

A GNR ¢ um 6rgdo de policia criminal de competéncia genérica, conforme previsto
no artigo 3.°, n.° 1, alinea b) da LOIC. Também dispde de competéncia delegada, para a
investigacdo e para a pratica dos atos processuais da mesma derivados relativamente aos
crimes que lhes forem denunciados cuja competéncia nao esteja reservada a PJ.

A ultima Lei Organica da GNR criou novas unidades especializadas,
nomeadamente a Unidade de Controlo Costeiro (UCC). Nestes termos ¢ de acordo com o
artigo 40.°, a UCC ¢ a “unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missao da
Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias especificas de
vigilancia, patrulhamento e intercepgdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar
territorial do continente e das Regides Autdnomas”.

As atribui¢des cometidas a Guarda em matéria de vigilancia e protecao de
estruturas portudrias ndo prejudicam o exercicio das atribui¢cdes legalmente previstas de
outras entidades, designadamente a AMN, em matéria de protecdo do transporte maritimo
e dos portos (cfr. Artigo 51.°), sendo a prossecucao da atividade das duas entidades
articulada pelo Decreto Regulamentar 86/2007, de 12 de dezembro.

De acordo com os dados do RASI de 2018, em 31 de dezembro, a GNR tinha
22.829 efetivos (891 Oficiais, 2.451 Sargentos, 19.200 Guardas e 287 Guardas Florestais),

para cumprir a sua missao.
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2.3. A Policia Maritima

A Policia Maritima tem uma estrutura muito idéntica a PSP e¢ a GNR, mas
encontra-se integrada no Sistema de Autoridade Maritima (SAM) e depende da Autoridade
Maritima Nacional. A PM ¢ “uma For¢a de Seguranca, ainda que de competéncia
especializada em funcdo do territério onde desenvolve a sua atividade” (Raposo, 2006, p.
88).

Assim, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de margo, que
define a organizacao e atribuicdes do Sistema de Autoridade Maritima e cria a Autoridade
Maritima Nacional, o SAM ¢ o “quadro institucional formado pelas entidades, 6rgaos ou
servigos de nivel central, regional ou local que, com fungdes de coordenagdo, executivas,
consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima”.

Para efeitos do disposto no referido diploma e de acordo com o artigo 3.°, entende-
se por «autoridade maritima» o “poder publico a exercer nos espacos maritimos sob
soberania ou jurisdicdo nacional, traduzido na execu¢do dos atos do Estado, de
procedimentos administrativos e de registo maritimo [com a finalidade de contribuir] para
a seguranca da navegagdo, bem como no exercicio de fiscaliza¢do e de policia, tendentes
ao cumprimento das leis e regulamentos aplicadveis nos espacos maritimos sob jurisdi¢ao
nacional”. Exercem o poder de «autoridade maritimay, no quadro do SAM, a AMN, a PM,
a GNR, a PSP, a PJ, o Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Inspecao-Geral das
Pescas, o Instituto da Agua, o Instituto Maritimo-Portuario, as Autoridades portudrias e a
Direcao-Geral da Saude.

Ao nivel de atribui¢des, previstas no artigo 6.°, 0 SAM tem por fim garantir o
cumprimento da lei nos espagos maritimos sob jurisdi¢ao nacional, bem como outras de
natureza administrativa, de protecao civil e de policia judicidria (a prevengao e repressao
da criminalidade; a prevengao e repressao da imigragao clandestina; e a seguranca da faixa
costeira € no dominio publico maritimo e das fronteiras maritimas e fluviais, quando
aplicavel).

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo, veio estabelecer, no
ambito do SAM, a estrutura, organizagdo, funcionamento de competéncias da AMN. Nos
termos do artigo 3.°, a AMN integra a PM na sua estrutura operacional, que ¢ definida no
artigo 15.° como “uma forca policial armada e uniformizada, dotada de competéncia
especializada nas areas e matérias atribuidas ao SAM e composta por militares da Marinha
e agentes militarizados”. A competéncia da PM nas areas e matérias legalmente atribuidas

a AMN foi introduzida pelo Decreto-Lei n.® 235/2012, de 31 de outubro.
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O Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro, que criou, na estrutura do SAM, a
PM, prevé, em anexo, o Estatuto do Pessoal da PM. Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, ¢
competéncia do seu pessoal “garantir e fiscalizar o cumprimento da lei nas areas de
jurisdicdo do sistema de autoridade maritima, com vista, nomeadamente, a preservar a
regularidade das actividades maritimas e a segurancga e os direitos dos cidaddos”. Ainda de
acordo com o artigo 2.° (n.° 2), o pessoal da PM ¢ considerado 6rgdo de policia criminal
para efeitos de aplicacdo da legislagdo processual penal (de competéncia especifica,
conforme artigo 3.°, n.° 2, da LOIC). A PM compete a investigagdo de crimes conexos com
as suas competéncias especificas.

Relativamente aos recursos humanos e de acordo com o RASI de 2018, em 31 de
dezembro, a PM contava com 425 efetivos (6 Inspetores/Subinspetores, 51
Chefes/Subchefes e 468 Agentes), para cumprir a sua missao em terra € no mar.

Apesar de toda a caracterizacdo realizada, Gouveia (2015) refere que a PM possui
“duas vocagdes essenciais: uma vocagdo no ambito da sua atuagdo espacial maritima; e
uma vocacdo funcional dos seus poderes como policia, que € isso que ela &7 (p. 4),
alertando, no entanto, para a “hibridez”” da PM, referindo-se a sua “mistura entre a natureza
militar e a natureza policial” (p. 4). No que respeita ao Estatuto do Pessoal, aquele autor
(2015) coloca em causa o alcance da condicdo de militarizado, pois a PM dispde de um
regulamento disciplinar que a caracteriza como uma forg¢a civil e ndo militar.

Para Gouveia (2015), a PM esta inserida na LSI, pelo que existem requisitos
constitucionais a observar, ndo podendo “haver despachos, nem circulares militares, ou
atos de qualquer outra natureza, que definam atribui¢des, competéncias, missdes, objetivos
ou proposito de uma forca de seguranga” (p. 13).

Significa entdo que, conforme previsto no artigo 272.°, n.° 4, da CPR, ¢ a lei que
fixa o regime das Forcas de Seguranga, sendo da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre o regime das For¢as de Seguranca (cfr. Artigo 164.°, alinea u)).

Conforme se verificou da analise ao Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro, que
criou, na estrutura do SAM, a PM, esta ndo tem competéncias proprias, sendo uma policia
especializada nas areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e a AMN, adquirindo
remissivamente as competéncias atribuidas a outras entidades.

Ainda segundo o Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro, a PM garante a
seguranca e os direitos dos cidaddos “em colaboragdao com as demais forgas policiais” e

“sem prejuizo das competéncias de outras policias”.
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A PM ndo possuiu uma lei organica, importando referir, neste dominio, a intengao
legislativa de dotar a PM de um enquadramento juridico adequado e com missdes

expressamente atribuidas (AR, 2016).

3. Dominio Publico Maritimo, Mar Territorial e Zona Contigua

Antes de abordar a area de jurisdicdo das Forcas de Seguranga, sera importante
fazer referéncia ao “dominio publico hidrico”, que compreende o dominio publico
maritimo (DPM), o dominio publico lacustre e fluvial e o dominio publico das restantes
aguas (cfr. artigo 2.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade
publica dos recursos hidricos e zonas adjacentes).

De acordo com informagao que consta no site da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
o DPM, estabelecido por Decreto Real de 31 de dezembro de 1864, engloba a area
maritima que compreende, nos termos previstos no artigo 3.° da Lei n.® 54/2005, de 15 de
novembro, as dguas costeiras e territoriais, as adguas interiores sujeitas a influéncia das
marés (bem como os respetivos leitos), os fundos marinhos e margens das aguas costeiras e
das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés (geralmente, uma faixa de cerca de 50
m). Para melhor esclarecimento, exibe-se, de seguida, uma imagem representativa do DPM

(figura 1), que, conforme se pode verificar, abrange uma zona terrestre.
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Figura 1: dominio publico maritimo (fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente)

Relativamente as entidades fiscalizadoras do dominio publico hidrico, que,
conforme referimos, abrange o DPM, sdo a PM, as entidades administrantes (a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, o Instituto da Conserva¢do da Natureza e das Florestas, a

Direcdo-Geral dos Recursos Naturais dos Servigos e da Seguranca Maritimos e as
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Administragdes Portudrias) e outras Forcas e Servicos de Seguranga, no ambito das
respetivas competéncias.

Importa, também, nesta fase, abordar ainda os conceitos de “mar territorial” e “zona
contigua”, pois, para além da PM, também a GNR prossegue atribui¢des naquelas zonas.

De acordo com a Lei n.° 34/2006, de 28 de junho, o mar territorial ¢ o espago
maritimo entre as aguas interiores € o alto mar, onde a soberania nacional do Estado
costeiro ¢ exercida de forma exclusiva.

Conforme estabelecido pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
o mar territorial tem uma largura maxima de 12 milhas nauticas, sendo que esta medida ¢
feita a partir das linhas de base: linha de base normal — linha da baixa-mar ao longo da
costa; e linhas de fecho e de base reta — linhas que unem pontos nos locais em que a costa

apresenta recortes profundos e reentrancias (figura 2).

Figura 2: mar territorial (fonte: Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos)

Em relacdo a zona contigua, ¢ o espago maritimo que se estende a partir do limite
exterior do mar territorial até as 24 milhas nauticas, medidas a partir das linhas base (figura

3).

Figura 3: zona contigua (fonte: Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos)

4. Competéncia Territorial das Forcas de Seguranc¢a

De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, da Lei Organica da PSP, as suas atribui¢des sao
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o

prosseguidas em todo o territorio nacional. No caso da GNR e nos termos do artigo 5.°, n.
1, as atribuicdes sdo prosseguidas em todo o territério nacional e no mar territorial.
Conforme ja foi referido, a atribuicdo em matéria tributaria, fiscal e aduaneira pode ser
prosseguida na zona contigua.

Ambas as leis organicas referem que, no caso de “atribui¢cdes simultaneamente
cometidas” a PSP e a GNR, as areas de responsabilidade sdo determinadas “por portaria do
ministro da tutela”.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 44/2007, de 19 de marco, aprovou as
opg¢des fundamentais da reforma da PSP e da GNR, tendo em vista, essencialmente, uma
adequada articulagdo entre as duas forcas, a racionalizacdo dos seus recursos e
procedimentos e a melhoria das suas infraestruturas e equipamentos, de modo a melhorar a
qualidade do servigo prestado aos cidadaos e as condigdes de trabalho das forcas de
seguranca. Um dos aspetos centrais da referida articulagdo residiu na eliminacdo das
situacdes de sobreposi¢do ou de descontinuidade dos dispositivos territoriais das duas
forgas. Pela publicacdo da Portaria n.° 340-A/2007, de 30 de marco, foram estabelecidas,
com carater definitivo, as competéncias territoriais da GNR e da PSP, resultantes da
transferéncia de areas entre as duas forgas.

Para garantir o cumprimento da missdo de seguranga, controlo do trafego e
fiscalizacdo rodovidria nas infraestruturas constitutivas dos itinerarios principais e
itinerarios complementares nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, de forma integrada,
permanente e geograficamente ininterrupta, subsistia, ainda, a necessidade de delimitar as
competéncias resultantes da nova distribuicdo de responsabilidade entre a PSP e a GNR, o
que foi colmatado através da Portaria n.° 778/2009, de 22 de julho.

Relativamente a area de jurisdicdo da AMN e, por conseguinte, da PM, enquanto
Forca de Seguranca e estrutura operacional que a integra, “abrange um espago que se
prolonga desde uma margem dominial em terra, vulgarmente conhecido como dominio
publico maritimo, até ao limite exterior da zona econdmica exclusiva” (Alves, 2006, p. 20).
Segundo este autor (2006), cabe a PM ‘vigiar, fiscalizar e policiar essa 4area,
fundamentalmente em matéria de direito do mar, direito comercial maritimo, direito penal
e contra-ordenacional” (p. 20).

No que respeita a competéncia da PM em terra, conforme previsto no n.° 2 do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro “a margem das dguas do mar, bem como

a das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeita a jurisdicao das autoridades maritimas tem a
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largura de 50 metros”. De salientar que a largura da margem ¢ contada a partir da linha do
leito.

Na imagem seguinte (figura 4) apresenta-se um exemplo do resultado da
demarcagao da linha limite do leito (a vermelho) e da linha limite da margem das aguas do
mar (a amarelo), numa area de 250.000 metros”, na frente costeira do concelho da Nazaré.
Conforme se pode verificar neste exemplo, a zona terrestre do DPM chega a abranger, para
além do areal da praia, a via marginal da vila, habitagdes, estabelecimentos comerciais e

estabelecimentos de restauragao e bebidas.

Linha limite do leito

Linha limite da margem
das aguas do mar

Figura 4: exemplo de demarcagao da linha limite do leito e da linha limite da margem das dguas do mar

(fonte: Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P.)

O mesmo artigo prevé no seu n.° 3, no caso das “navegaveis aguas ou flutuaveis”
(que ndo as maritimas) a margem “tem a largura de 30 metros”. Por seu turno, a margem
das “4guas ndo navegdveis nem flutudveis (...) tem a largura de 10 metros”, pelo que, no
ambito das suas atribui¢des, a PM também tem competéncia nestas zonas.

Por seu turno, o n.° 5 refere que “quando tiver natureza de praia em extensao
superior a estabelecida nos numeros anteriores, a margem estende-se até onde o terreno
apresentar tal natureza”, pelo que a PM tem ainda competéncia territorial nessa extensao

suplementar.

5. Cooperacao no Espaco Maritimo

O espaco maritimo portugués ¢ o espago onde se verifica maior sobreposicao de
competéncias, pois ¢ onde varias autoridades cumprem basicamente a mesma missao.

De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15 de novembro, ¢ no

“ambito do Sistema de Autoridade Maritima (SAM), designadamente da Autoridade
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Maritima Nacional (AMN), que se efectuard a coordenagdo de todos os intervenientes no
processo de seguranca maritima nos espacos maritimos e portuarios nacionais” [visto que]
“os seus oOrgdos integram a estrutura organica da seguranga interna, no ambito da qual lhe
sao cometidos poderes de policia e de policia criminal de especialidade no dominio
maritimo, bem como competéncias na area da seguranga da navegacao”.

A AMN constitui-se, assim, como o poder publico a exercer nos espagos maritimos
sob a soberania e jurisdi¢ao nacional, integrando a Direcao-Geral da Autoridade Maritima,
como 0rgao central, e a PM como estrutura operacional, nos termos previstos no artigo 3.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo.

A PM, conforme ja& mencionado, garante e fiscaliza o cumprimento das leis e
regulamentos nos espacos de jurisdicdo maritima nacional, designadamente em espacos
integrantes do dominio publico maritimo, em aguas interiores € em aguas sob soberania e
jurisdi¢do nacional.

Apesar do exposto, ndo ¢ apenas a PM a realizar tal tarefa, pois também a UCC tem
competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e intercecdo terrestre ou maritima
em toda a costa e mar territorial do continente e das Regides Autonomas.

Neste sentido e nos termos do Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de
dezembro, foi criado o Centro Coordenador Maritimo, como “6rgdo que visa agilizar os
procedimentos de articulagdo entre os 6rgaos e servicos da Marinha/AMN e a GNR”, bem
como com as demais entidades competentes: Forca Aérea Portuguesa, SEF, PJ, Direccao-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, Autoridade de
Seguranca Alimentar ¢ Econémica, Autoridade de Satide Nacional, Instituto da Agua e
Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos.

Nao existe, no entanto, um mecanismo formal de articulacdo e cooperacao entre
Forcas de Seguranca, visando especificamente a zona terrestre do dominio publico

maritimo.

6. Hipoteses Teoricas ou Conceptuais
Efetuada a contextualizacdo tedrica considerada adequada e tendo presente os
objetivos do trabalho, cumpre formular as seguintes hipdteses:
1. No ambito das suas atribui¢des, a PSP pode atuar na zona terrestre do dominio
publico maritimo, apesar de se tratar de area de jurisdi¢ao de outra Forga de

Seguranca, a Policia Maritima;
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2. Nao se verifica sobreposi¢do territorial entre a PSP e a PM, mas existe
sobreposi¢do ao nivel material, no que respeita a fiscalizacdo do dominio
publico hidrico;

3. Existe a necessidade de criar e implementar mecanismos formais de articulagao
e cooperagdo entre a PSP e a PM, de ambito nacional, no que respeita

concretamente a atuagao na zona terrestre do dominio publico maritimo.

PERSPETIVAS/DIRETRIZES

No atual contexto de escassez de recursos e considerando que o sistema de
organiza¢do policial portugués apresenta especificidades que o tornam num modelo
complexo, importa identificar eventuais sobreposi¢cdes (materiais e territoriais), com vista a
evitar o empenhamento desnecessario e redundante de meios, nomeadamente por parte da
PSP e da PM na zona terrestre do DPM.

Conforme verificdmos, as atribui¢des da PSP sdo prosseguidas em todo o territorio
nacional e, no caso da GNR, sdao prosseguidas em todo o territorio nacional, no mar
territorial e na zona contigua. Ao nivel territorial, no caso de atribuicdes cometidas
simultaneamente a PSP e a GNR, as areas de responsabilidade foram devidamente
definidas por portarias. Nas freguesias localizadas junto a costa nas quais a PSP disponha
de Subunidades territoriais, ndo existe qualquer conflito de natureza territorial com a GNR,
porquanto a UCC exerce as suas competéncias especificas no mar territorial. No que
concerne a PM, esta tem a sua area de jurisdicdo bem definida, que abrange um espago que
se prolonga desde uma margem dominial em terra, vulgarmente conhecido como dominio
publico maritimo, até ao limite exterior da zona economica exclusiva. Neste sentido,
apenas conflitua territorialmente com a UCC, pois existe sobreposicdo ao nivel do mar
territorial. Existe também conflito de natureza territorial entre a PM e a GNR na zona
contigua, no caso da atribuicdo em matéria tributaria, fiscal ou aduaneira, conforme ja
referido.

Antes de prosseguir, importa ressalvar que, nos termos da Lei Organica da PSP,
fora da sua area de responsabilidade, a interven¢ao da PSP depende, do pedido de outra
For¢a de Seguranca, de ordem especial ou de imposicao legal.

Posto isto, analisaremos, de seguida, ainda que por areas de atuagdo, a eventual
sobreposicdo de competéncias no plano da investigagdo criminal, da ordem publica e da

fiscalizacdo, entre a PSP e a PM.

17



Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranga Publica em terra

No que respeita a investigacdo criminal, j& constatamos que a PSP é um o6rgao de
policia criminal de competéncia genérica com competéncia delegada para a investigagdo
dos crimes cuja competéncia nao esteja reservada a PJ. Por sua vez, a PM é competente
para investigar os crimes conexos com as suas competéncias especificas. Nestes termos,
nas zonas confinantes onde a PSP e a PM se encontrem territorialmente implantadas,
sempre que a PM tenha noticia de crime ocorrido na zona terrestre do DPM e a PSP tenha
competéncia delegada para a investigagao, devera aquela praticar apenas os atos cautelares
necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova e comunicar (solicitar intervengao)
ao orgdo de policia criminal competente, neste caso, a PSP.

No ambito da ordem publica e conforme ja foi abordado, decorre das leis organicas
das policias e do proprio conceito de For¢ca de Seguranca que apenas a PSP, a GNR ¢ a
PM, enquanto For¢as de Seguranca, t€m competéncias ao nivel da manuten¢do e reposicao
da ordem publica. Neste sentido, entre a PSP e a PM, considerando que realizam a mesma
atribui¢@o em territdrios distintos, ndo se verifica qualquer sobreposi¢ao ao nivel territorial.

No entanto, ¢ reconhecido que a capacidade de resposta e atuagdo da PM, quando
comparadas com a PSP, ¢ mais limitada, sobretudo do ponto de vista dos recursos
humanos, pois, de acordo com os dados do RASI de 2018, contava em finais do ano com
425 efetivos, para cumprir a sua missao em terra € no mar.

Cada forca atua na sua area de competéncia territorial propria, mas sobre elas recai
o dever de cooperagdo, pelo que devera a PSP, de forma devidamente articulada, prestar
apoio 2 PM quando necessdrio, seja com os meios existentes localmente, seja com outras
valéncias especificas, como por exemplo da Unidade Especial de Policia. Nao podera a
PSP, enquanto 6rgao da Administracao Publica, deixar de atuar na area de outra Forga de
Seguranca, em funcao de critérios de territorialidade. Prevalecerd sempre a prossecucao do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, conforme previsto no artigo 266.°, n.° 1, da CRP. O principio da legalidade
sobrepor-se-4 sempre ao principio da territorialidade.

No que concerne a fiscalizacdo, verificdmos a existéncia de sobreposi¢ao entre a
PSP e a PM, porquanto, conforme ja referido, relativamente as entidades fiscalizadoras do
dominio publico hidrico sdo a PM, as entidades administrantes e outras Forgas e Servigos
de Seguranca no ambito das respetivas competéncias. Nestes termos deverdo a PSP e a
PM, em estreita cooperacao e articulagdo, garantir que no espago terrestre, ¢ garantido o
exercicio de agdes de fiscalizagdo, nomeadamente no ambito das atribuicdes especificas de

cada uma das autoridades policiais em causa. Mas também nas atribui¢des genéricas
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devera ser observada essa garantia. A titulo de exemplo, refira-se o exercicio da
fiscalizagdo rodoviaria por parte da PSP, nas vias da zona terrestre do DPM onde se aplica

o Codigo da Estrada, por a PM nao ter competéncia para tal.

DISCUSSAO/CONCLUSAO

Concluida a investigacdo, importa abrir um espago para discussdo e extrair as
devidas conclusdes.

A PSP ¢ definida como uma For¢a de Seguranga, uniformizada e armada, com
natureza de servico publico e dotada de autonomia administrativa, sendo as suas
atribuicdes prosseguidas em todo o territdrio nacional.

A PM ¢ uma forca policial armada e uniformizada, composta por militares da
Marinha e agentes militarizados, depende da AMN, sendo dotada de competéncia nas areas
e matérias atribuidas ao SAM. A PM ¢, portanto, uma Forca de Seguranga, ainda que de
competéncia especializada, desenvolvendo a sua atividade num espago que se prolonga
desde o dominio publico maritimo, até ao limite exterior da zona econdmica exclusiva.

No entanto, ndo tendo um quadro legal assente numa lei organica, tem certamente
sido um dos obstaculos que tem impedido a PM de figurar na lista das for¢as que exercem
funcdes de seguranca. Urge, por isso, aprovar uma lei organica, pelo 6rgido competente,
com um enquadramento juridico adequado e com missdes expressamente atribuidas, para
que nao existam duvidas de que a PM ¢ uma Forga de Seguranga.

Tendo a PM uma érea de jurisdi¢ao devidamente definida, o papel da PSP deveria
ser de mera cooperacao e auxilio aquela For¢a. No entanto, ndo € isso que acontece, pois,
apesar de as competéncias em matéria de seguranca e ordem publica da PM, ¢ sabido que a
capacidade de resposta e atuacdo ¢ mais limitada, quando comparada com a PSP,
sobretudo do ponto de vista dos recursos humanos. Constata-se assim, com elevada
frequéncia, o acionamento da PSP, numa primeira linha, para ocorréncias que tém lugar na
area de jurisdicdo da PM.

Mas nao podera a PSP deixar de atuar na area de outra For¢a de Seguranga, em
funcdo de critérios de territorialidade, pois prevalecerdo sempre outros valores mais
elevados, constitucionalmente protegidos. Esta conclusdo leva-os a aceitar a primeira
hipotese levantada.

Um dos beneficios que decorre da assungdo das ocorréncias que tenham lugar na
area de jurisdi¢ao da PM ¢ o contributo que podera dar para um dos pilares fundamentais

da atividade da PSP, nomeadamente o das informagdes, pois um aumento de gestdo de
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ocorréncias (criminais ou ndo criminais) implicard obrigatoriamente um incremento das
informagdes obtidas.

Atualmente, ndo obstante a existéncia de diversos meios de comunicagdo e
divulgacdo da imagem da PSP, ¢ fundamental que a institui¢ao esteja presente onde esta o
cidaddo. Assim, atuar na area de jurisdicdo da PM, nomeadamente nas zonas com praias
com elevada concentracdo de pessoas e suas imediagdes, sobretudo nas épocas balneares,
potenciara e reforcara certamente a imagem PSP. Recorde-se que, no ambito da operagdo
“Verdo Seguro”, todos os anos, a PSP reativa/redireciona as ciclo-patrulhas, bem como
empenha o Corpo de Intervengdo, no sentido da sua acdo incidir nas zonas balneares,
reforcando o policiamento normal e melhorando o sentimento de seguranca dos cidadaos.
Para o efeito, as Subunidades da PSP estabelecem localmente os mecanismos de
coordenac¢do necessarios com a PM e outras entidades.

Contudo, ndo poderemos deixar de assinalar que a afetagdo de meios da PSP na
area da PM comporta custos para a instituicdo, mas que afinal sdo empenhados em
beneficio do bem comum. Por seu turno, a assun¢ao de ocorréncias criminais da area da
PM podera contribuir para o aumento dos indices da criminalidade imputada a PSP,
porquanto os critérios da Dire¢do-Geral da Politica de Justica, referentes as estatisticas
criminais, consideram a unidade de registo da ocorréncia criminal, ao invés do local onde
ocorreu o crime.

Em relacdo a segunda hipotese levantada, existe, pelo menos no que respeita a
fiscalizagdo do dominio publico hidrico, sobreposicdo ao nivel material entre a PSP ¢ a
PM, porquanto ambas sdo entidades fiscalizadoras, no ambito das respetivas competéncias
(é, neste termos, confirmada a segunda hipotese). No caso da PSP, as agdes sao
concretizadas sobretudo através das Brigadas de Prote¢gdo Ambiental.

Finalmente e no sentido apontado pela terceira hipotese levantada neste estudo,
confirma-se a necessidade de elaboragdo, pela entidade competente, o SGSSI, de um plano
de articulagdo e cooperagdo entre a PSP e a PM, de ambito nacional e aplicavel
concretamente a zona terrestre do dominio publico maritimo (extensivel ao dispositivo
territorial da GNR), abrangendo diversas areas de atuagdo, nomeadamente a ordem e
seguranca publicas (resposta a ocorréncias; reforcos de policiamento preventivos,
nomeadamente na épocas balneares, nas zonas com praias e suas imediacdes; e
empenhamento de valéncias especiais), a investigacdo criminal (sempre que a PM tenha
noticia de crime ocorrido na zona terrestre do DPM e a PSP tenha competéncia delegada

para a investigacdo, devera ser acionada a PSP) e a fiscalizagdo (garantir o exercicio de

20



Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranca Publica em terra

acdes de fiscalizacdo, em estreita cooperagdo e articulagdo, no ambito das atribui¢des de
cada uma das autoridades policiais).

No que concerne a tal especificidade, o Plano de Coordenacdo, Controlo e
Comando Operacional das Forcas e Servigos de Seguranca ¢ omisso, pelo que seria
importante surgirem propostas de articulacdo, que visem, através de uma melhor
articulagdo e cooperacdo policial, alcancar uma maior eficicia do servigo policial,

concretamente na zona terrestre do dominio publico maritimo.

21



Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranca Publica em terra

REFERENCIAS E CITACOES

Administragdo da Regiao Hidrografica do Tejo, I.P. (2010). Demarcag¢do da Linha Limite
do Leito e da Margem das Aguas do Mar — Concelho da Nazaré. Lisboa:

Departamento de Recursos Hidricos do Litoral.

Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019). Pagina sobre o Dominio Publico Hidrico.
Disponivel em

https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=1076.

Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019). Pagina sobre os recursos hidricos publicos.

Disponivel em https://www.apambiente.pt/index.php?ref=x123.

Almeida, M. (8 de novembro de 2018). «Foi ao banco e a farmacia e nunca mais ninguém
o viu. Nuno Batista, que encarnava a personagem Z¢é do Pipo, sofre de uma
depressao grave e foi a doenga que o afastou dos palcos. Nova Gente online.

Disponivel em https://www.novagente.pt/verdade-sobre-o-desaparecimento-de-ze-

do-pipo-foi-ao-banco-e-farmacia-e-nunca-mais-ninguem-o-viu.

Alves, L. da F. de M. (2006). O Exercicio do Poder Publico em Espacos de
Soberania e Jurisdicdo Maritima. Autoridade Maritima (Temas e Discursos
Doutrinarios), Temas e reflexdes, n.° 5, dezembro de 2006. Lisboa: Grupo de

Estudo e Reflexdo de Estratégia, Edigdes Culturais da Marinha.

Assembleia da Republica [AR] (2016). Projeto de Lei n.° 237/XI1l-1a - Aprova a orgdnica
da Policia Maritima. Disponivel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679
626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a4e445245
34765247396a6457316¢c626e527663306¢7561574€7059585270646d46446232317
063334e68627938794e444533415759324f4331684d4451794c54526d4d444174415
745344d4330794e7a673541545a6¢c4d32566a596a67756347526d& fich=24179168-
a042-4100-9a80-278996¢e3ecb8.pdf&Inline=true.

Constituicao da Republica Portuguesa (2014), 2.* edi¢do. Coimbra: Almedina.

22



Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranga Publica em terra

Curado, M. (15 de maio de 2019). Policia de elite refor¢a patrulhas nas praias. Rixa na
praia do Tamariz, em Cascais, leva PSP a empenhar Corpo de Intervengdo, equipas
com caes e de bicicleta. Correio da Manha online. Disponivel em
https://www.cmjornal.pt/exclusivos/detalhe/policia-de-elite-reforca-patrulhas-nas-

praias?ref=Mais%20Sobre_BlocoMaisSobre.

Decreto-Lei n.° 226/2006, de 15 de novembro - Aprova normas de enquadramento do
Regulamento n.° 725/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo,
relativo ao refor¢o da protecdo dos navios e das instalagdes portudrias, e transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/65/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de Outubro, relativa ao refor¢o da seguranca nos portos. Didrio

da Republica, 1.* Série, n.° 220.

Decreto-Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro - Introduz a competéncia da PM nas areas e

matérias legalmente atribuidas 8 AMN. Diario da Republica, 1.* Série, n.° 211.

Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro - Aprova o estatuto profissional do pessoal

com fung¢des policiais da PSP. Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 204.

Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro - Cria, na estrutura do Sistema da Autoridade

Maritima, a Policia Maritima. Didrio da Republica, 1.* Série-A, n.° 219.

Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo - Aprova o Estatuto dos Militares da GNR.
Diario da Republica, 1.* Série, n.° 58.

Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de margo - Define a organizagdo e atribui¢des do sistema da
autoridade maritima e cria a autoridade maritima nacional. Didrio da Republica, 1.*

Série-A, n.° 52.

Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de margo - Estabelece, no ambito do sistema da autoridade
maritima, as atribuigdes, a estrutura e a organizacdo da autoridade maritima
nacional e cria a Direc¢ao-Geral da Autoridade Maritima. Didrio da Republica, 1.*

Série-A, n.° 52.

23



Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranca Publica em terra

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro - Revé, atualiza e unifica o regime juridico dos

terrenos do dominio publico hidrico. Diario da Republica, 1.* Série, n.° 260.

Decreto Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de dezembro - Articula a agcdo das autoridades de
policia e demais entidades competentes no ambito dos espacos maritimos sob

soberania e jurisdi¢do nacional. Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 239.

Dias, M. G. (2005). Seguran¢a Interna. In Valente, M. G. (coordenagao), /I Coloquio de

Seguranga Interna. Lisboa: Almedina.

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (2019). Pagina sobre
Zonas Maritimas sob Soberania e ou Jurisdicdo Portuguesa. Disponivel em

https://www.dgrm.mm.gov.pt/am-ec-zonas-maritimas-sob-jurisdicao-ou-soberania-

nacional

Diretiva n.° 1/2002, da Procuradoria-Geral da Republica. Didrio da Republica, 2.* Série,
n.° 79.

Gouveia, J. B. (2015). Policia Maritima e a Constituicdo. 3.* conferéncia da Policia
Maritima,  Lisboa, 16 de junho de  2015. Disponivel em
http://www.asppm.pt/images/ficheiros/A_PM_e_a_CRP.pdf.

Lei n.° 34/2006, de 28 de junho - Determina a extensao das zonas maritimas sob soberania
ou jurisdi¢cdo nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como

os poderes exercidos no alto mar. Diario da Republica, 1.* Série, n.° 145.

Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto - Lei de Organizacao da Investigagdo Criminal. Didrio da
Republica, 1.* Série, n.° 165.

Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto - Aprova a organica da PSP. Didrio da Republica, 1.*
Série, n.° 168.

Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto - Lei de Seguranga Interna. Didrio da Republica, 1.* Série,
n.° 167.

24



Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranca Publica em terra

Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro - Estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

Diario da Republica, 1.* Série-A, n.° 219.

Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro - Aprova a organica da GNR. Didrio da Republica, 1.*
Série, n.° 213.

Loureiro, N. (12 de maio de 2019). Homem esfaqueado junto a praia do Tamariz em
Cascais. PSP foi chamada ao local por motivos de desordem junto ao paredao com
dezenas de individuos. Correio da Manhd online. Disponivel em

https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/alerta-cm--homem-esfaqueado-junto-a-

praia-do-tamariz-em-cascais.

Pereira, M. (1990). Politica de Seguranca Interna. IDN - Revista Nagdo e Defesa, Ano XV;
N.° 54 - Abril/Junho (1990). Disponivel em
http://www.idn.gov.pt/publicacoes/nacaodefesa/textointegral/NeD55.pdf

Portaria n.° 340-A/2007, de 30 de marco - Areas da responsabilidade da GNR e da PSP.
Diario da Republica, 2.* Série, n.° 64.

Portaria n.° 778/2009, de 22 de julho - Define as areas de responsabilidade da GNR e da
PSP, relativas aos itinerdrios principais e itinerarios complementares nas areas

metropolitanas de Lisboa e Porto. Didrio da Republica, 1.* Série, n.° 140.

Raimundo, A. (9 de novembro de 2018). Z¢ do Pipo desaparecido: “Todas as hipdteses
estio em cima da mesa”. TVI 24  online. Disponivel em

https://tvi24.iol.pt/musica/cantor/ze-do-pipo-desaparecido-todas-as-hipoteses-estao-

em-cima-da-mesa.

Raposo, J. (2006). Direito Policial I. Coimbra: Almedina.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97 - Aprova, para ratificagdo, a
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar ¢ o Acordo Relativo a

Aplicagao da Parte XI da mesma Convengao. Diario da Republica, 1.* Série-A, n.

238.

25



Dominio Publico Maritimo: do dever de atuagdo da Policia de Seguranca Publica em terra

Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 44/2007, de 19 de margo - Aprova as opgdes
fundamentais da reforma da Guarda Nacional Republicana e da Policia de

Seguranca Publica. Diario da Republica, 1.* Série, n.° 55.

Sistema de Seguranga Interna [SSI] (2018). Relatorio Anual de Seguranca Interna - Ano
2018. Lisboa: SSI.  Disponivel em  https://www.otsh.mai.gov.pt/wp-
content/uploads/RASI-2018.pdf.

Valente, M. G. (2012). Teoria Geral do Direito Policial (3. edi¢ao). Coimbra:

Almedina.

26



