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Resumo

O presente trabalho analisa a relevancia estratégico-militar do espago de soberania
portugués, em particular, para a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e para a
Uniao Europeia (UE).

A metodologia de investigacao incluiu os seguintes processos e técnicas: abordagem
dedutiva, metodologia qualitativa e estudo de caso. Os dados foram recolhidos através da
andlise documental e entrevistas, recorrendo-se a ferramentas de andlise estratégica para o
seu tratamento.

Dos resultados obtidos releva o contributo do espaco de soberania portugués para a
mitigacao das principais ameagas para a OTAN e UE, através das seguintes funcionalidades:
vigilancia e monitorizacdo do Atlantico; enablement e mobilidade militar; profundidade
estratégica e envolvimento nacional; combate as ameacas hibridas; promocao da resiliéncia;
combate ao terrorismo e crime organizado; e mitigagao das alteragoes climaéticas.

Da andlise da estratégia militar nacional neste ambito, resulta a sua adequabilidade geral
quanto aos fins, aceitabilidade quanto aos métodos, mas insuficiéncia de meios quanto a
exequibilidade. Os principais contributos estratégico-militares para uma maior relevancia do
espaco de soberania portugués envolvem: reforco e modernizacao da Forcas Armadas; reforco
da presenca e vigilancia no Atlantico; desenvolvimento e requalificacdo de infraestruturas
estratégicas; ciberdefesa e resiliéncia contra ameacas hibridas; e participacao ativa em
missoes, projetos e cooperagao internacional.
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Abstract

This paper explores the strategic and military relevance of Portugal’s sovereign territory
within the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and the European Union (EU).

The study employed the following tools and methods: a deductive approach, a qualitative
methodology and a case study design. Data were collected from interviews and documentary
sources, and subsequently processed using strategic analysis tools.

The findings show that Portugal plays an important role in countering major threats to
NATO and the EU within its sovereign territory by performing the following strategic functions:
surveillance and control of the Atlantic; enhancing enablement and military mobility; providing
strategic depth and national engagement; countering hybrid threats; building resilience;
combating terrorism and organised crime, and; mitigating the effects of climate change.

While the national military strategy in this area is suitable in terms of objectives and
acceptable in terms of methods, gaps were identified in terms of feasibility, as the resources
needed for full implementation are insufficient. To enhance the military and strategic relevance
of its sovereign territory, Portugal must enhance and modernise its Armed Forces; strengthen
its presence and surveillance in the Atlantic, develop and upgrade its strategic infrastructure;
invest in cyber defence and resilience against hybrid threats, and; participate in international

missions, projects and cooperation Initiatives.

Keywords: Portugal’s Sovereign Territory; Portugal’s Military Strategy; Portuguese Armed
Forces; Strategic Relevance; Euro-Atlantic Security.

1. Introducao

A realidade estratégica mudou radicalmente nos ultimos anos (Conselho de Revisao
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional [CRCEDN], 2023, p.5). Além das denominadas
“ameacas compartilhadas”?, dinamicas conflituais como a anexacao russa da Crimeia em 2014,
ainvasao da Ucrania em 2022, a capacitacao militar chinesa em curso, ou os questionamentos
sobre a robustez dos lagos que formam a Alianca Atlantica, sao indicadores claros desta
mudanga, em que a predominancia da Global War on Terrorism cede passo a velha Power
Politics e o Poder dos Estados volta a determinar a realidade geopolitica global.

Neste contexto, diversas ameacas materializam-se através de novas tipologias e formas
de concretizacao mais sofisticadas, representando desafios técnicos, taticos e até éticos: a
incorporacao da Inteligéncia Artificial (IA); a profusao e utilizacao de sistemas nao tripulados;
a proliferacao de armas de destruicao macica - com vetores e sistemas de armas com maior

2 Na sua grande maioria ameacas e riscos de cariz transnacional (Borges, 2024, p.19).
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alcance, letalidade e precisao; as ameacas hibridas e o uso hostil de tecnologias emergentes
e disruptivas, aumentando a necessidade de resiliéncia e protecdo de infraestruturas criticas.

Neste quadro, as principais aliancas que Portugal integra — a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e a Uniao Europeia (UE) — tém vindo a adaptar-se e a tomar medidas
para, no ambito da Segurancga e Defesa, combater estas novas dindmicas. A OTAN aprovou
em junho de 2022 um novo “Conceito Estratégico”, seguindo-se a aprovacgao por parte da UE,
em marc¢o do mesmo ano, do seu documento estrutural em matéria de Segurancga e Defesa,
intitulado “Bussola Estratégica para a Seguranca e Defesa”.

Em Portugal a documentacao estratégica de Defesa Nacional vigente® tem mais de dez
anos, sendo reconhecida a necessidade de a rever, adaptando a Defesa Nacional as principais
transformacoes no ambiente geoestratégico (CRCEDN, 2023, p. 2). Como qualquer documento
enquadrador de uma Grande Estratégia, o novo CEDN, ou equivalenle, devera identificar,
entre outros, os fins, métodos, meios e ameacas aos interesses nacionais, em que a geografia
do espaco nacional, definida pelo triangulo estratégico formado pelo territério continental
e pelos arquipélagos da Madeira e dos Agores, merecerd seguramente destaque primacial,
como alids aconteceu em todos os anteriores CEDN.

De facto, a morfologia triangular e atlantica da geografia fisica nacional sempre teve um
papel estratégico relevante ao longo da existéncia lusa enquanto nacao, seja no ambito do
reforco rapido da Europa, da profundidade estratégica em caso de ataque, do apoio logistico
a operagoes militares no teatro europeu ou africano, da seguranga maritima e do controlo
aeronaval, do apoio e controlo de comunicagoes intercontinentais, entre outros.

E neste contexto estratégico geral que o presente estudo encontra o enquadramento para
a importancia do espaco de soberania portugués na atual conjuntura.

Considera-se assim que a necessidade de investigacao da presente tematica € justificada,
resumidamente, pelas seguintes razoes: para a OTAN e UE, por motivos diferentes, o territorio
portugués foi relevante no passado, importando analisar a sua importancia na atualidade; é
pertinente verificar da atualidade da documentacao estratégica nacional, em particular no
ambito estratégico-militar; ndo é conhecida nenhuma obra ou estudo recente que trate as
particularidades do presente estudo; e, por fim, entende-se que a investigacdo podera ser um
contributo para a afirmacao da estratégia militar enquanto area do conhecimento cientifico.

Neste quadro, o objeto da presente investigacao é o espaco de soberania portugués,
na perspetiva da sua importancia estratégico-militar. No sentido de evitar a dispersao no
estudo do assunto em causa, entende-se Util delimitar o tema nos dominios temporal,
espacial e de conteudo.

No dominio temporal, julga-se apropriado circunscrever a investigacdo ao periodo
compreendido entre 2013 e a atualidade, em 2025. A razao prende-se com o facto de ter sido
em 2013 que entrou em vigor um dos referentes principais desta investigacao, que é o CEDN.

3 De particular relevo no contexto deste trabalho de investigagdo sdao o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN), aprovado em 2013, o Conceito Estratégico Militar (CEM), as Missoes Especificas das Forgas Armadas (MIFA), e
o Sistema de Forgas (SF), aprovados em 2014.
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Por outro lado, a invasao da Ucrania em 2022 e consequentes adaptagoes da OTAN e UE, em
curso, sdo dinamicas estratégicas de tal forma relevantes que justificam a atualidade como
limite temporal superior.

No dominio espacial, a delimitagdo centra-se no espaco definido pelos vértices do tridngulo
nacional formado pelo territorio continental e pelos arquipélagos da Madeira e dos Acores,
correspondente espaco interterritorial, e os espagos aéreos e maritimos sob responsabilidade
ou soberania nacional.

No dominio dos contetidos, ao centrar o estudo no ambito da area cientifica da estratégia
militar importa circunscrever a investigacao a dimensao militar portuguesa; neste ambito, a
investigacao é limitada a analise de obras, artigos e documentacao estratégica relevante nao
classificada, nacional e internacional.

Sendo a definicao clara dos objetivos de investigagdo um requisito fundamental da
investigacdo académica, define-se como Objetivo Geral (OG) o seguinte: propor medidas
estratégico-militares que possam contribuir para uma maior relevancia do espaco de
soberania portugués para a OTAN e UE.

De modo a conhecer melhor o grau de cumprimento do OG, e a sua decomposicao em
aspetos mais elementares, estabelecem-se como Objetivos Especificos (OE) os seguintes:

— OE1: Analisar as potencialidades estratégicas do espaco de soberania portugués para
OTAN e para a UE.

— OEZ2: Analisar a capacidade estratégica militar nacional atual para assegurar a defesa
do espaco de soberania portugués, no quadro dos compromissos internacionais assumidos.

Como fio condutor da investigagao, foi definida a seguinte Questao Central: Que medidas
estratégico-militares nacionais poderdo contribuir para uma maior relevancia do espaco de
soberania portugués no ambito da OTAN e da UE?

Em termos de estrutura, este artigo esta organizado em cinco capitulos. Depois desta
introdugao faz-se o enquadramento tedrico conceptual. Segue-se a metodologia e método
utilizados, apds os quais se descrevem os dados e a respetiva discussao dos resultados. Por
fim, no quinto e Gltimo capitulo apresentam-se as conclusoes da investigacao.

2. Enquadramento teérico e conceptual

O presente artigo é realizado no ambito da érea cientifica principal do Estudo das Crises e
dos Conflitos Armados, envolvendo alguns elementos de investigagao nas areas das Operagoes
Militares e das Técnicas e Tecnologias Militares. Centrou-se a investigacdo na area cientifica
secundaria da Estratégia Militar, ndo deixando de incluir outras subéreas e conceitos que se
enquadrem no seu corpo axiomatico.

2.1. Estado da arte e revisao da literatura
2.1.1. Quadro tedrico de referéncia

Para um adequado enquadramento tedrico e conceptual julga-se pertinente tecer breves
consideragoes sobre o ambito e o objeto da estratégia militar, enquanto ramo de especializacao
do estudo das crises e dos conflitos armados.
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Relativamente ao ambito da estratégia militar, aceita-se de uma forma simples a sua
subordinagao a Grande Estratégia e as decisdes politicas, por um lado, bem como o seu
papel enquadrador nas opc¢oes operacionais e taticas no quadro do emprego da forca militar,
por outro (Escorrega, 2013, p. 239). Devem distinguir-se na estratégia militar os aspetos
operacionais (ligados a utilizagao e emprego dos meios), os aspetos genéticos (relacionados
com a geracao e criacdo de novos meios) e 0s aspetos estruturais (correspondentes a
composigao, organizagao ou articulagao dos meios); na teoria da estratégia estes trés aspetos
denominam-se as suas disciplinas ou sub-estratégias (Ribeiro, 2009, p. 33).

Quanto ao seu objeto - o instrumento militar, materializado pelas Forcas Armadas (FFAA)
- como refere Santos, consubstanciam o fator militar do potencial estratégico, constituem
a ultima garantia do poder do Estado e tém a finalidade de afirmar o poder nacional, em
conjugacao com todos os outros vetores (2012, pp. 18-19).

Conlextualizada a tematica no respetivo campo de estudos, importa identificar os conceitos
mais relevantes. Pese embora haja uma pléiade de conceitos enquadrantes (ver Apéndice A)
que foram utilizados ao longo da investigacao, interessa analisar os conceitos estruturantes:
estratégia militar nacional, espaco de soberania portugués e relevancia estratégica.

Sobre estratégia militar nacional, entende-se que a sua caracterizacao principal ja foi
densificada no quadro tedrico de referéncia, seja no seu ambito ou no seu objeto, faltando,
contudo, abordar a documentacao nacional.

A documentacao estratégica portuguesa relevante para a presente investigacao envolve
o CEDN, aprovado em 2013, e a documentacao estratégico-militar resultante, aprovada
em 2014, onde sao definidas genericamente as missoes, a organizacao e as capacidades do
instrumento militar nacional; compreende o CEM, as MIFA, o SF e o Dispositivo de Forcas
(DIF). Além destes documentos, existem nos Ramos e no Estado-Maior-General das Forcas
Armadas (EMGFA) diretivas estratégicas que importa ter em consideracao.

Sobre a estrutura, contetidos e finalidade do edificio estratégico-militar nacional em vigor,
ha obras e trabalhos académicos que o caracterizam adequadamente, em diversas dimensoes
de analise. Realca-se a obra coordenada por Andrade, Santos, & Correia (2019), que aborda
de forma exaustiva o desenvolvimento de capacidades militares no quadro do ciclo de
planeamento militar nacional; também sdo relevantes alguns trabalhos de investigacao
produzidos no IUM, principalmente nos seguintes ambitos: o planeamento estratégico de
Defesa Nacional e o enquadramento do planeamento estratégico militar nacional (Loureiro,
2023); o conceito estratégico militar atual, quer no dmbito da forma, quer do contetdo e
atualidade (Cruz, 2023); ou o impacto dos conflitos de alta intensidade na estratégia militar
nacional (Jacinto, 2023).

Ha ainda diversos autores e artigos relevantes neste ambito, que tratam da atualidade dos
conceitos estratégicos de Defesa Nacional e militar face a invasao da Ucrania, e consequentes
impactos estratégicos, como o General Pinto Ramalho e as suas reflexoes sobre o CEDN em
vigor (Ramalho, 2023), ou o Major-General Vieira Borges com a perspetiva dos impactos da

Guerra da Ucrania no instrumento militar nacional e desafios (Borges, 2024).
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O conceito de “espaco de soberania” remete lato sensu para aqueles espagos do Territorio
Nacional (TN), terrestre, maritimo e aéreo, onde cada Estado exerce plena autoridade, nao
reconhecendo autoridade superior no plano externo.

No campo militar, em Portugal, o espaco de soberania tem estado tradicionalmente
associado as missOes de vigilancia e controlo, incluindo a fiscalizagdo, o policiamento aéreo
¢ a vigilancia terrestre dos espagos sob sobcrania ¢ jurisdicao nacional a fim de garantir a
soberania, o cumprimento da lei e a salvaguarda dos interesses nacionais (Conselho de Chefes
de Estado-Maior [CCEM], 20144, p.4). No ambito da temética em estudo este conceito, per se,
pode ser limitador porque, de acordo com as MIFA2014, o seu ambito se resume aos “planos
da seguranca, da preservacao e da protecao ambiental e da prevengao da criminalidade”
(CCEM,, 20144, p. 4).

Assim, para efeito da presente investigacao, considera-se espago de soberania portugués
como o espaco de interesse estratégico que corresponde ao TN — Portugal continental,
Acores e Madeira — bem como o espaco interterritorial e os espacos aéreos e maritimos sob
responsabilidade ou soberania nacional.
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Figura 1 - O espaco de soberania portugués e sua centralidade estratégica
Fonte: Adaptado a partir de Escorrega (2010).

E um conceito que envolve as vertentes territorial, estratégica e juridica, préximo do
conceito de Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP)* definido nas
MIFA2014, mas que no ambito dos objetivos desta investigacao se julga adequado por
abranger as dimensodes mais relevantes.

4 Cfr. defini¢do no Apéndice A.
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Existem diversos autores e obras publicadas, mais até no ambito da geopolitica e do
direito internacional, realcando-se, contudo, alguns artigos e autores como Leal (2007), que
faz uma anaélise geopolitica e geoestratégica de Portugal, ou Fernandes (2014), que no quadro
da geopolitica do Atlantico analisa a atualidade do tridngulo estratégico portugués. Pela
sistematizacao feita e pelas conclusoes retiradas é ainda de realcar o artigo de Gomes (2022,
p. 138) sobre as funcoes estratégicas dos Acores ao longo da histéria.

No contexto da presente investigagao, e apesar de ja terem sido publicadas ha alguns
anos, sao ainda incontornaveis as obras do Comandante Virgilio de Carvalho, em particular
“Cumprir agora Portugal” (Carvalho, 1987) e “A importancia do mar para Portugal” (1995)
onde escalpeliza a importancia do geofator portugués para diversos paises e organizacoes
internacionais, das que se realga a OTAN.

Relevancia estratégica é um conceito que, no campo de estudos em causa, nos remete
para a importancia relativa de Portugal, ou de alguma das suas dimensdes, no contexto
estratégico internacional, importando neste particular abordar dois conceitos notabilizados
entre nos por Adriano Moreira — o do poder funcional e o da soberania de servico — pela sua
aplicabilidade a presente tematica.

O poder funcional, detido pelos pequenos Estados, remete-nos para a “detencao de uma
situacdo geografica, de minerais raros, de fontes de energia como o petroleo, elementos que
sdoindispensaveis ao funcionamento dos sistemas internacionais e que, portanto, também dao
ao seu detentor a capacidade de disfuncionar tais sistemas” (Moreira, 1999, p. 438), conferindo
aos seus detentores uma capacidade externa desproporcionada relativamente aos restantes
fatores do Poder Nacional. A soberania de servigo invoca que “a reformulagao das soberanias
tende para as fazer corresponder a um modelo de soberania de servico, cuja legitimidade
reconhecida depende da prestacao feita a favor da solidariedade interna e transnacional”
(Moreira, 2003, p. 15).

Entende-se assim que, neste contexto, fatores como a localizacao privilegiada e as
possibilidades que tal permite, ou os servicos que pode prestar a comunidade internacional
em diversas areas, podem contribuir para a relevancia estratégica nacional no ambito da
OTAN ou da UE, haja a capacidade nacional residente para tal.

Nao se conhecem muitas obras e autores que tratem deste conceito em particular; releva
a abordagem feita por Manen, Wijk, Dick, e Sweijs (2022) que o definem, caracterizam e
quantificam, aplicando-o ao caso dos Palses Baixos. Baseiam a relevancia estratégica no grau
de influéncia que um pais exerce no sistema internacional e na dimensao e natureza da sua
relagdo com oulros paises ou organizacoes, quantificando-a em quatro dominios: mililar,
econdmico, politico e judicial. De mais interesse para o presente estudo é a descri¢cao do
dominio militar, caracterizando-o como a “medicao das capacidades de coacao militar de um
Estado” (Manen et al., 2022, p. 9), associando a respetiva relevancia a aptidao de um pais para
fazer a guerra e proteger os seus aliados (Manen et al., 2022, p. 11).

5 le. um Estado cuja intervengado seja considerada util a comunidade, pela qualidade e importancia dos servigos
prestados.
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2.1.2. Documentacao estratégica da OTAN e da UE
2.1.2.1. OTAN

Aolongo da sua histéria a OTAN tem-se adaptado continuamente aos desafios securitarios,
ajustando também a sua documentacdo estratégica. Na ultima década, e em particular
depois da anexacao da Crimeia pela Russia, a OTAN tem vindo a reformular os seus planos e
estruturas no sentido de reforcar a sua capacidade de dissuasao e de defesa coletiva.

Em 2020 aprovou o Conceito para a Dissuasdo e Defesa da Area Euro-Atlantica
(DDA), proporcionando um novo enquadramento para os Aliados contestarem, dissuadirem
e se defenderem contra as principais ameacas — Russia e Grupos Terroristas (Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte [OTAN], 2024a). O conceito baseia-se em cinco pilares: 1) defesa do
territorio da Alianca em 360°; 2) integracao dos planos de defesa nacionais no planeamento da
OTAN; 3) vigilancia continua em todos os dominios para dissuadir agressores; 4) reforco de
forgas organizado por drea geografica, prontiddo e dimensao; e 5) flexibilidade operacional-
estratégica e operacoes multidominio, em toda a area de responsabilidade (Covington, 2023).

Na sequéncia do conceito DDA, em 2021 foram aprovados pela Alianca dois importantes
documentos: a Agenda NATO 2030 e o NATO Wartfighting Capstone Concept.

A Agenda NATO 2030 é um plano que visa fortalecer a Alianca e prepara-la para os
desafios futuros. Serviu de base ao conceito estratégico de 2022 e define como medidas
principais o aprofundamento da consulta e coordenagao politica, o fortalecimento dos
mecanismos de dissuasao e defesa, a melhoria da resiliéncia coletiva e dos estados-membros
e a preservacao da vanguarda tecnolégica da Alianca (2021).

O NATO Wartighting Capstone Concept visa desenvolver e manter a superioridade
militar decisiva da Aliancga, orientando a evolugao das capacidades militares em cinco areas
principais: superioridade cognitiva, resiliéncia estratificada, influéncia e projecao de poder,
comando e controlo nos diversos dominios e defesa multidominio integrada (OTAN, 2023a).

Em 2022, na sequéncia da invasdo da Ucrania pela Russia, foi aprovado o conceito
estratégico da OTAN 2022, onde sao definidas as ameacas e desafios para a Alianca. O
conceito identifica também como larefas-chave a defesa ¢ dissuasao, a prevengao ¢ gestao de
crises e a seguranca cooperativa, enfatizando a necessidade de resiliéncia nacional e coletiva,
referindo que vulnerabilidades e dependéncias estratégicas (em infraestruturas criticas,
cadeias de abastecimento, energia, etc.) podem tornar-se riscos de seguranca (OTAN, 2022).

Ainda no ambito do edificio que resulta do conceito DDA, importa uma breve referéncia
a duas iniciativas que sustentam as adaptacOes estratégico-militares da Alianca no ambito
estrutural e operacional: o novo modelo de forcas da OTAN e a nova familia de planos DDA.

O novo modelo de forcas substitui a NATO Response Force por uma estrutura de forgas
organizada em trés niveis de prontidao, incluindo uma Allied Reaction Force (ARF) (Deni,
2024). A nova familia de planos DDA, inclui diversos planos de defesa, integrados com os
planos nacionais, realcando-se os planos regionais (cfr. Figura 1) e os planos estratégicos para
os diversos dominios (aéreo, terrestre, maritimo, forcas de operacoes especiais, cibernético e
espacial) (Covington, 2023).
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STRATEGIC COMMANDS:

e: Allied Command Operations (ACQ) -
Mons, Belgium

o Allied Command Transformation (ACT) -
Norfoll, USA

JOINT FORCE COMMANDS!

JFC Norfolk, USA - Northwast Europe
€2 (the Atlantic, European Arctic

and Nordic region)
@ JFC Brunssum, Netherlands - Cantral

Europo (the Baltic region and Central Eurapo)
o JEC Naples, Italy - Southern Europe (the
Mediterraneoan and Black Sea)

Figura 2 - Areas dos planos de defesa regionais e respetivos comandos de forcas da OTAN
Fonte: Monaghan et al. (2024).

2.1.3 Uniao Europeia

No quadro da Politica Externa e de Seguranca Comum e da Politica Comum de Seguranca
e Defesa (PCSD), a documentacao estratégica da UE compreende diversos instrumentos
e mecanismos que, no dmbito do presente trabalho, apelam a uma maior participacao
e relevancia de Portugal, realcando-se a Bussola Estratégica, a Estratégia de Seguranca
Maritima, a Estratégia Espacial da UE para a Seguranca e a Defesa, e o Livro Branco sobre a
Defesa Europeia — Prontidao 2030.

A Bussola Estratégica, aprovada em marco de 2022, é um plano de agao que visa
robustecer a seguranga e defesa da UE, tendo como objetivo principal dotar a Uniao de
maior autonomia, capacidade e agilidade para enfrentar as ameacas a sua seguranca (Unidao
Europeia [UE], 2022, pp. 11-12).

A Estratégia de Seguranca Maritima é um plano que visa proteger os interesses
maritimos da UE. Revista em 2023% faz uma andlise abrangente de ameagas e desafios,
realcando-se: 1) concorréncia geopolitica, concorréncia por recursos e ameacas a liberdade de
navegacao; 2) alteragoes climdticas e poluicao marinha; 3) ameacas hibridas e ciberameacas; e
4) ameacas continuas, como o terrorismo, pirataria, trafico de pessoas, armas e estupefacientes
e pesca ilegal (UE, 2023a, pp. 7-9).

A Estratégia Espacial da UE para a Seguranca e a Defesa, aprovada em marco de 2023,
¢ um plano para fortalecer a resiliéncia dos ativos espaciais da UE e aumentar a capacidade de

6 Originalmente era de 2014.
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resposta a ameacas no espacgo. Os principais objetivos envolvem: 1) a protecao de infraestruturas
espaciais criticas; 2) o reforco da resiliéncia e autonomia estratégica da UE; 3) a resposta a
ameacas no espaco; e 4) a cooperagao com parceiros internacionais (UE, 2023b).

O Livro Branco sobre a Defesa Europeia — Prontidao 2030, publicado em marco
de 2025, define uma estratégia para fortalecer as capacidades de defesa da UE no sentido
de a tornar mais autonoma e robusta. O documento estabelece como principais objetivos:
1) melhoria das capacidades militares’; 2) incremento do apoio a Ucrania; 3) fortalecimento
da industria de defesa europeia; 4) mais investimentos conjuntos na defesa; 5) aumento da
prontidao europeia para os piores cenarios; e 6) fortalecimento de parcerias. Associado a
este documento estd um plano — Plano ReArm Europe — que proporciona novos meios e
instrumentos financeiros aos Estados-Membros da UE no sentido de fomentar o investimento
nas capacidades de defesa pan-europeias (UE, 2025a, pp. 1-2).

2.2. Modelo de analise

Feito o enquadramento, importa apresentar as linhas condutoras da investigagao,
materializadas no modelo de anélise sistematizado no Quadro 1.

Quadro 1 - Modelo de analise

OBJETO DE O espago de soberania portugués, na perspetiva da sua importancia estratégico-
ESTUDO militar.
ABORDAGEM Defini¢ao do raciocinio: dedutivo; Definicdo da estratégia: qualitativa; Desenho de
METODOLOGICA | pesquisa: estudo de caso.
Propor medidas estratégico-militares que possam contribuir para uma maior
OBJETIVO GERAL relevancia do espago de soberania portugués para a OTAN e UE.
QUESTAO Que medidas estratégico-militares nacionais poderdo contribuir para uma maior
CENTRAL relevancia do espago de soberania portugués no ambito da OTAN e da UE?
8 9 <
0 < T
o a 0 30
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7 Identifica sete areas/capacidades principais: defesa antiaérea; sistemas de artilharia; muni¢des e misseis; Unmanned
Aerial Vehicles (UAV) e sistemas anti-UAV; mobilidade militar; tecnologias avangadas (IA, computa¢ao quantica, guerra
cibernética e eletrénica); infraestruturas estratégicas (transporte aéreo, reabastecimento, capacidades maritimas e
espaciais) (UE, 2025a, pp. 6-7).
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3. Metodologia e método

Neste capitulo aborda-se a metodologia e método utilizados na presente investigagao.

3.1. Metodologia

Relativamente a definicdo do raciocinio, optou-se por uma abordagem dedutiva, em
que, partindo de um quadro teérico consolidado — teoria geral da estratégia — se procurou
uma verdade particular, neste caso as especificidades estratégico-militares do espaco de
soberania portugués que contribuem para a sua relevancia para a OTAN e UE. Optou-se
ainda por omitir as hipéteses porque se entende que a natureza do objetivo da investigacao e
a questao central associada implicariam hipdteses demasiado amplas.

A estratégia de investigacdo, tendo em consideragao o seu carater holistico, baseou-se
exclusivamente em metodologias qualitativas. Quanto ao desenho de pesquisa, em virtude da
sua natureza essencialmente empirica e descritiva, elegeu-se o estudo de caso, sendo recolhida
e analisada informagao de uma unidade de observagao — o espaco de soberania portugués.

3.2. Método
3.2.1. Participantes
Foram efetuadas entrevistas a especialistas (académicos e quadros superiores de entidades

ligadas ao planeamento estratégico) e decisores nacionais, tendo participado na investigacao
quatorze entidades (cfr. Apéndice B).

3.2.2. Procedimento

O percurso metodologico que se seguiu foi faseado. Inicialmente, uma investigacao
baseada na pesquisa monografica e documentacdo estratégica nacional e internacional;
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paralelamente, efetuou-se trabalho de campo baseado na realizacao de entrevistas aos
participantes no estudo; posteriormente, efetuou-se a andlise dos dados, conclusdes e

propostas de investigagao, validando também assim o percurso metodologico.

3.2.3. Instrumento(s) de recolha de dados

Além da analise documental, o principal instrumento de recolha de dados foi a entrevista
qualitativa semiestruturada, baseada em guiao, tendo as entrevistas sido realizadas de

forma presencial e/ou telematica.

3.2.4. Técnica(s) de tratamento dos dados

Além da anélise documental e da sintese das ideias-chave das entrevistas, agrupadas
por indicador, foram utilizadas ferramentas utilizadas no planeamento estratégico, como a
andlise fins-métodos-meios®, mas também as “provas da estratégia” — adequabilidade,
exequibilidade e aceitabilidade® — para verificacao da sua validade (Ribeiro, 2009, p. 27). As
dimensoes e os indicadores estao relacionados com o ambito da estratégia, principalmente

no que concerne a geracao, organizacao e emprego dos meios para atingir objetivos.

4. Apresentacao dos resultados
4.1. Relevancia do espaco de soberania portugués para a OTAN e para a UE

Como referido anteriormente, é reconhecida a importancia do espaco de soberania
portugués ao longo da histéria. A disponibilizagao de funcionalidades estratégicas em favor
de interesses aliados e a capacidade de “articulacdo com outros espacos geopoliticos, através
da sua insercao em espacos multilaterais” (J. Palmeira, entrevista por email, 31 de margo de
2025), tem permitido maximizar o poder funcional portugués no concerto das nagoes.

Além de importantes infraestruturas aeroportuarias e de uma relevante Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE) Portugal possui uma localizagdao geoestratégica singular na confluéncia do
Atlantico Norte, Mediterraneo Ocidental e Atlantico Sul, tornando-se um ponto nevralgico
para a mitigacdo das ameagas no ambito da seguranca euro-atlantica.

Neste quadro, importa analisar os interesses e a relevancia do espaco de soberania
portugués face as principais ameacas e desafios estratégicos para a OTAN e UE'", agrupados
em quatro areas: 1) agressao militar e conflitos geopoliticos; 2) ameacas hibridas e cibernéticas;

3) terrorismo e crime organizado; e 4) mudancas climaticas e crises humanitarias.

8 Ends-Ways-Means; criada por Arthur Lykke, no ambito da teorizagao sobre estratégia militar (Lykke, 2001).

9 Ver definigdes no Apéndice A.

10 Apesar dos esforgos recentes na defesa da ordem europeia de seguranca e na capacitagao de Defesa, a UE reconhece
que a OTAN continua a ser a base da defesa coletiva dos seus membros, pelo que na maior parte das situagoes partilha
e complementa as estratégias definidas pela Alianca Atlantica (UE, 2022, p. 2).
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4.1.1. Agressao militar e conflitos geopoliticos

Tanto a OTAN como a UE consideram a agressao militar por parte da Russia a Europa
como a principal ameaga a seguranca europeia. Para fazer face a esta ameaca, Portugal tem
um papel relevante em diversas areas.

Vigilancia e monitorizacdo do Atlantico. No quadro do conceito DDA, as atividades
de vigilancia sao fundamentais para a defesa e dissuasao euro-atlantica, em particular na
monitorizacao de meios militares russos de superficie, subsuperficie e aéreos (Allied Maritime
Command, 2024). A posicao atlantica de Portugal comete ao pais uma importante participacao
na vigilancia das principais rotas maritimas internacionais e no controlo do espaco aéreo
estratégico, contribuindo para a dissuasao no Atlantico e “prevenindo ameacas hibridas, como
a atividade submarina hostil, o crime organizado e o trafico ilicito” (J.M. Sousa, entrevista por
email, 28 de marco de 2025).

Neste ambito, € de realcar o prestigio, influéncia e proventos que Portugal pode também
retirar da correta assuncao das responsabilidades na monitorizacao e seguranca do transporte
maritimo e aéreo no Atlantico, particularmente as que decorrem do sistema de busca e
salvamento, do controlo de trafego aéreo ou da seguranca maritima (Escorrega, 2010, p. 14).

Enablement e mobilidade militar. A OTAN define enablement'' como o conjunto de
atividades associadas ao planeamento militar, que visam a criacao de condicoes para o reforco
e sustentacao das for¢as em tempo de paz, de crise ou de conflito (2025a). Com importancia
renovada em virtude da acdo militar russa na Ucrania, a OTAN reconhece o papel central
do enablement e da logistica no apoio as operacdes militares, tendo inclusive criado um
comando operacional’® cuja missdo principal é garantir que as forcas da Alianca se possam
movimentar rapidamente e em grande escala quando necessario (Sollfrank & Boeke, 2024, p.
16). Fundamental para o enablement é o conceito de Reinforcement and Sustainment Network
(RSN), uma rede de portos, aeroportos e corredores de mobilidade que conduzem a potenciais
areas de emprego (Sollfrank & Boeke, 2024, p. 16).

Neste ambito, o apoio dos estados-membros ¢ vital, garantindo que as forgas estdao
habilitadas a entrar, transitar, alcancar e operar de forma eficaz e rapida em todo o territério
da Alianga com as estruturas de apoio e meios necessarios (OTAN, 2025a). Além das
infraestruturas aeroportudrias e campos militares®™ que possui nos trés vértices do tridangulo
estratégiconacional, “a posi¢ao geogréafica de Portugal facilita a rececao, sustentacao e transito
de forcas aliadas, consolidando o seu contributo para a mobilidade militar da Alianca” (P.J.
Mateus, entrevista por videochamada, 20 de fevereiro de 2025).

Profundidade estratégica e envolvimento nacional. A relevancia do espaco de
soberania portugués relaciona-se nao s6 com a profundidade estratégica que o territorio

1 Na UE, o equivalente € a “mobilidade militar”, referindo-se as atividades que facilitam e permitem o reforg¢o de forgas
(Sollfrank & Boeke, 2024, p. 12).

2.0 Joint Support and Enabling Command (JSEC).

3 Como a Base Naval de Lisboa, o Porto de Sines, a Base Aérea das Lajes nos Agores, o Aerédromo de Manobra N.° 3
em Porto Santo, ou o Campo Militar de Santa Margarida.
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portugués confere, mas também com a participacao de forcas de combate portuguesas no
ambito da familia de planos DDA.

A profundidade estratégica que o espaco de soberania portugués proporciona,
relativamente aos teatros de operagoes no centro e leste da Europa, “confere-lhe um papel
critico como retaguarda segura para a OTAN e UE” (J.M. Sousa, op. cit.).

No quadro da familia de planos DDA, em que os planos de defesa nacionais sao integrados
com os planos regionais da Alianca, as forgcas militares nacionais poderao participar e
ter tarefas no espectro total das suas missoes e capacidades. A tipologia, local e nivel da
participacao de forcas portuguesas nos trés niveis de prontiddo e/ou da ARE resultara
principalmente da negociacdo e aceitacdo de compromissos no ambito da defesa coletiva,
dentro ou fora do espaco de soberania nacional.

4.1.2. Ameacas hibridas

As ameacas hibridas aparecem como cimeiras nas listas de ameacas da OTAN e da UE,
havendo inclusive uma cooperacao muito proxima neste dominio entre ambas as organizacoes
(OTAN, 2024b); contudo, e apesar da existéncia e incremento de instrumentos para o combate
coletivo as ameacas hibridas, a principal responsabilidade pela luta contra estas ameacas
cabe a cada Estado-Membro (UE, 2025b).

Para fazer face a esta ameaca, o espaco de soberania portugués pode ter um papel relevante
no seu combate, mas também no ambito da promocao da resiliéncia.

Combate as ameacas hibridas em diversos dominios. Em virtude da sua localizacao,
das suas infraestruturas criticas, ou das suas responsabilidades no &mbito das organizacoes
internacionais que integra, Portugal tem um papel importante no combate as ameacas
hibridas, em particular nos dominios maritimo, do ciberespaco e espacial.

No dominio maritimo, Portugal tem jurisdicao sobre cerca de metade das aguas marinhas da
UE, e sobre uma vasta area de solo e subsolo marinhos no Atlantico Nordeste, facto que ilustra
a relevancia do espaco de soberania portugués para a UE, mas também as responsabilidades
acrescidas que Portugal tem de assumir nas questoes ligadas a governacao e seguranca do
oceano, em que o combate as ameacas hibridas em ambiente marinho representa um aspeto
importante (Resolucao do Conselho de Ministros [RCM] n.° 68/2021, de 06 de maio, 2021).

Acresce ainda o facto de as 4guas nacionais serem atravessadas por cerca de 10% do total
dos cabos submarinos internacionais (cfr. Figura 2) — cruciais para a resiliéncia da rede global
de telecomunicacoes — tendo Portugal um papel relevante na monitorizacao da estrutura e
respetiva protecao fisica'* e na promogédo da cooperacao internacional (Barros & Bernardino,
2025, p. 1).

' As principais causas de interrupg¢ao sobre os cabos submarinos sdo: desastres naturais; atividades humanas
(v.g. pesca de arrasto ou ancoragem de embarcacoes); falhas do equipamento; e ciberataques (Barros & Bernardino,
2025, p. 2).
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Figura 3 - Mapa dos cabos submarinos que ligam Portugal ao mundo
Fonte: Radovcic & Rendek (2024).

Os ciberataques e a cibercriminalidade estao a aumentar em toda a Europa, tanto em
numero como em grau de sofisticacdo, devendo essa tendéncia “continuar a aumentar
no futuro” (UE, 2024), degradando a infraestrutura critica, interferindo nos servicos
governamentais, extraindo informacoes, roubando propriedade intelectual e impedindo
atividades militares (OTAN, 2022, p. 5).

Tal como no resto da Europa, também em Portugal o nimero de ataques cibernéticos tem
crescido de forma alarmante nos ultimos trés anos, nao s6 no ambito da cibercriminalidade,
mas também no dmbito da seguranca das infraestruturas criticas nacionais, com incidentes a
afetarem servigos essenciais, como energia, transportes e saude (Ledo, 2024). Esta possibilidade
crescente de ocorréncia de ciberataques a cabos submarinos, a organismos internacionais®
sedeados no TN, a grupos econémicos ou a 6rgaos do Estado, convoca Portugal a assumir um
papel ativo neste &mbito, nacional e internacionalmente.

No dominio espacial, a OTAN (2022, p. 5) e a UE (2023b) reconhecem a natureza estratégica
do espaco e consideram que 0s concorrentes estratégicos e potenciais adversarios estdo a
investir em tecnologias que podem degradar as capacidades espaciais dos estados-membros
e restringir o acesso e liberdade de acao no espaco, afetando a Defesa e a Seguranca dos
estados-membros.

Portugal tem vindo a aumentar a sua presenga no setor espacial nos ultimos anos,
apostando na inovacao, no desenvolvimento tecnologico e na criacao de infraestruturas para
apoiar a industria aeroespacial; o seu posicionamento atlantico, particularmente dos Acores,

1 V.g. a Agéncia Europeia de Segurancga Maritima, a Estagao de Rastreio de Lancadores de Satélites da Agéncia
Espacial Europeia (ESA), o NATO Joint Analysis & Lessons Learned Centre (JALC), a NATO Communications and
Information Academy (NCIA), ou a Naval Striking and Support Forces NATO (STRIKFORNATO).
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facilita a instalacao de infraestruturas de observagao e medida, num espectro nao alcangavel
ou replicavel em nenhum outro pais, o que representa uma efetiva vantagem comparativa
(Agéncia Espacial Portuguesa [AEP], 2018, p. 9). Além disso, a localizagao do arquipélago
oferece ainda 6timas condicoes para o langamento de satélites — através do porto espacial de
Santa Maria — infraestrutura importante para o futuro da Europa no espaco (AEP, 2024).

Promocao da resiliéncia. No conceito estratégico da OTAN' é reconhecida a importancia
primacial da resiliéncia nacional e coletiva para a dissuasao e defesa da Alianca (2022, p. 7).
Para tal, € imprescindivel que cada estado-membro reavalie as suas proprias vulnerabilidades
e desenvolva os mecanismos necessarios para resistir a um grande choque — como um
desastre natural, uma falha de infraestruturas criticas ou um ataque hibrido ou armado -
sendo entendido que os esforgos individuais nacionais para robustecimento da resiliéncia
tornam a Alianga coletivamente mais forte (OTAN, 2024c).

Para a OTAN, a eficicia da resiliéncia implica o envolvimento de toda a sociedade e a
utilizacdo de toda a gama de capacidades militares e civis, envolvendo os dominios publico
e privado (2023b). Num quadro em que a localizagdo do espago de soberania portugués é
potenciadora de um conjunto de riscos e ameagas a seguranga nacional e europeia — v.g.
ameacas hibridas (como ciberataques ou a disrupcdo de cabos submarinos), ataques
terroristas ou desastres naturais (como inundacoes, incéndios e terramotos) — em setores
como a energia, transportes, infraestruturas digitais e espaco, é fundamental a cooperacao
civil-militar na promocéao da resiliéncia nacional, reforcando também assim a relevancia de
Portugal no quadro da OTAN e UE.

4.1.3. Terrorismo e crime organizado

A OTAN (20244, p. 2) e a UE (2022, p. 11) classificam o terrorismo e o crime organizado
como ameagas graves a seguranca internacional, merecendo especial atengao a regiao
do entorno meridional da Europa. A instabilidade nesta regiao, com efeitos negativos na
seguranca euro-atlantica, associada ao posicionamento e responsabilidades de Portugal nas
aliancas que integra, impoem ao pais uma importante funcionalidade no ambito da protecao
do flanco sudoeste da Europa.

Seguranca da fronteira ocidental da Europa. De acordo com o mais recente Relatorio de
Seguranca Interna (RASI 2024), o terrorismo internacional de matriz islamista continuou, em
2024, a ser uma das principais ameacas suscetiveis de se projetar sobre o entorno geografico
de Portugal e sobre os interesses nacionais no exterior (Sistema de Seguranga Interna, 2025,
p. 27). O mesmo relatério refere ainda que o TN permanece como ponto relevante para as
estratégias de organizacOes criminosas transnacionais, quer para o desenvolvimento de
atividades criminosas diretas, quer como espago de recuo (2025, p. 31).

Em virtude da localizacao do seu espaco de soberania e da extensao da sua fronteira
maritima, Portugal tem um papel muito relevante na defesa das fronteiras externas da UE,

6 E, de forma semelhante, na Bussola Estratégica da UE (UE, 2022, p. 27).
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em especial em édreas como a vigilancia e controlo das fronteiras, na fiscalizagao, detecao
e rastreio do trafico ilicito nos espagos maritimo e aéreo sob responsabilidade nacional, na
protecao das rotas comerciais, entre outros.

Na OTAN, Portugal tem um papel muito importante no quadro da abordagem de 360° a
dissuasao e a defesa, com especial relevancia para a iniciativa NATO Hub for the South, concebida
para aprofundar o conhecimento da Alianca acerca das dindmicas regionais do norte de Africa,
médio-oriente, Sahel, Africa subsariana e areas adjacentes, em areas como a prevencio de
conflitos, luta contra o terrorismo, ou desenvolvimento socioecondmico (OTAN, s.d.).

4.1.4. Alteracoes climaticas

O conceito estratégico da OTAN define as alteragdes climéaticas como um “desafio
definidor do nosso tempo”, podendo agravar conflitos, a fragilidade de Estados e a
competicdo geopolitica, além ter impacto na forma como as FFAA operam (2022, p. 6).
A Alianca coloca especial énfase na regiao da vizinhanca sul, onde os efeitos das alteracoes
climéaticasagravaram conflitos e promoveram a deslocagdo em massa de pessoas, com
impacto direto na segurancga euro-atlantica (2024d, p. 24).

No mesmo sentido, a UE considera que as alteragoes climéaticas nao sao apenas ameacas
em si mesmas, mas também fatores potenciadores de riscos, aumentando o potencial de
instabilidade social, econémica e politica e de conflito em paises frageis, com consequéncias
diretas para a seguranca mundial e regional (2022, p. 26).

Neste ambito, em fungao da sua localizagao e carateristicas geograficas, Portugal tem um
relevante contributo no combate e adaptagdo coletiva as alteragcoes climaticas.

Mitigacdo dos impactos das alteracées climdticas. Devido as suas caracteristicas
geogréficas, Portugal encontra-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade as
alteragoes climéticas, confrontando-se com riscos como a erosao da costa, a seca, os incéndios
rurais, o lixo marinho nas praias, os acidentes graves envolvendo substancias perigosas, entre
outros (Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA] 2024a, pp. 15-16).

Por outro lado, pela extensao da sua linha de costa, posicao biogeografica, capacidades e
conhecimentos cientificos que possui nesta drea, Portugal tem um papel relevante no quadro
das organizacoes internacionais que integra, devendo contribuir ativamente para o combate
as alteracoes climaticas, protecao e restauro ambiental e conservagao da biodiversidade
marinha, procurando mobilizar a comunidade internacional na procura de solucoes globais
(RCM n.° 68/2021, p. 32).

Tal como referido no Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), Portugal tem tido
também uma posicao de destaque em relacao a reducao de emissoes de gases com efeito de
estufa e a aposta nas fontes de energia renovavel (APA, 2024b, p. 4), posicionando o pais como
um lider na acao climética a nivel europeu e global (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2025).

7 Como a escassez de dgua, os efeitos na produgdo de alimentos e na estabilidade social (2024d, p. 24).
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4.2. Da adequabilidade, aceitabilidade e exequibilidade da capacidade
estratégica militar nacional atual, no quadro dos compromissos
internacionais assumidos

A estratégia militar nacional atual tem por base, principalmente’®, a documentacao
aprovada em 2014. Para aquilatar da capacidade estratégica militar nacional importa analisa-
la, recorrendo a ferramenta de andlise estratégica fins-métodos-meios?®, mas principalmente
as “provas da estratégia” — adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade.

Adequabilidade (quanto aos fins). Da analise documental e das entrevistas efetuadas,
pode-se inferir que, apesar de exigir uma adaptagdo continua e de enfrentar desafios
importantes em virtude da evolu¢ao do contexto geopolilico e da sofisticagdo das ameagas, a
estratégia militar nacional esta de uma forma geral adequada quanto aos seus fins.

Os cendrios e objetivos definidos no CEM estao alinhados com o contexto estratégico
definido pela OTAN e UE, seja no ambito da defesa coletiva, ou da seguranca cooperativa; é de
realcgar, contudo, que apesar de as ameacas identificadas na documentagdo nacional incluirem
as ameacas que atualmente se possam materializar no espaco de soberania portugués, os
documentos da OTAN e UE identificam claramente a RUssia como a ameaga mais perigosa e
pdem uma maior énfase no impacto das ameacas hibridas, seja no espaco, ciberespaco, no
fundo dos mares ou dominio informacional.

De qualquer das formas, como refere J.N. Fonseca, a estratégia militar nacional estd, no
seu essencial, adequada aos desafios atuais, demonstrando “alinhamento com os principios e
exigéncias da OTAN e da UE” (op. cit.).

Aceitabilidade (quanto aos métodos). Os métodos — operacionalizados através de
acoes ¢ missoes das FFAA — para cumprir os objetivos estratégico-militares definidos na
documentagao, estao devidamente enquadrados pela legislacao nacional e alinhados com a
doutrina aliada em vigor.

Contudo, nao sao feitas referéncias a abordagem multidominio; esta abordagem é hoje a
principal forma de pensar e planear a utilizacao do instrumento militar na OTAN, devendo
por isso constar da documentacdo estratégia militar. Tal como refere N.L. Pires (entrevista
presencial, 19 de fevereiro de 2025) “temos de nos aproximar cada vez mais de uma doutrina
estrutural, genética e de emprego de forca que seja cada vez mais multidominio; ndo podem
ser separadas”.

Também no ambito das ameacas hibridas, além da ciberdefesa, a documentacao
estratégica nacional nao identifica acoes e/ou missoes estratégico-militares especificas para o

seu combate, importando por isso uma atualizagdo neste dominio.

8 Mas nao s6. Desde 2014 foram emitidas orientagoes e diretivas, pelo EMGA e pelos Ramos, que foram atualizando e
adaptando as dinamicas militares nacionais ao contexto interno e externo.

9 Por limitagdes de espago nao é apresentada no presente artigo, mas a documentagado estratégico-militar em vigor
define de forma clara as ameacas, os fins (objetivos estratégicos militares), os métodos (conceito de a¢dao militar e
respetivas acoes militares e missoes) e os meios (estruturas, forcas e capacidades militares).

Revista de Ciéncias Militares, Vol. XIl, N.2 2, novembro de 2024



Exequibilidade (quanto aos meios). Da anélise documental e das respostas recebidas é
possivel inferir que existe insuficiéncia de meios em trés areas: financeira, recursos humanos
e equipamentos/capacidades.

As lacunas nos meios financeiros prendem-se fundamentalmente com a necessidade de
mais investimento em Defesa. Apesar de a Lei de Programacao Militar continuar a permitir
a atualizacao de capacidades militarcs, nao s6 existem dificuldades de diversa naturcza na
sua execugao?, como também ¢é indispensavel elaborar uma nova lei, dotando-a de recursos
financeiros que permitam reforgar areas de capacidade, onde existem lacunas criticas (Ribeiro,
2025). Acresce que o pais, como membro da OTAN e num contexto de crescente pressao para
fazer face as novas ameacas globais, se comprometeu a aumentar significativamente o gasto
em Defesa (E.M. Ferrao, entrevista por email, 10 de abril de 2025).

As dificuldades em meios humanos das FFAA nao sao recenles, sendo que, de 2015 a
2024, o numero de militares diminuiu cerca de 25% (cfr. Quadro 2), estando atualmente
“muito aquém das necessidades das FFAA” (Decreto-Lei n.° 64/2024, de 30 de setembro).
Neste dominio, em que o cumprimento eficaz das missoes das FFA implica a existéncia de
um numero adequado de recursos humanos, “as dificuldades na retencao e recrutamento de
pessoal qualificado comprometem a capacidade de resposta e a sustentabilidade operacional
das FFAA” (J.M. Sousa, op. cit.).

Quadro 2 - Evolucao dos efetivos militares das FFAA entre 2015 e 2024

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

Oficiais 6829 6783 6835 7030 6793 6843 6787 6684 6673 6714

Sargentos 11016 | 10442 | 10146 9856 9834 9553 9300 9270 9208 9115

Pracas 14003 | 13137 | 11607 | 11449 | 10286 | 9732 9547 8569 7957 7829

TOTAL* 31848 | 30362 | 28588 | 28335 | 26913 | 26128 | 25634 | 24523 | 23838 | 23658

Fonte: (DGRDN, email, 29 de abril de 2025).

Relativamente aos equipamentos/capacidades, decorrente da andlise documental e
das diversas entrevistas, é possivel identificar diversas condicionantes a exequibilidade
da estratégia militar, principalmente no ambito da necessidade de modernizacao, reforco
e desenvolvimento de meios e/ou capacidades, tendo em vista a vigilancia e dissuasao de
ameacas e a protecao e resiliéncia de infraestruturas no espaco de soberania nacional.

No Quadro 3 sao identificadas as principais lacunas de capacidades/meios, as quais
resultam, principalmente, da analise documental comparativa e das diversas entrevistas®.

2 Como a complexidade dos procedimentos de contratagao, as dificuldades de fornecimento de equipamentos em
virtude da guerra na Ucréania, a disponibilizagdo tardia da transigao de saldos, etc. (Diregao-Geral de Recursos de Defesa
Nacional [DGRDN], 2023, p. 8).

2t Os dados incluem os efetivos globais militares dos quadros permanentes, nas diversas situagoes (ativo e reserva), e
dos regimes de voluntariado e contrato. Nao estao contabilizados os efetivos em formacgao inicial.

2 Todas as entrevistas recebidas por e-mail e os registos sonoros das entrevistas feitas a distancia estao disponiveis
para consulta no acervo do autor; no entanto, por limitagao de espaco nao sao transcritas no presente artigo.
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Quadro 3 - Principais lacunas/necessidades no ambito das capacidades/equipamentos

NECESSIDADES LACUNAS DE CAPACIDADES/EQUIPAMENTOS

— Capacidade de C2, tendo em vista a interoperabilidade e a integracao
multidominio, nacional e aliada;

— Capacidade de protecgao e sobrevivéncia, necessaria para assegurar a resiliéncia
e a liberdade de agao;

— Capacidade de defesa imediata e integrada dos arquipélagos;

— Meios navais e aéreos para reforco das capacidades antissubmarino em face da
crescente atividade submarina hostil;

— Meios associados a vigilancia e fiscalizacao maritima e aérea, ao policiamento
aéreo, e a vigilancia terrestre, melhorando a consciéncia situacional no espaco
de soberania nacional;

— Meios de defesa aérea e antiaérea;

— Articulagao com as FSS, particularmente em questoes de combate ao terrorismo,
desastres naturais e protecao de infraestruturas criticas.

De modernizacao
ou reforco

— Arquitetura multidominio, incluindo a capacidade espacial e cibernética;

— Adaptacao a guerra hibrida, com o desenvolvimento de tecnologias emergentes,
IA e sistemas auténomos de natureza diversa;

— Participacdo da populagao na defesa do territério através de atividades
insurgentes;

— Requalificacao de infraestruturas estratégicas, civis e militares, que permitam a
utilizacao do TN para a promocao da resiliéncia, do enablement e da mobilidade
militar aliada (incluindo a projecao rapida de forcas), em caso de necessidade.

De criacao
ou
desenvolvimento

4.3. Contributos estratégico-militares nacionais para uma maior relevancia do

espaco de soberania portugués no ambito da OTAN e da UE

No sentido de identificar os fatores que, no nivel estratégico militar, poderdao contribuir
para uma maior relevancia do espaco de soberania portugués no ambito da OTAN e UE e assim
poder responder a QC da investigagao, recorreu-se principalmente as entrevistas efetuadas,
que se constituem como fontes relevantes e crediveis no nivel estratégico nacional. Os
contributos que se seguem, agrupados por areas, sao sugestoes que visam a valorizacao do
instrumento militar nacional no seu papel de promocao da relevancia do espaco de soberania
portugués, particularmente, no contributo para a mitigacao das principais ameagas e desafios
estratégicos para a OTAN e UE.

Reforco e modernizacdo do instrumento militar nacional. A capacitacao das
FFAA é fundamental para a relevancia do espaco de soberania nacional, pois permite: 1)
proteger a fronteira ocidental da Europa no ar, na terra e no mar, as rotas e infraestruturas
de comunicagao e energia; 2) cumprir as obrigacoes do pais de uma forma credivel no
quadro dos compromissos internacionais assumidos; e 3) projetar a utilidade do espaco de
soberania portugués para a defesa e seguranca coletiva. Para além do reforco, atualizacao
e desenvolvimento das capacidades e meios identificados no Quadro 3, é reconhecida
a necessidade de um instrumento militar nacional competente e equilibrado nas suas
capacidades e meios, materializado numas FFAA “prontas, flexiveis, interoperaveis e
tecnologicamente inovadoras, aptas a cumprir com credibilidade as missoes que lhes estao
atribuidas” (EMGFA, 2023, p. 2).

Reforco da presenca e vigilancia no Atlantico. O instrumento militar nacional tem um
papel fundamental na dissuasdo e combate das ameacas e desafios a seguranca euro-atlantica
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(no ambito da defesa coletiva ou da seguranga cooperativa), na mitigagao de riscos globais
(como as alteracoes climaticas ou as tecnologias emergentes e disruptivas), na monitorizacao
e seguranca do transporte maritimo e aéreo, bem como na protecao das infraestruturas de
comunicacoes e energia; neste contexto, € essencial o refor¢o da presenca militar, protegao, e
capacidade de vigilancia maritima®, aérea® e terrestre®.

Desenvolvimento erequalificacdo de infraestruturas estratégicas. O desenvolvimento
e requalificacao de infraestruturas estratégicas, como as bases e campos militares, promovem
arelevancia do pais para a OTAN e UE. A modernizacao dessas infraestruturas, no continente
e ilhas, ird permitir contribuir para: 1) o enablement e mobilidade militar da OTAN e UE; 2)
uma maior, melhor e mais réapida capacidade de projecao de poder no Atlantico (e nos teatros
de operacdes da Europa e Norte de Africa); e 3) a profundidade estratégica na Europa, em
caso de necessidade.

De entre as diversas medidas neste ambito, realcam-se: a criacdo de um hub logistico da
OTAN em Portugal para o enablement e sustentacao das forgas aliadas (P.J. Mateus, op. cit.);
a expansao e modernizacao das infraestruturas militares nacionais em locais estratégicos, no
continente e ilhas, fortalecendo a sua utilizagao para operacoes conjuntas (E.M. Ferrao, op. cit.);
o estabelecimento de centros de treino de alta capacidade para operacoes conjuntas, a fim de
garantir a interoperabilidade entre as FFAA nacionais e os aliados (E.M. Ferrao, op. cit.).

Ciberdefesa e resiliéncia contra ameacas hibridas. A materializacao de ameacas
hibridas nos diversos dominios do espago de soberania portugués podera ter fortes impactos
para o pais, mas também para a OTAN e UE, sendo por isso necessario promover a sua
mitigacdo e também a resiliéncia nacional, principalmente no ambito das infraestruturas
criticas e sistemas de informacao.

O desenvolvimento de sistemas de aviso antecipado, o refor¢o da capacidade de ciberdefesa
e aimplementacao de um modelo de seguranca integrada permitirao a Portugal mitigar riscos
emergentes e garantir a estabilidade interna e externa (J.M. Sousa, op. cit.). Em face da sua
localizacao e infraestruturas (v.g. centros de dados, ancoragem de cabos submarinos, etc.)
Portugal pode-se tornar um lider regional em ciberdefesa, sendo importante desenvolver um
centro de ciberdefesa robusto - em colaboracdo com as agéncias de ciberseguranca da OTAN
e UE -, forcas de ciberdefesa, e fomento do treino de especialistas em parceria com empresas
de tecnologia de ponta (E.M. Ferrao, op. cit.)

Participacao ativa em missoes, projetos e cooperacao internacional. O fortalecimento
da cooperacao internacional e das aliancas estratégicas desempenha um papel central na
valorizacdo do espaco de soberania portugués.

2 O refor¢o de meios navais mais modernos permitira um controlo mais eficaz do Atlantico; o investimento em
sistemas auténomos, reforgara a dete¢ao e mitigagdo de ameacas convencionais e hibridas, enquanto a presenga naval
contribuiré para a projecao de forca e prote¢ao dos interesses estratégicos nacionais e aliados (J.M. Sousa, op. cit.).

2 O reforgo de meios aéreos mais modernos ird permitir uma melhor presenga, dissuasao e capacidade de vigilancia
aérea, realcando-se também neste dominio a extensao de radares de C2 aos Agores, e o desenvolvimento da capacidade
espacial, incluindo a vigilancia por satélite do Atlantico (S. Pereira, entrevista presencial, 11 de margo de 2025).

% A modernizacao dos sistemas de armas terrestres é importante para a vigilancia terrestre, para a defesa dos
arquipélagos e para a protecdo de infraestruturas, realgando-se ainda a defesa antiaérea, com sistemas de armas e
radares para monitoriza¢ao do espago aéreo terrestre e do Atlantico (E.M Ferrao, op. cit.).
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A participacao ativa em operagoes conjuntas e exercicios militares da OTAN e da UE
reforca a posicao de Portugal como parceiro confiavel e relevante na Seguranca e Defesa euro-
atlantica. Por outro lado, o estreitamento das relagoes com aliados estratégicos e a promogao
da seguranca cooperativa, especialmente em regioes adjacentes ao flanco Sul da Alianca
contribuira para a estabilidade regional (v.g. através do apoio a operacoes de estabilizacao
e gestao de crises), para a capacitacao de forcas parceiras e protecao das rotas comerciais.

Portugal pode ainda aumentar a sua visibilidade e relevancia, liderando novas iniciativas
de cooperagao em Segurancga e Defesa em areas como o combate ao terrorismo, migracao
ilegal e seguranca de infraestruturas, em especial as relacionadas com recursos energéticos
(E.M. Ferrao, op. cit.).

A participagao ativa nestas iniciativas e noutros projetos internacionais?®® promove a
interoperabilidade aliada e potencia a industria e conhecimento nacional. A “valorizacao do
potencial cientifico e industrial nacional, através da intensificagao das parcerias entre o setor
da defesa, a academia e a industria, com vista ao desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas de
uso dual, contribui para a autonomia estratégica da UE e para a modernizacao do instrumento
militar nacional” (J.N. Fonseca, op. cit.).

5. Conclusoes

O contexto estratégico mudou substancialmente nos ultimos anos. Contudo, tal como no
passado, em contextos de desafios e de instabilidade, a morfologia triangular do espago de
soberania nacional assume um papel estratégico relevante na seguranca euro-atlantica. Neste
quadro, em que na OTAN e na UE é assumida a necessidade de uma maior capacitagao do
setor da defesa na Europa, é fundamental que Portugal assuma a sua relevancia estratégico-
militar no cumprimento das suas responsabilidades coletivas, em que a defesa do seu espago
de soberania representa seguramente um compromisso de que nao pode abdicar.

Neste enquadramento, a presente investigacao centrou o seu objeto no espacgo de soberania
portugués, visando as medidas estratégico-militares que possam contribuir para a sua maior
relevancia para a OTAN e UE. Para tal, o procedimento metodolégico que foi seguido
baseou-se numa abordagem dedutiva ao processo de raciocinio. A estratégia de investigacao
assentou em metodologias qualitativas e, no &mbito do desenho de pesquisa, elegeu-se o
estudo de caso. Além da andlise documental, o principal instrumento de recolha de dados
foi a entrevista qualitativa semiestruturada, feita a especialistas e decisores nacionais. Para
andlise dos dados recorreu-se principalmente as “provas da estratégia” — adequabilidade,
exequibilidade e aceitabilidade.

Quanto aos resultados obtidos, importa enquadra-los no problema de investigagdo em
causa, em particular com os respetivos objetivos e questdes associadas.

% Como por exemplo, o Plano ReArm Europe/Prontiddao 2030, da UE, ou iniciativas da OTAN como o Multinational
Ammunition Warehousing Initiative (MAWI), o Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS), o Maritime Uncrewed Systems
(MUS), ou o Command and Control Capability for Surface Based Air and Missile Defence for the Battalion and Brigade
Level (SBAMD C2 Layer), projetos nos quais Portugal participa (OTAN, 2025b).

Revista de Ciéncias Militares, Vol. XIl, N.2 2, novembro de 2024



O OE1 visava a analise das potencialidades estratégicas do espago de soberania portugués
para a OTAN e para a UE, tendo para tal sido formulada a QD1 - De que forma o espaco de
soberania portugués é estrategicamente relevante para a OTAN e para a UE?

Dos resultados obtidos releva o contributo do espaco de soberania portugués para a
miligacao da principais ameacas e desafios estratégicos para a OTAN e UE, em qualro areas:
1) agressao militar e conflitos geopoliticos; 2) ameacas hibridas e cibernéticas; 3) terrorismo e
crime organizado; 4) mudancas climaticas e crises humanitarias.

No ambito da agressdao militar o espaco de soberania portugués pode desempenhar
trés importantes funcionalidades estratégicas em favor da OTAN e UE. Vigildncia e
monitorizacao do Atlantico, contribuindo para a dissuasao, prote¢do de rotas maritimas,
controlo do espago aéreo e mitigacao de ameagas hibridas; enablement e mobilidade
militar, através da disponibilizacao das infraestruturas aeroportuarias, de campos militares e,
dessa forma, facilitando a sustentacao, transito e projecao de forcas aliadas; e profundidade
estratégica e envolvimento nacional, em resultado da sua localizacdao relativamente
afastada dos teatros de conflito no centro e leste da Europa, mas também da participacao de
forgcas de combate portuguesas no ambito do conceito DDA.

No ambito das ameagas hibridas, o espaco de soberania pode desempenhar duas
importantes funcionalidades. Combate as ameacas hibridas, em virtude da sua localizacao
atlantica e das infraestruturas criticas que alberga, em particular nos dominios maritimo, do
ciberespaco ou espacial; e promocao da resiliéncia, em setores como a energia, transportes,
infraestruturas digitais e espaco, sendo entendido que os esfor¢os individuais nacionais para
robustecimento da resiliéncia tornam a OTAN e a UE coletivamente mais fortes.

No ambito do combate ao terrorismo e crime organizado, o espaco de soberania
nacional tem uma relevancia consideravel. Na UE contribui significativamente para a defesa
das fronteiras externas da Unido; na OTAN — no quadro da abordagem de 360° a dissuasao e
a defesa, e da iniciativa NATO Hub for the South — pode ter um papel marcante na prevencao
de conflitos, na luta contra o terrorismo, ou no desenvolvimento socioeconémico de paises
africanos.

No ambito da mitigacao das alteracoes climaticas, pela extensao da sua linha de costa,
posicdo biogeogréfica, e capacidades e conhecimentos cientificos que possui nesta area, tem
um papel relevante nas organizacoes internacionais que integra, contribuindo ativamente
para os mecanismos e iniciativas de protecao ambiental, procurando também mobilizar a
comunidade internacional na procura de solugoes globais.

O OE2 visava a anélise da capacidade estratégica militar nacional atual para assegurar
a defesa do espaco de soberania portugués, no quadro dos compromissos internacionais
assumidos, tendo para tal sido formulada a QD2 — Em que medida o instrumento militar
nacional esta apto para assegurar a defesa do espaco de soberania portugués, no
quadro dos compromissos internacionais assumidos?

Dos resultados obtidos constata-se que a estratégia militar nacional é adequada nos

fins, refletindo corretamente os desafios estratégicos e os compromissos internacionais; é
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aceitavel quanto aos métodos, que tém o devido enquadramento legislativo, sdo compativeis
com 0s compromissos internacionais e respeitam a doutrina OTAN em vigor; quanto a sua
exequibilidade, existe insuficiéncia de meios em trés areas: nos meios financeiros, nos
recursos humanos e nos equipamentos e capacidades necesséarias para a defesa do espaco
de soberania — principalmente em determinadas areas — o que implica maior necessidade de
investimento no setor da Defesa.

Por fim, o OC e a QC associados ao presente problema de investigagao envolviam a
proposta de medidas estratégico-militares que poderao contribuir para uma maior
relevancia do espaco de soberania portugués no 4mbito da OTAN e da UE.

Neste sentido, foi possivel identificar um conjunto de propostas estratégico-militares,
visando fundamentalmente a valorizacao do instrumento militar nacional no seu papel de
promocao da relevancia do espago de soberania portugués, particularmente, no contributo
para a miligagao das principais ameacas ¢ desafios estratégicos para a OTAN ¢ UE.

O reforco e modernizacao do instrumento militar nacional é importante na protecao
da fronteira ocidental da Europa, no cumprimento credivel das obrigacdes internacionais e
projecao da utilidade do espago de soberania portugués para a defesa e seguranca coletiva,
sendo para tal necessario um instrumento militar nacional competente e equilibrado nas suas
capacidades e meios.

O refor¢co da presenca e vigilincia no Atlantico é fundamental para a dissuasao
e combate das ameacas e desafios a seguranca euro-atlantica, para a mitigacdo de riscos
globais, para a monitorizagao e seguranca do transporte maritimo e aéreo, bem como para a
protegao das infraestruturas de comunicagoes e energia, sendo para tal essencial o reforgo da
presenca militar, respetiva protegao, e da capacidade de vigilancia maritima, aérea e terrestre.

O desenvolvimento e requalificacao de infraestruturas estratégicas, como as bases
e campos militares, podem contribuir para o enablement e mobilidade militar aliada, para
uma melhor capacidade de projecao de poder e para a profundidade estratégica na Europa.
A criacao de um hub logistico da OTAN em Portugal, a modernizacao das infraestruturas
militares e o estabelecimento de centros de treino de alta capacidade para operacoes
conjuntas, podem contribuir para a relevancia neste ambito.

No ambito da ciberdefesa e resiliéncia contra ameacas hibridas, pelos seus impactos
para o pais, para a OTAN e UE, é necessario promover a sua mitigacao e também a resiliéncia
nacional, principalmente no d&mbito das infraestruturas criticas e sistemas de informacao.
O desenvolvimento de sistemas de aviso antecipado, o refor¢o da capacidade de ciberdefesa e
a implementacao de um modelo de seguranca integrada permitirao a Portugal mitigar riscos
emergentes e garantir a estabilidade interna e externa.

A participacao ativa em missoes, projetos e cooperacao internacional desempenha
um papel central na valorizagdo do espago de soberania portugués. De entre as diversas
medidas e iniciativas realca-se: a participagao em operagdes conjuntas e exercicios militares
internacionais, reforcando a posicao de Portugal como parceiro confidvel e relevante; a
promocao da seguranga cooperativa, principalmente no flanco Sul da Europa contribuindo
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para a estabilidade regional, protecao das rotas comerciais, capacitacao de forcas parceiras
e combate a ameacas transnacionais; a participacao ativa nestas iniciativas internacionais
promove ainda a interoperabilidade aliada e potencia a industria e conhecimento nacional.

Os principais contributos para o conhecimento da presente investigacao situam-
se fundamentalmente em trés dominios: 1) na identificacdo das principais funcionalidades
estratégicas do espaco de soberania portugués no atual contexto estratégico, especialmente
no seu contributo para o combates as ameacas para a OTAN e UE; 2) no aprofundamento
do conhecimento relativo a atualidade da estratégia militar nacional em vigor; e 3) no
desenvolvimento de contributos estratégico-militares nacionais para uma maior relevancia
do espaco de soberania portugués no ambito da OTAN e da UE.

As principais limitacées/problemas na elaboragao da presente investigagao situaram-se
no ambito da recolha de informacao. Nao foi possivel efetuar algumas das entrevistas previstas
no projeto de investigagao, incluindo entidades oficiais da OTAN e UE, o que obrigou a encontrar
opgoes alternativas. Também a opcao pela entrevista qualitativa semiestruturada baseada em
guido, apesar da riqueza que sempre aportam as questoes abertas, revelou limitagoes ao nivel
do posterior tratamento de informacao, pela heterogeneidade de algumas respostas.

Em termos de estudos futuros, em face das opcoes metodoldgicas tomadas (associadas
a delimitacao de conteudo e néo utilizacdo de documentacao classificada), da volatilidade
do atual ambiente estratégico e das dinamicas de Defesa e Seguranca em curso na Europa,
julga-se pertinente aprofundar a investigagao nas seguintes areas: 1) estudo dos teatros de
operagoes nacionais no ambito da defesa coletiva da Europa; 2) a promocao do enablement e
mobilidade militar aliada em Portugal; e 3) a importancia geopolitica do espaco de soberania
portugués para os EUA e para a China na atualidade.
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APENDICES

Apéndice A — Corpo de conceitos enquadrantes

Aceitabilidade - relaciona-se com os métodos escolhidos para consecugao da estratégia,
apurando se os resultados podem ser atingidos sem custos excessivos de recursos e dentro
de parametros aceitaveis de conduta (Yarger, 2006, p. 70).

Adequabilidade - relaciona-se com os fins a atingir, e pretende verificar se a estratégia
definida atinge os objetivos estabelecidos (Yarger, 2006, p. 70).

Ameaca — qualquer acontecimento ou acao (em curso ou previsivel), de variada natureza
(militar, econémica, ambiental, etc.) que contraria a consecucao de um objetivo e que,
normalmente, é causador de danos, materiais ou morais, sendo que no ambito da estratégia
consideram-se principalmente as ameagas provenientes de uma vontade consciente,
analisando o produto das possibilidades pelas intencoes (Escorrega, 2009).

Ameacas hibridas - referem-se geralmente a atividades que sdo planeadas e realizadas
com fins maliciosos, comprometendo Estados e instituicdes através de uma variedade de
meios, muitas vezes combinados, incluindo manipulacdo da informacao, ciberataques,
influéncia ou coacdo econdmicas, manobras politicas dissimuladas, diplomacia coerciva ou
ameacas de forca militar (UE, 2025b).

Capacidade militar — conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizacao de um conjunto de tarefas operacionais
ou efeito que é necessério atingir, englobando componentes de doutrina, organizacao,
treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade, entre outras
(CCEM, 2014b, p. 38).

Espaco estratégico de interesse nacional permanente — espaco que corresponde
ao TN compreendido entre o ponto mais a norte, no concelho de Melgaco, até ao ponto mais
a sul, nas ilhas Selvagens, e do seu ponto mais a oeste, na ilha das Flores, até ao ponto mais
a leste, no concelho de Miranda do Douro, bem como o espaco interterritorial e os espacos
aéreos e maritimos sob responsabilidade ou soberania nacional (CCEMb, 2014, p. 12).

Estratégia —ciéncia e arte de, a luz dos fins de uma organizacao, estabelecer e hierarquizar
objetivos e gerar, estruturar e utilizar recursos, tangiveis e intangiveis, a fim de se atingirem
aqueles objetivos, num ambiente admitido como conflitual ou competitivo (ambiente agdnico)
(Couto, 2004, p. 215).

Exequibilidade — relaciona-se com os meios existentes e verifica se a estratégia se pode
realizar com os recursos disponiveis ou acessiveis (Yarger, 2006, p. 70).

Multidominio - conceito definido pela OTAN envolvendo a orquestracao de atividades
militares em todos os ambientes e dominios (maritimo, terrestre, aéreo, espacial e ciberespaco),
sincronizadas com atividades nao-militares, permitindo alcancar os resultados desejados no
momento e local certos, através de opgoes que - de uma forma decisiva - criam vantagens as
forcas aliadas e apresentam dilemas aos adversarios (OTAN, 2023c).
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Resiliéncia - capacidade nacional e/ou coletiva para preparar, resistir, responder e
recuperar rapidamente contra choques e perturbacoes estratégicas, em todo o espectro de
ameacas. (OTAN, 2023b).

Riscos - eventos nao intencionais, com impacto estratégico (CCEM, 2014, p. 8).

Segurancga cooperativa — regime de seguranca associado a prevencao de conflitos e
a vontade de cooperar entre adversarios potenciais, encorajando a adog¢ao de medidas que
permitam prevenir, reduzir, conter ou resolver ameacas militares suscetiveis de levar a uma
guerra (Escorrega, 2009).
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Apéndice B — Entidades entrevistadas

Quadro 4 - Lista de entidades entrevistadas

ENTIDADE NOME MODALIDADE | DATA | GUIAO

Chefe do Estado-Maior .

E1 [ General das Forcas Armadas GEN J;;;Sg;es da E-mail 24Abr25 A
(CEMGFA)
Chefe do Estado-Maior da ALM Jorge Manuel .

E2 | Armada (CEMA) Nobre de Sousa E-mail 28Marz5 A
Chefe do Estado-Maior do GEN Eduardo Manuel .

E3 | Exército (CEME) Mendes Ferrdo E-mail 10Abr25 A
Chefe da Representacao R

E4 | Militar junto da OTAN eda | TOEN 1?3[‘;1; i;’se Reis | Videochamada | 20Fevas | A
UE (MILREP)

E5 Con}andante Operacional da TGEN Sérgio Pereira Presencial 11Mar25 A
FE Aérea
Diretor-Geral de Politica de TGEN Nuno Lemos .

E6 1 Defesa Nacional (DGPDN) Pires Presencial | 19Fevz5 | A
Chefe da Divisao de

E7 | Planeamento Estratégico BGEN Fernando Leitao Presencial 14Fev25 A
Militar (DIPLAEM)
Especialista Militar: ALM Anténio Silva .

B8 | Ex-cEMA Ribeiro (Ref) E-mail OfMarzs | A
Especialista Militar: GEN Pinto Ramalho .

E9 Ex.CEME (Ref) Videochamada 26Fev25 A

E10 Especialista Milita}“:’ ) MGEN Vieira Borges E.mail 19Fev25 A
Professor Universitario (Res)

E11 Especialista Mlhta_r:/ . COR Luis Bernardino E-mail 20Mar25 B
Professor Universitario (Res)

E12 E;pecialista Civil: " Charpapla 27Fev2s B
Diplomata telefonica

E13 Especialista C1v11: o Prof. Doutor Anténio Presencial 07Mar25 B
Professor Universitario Telo

E14 Especialista Civil: Prof. Doutor José E-mail 31 Mar25 B

Professor Universitario

Palmeira

* - Solicitou anonimato.
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