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Resumo

As alteragdes legislativas estabelecidas pelos sucessivos Governos constitucionais em
matéria de pensdes de reforma tém vindo a afetar as suas regras de calculo e consequentemente
o seu valor, em particular as que se encontram incluidas no Regime de Prote¢ao Social
Convergente e no Regime Geral da Seguranca Social.

Os militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) também se encontram abrangidos
por essas mudangas legais e a sua percecao sobre o seu futuro na situacdo de reforma podera
afetar as suas motivagdes, com potencial impacto nos niveis de operacionalidade da Instituicao
a longo prazo, bem como na capacidade de retencdo de recursos humanos experientes e
técnicos, imprescindiveis para o cumprimento da missao.

A situagdo € critica para os militares, tornando-se imperioso exigir uma especial atencao
no que diz respeito as suas pensdes de reforma, ndo esquecendo os riscos e responsabilidades
diferenciadas inerentes a natureza exigente da carreira especial e da condi¢do militar que lhe
esté intrinseca.

O objeto de estudo desta investigagdo centra-se nas pensdes de reforma dos militares da
GNR integrados no Regime Convergente ¢ no Regime Geral em Portugal, propondo um
conjunto de medidas mitigadoras da redugdo do seu valor.

Os resultados obtidos demonstram a urgéncia da aplicacdo de um conjunto de medidas
que respondam de forma célere as expectativas dos militares proximos da transicao para a
reforma, em particular as necessarias alteragcdes ao Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro que
regula as condi¢des e as regras de atribuicdo, bem como do calculo das pensdes. Para as
geragdes mais novas, destaca-se a possibilidade de lhes ser constituido um Fundo de Pensdes
complementar, através de um modelo tripartido, financiado pelo Or¢amento de Estado, pela
afetacdo de uma percentagem da receita cobrada pela GNR e pelos militares através de uma
percentagem resultante da reestruturacao dos descontos obrigatdrios para os Sistemas de A¢ao
Social Complementar e de Assisténcia na Doenga.

Com a implementagdo destas medidas assegura-se a protecdo financeira do militar,
garantindo um nivel de rendimento semelhante ao que detém na vida ativa, compensando
adequadamente as especificidades e sacrificios inerentes a condi¢cao militar e desempenho das

exigentes fungdes policiais em prol dos cidaddos e das institui¢des.

Palavras-chave

Militar da GNR; Pensdo de Reforma; Condig¢ao Militar; Intergeracional.
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Abstract

The legislative changes established by successive constitutional governments regarding
retirement pensions have been affecting their calculation rules and consequently their value, in
particular those included in the Convergent Social Protection Regime and the General Social
Security Regime.

The military personnel of the Guarda Nacional Republicana (GNR) are also covered by
these legal changes and their perception of their future in retirement may affect their
motivations, with a potential impact on the Institution's long-term operational levels, as well as
the ability to retain experienced and technical human resources, essential for fulfilling the
Mmission.

The situation is critical for military personnel, making it imperative to demand special
attention with regard to their retirement pensions, not forgetting the risks and differentiated
responsibilities inherent to the demanding nature of the special career and the military
condition that is intrinsic to it.

This study focuses on the retirement pensions of GNR military personnel integrated into
the Convergent Regime and the General Regime in Portugal, proposing a set of mitigating
measures to reduce their value.

The results obtained demonstrate the urgency of implementing a set of measures that
respond quickly to the expectations of military personnel close to the transition to retirement,
in particular the necessary amendments to Decree-Law n. ° 3/2017, of January 6, which
regulates the conditions and rules for awarding and calculating pensions. For the younger
generations, the possibility of establishing a complementary Pension Fund for them stands out,
through a tripartite model, financed by the State Budget, by allocating a percentage of the
revenue collected by the GNR and the military through a percentage resulting from the
restructuring of mandatory discounts for the Complementary Social Action and Sickness
Assistance Systems.

With the implementation of these measures, the financial protection of military personnel
is ensured, guaranteeing a level of income similar to that which they have in active life,
adequately, compensating the specificities and sacrifices inherent to the military condition and
the performance of demanding police functions for the benefit of citizens and institutions.
Keywords

GNR military personnel; Retirement Pensions; Military Status, Intergenerational.
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1. Introducao

O Estado ¢ responsavel pela protegdo social dos cidaddos! onde se incluem os militares
da Guarda Nacional Republicana (GNR ou Guarda).

O militar da GNR desempenha, um papel essencial na seguranga publica em Portugal,
enfrentando diariamente situagdes de risco elevado e condig¢des de trabalho exigentes. Neste
contexto, “a transi¢do para as situagdes de reserva e de reforma tem subjacentes direitos
sustentados em requisitos legais especificos, incontornavelmente ligados a condi¢ao militar”
(Romao, Baltazar, Rosado e Fonseca, 2020, p.139).

Apesar da condi¢do militar, as sucessivas politicas adotadas em matéria de pensdes de
reforma tém vindo a afetar as regras de célculo, particularmente as que se encontram incluidas
no Regime de Prote¢do Social Convergente (RPSC) e no Regime Geral da Seguranga Social
(RGSS). Tal situagao impacta de forma desigual o valor das pensdes de reforma dos militares
da GNR, cujas carreiras apresentam especificidades idénticas, mas que consubstanciam direitos
diferentes, evidenciando-se assim um desequilibrio integeracional, ainda que integrados no
mesmo corpo especial de tropas.

Atendendo ao contexto atual que envolve as pensdes de reforma, o tema deste trabalho de
investigacdo individual (TII) - Desafios para o futuro das pensoes publicas portuguesas:
contributos para a defini¢do de medidas que possam mitigar a redu¢do do valor das pensoes
de reforma dos militares da Guarda Nacional Republicana, foi estudado cientificamente no
ambito da area dos estudos do Comportamento Humano e Satide em Contexto Militar, na
subarea de Gestdo de Recursos Humanos em Contexto Militar (IUM, 2019, Andrade
et.al.,2017).

Desta forma, o objeto de estudo centra-se nas pensoes de reforma dos militares da GNR
integrados no RPSC e no RGSS em Portugal. Em termos conceptuais a pesquisa esta delimitada,
nos dominios do tempo, do espago e do conteudo (Santos & Lima, 2019). No dominio temporal
pretende-se desenvolver a investigagdo centrada em trés periodos temporais com 40 anos de
contribui¢des: uma carreira contributiva a iniciar em 1991 até 2030, outra a comecgar em 1994
até 2033 e por ultimo uma carreira de 2002 a terminar em 2041.

No dominio espacial, o estudo foi delimitado ao territério nacional, uma vez que o calculo
para a atribui¢do da pensao de reforma aos militares da Guarda obedece as regras estabelecidas

pelo RPSC e pelo RGSS, que sdo exclusivos do sistema portugués.

' Cfr. n.° 4 de art.® 63.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP).
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Em termos de contetdo, a investigagdo abrange as pensdes de reforma dos militares da
GNR, a analise legislativa e as suas sucessivas alteragdes que ocorreram nos ultimos anos tendo
conduzido a previsivel redugdo dos valores das futuras pensdes. Inclui ainda a comparagao dos
critérios de calculo dos varios regimes e o impacto dessas mudangas nos rendimentos dos
militares, com foco em medidas de mitiga¢do que possam permitir a sua seguranca financeira
a longo prazo, tendo presente o reconhecimento e o papel relevante que desempenham na
sociedade.

A investigagdo sobre pensdes de reforma ¢ de elevada complexidade, uma vez que
envolve uma exaustiva pesquisa legislativa e técnica no que se refere as especificidades das
condigdes da sua atribuicao e das formulas de calculo do seu valor. Neste contexto, o tema
centra-se exclusivamente no sistema de pensdes de Portugal, com foco particular na GNR,
embora se possa comparar com as For¢as Armadas (FFAA) e entidades civis, na procura de
solugdes que possam mitigar a redugdo do valor das pensdes no futuro.

Delimitando o tema, pretende-se contribuir para o avango do conhecimento cientifico e
para um debate mais informado nesta area especifica e permitir identificar as questdes mais
relevantes no calculo da pensdo de reforma dos militares da Guarda, promovendo a confiancga
institucional, a motivagdo e a valorizagao do militar.

Tendo em atencdo o objeto da investigagdo e respetivas delimitagdes, foi definido o
objetivo geral (OG) e dois objetivos especificos (OE):

— OG: Propor medidas mitigadoras associadas a reducao do valor das pensodes de reforma
dos militares da GNR integrados no RPSC e no RGSS;

— OEIl: Analisar o impacto do atual enquadramento legislativo que contribui para a
redugdo do valor das pensdes de reforma dos militares da GNR integrados no RPSC e
no RGSS;

— OE2: Analisar as medidas em estudo/implementadas noutras instituicdes, que
contribuem para a mitiga¢do da redu¢do do valor das pensodes de reforma.

No ambito da problematica anteriormente definida e em linha com os objetivos da
investigacao, foi definida a questao central (QC) e duas questdes derivadas (QD1 e QD2), para
orientar o processo de investigagao:

—  QC: Que medidas podem ser adotadas para mitigar a reducao do valor das pensoes de
reforma dos militares da GNR integrados no RPSC e no RGSS?

— QDI1: Qual ¢ o impacto do atual enquadramento legislativo para a reducdo do valor das

pensoes de reforma dos militares da GNR integrados no RPSC e no RGSS?
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— QD2: Que medidas em estudo/implementadas noutras institui¢des, sdo passiveis de
adocdo para mitigar a redu¢do do valor das pensdes de reforma?

Para responder a QC, da-se particular atencdo ao significado de pensdo de reforma, em
que contexto e em que condigdes a mesma ¢ atribuida aos militares da GNR, bem como os
efeitos que poderao surgir com a reducao do valor da pensao, quer para o militar, quer para a
Instituicdo. Nestes termos, este TII segue o formato escolar, estando estruturado em cinco
capitulos, sendo o primeiro a introdugao.

No segundo capitulo, apresenta-se o enquadramento tedrico e conceptual, que
compreende o estado da arte deste tema, incluindo o conceito estruturante “Pensdo de
Reforma”, bem como a caracterizagao da Instituicao e a evolucao legislativa dos varios regimes
de protecdo social aplicaveis aos militares da Guarda.

A metodologia e o modelo de anélise adotado sdo descritos no terceiro capitulo.

No quarto capitulo ¢ analisado o impacto legislativo na organizagcdo e nos militares da
GNR abrangidos pelos varios regimes de prote¢do social, sendo apresentado o resultado do
calculo das pensdes em diversas categorias, 0 Mapa de Tendéncias e a Taxa de Substituicdo, de
modo a responder & QD1. Também neste capitulo sdo descritas medidas ja implementadas, ou
ainda em fase de reflexdo, por outras organizacdes, civis e militares, no intuito de mitigar a
reduc¢do do valor das futuras pensdes contribuindo para a resposta a QD2. Ainda neste capitulo
¢ efetuada uma avaliacdo daquelas medidas em articulagdo com as recomendagdes da Comissao
para a Sustentabilidade da Seguranga Social (CSSS), determinando a possibilidade da sua
implementagao no universo da GNR, respondendo a QC.

Por fim, nas conclusdes, ap6és um breve enquadramento do tema e um sumadrio do
procedimento metodologico seguido, apresentam-se o0s contributos obtidos para o
conhecimento, as recomendacdes, as limitagdes e as propostas de estudos futuros neste

dominio.
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2.  Enquadramento tedrico e conceptual

Neste capitulo apresenta-se o estado da arte e o enquadramento conceptual.

2.1. Estado da arte

As pensoes de reforma tem sido um tema central no debate politico e social em Portugal,
especialmente num contexto de envelhecimento populacional e crescente pressdo financeira
sobre o Sistema da Seguranga Social (SSS). Conforme demonstram as projecdes do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), a tendéncia de envelhecimento demografico manteve-se em 2023
“verificando-se um aumento da idade mediana da populagdo residente em Portugal de 44,1 para
47,1 anos, entre 2015 ¢ 2023” (INE, 2024).

A Comissao para a Sustentabilidade da Seguranca Social (CSSS), criada pelo Despacho
n.° 9126/2022, de 26 de julho, veio confirmar que o Sistema Previdencial (SP), onde se
enquadram as pensodes de reforma dos militares da GNR, “encerra em si mesmo um conjunto
de dinamicas que irdo influenciar a sua sustentabilidade financeira” (Fernandes et al., 2024,
p.18), apontando para “uma tendéncia de aumento da despesa do SP e das pensdes em
particular” (cit.op, 2024, p.19).

Efetivamente, “um sistema de pensdes que ndo ¢ financeiramente sustentavel arrasta
outros problemas igualmente graves. E uma fonte de iniquidades entre geragdes” (Aguiar, 2018,
p.75). Para garantir a melhoria continua do sistema, ao longo dos anos, foram introduzidas
varias medidas de contengdo de despesa. Conforme Silva (2020, p.22), constata-se que “cada
vez que foi preciso mexer no sistema para travar a sua degradagao financeira, a médio e longo
prazo, as alteragdes introduzidas sempre foram feitas mantendo o esforco contributivo das
geracdes ativas, mas reduzindo-lhes as prestagdes futuras ”.

Em relacdo as alteragdes legislativas, destaca-se o ano de 2005 com a publicagdo da Lei
n.° 60/2005, de 29 de dezembro, que veio estabelecer mecanismos de convergéncia do regime
de protecao social da fungdo publica com o RGSS no que respeita as condi¢des de aposentacao
e calculo das pensdes?.

Da analise de outras pesquisas sobre o tema das pensdes, constata-se que a investigacao
cientifica nas FFAA ja se encontra desenvolvida, mas ainda ¢ limitada na GNR, sendo uma
relevante contribui¢do para o conhecimento nesta area cientifica de investigacdo, os estudos
realizados no IUM e o grupo de trabalho constituido no Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (EMGFA) em 2024, com o objetivo principal de se apresentar uma alteragdo ao

Estatuto dos Militares das FFAA (EMFAR).

2Vide Apéndice B.
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Como mencionado por Almeida (2009, p.21-25), verifica-se “uma tendéncia de
agravamento muito brusco do estatuto econdmico dos militares ao transitarem da situacdo de
reserva para a de reforma” e “antevé-se que no futuro o valor das pensdes sofrera uma
desvalorizagao acentuada”. Por sua vez, Duarte (2015, p. 30), nas suas conclusdes alerta que:

[...] Os militares ao conhecerem o nivel de degrada¢dao remuneratoria previsto,
reagirdo negativamente, sendo expectavel que potenciem: um clima organizacional
que afetard a sua coesdo e motivacdo; o comprometimento da eficacia no
cumprimento da missao; a cessao definitiva de vinculo com a Institui¢ao.

De acordo com Ludovino (2013, p.2), “qualquer decisao com efeitos ao nivel dos seus
Recursos humanos (RH), pode provocar graves assimetrias, com repercussoes imediatas em
diversas vertentes, incluindo a qualidade do servigo prestado, devido a inerente instabilidade
emocional que possa gerar”.

A situacdo ¢ preocupante para os militares da GNR, que devido a sua condi¢ao militar, a
natureza exigente da sua carreira que envolve riscos e responsabilidades especificas, ¢
necessario uma atencao especial no que diz respeito as suas pensdes de reforma.

2.2. Quadro conceptual e conceito estruturante

Tendo em consideragdo o contexto atras explanado onde se insere a presente pesquisa, no
presente subcapitulo inicia-se a clarificagdo conceptual, consubstanciado no conceito
estruturante e enquadrante da investigacdo, fazendo-se assim destacar conhecimentos que
facilitem a compreensdo do objeto de estudo.

2.2.1. Seguranc¢a Social e regimes de protecao social: Enquadramento de
Pensao de Reforma

A expressdo «Seguranca Social» faz parte do vocabulario constitucional “sendo a mesma
imprescindivel na concretizagdo dos direitos fundamentais, cabendo ao Estado proteger os
individuos em diferentes situagdes de risco, como ¢ o caso da velhice” (Barros, 2024, p.15).

O direito social, estabelecido no art.® 63.° da CRP? é concretizado:

[... ] através do Sistema de Seguranga Social (SSS) consubstanciado nas sucessivas
leis de bases* que o foram ajustando a evolugdo social e econdmica nacional e
internacional e da estrutura organico-funcional responsavel pela sua implementagao

(Ferraz, 2020, p.59).

30 art.° 63.° da CRP refere que “todos tém direito a seguranga social” e que “o sistema de protegdo social protege
os cidadaos da velhice”.
4 Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.
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Nos dias de hoje, a evolugdo do sistema reflete as diversas politicas publicas
implementadas ao longo dos anos, bem como a influéncia de organismos internacionais, como
a Organizacao das Nagdes Unidas, a Organizacao Internacional do Trabalho e a Unido Europeia
(UE).

A adesdo de Portugal a UE, em 1986, veio trazer novos desafios na area das pensdes de
velhice, que apesar de respeitar a autonomia dos Estados-Membros na organizacdao dos seus
sistemas de SS (Tratado sobre o funcionamento da UE, artigos 153.° ¢ 156.°), tem promovido a
coordenagdo e a convergéncia de politicas através de regulamentos que garantem a introdugdo
dos direitos de pensdo dentro do espago europeu.

Sobre o SSS portugués atual, este compde-se por trés pilares, estando os mesmos
definidos pela LBSS, com o 1.° Pilar constituido pelo Sistema de Prote¢ao Social de Cidadania
(SPSC), o 2.° Pilar composto pelo Sistema Previdencial (SP) e o 3.° Pilar pelo Sistema
Complementar (SC).

As pensdes de velhice inserem-se no SP da Seguranga Social, integrando elementos dos
modelos de Bismarck e Beveridge. A sua gestdo baseia-se fundamentalmente num sistema
contributivo, “onde o seu financiamento, reflete o principio da solidariedade’ intergeracional
através do modelo de reparti¢do” ((Moreira, Azevedo, Manso & Nicola, 2019, p.22). No
entanto, para se conseguir um nivel prote¢do dos cidadaos,

[...] estes podem aderir facultativamente a planos de poupanga individual, que
podem ser publicos ou privados, em que cada individuo deposita as suas
contribuicdes numa conta-poupanca, que capitaliza juros, sendo estes ativos
transformados numa pensao quando o individuo se reforma, ou seja, através de um
regime de capitaliza¢do (Barros e Santos, 2024, p.60).

De acordo com Conceigdo (2023, p. 821), define-se como pensdo “uma atribuicao
patrimonial periddica (mensal) substitutiva do saldrio (contributiva), no termo legal da vida
ativa (velhice)”.

Sobre o conceito de reforma, Martins (2024, p. 280) descreve-o como “a situagdo de
mudanga do trabalhador que deixa de exercer a sua atividade profissional por impossibilidade
fisica ou psiquica, real ou presumida”.

Na conjugagao das defini¢des referidas, a pensdo de reforma podera ser considerada

como uma “prestagdo atribuida na situacdo de velhice presumida em funcdo da idade com o

3 Art° 8.°da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.
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objetivo de compensar a perda de rendimento de trabalho motivada pela cessacdo ou reducao
da atividade profissional” (Conceicdo, 2023, p.344).

Em termos conceptuais atribui-se ao conceito de pensao de reforma do militar da Guarda,
como “uma prestacao pecuniaria mensal vitalicia a que o militar tem direito, em consequéncia
da cessagao do exercicio de fungdes, que lhe ¢ atribuida por ocasido da passagem a situagdo de
reforma®”, calculada de acordo com o estabelecido no Estatuto da Aposentagio (EA), no RPSC
ou no RGSS.

Dadas as pressdes econdémicas, demograficas, entre outras, o XXIII Governo
Constitucional, conforme estava previsto no seu programa (2022-2026), criou a CSSS, com o
objetivo de se elaborar um Livro Verde sobre o SP do SSS portugués, designadamente no que
respeita ao quadro legal das pensdes e simultaneamente tomar medidas que garantam a sua
sustentabilidade, através da diversificacdo das suas fontes de financiamento.

Desta forma, tendo em linha a determinagdo que lhe foi atribuida, em abril de 2024 a
CSSS apresentou o Livro Verde, onde vem propor um ‘“conjunto de recomendacdes’,
organizadas por prioridades estratégicas, através de implementacdo de medidas que possam
reforgar as politicas publicas de [...] protecdo social [...] no futuro” (Fernandes et al., 2024,
p.203).

Prevé-se assim que nos proximos anos, caso ndo seja garantida a sustentabilidade
financeira do SSS, as recomendagdes propostas poderao ser objeto de implementagdo pelo
Governo, afetando também os militares da GNR (quer nas contribuig¢des para o sistema publico
de pensdes, quer no célculo da pensao de reforma).

O militar da GNR ainda que pertencente ao universo da funcao publica, apresenta um
estatuto proprio, enquadrado pela condicdo militar (Lei n.° 11/1989, de 1 junho) que possui
carateristicas unicas, tais como a restri¢cdo, constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns
direitos e liberdades e pela permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com sacrificio
dos interesses pessoais. Em particular, ¢ de referir que o militar da Guarda exerce as suas
fungdes, em regra, em regime de exclusividade nao permitindo aos militares a dedicacao a
outras atividades laborais. A acrescer, a esperanca média de vida saudavel tem diminuido,
sendo, em 2022, de apenas 59 anos, segundo o Eurostat, podendo estas condi¢des limitar no

momento da transi¢do para a situa¢do de reforma, a garantia de outras solugdes de subsisténcia.

6 Cfy. Circular do Comando da Administracdo dos Recursos Internos (CARI) de 2013.
7 Vide Apéndice A.
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2.2.2. Estrutura dos Recursos Humanos da GNR (militares)

Conforme o n.° 2 do art.° 2.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, a GNR “¢ uma forca
de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de
tropas dependendo do Ministério da Administracao Interna (MAI)”.

A nivel interno, conforme o art.° 33 da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, o CARI
assegura o comando e direc¢ao de toda a atividade da guarda nos dominios da administracdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros, estando na sua dependéncia o Departamento dos
Recursos Humanos (DRH), que através da Divisdo de Planeamento e Gestdo de Carreiras® em
articulagdo com a Divisdo de Administragdo de Pessoal, compete [...] “administrar os militares
na situagdo de reserva e promover a elaboragdo dos processos de reforma e aposentagdo”. A
Guarda dispoe ainda nas Unidades de uma Secc¢ao de Recursos Humanos (SRH), onde se
prepara o processo administrativo relativo as pensdes de reforma dos militares, para posterior
remessa a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) ou SS.

Conforme afirma Martins (2024, p.86), “naturalmente a CGA devera manter atualizado
o cadastro de cada subscritor. Todavia a contagem do tempo de servigo devera ser certificada
pelos organismos em que ocorreu”. O mesmo ocorre com a SS, uma vez que o “SSS apresenta
uma complexidade crescente, resultado das sucessivas alteracdes legislativas de que tem sido
alvo, bem como da dificuldade em assegurar, do ponto de visa organizativo, as condigdes
humanas e informaticas de suporte” (op.cit., p.96). Como se pode verificar, ¢ indispensavel a
articulacdo entre a Guarda e os organismos responsaveis pelo calculo da pensao de reforma do
militar (SS ou CGA, consoante o caso), evitando perdas financeiras para os militares.

Em relacdo ao efetivo militar, segundo o Balanco Social de 2023, o Mapa de Pessoal da
Guarda comportava 27 387 lugares organicos entre Oficiais, Sargentos e Guardas, no entanto,
o efetivo existente em 31 de dezembro de 2023 situava-se em 22 862 militares’.

De um modo geral, o efetivo de militares da GNR vem diminuindo ao longo dos ultimos

25 anos, conforme se verifica na figura seguinte.

8Cfr. Despacho n.° 8362/2024, de 2 de julho.
% Cfr. Balango Social de 2023. No total de 22 862 militares, 842 (3,68%) pertencem a categoria profissional de
Oficiais, 2 292 (10,03%) Sargentos e 19 728 (86,29%) de Guardas.
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Figura 1 - Evolucio do efetivo militar entre 1997 e 2023
Fonte: Adaptado do Grafico 5 (p.20) e do Quadro 1 (p.24) do Balanco Social da Guarda para 2023.

Até ao ano de 2010, o efetivo manteve-se aproximadamente na ordem dos 25 000 militares.
A partir desse ano desceu para um numero aproximado de 22 500 com algumas oscilagdes. A
figura seguinte demonstra a relacdo entre entradas e saidas do efetivo militar na Guarda ao

longo dos anos (1997-2023).
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Figura 2 - Relacio entre entradas/saidas - militares da Guarda entre 1997 e 2023

Fonte: Adaptado do Grafico 5 (p.20) e do Quadro 1 (p.24), do Balanco Social da GNR para 2023.
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Da observacdo da figura 2, constata-se que a maior variagdo (negativa) em valor
absoluto ocorreu no ano de 2010 (1 397 militares), podendo-se afirmar que esteja relacionada
com a publicagdo, 5 anos antes, do Decreto-Lei n.° 159/2005 de 20 de setembro, uma vez que
este diploma veio alterar o regime de passagem a reserva e as condi¢gdes de acesso a reforma
dos militares da GNR. Apesar de ter sido criado um regime de salvaguarda de direitos, no
entanto, suscitado por duvidas interpretativas no calculo da pensdo de reforma, os militares
aparentemente receosos do seu futuro, optaram pela passagem a situacdo de reserva/reforma,
sendo possivel inferir que as alteragdes juridico-estatutdrias tenham influenciado os
requerimentos de mudanca de situacao.

Sobre o envelhecimento da Instituicdo, a Figura 3 efetua uma comparacao de idades dos

militares da GNR nos anos 2010 e 2023.
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Figura 3 - Grupos etarios dos militares da Guarda em 2010 e em 2023

Fonte: Adaptado do Balango Social 2010 (p.20) e do Balango Social da GNR para 2023.

Analisando os dados da figura 3, verifica-se que a média de idades passou de 37 anos e
10 meses para 39 anos e 6 meses, tendo aumentado neste intervalo de tempo 1 ano e 8 meses.
Outro dado interessante, pode encontrar-se ao agregar os grupos etarios 45-49 anos e 50-54
anos, atingindo-se uma soma de 7 963 militares, que corresponde a 34% do efetivo da GNR de
2023 (22 862 militares). E possivel assim deduzir que no decorrer dos 10 anos seguintes (em

média 796 por ano) 1/3 do efetivo da Guarda atinge pelo menos uma das condi¢des de passagem

10
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a reserva, sendo necessario acautelar a sua natural substitui¢do, para se manter o efetivo atual e
ndo colocar em risco a operacionalidade da Guarda e simultaneamente garantir a saida natural
dos militares, que possuem as condic¢des legais para a situagao de reserva/reforma.
2.2.3. Regime especial de reforma dos militares da Guarda
O universo dos militares da GNR encontra-se abrangido pelos varios regimes de protecdo

social e para a presente investigacao foram classificados em 4 grupos, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Regimes de Protecio Social dos militares da Guarda

Grupo Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D
) ) . . Regime Geral
Tipo de Estatuto da Regime Protegdo Social )
L B Seguranga Social
protegio/regime Aposentagdo Convergente (RPSC)
(RGSS)
Entidade CGA CGA SS
Carreira 36 anos de 40 anos de contribuigdes e de acordo com a idade de acesso a pensdo de
contributiva contribuigdes velhice (2025= 66,7 meses), reduzida de 6 anos
e i Entre 01SET93 até | Entre 01JANO2 até ao
Data de inscrigdo Até 31AGO093
31DECO01 presente
Inscrigdo na CGA até | Inscrigdo na CGA até
31AGO93 com 31AGO93 sem .
e o s InscrigZo na CGA
salvaguarda de direitos | salvaguarda de direitos
SR . (entre 01JANO2 e
Critérios de de 2005 de 2005 Inscrigdo na CGA de 31DECOS)
3 ou
classificagdo (militares da GNR com | (militares da GNR sem |01SET93 até 31DEC01 )
Inscrigéo na SS
20 anos de tempo de | 20 anos de tempo de .
. - R . - . (apos 01JANO6)
servigo militar em 31 de| servigo militar em 31
dezembro de 2005) | de dezembro de 2003)
P=R*T/36 P=(P1+P2) P=(P1*C3+P2*C4) /C P=RR*TGFP

: g 90% da ultima
Fomula de célculo Podera ser atribuido um complemento de pensdo que iguale o valor do

remuneragéo do ativo X
melhor célculo de Penséo de Reforma
ou reserva
Alineab)don.®l do Art®26.° Decreto-Lei

Alineaa)don.®1do | Alineab)don®1do
art.° 2 do Decreto-Lei | art.® 2 do Decreto-Lei
n°3/2017, de 6 de n°3/2017,de 6 de

n.° 1872007, de 10 de
maio; n° 2 doart.°2 do
Decreto-Lein.® 3/2017,

art®3 ealineaa)don.®
2 do art.® 3 do Decreto-
Lein®3/2017,de6de

janeiro yeeo Jmeso de 6 de janeiro
Suporte legal para Estatuto da
calculo da pensdo Aposentagdo Lein.® 60/2003, de 29 de dezembro
Decreto-Lei n.® 498/72, Decreto-Lein.® 187/2007, de 10 de maio

de 9 de dezembro

Decreto-Lei n.® 298/2009, de 14 de outubro
Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro
Decreto-Lein.® 30/2017, de 22 de margo

Legenda: P (Pensio); T (tempo de servigo com descontos até ao maximo de 36 anos); R (dltima remumeragdo do ativo ou reserva,
deduzida da quota); (P1, P2, C3, C4, C - parcelas de calculo, de acordo com a Lei n® 602003, de 29 de dezembro, com Decreto-Lei
n.° 187/2007, de 10 de maio e Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro); RR (Remuneragdo de Referéncia); TGFP (Taxa Geral de

Formagio da Pensdo).
Fonte: Adaptado Duarte (2015, p. 19).
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Importa referir que do universo dos militares que atualmente se encontram no ativo e na

reserva (25 759 militares), existem na Guarda 23 677 militares que ja se encontram abrangidos

pelos RPSC e RGSS (Grupos B, C e D), estando previsto para o ano de 2026 as primeiras

passagens a situacdo de reforma de militares abrangidos pelo Regime Convergente.
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Figura 4 - Numero de militares abrangidos pelos varios regimes de protecio social

Fonte: Adaptado a partir da informagdo disponibilizada pelo CARI em novembro de 2024.

Efetivamente, verifica-se que o RGSS tendera a ser mais abrangente e o0 RPSC tendera a

diminuir, por for¢a da interdi¢ao de inscri¢ao de novos subscritores na CGA desde 1 de janeiro

de 2006.

19 Cfir. informacdo disponibilizada pelo CARI, em novembro de 2024.
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2.2.4. Descontos obrigatorios realizados pelos militares da Guarda no

ambito da protecio social
O Regime juridico do Servigo de Assisténcia na Doenca da GNR (SAD), encontra-se
definido no Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro, tendo-se iniciado o desconto com
uma taxa de 1% e chegado aos atuais 3,5%. Este desconto ¢ obrigatdrio para os militares da
Guarda, 14 meses por ano, conforme art.® 11.° do Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro.
Sobre a evolucdo da receita e da despesa no subsistema SAD em 2023, tendo transitado para

2024 um saldo de 6,251 M€.

45 000 000

Despesatotal ~  eesees Receita total = w= Saldo do ano

40 000 000

35 000 000

30 000 000

25 000 000

20 000 000

Unidade: (milhdes €)

15 000 000
10 000 000

.
5000000 ~ - T

-5 000 000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Despesa total 31 027 810,34 30 901 387,00 ' 35 151 508,66 34 868 888,01 35 758 305,04 36 598 551,80 33 681 573,74 34 348 494,58 35 659 933,21 35 775126,73
""" Receita total ' 36 412 734,00 30 526 128,59 33 656 809,97 33 145372,20 38 184597,32 35 827303,04 35327255,64 37073484,49 40991390,22 42 026 498,65
e= e= Saldodoano 5384923,66 -375258,41 -1494698,69 -172351581 242629228 -771248,76 1645681,90 272498991 5331457,01 6251371,92

Figura 5 - Evolucio das contribuicdes para o Servico de Assisténcia na Doenca

Fonte: Adaptado a partir da informagdo disponibilizada pelo CARI, em novembro de 2024

Constata-se que o desconto aplicado ao vencimento do militar estd a gerar um saldo desde
2019 (ver linha Saldo do ano) que acrescido dos saldos dos anos anteriores, ndo esta a ser
empregue na protecao da saide dos militares, e conforme o art.® 16.° da Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro, tendo subjacente o principio da nao consignacdo, este valor ndo podera ser
utilizado em outras necessidades dos militares. Nestes termos, perante as novas realidades
sociais e econdmicas, podera ser necessario repensar o modelo de gestdo do SAD, através da
reestruturacao da percentagem de desconto para aplicagdo em ouras areas complementares.

No ambito da prote¢ao complementar, torna-se ainda importante mencionar os Servigos
Sociais da GNR (SSGNR), que tém como missdo a melhoria da qualidade de vida dos seus

Beneficiarios, através do acesso a um conjunto de apoios aos militares, para o qual descontam
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do seu vencimento por més, o valor de 0,5%, ao contrario dos militares das FFAA que nao
efetuam este desconto. O seu patriménio financeiro!'! estd em constante crescimento tendo
transitado em 31 de dezembro de 2023, o valor de 31,195M€, sendo necessario avaliar a sua

aplicacdo em outras areas de apoio aos militares e as suas familias.

! Disponivel em: https://www.ssgnr.pt/pdf/LOESSGNR_2024-2026.pdf
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3.  Metodologia

Neste capitulo descreve-se a metodologia e o método seguido na investigacdo. Na
presente pesquisa foram consultados os procedimentos recomendados relativamente as normas
de autor do IUM (Fachada, Ranhola, Marreiros & Santos, 2020), bem como as Orientagdes
Metodologicas para a Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo (Santos & Lima, 2019), além
da consulta de outras fontes primarias de referéncia.

3.1. Estratégia de investigaciao e desenho de pesquisa

O método de investigacdo da presente pesquisa, estd sustentado num processo de
raciocinio indutivo (Santos & Lima, 2019, p. 18) e a estratégia de investigagdo numa abordagem
de natureza qualitativa (Bryman, 2012, p. 27) com refor¢o quantitativo, assim como na leitura
e interpretacdo dos normativos legais que enquadram esta pesquisa. A opg¢do recaiu numa
abordagem do tipo qualitativo, pois pretendeu-se densificar a0 maximo o conhecimento do
fendmeno em estudo, sem intencdo de generalizar (Vilelas, 2009, pp. 105-109). Em relagdo a
investigagdo quantitativa os dados foram recolhidos através de inquérito online e analisados
com recurso ao Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) versao 27, com o objetivo
de apresentar informagdes gerais da amostra, o perfil dos respondentes, identificacao de padrdes
de resposta e organizag¢do dos dados de forma a apoiar a analise subsequente.

No que respeita ao desenho ou plano de pesquisa, foi recolhida “informacgao sobre uma
unica unidade de estudo” (Santos & Lima, 2019, p. 36), isto ¢, as pensdes de reforma dos
militares da Guarda inseridos no RPSC e no RGSS, tendo sido assente num estudo de caso,
possibilitando a recolha de informacdo mais aprofundada, sustentada teoricamente e com o
rigor metodoldgico necessario para o efeito (Bryman, 2012, p. 71).

Quanto as técnicas, ou procedimentos de atuacdo particulares do método, pois cada
método pode fazer uso de varias técnicas (Coutinho, 2014, pp. 24-25), as mesmas serdo objeto
de andlise nas subalineas seguintes. Relativamente ao processo de amostragem, optou-se pela
sua remissdo para o Apéndice E.

3.2. Técnicas de recolha, analise de dados e modelo de analise

Nas subalineas seguintes sao identificados os participantes na investigacao, bem como os
critérios que estiveram na génese da sua selecdo, os instrumentos de recolha e as técnicas de
analise dos dados e, finalmente, o modelo de analise com a indicagdo do conceito e dimensdes

respetivas, visando responder ao problema e as questoes da investigagao.
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3.2.1. Instrumentos de recolha e técnicas de analise de dados

Os instrumentos de recolha de dados compreenderam a analise documental, com recurso
aos normativos legais e institucionais, de relatorios de indole mais técnica sobre o sistema de
seguranca social e as futuras pensodes, onde se inclui a dos militares da Guarda.

Também foram analisados estudos cientificos relacionados como o sistema de pensdes
das FFAA, gestdo de carreiras dos militares e as especificidades da carreira do militar da
Guarda. Esta etapa permitiu identificar lacunas no conhecimento existente, essenciais para
fundamentar a investigacao.

Para se conhecer o tema em profundidade, elegeram-se como técnica de recolha e
tratamento de dados a realizagdo de entrevistas semiestruturadas (exploratérias e de
aprofundamento), por ser o meio mais eficiente “na comparatividade e [...] estruturacao dos
dados, [...] quando o objetivo da coleta de dados sdo as afirmagdes concretas sobre um assunto”
(Flick, 2005, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 103), visando explorar o tema ainda escassamente
estudado, alargar o dominio tedrico e ganhar profundidade sobre a investigagao das pensdes de
reforma dos militares da Guarda. Assim, foi construido um guido de entrevista semiestruturada,
constituido por oito questdes destinadas a recolher informagao relativa a medidas que possam
mitigar a redu¢do do valor das pensodes de reforma.

A recolha dos dados foi efetuada em trés fases. Na primeira fase, apos a andlise
documental com a recolha de elementos, permitiu compreender os critérios de calculo dos dois
regimes (RPSC e RGSS) e a criagdo de um referencial tedrico com vista a avaliar o impacto
das alteragdes legislativas nos valores das futuras pensdes dos militares da GNR, através da
realizacdo de projecdes do seu valor em diferentes postos com base numa amostra dos seguintes
postos: tenente-general, coronel, sargento-mor, sargento-chefe, cabo-mor, cabo-chefe e guarda
principal. Este processo permitiu obter uma amostra com 49 calculos de estimativa das futuras
pensdes, desenvolvida para a presente investigacdo e maturada pelos simuladores
disponibilizados por Eugénio Rosa'?, SS!* e CGA'.

Na segunda fase, entre os meses de janeiro e margo de 2025, foram efetuadas 3 entrevistas
semiestruturadas exploratorias, com o objetivo de obter informag¢des para o tema em

investigacao.

2 Cfy. Sitio https://www.eugeniorosa.com/articles/download/510
13 Cfr. Sitio https://app.seg-social.pt/sso/login
14 Cfr. Sitio https://www.cga.pt/simuladorPAposentacao.asp
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Posteriormente foram efetuadas doze'’ entrevistas semiestruturadas de aprofundamento,
onde os entrevistados foram criteriosamente selecionados!®, dado “que melhor representam ou
melhor conhecem o topico sobre o qual incide a pesquisa” (Coutinho, 2014, p. 245), como
forma de se obter contributos para a resolu¢dao do problema investigado.

A estrutura das entrevistas e o resumo resultantes do processo de anélise de conteudo
constam do Apéndice H. O tratamento das entrevistas foi realizado através da andlise de
conteudo assente nas respostas dadas pelos entrevistados e construiram-se matrizes das
unidades de contexto e de registo, por cada questdo, com base em Sarmento (2013, pp. 53-61),
evidenciando os resultados superiores a 50% e enfatizando os resultados maiores ou iguais a
80%, cujas respostas foram relevantes para a presente investigagao. As perguntas abertas foram
analisadas posteriormente através de andlise de contetudo.

Na terceira fase, foi realizado um inquérito por questiondrio, constituido com 15
perguntas e para o seu tratamento dos dados recorreu-se ao SPSS, mediante a elaboracdo de
frequéncias e analises descritivas, possibilitando assim uma descri¢do da amostra recolhida.

O inquérito foi enviado através de e-mail, a uma base populacional de 25 759 militares
da GNR (ativo e reserva), tendo respondido online 1 926 militares (taxa de penetracdo na
populacao de 7,47%), dos quais 1 249 (64,8%) pertenciam a categoria de Guarda, 402 (20,9%)
a categoria de Sargento e 275 (14,3%) a categoria de Oficial (Apd-I/Figural0).

Foram realizados alguns testes, tais como o Teste do Qui-Quadrado com a finalidade de
verificar a existéncia de diferencas estatisticamente significativas entre variaveis qualitativas
categoriais, de tipo nominal, nomeadamente aferir se as distribui¢des observadas nas respostas
diferem significativamente entre grupos de militares com diferentes categorias ou regimes
contributivos. Este teste ¢ ndo paramétrico, logo, ndo precisa da suposicdo de normalidade das
variaveis.

Foi ainda aplicado o teste nao paramétrico Kruskal-Wallis, com a finalidade de avaliar as
diferengas significativas nas percecdes dos militares em relagdo ao impacto da data de inscri¢ao
na CGA ou SS, considerando variaveis como consequéncias na vida pessoal e profissional. A
escolha por testes ndo paramétricos justifica-se pela natureza ordinal dos dados.

Na triangulacdo metodoldgica entre a analise documental, as entrevistas e o inquérito,

pretendeu-se acrescentar rigor, confirmacao dos dados e profundidade a esta investigacdo, para

15 Quantitativo enquadrado na dimensdo da amostra (N=12) de “informantes relativamente homogéneo” (Rego,
Cunha, & Meyer, 2019, p. 53).
16 Vide Apéndice E, sobre o processo de amostragem dos participantes.
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posteriormente se formalizar um conjunto de propostas de medidas, enquadradas nos dominios
do contexto da aplicacdo desta investigagao.

Para a concretizagao das medidas, foi aplicada a matriz de priorizagao das medidas
(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) que permitiu priorizar as agdes a realizar, com o objetivo
de auxiliar a tomada de decisdo pela Guarda, direcionando o esfor¢o e o tempo para as mais
relevantes.

3.2.2. Modelo de analise

O presente estudo desenvolve-se em conformidade com o modelo de analise apresentado

no Apéndice C.
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4.  Apresentacio dos dados e discussio dos resultados

No presente capitulo ¢ investigado o impacto do enquadramento legislativo e institucional
no valor das pensdes de reforma, a nivel organizacional e na gestdo de recursos humanos
militares. Sao ainda analisadas as varias formulas de célculo das pensdes, resultando no Mapa
de Tendéncias e na Taxa de Substituicdo das pensdes de reforma de modo a responder a QD1.
Posteriormente sdo pesquisadas as medidas implementadas ou em reflexdo nas diversas
institui¢des, suportadas no resultado das respostas dos peritos as entrevistas e dos militares ao

questionario, de forma a responder a QD2.

4.1. Impacto do atual enquadramento legislativo no valor das pensées de reforma
dos militares da Guarda
4.1.1. Impacto a nivel organizacional

Desde 1993 tém ocorrido diversas alteragdes legislativas, resultando em mudancas
significativas ao nivel estrutural e na gestdo de recursos humanos da GNR.

A nivel estrutural, verifica-se que a GNR possui um 6rgdo a nivel central responsavel por
administrar os militares na situagdo de reserva e promover a elaboragao dos processos de
reforma e aposentacao, no entanto os processos administrativos sao descentralizados nas SRH
das Unidades, para posterior remessa direta 8 CGA ou SS.

O acompanhamento dos processos pela Instituicdo visa proteger os militares e assegurar
o célculo adequado do valor das suas pensdes, uma vez que o Tribunal de Contas detetou na SS

[...] a existéncia de divergéncias, para mais e para menos, entre remuneragoes
tomadas como base para calculo da pensao e as remuneragdes registadas em gestao
de remuneragdes, condicionando os valores das pensdes atribuidas, sem que conste
dos processos respetivos qualquer justificagdo do valor adotado no célculo (Coelho,
2019, p.109).

Da andlise realizada, verifica-se que 67% dos entrevistados refere que a sua organizagao
nao possui um simulador informético interno de apoio ao célculo e esclarecimento antecipado
das pensdes, que apesar da sua complexidade, reconhecem a necessidade do seu
desenvolvimento e de ferramentas tecnologicas, que permita aos militares uma previsibilidade
sobre os seus rendimentos futuros, possibilitando uma melhor gestao financeira e patrimonial,
evitando perturbagdes naquela etapa da sua vida (Apd-H/Quadro9).

Para além da fragilidade identificada no acompanhamento permanente dos processos
administrativos, verifica-se também que 50% dos entrevistados identificam que a formagao

técnica especifica dos colaboradores de RH ¢ reduzida, assente na dependéncia excessiva em
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autoformacdo, complementada pela partilha de experiéncias, informacdo e pedidos de
esclarecimentos dirigidos as entidades com responsabilidade nesta matéria, bem como de
interpretagdao legislativa (Apd-H/Quadro9). Conforme refere Nuno Machado (entrevista
presencial, 7 de marco de 2025), existe "auséncia de formacao especifica sobre alteragdes ao
RPSC e RGSS, sendo o conhecimento residente o que decorre do estudo e da experiéncia
acumulada" e Mario Guedelha (entrevista por email, 31 de marco de 2025), menciona que nao
existe uma oferta significativa de formagdo sobre estas tematicas, o que condiciona a
especializacdo técnica dos recursos humanos envolvidos.

Através do inquérito realizado, os militares foram questionados sobre se tinham
conhecimento das possiveis redugdes no valor da sua pensdao (Q1/QS5), onde 19,57%
responderam que ndo e 80,43% responderam afirmativamente (Apd-I).

Esta situacdo revela um grau elevado de percecao sobre este tema entre os militares. No
entanto, ainda existe um grupo que afirma nao estar informado (1 em cada 5 militares) sobre
possiveis redugdes nas suas pensdes, principalmente na categoria de guardas (69%), sendo
preocupante em termos de comunicagao institucional, transparéncia e do dever de tutela (alinea

d), don.° 2 do art.® 11.° da Lei Organica n.° 2/2009 de 22 de julho).

4.1.2. Impacto no valor das pensédes de reforma — Projecio do Calculo da
Pensiao, Mapa de Tendéncias e Taxa de Substituicao

Entre 2015 e 2023 verificou-se um aumento da idade mediana da populagao residente em
Portugal de 44,1 para 47,1 anos, idéntico ao registado na Guarda, onde se observou um claro
envelhecimento do efetivo, entre 2010 e 2023.

Dos 1 926 militares que responderam ao inquérito, 964 encontram-se na faixa etaria 45-
54 anos, correspondendo a mais de 50,05% dos inquiridos que atingirdo uma das condi¢des de
passagem a reserva/reforma, que denota alguma preocupacdo neste grupo etdrio sobre a
tematica. Da correlagdo entre categorias/idades dos militares (Q1/Q2) € possivel identificar que
nesta faixa etaria a categoria de guardas sera afetada (7,93%, 632 militares) com as saidas para
reserva ou reforma no periodo referido, sendo determinante para a constitui¢cdo do universo
(quantidade) de militares que devam ser incorporados por cada curso anual de formacgdo de

guardas (Apd-I).
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Analisando o tipo de carreira de um militar da GNR, verifica-se que esta apresenta um
comportamento diferente no que respeita a evolugdo das remuneracdes'’, dependendo da

categoria a que pertence.
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Figura 6 - Remuneracdes das carreiras de cabo-mor, sargento-mor e tenente-general (Remuneracio Base

+Suplemento de Servico das Forcas de Seguranca)

Verifica-se as diferentes configuragdes das carreiras, sendo visivel o achatamento nas de
categoria de guarda e de sargento em relagdo a do oficial. Quando se tem em conta a média das
remuneracoes de toda a carreira para o calculo da pensao, este facto contribui para reduzir a sua
Taxa de Substituicdo. Na projecdao das futuras pensdes de reforma e para se determinar o
montante da pensao dos militares da GNR, foram definidos varios pressupostos e selecionaram-
se trés periodos temporais com 40 anos de contribuigdes'®

Dentro dos vérios regimes de pensdes de reforma dos militares da GNR, o calculo ¢
realizado de quatro formas distintas (Quadro 1).

Ap0s determinar o valor da pensdo a que o militar tem direito e de acordo com a legislacao
foi necessario efetuar outro calculo adicional para a determinagdo do complemento de pensao.

Posteriormente, para se conhecer sobre se o “valor da pensdo assegura efetivamente a
preservacao dos padrdes de vida na transi¢ao do trabalho para a reforma e, nomeadamente, se
evita que o beneficidrio se venha a encontrar numa situagao de pobreza” (Fernandes et al., 2024,

p. 181), é fundamental dispor de um elemento de avaliagdo que demonstre a depreciacdo do

17 Informacdo disponibilizada pelo CARI em novembro de 2024.
18 Cfr. Apéndice D.
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valor da pensdo em relagdo a ultima remuneracdo na situagdo de reserva, tendo-se utilizado o

indicador Taxa de Substitui¢ao, conforme quadro seguinte.

Quadro 2 — Mapa de Tendéncias: Projecido da Pensao Final nos diversos grupos

cabo-chefe 221582 199424 |E 153647 160879 72,32 1608,79 162729 156250 na 162729 [REUM 166049 163896 na 166049
guarda principal 1963.19 1766.87 [£ 136819 140564 3745 140564 144001 139938 na 144001 1503.94 148257 na 1503,94
Legenda: RResv.(Remuneragao na Reserva): PFin (Pensdo Final): Tx. Subst.(Taxa de Substituigao = PFin/RResv): CCP (Caleulo do Complemento de Penso)

EA
(salvaguarda de Regime de Protegdo Social Convergente (RPSC) Regime Geral da Seguranga Social (RGSS)
direitos)
Posto RResv. Grupo A Entrada em 1991 — Grupo B Entrada em 1994 — Grupo C Entrada em 2002 — Grupo D
by Calculo Calculo % Tx. | Calculo | Calculo by Calculo | Calculo % Tx.
Phig: ||| o tipo B tipo C G || MR- Soub;(' tipoC | tipoB AR it | 1o tipoD | tipoB CCE | ol Sollb-stl
Subst. L P i B Subst.| P B .
tenente-general 5 696,86 5 127,17 L 3162,77 326027 97,50 326027 3171,36 3172,01 1,00 3 172,01 BIL7W 2 897,39 287231 na 289739
coronel 4635,17 4171,65 BIE 299649 297206 na 299649 W 2905,83 3002,01 96,00 3 002,01 WRL7W 2 727,39 270231 na 272739
sargento-mor 2988.88 2 689,99 BIP 2032,95 (25051920 72,97 2 105,92 0 2103,82 205627 na 2103,82 J(L7W 207234 2031,09 na 207234
sargento-chefe 279373 2 514,36 [RID 198732 203440 47.08 2034.40 2036,62 201131 na 203662 M 2 027,25 198600 na 202725
cabo-mor 2278,98 2 051,08 IR 1559.88  1644,07 84.19 164407 1660.67 158534 na 1660.67 168334 1661.81 mna 168334
|
0

;.

Em relagdo aos resultados, ¢ importante referir que no Grupo A, a Taxa Anual de
Formacgdo (TAF) implicita da pensdo ¢ de 2,5%, dado que a carreira contributiva ¢ de 36 anos
de acordo com o EA, atingindo uma taxa global de formag¢ao da pensdao de 90%. Neste grupo,
que abrange os militares com salvaguarda de direitos, os valores de pensdao sdo sempre
superiores aos restantes grupos (B, C e D).

Nos outros grupos ¢ importante reforgar que sdo sempre calculados dois valores para a
pensdo e em seguida, se for o caso, adicionado um complemento de pensao calculado pela outra
formula prevista. No caso do sargento-mor com o ano de entrada em 1991, tem direito a pensao
com o valor de 2 033€ (calculo tipo B) a qual ¢ acrescentado o complemento de pensdo de 73€
(célculo tipo C), ficando este militar com uma pensao final de 2 106€.

Com base nas formulas descritas e da analise do quadro de resultados, importa relevar
que nos célculos tipo B e C, é sempre aplicada uma TAF da pensado de 2% para a primeira parte
da carreira contributiva (P1), o que numa carreira de 40 anos corresponde desde logo a formar
uma taxa global de formag¢ao da pensdo de 80% (inferior a do Grupo A) para aquela parcela da
pensdo. Este facto leva a que o valor de P1 diminui em termos proporcionais implicando a
redu¢do da pensao final.

No Grupo B ¢ particularmente critico a remuneragao recebida em dezembro de 2005 e o
respetivo coeficiente de valorizacdo aplicado, pois esta remuneracdo revalorizada influéncia o
valor de P1, tanto mais quanto maior for o tempo decorrido na carreira do militar até esta data.

No Grupo C o valor de P1 ¢ influenciado pela ultima parte da carreira do militar,
favorecendo a carreira na qual se acentua a valorizagdo remuneratoria dos ultimos 15 anos,

devido a progressao vertical (promo¢ao), ou no caso em que os montantes das varias posigdes
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remuneratorias para o mesmo posto, apresentam diferencgas relevantes. Nos grupos B, Ce D ¢
necessario ter em conta os coeficientes a utilizar na atualizagdo das remuneragdes anuais que
influenciam de forma significativa o calculo de cada parcela da pensao.

De um modo geral, nota-se que as pensdes do grupo D apresentam valores superiores de
taxas de substituicdo para as carreiras que possuem pequenos acréscimos remuneratorios
(carreira tipo achatada), como ¢ o caso dos postos da categoria de guardas (74% a 77%).

Pelo contrario, na categoria de oficiais as taxas descem para valores de 51% e 59%,
devido ao tipo de carreira com acentuada progressao vertical, englobando para o calculo
remuneragdes muito diferentes entre si. Para este resultado também contribui de forma
significativa o periodo de formacgdo inicial dos oficiais na Academia Militar (AM) com
contribui¢des muito reduzidas para a SS. Como sintese, as pensdes dos militares que pertencem
ao RPSC e RGSS, apresentam valores com taxas de substitui¢dao bastante inferiores as pensoes

calculadas com base no EA, de acordo com a figura seguinte.
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Figura 7 - Taxas de substituicido dos militares incluidos nos Grupos A, B,C e D

De acordo com Eugénio Rosa (entrevista por email, 8 marco de 2025), tendo presente os
resultados obtidos das taxas de substitui¢do, a reducdo do valor das pensdes de reforma e do
seu poder de compra, resulta fundamentalmente da conjugacao de 3 fatores:

[...] (1) Remuneragdes baixas em varios anos; (2) Alteragdo da formula de calculo
da pensao em que o salario de referéncia calculado com base nos 10 melhores dos
ultimos 15 anos (SS) ou com base na remuneragao de 2005 (Administragdao Publica)
tem uma importancia cada vez menor, e o salario de referéncia calculado com base

em toda a carreira contributiva tem um peso cada vez maior [...]; (3) Uma formula
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de atualizagdo anual das pensdes inadequada e injusta que ndo garante a todos os
pensionistas quer da SS quer da CGA a manuten¢do do poder de compra das suas
pensoes [...].

No inquérito realizado aos militares da Guarda, onde foram agrupados pela data de
inscri¢cdo na CGA ou SS (Q3/Q6), foi-lhes questionado como classificam o impacto da redugao
valor da pensdo de reforma na sua vida financeira. Conforme se verifica nos resultados
constantes no Apéndice I, o Grupo A, ao qual foi utilizado Teste de Kruskal-Wallis sendo
variaveis nominais, tratado como ordinais na Q6 (132 militares com 20 anos de servigo militar
até 31DEZO05 inscritos na CGA até 31AGQO93), apresenta diferencas significativas em relagao
a todos os outros grupos. Isso sugere que este grupo perceciona o impacto do regime de
aposentacao de forma distinta, uma vez que o valor da sua pensdo corresponde a 90% da ultima
remuneracdo, pela salvaguarda de direitos de 2005. Os grupos B (196 militares) e C (196
militares) indicam que as suas perce¢des sdo similares, pois ndo diferem significativamente
entre si, diferindo significativamente do grupo D. Neste grupo, os militares classificam a
redugdo do valor da pensdo de reforma na sua vida financeira diferente em relacdo a maioria
dos grupos, podendo sentir um impacto mais negativo ou incerto, reflexo das alteracdes
legislativas e da complexidade associada ao novo sistema.

Estes resultados confirmam as declara¢des dos entrevistados, quando referem que uma
forte reagdo negativa dos militares relativamente a reducao do valor das pensdes dos militares
(67%) (Apd-H/Quadrol0), podera influenciar significativamente a motivacao e retencao dos
recursos humanos (M.Guedelha, op.cit.), sendo atualmente ja evidente esta situacdo, quando
N.Machado (op.cit) menciona que na sua Institui¢ao cerca de 40% dos militares que solicitam
abate aos quadros permanentes referem as questoes relacionadas com as remuneragdes (onde
se inclui a pensdo de reforma) como principal fator para a sua decisao.

O risco de desmotivagdo podera levar a diminui¢do da eficacia operacional e aumento
dos custos indiretos para recrutar ¢ formar novos militares (M.Guedelha, op.cit). Sob essa
perspetiva, 58% dos entrevistados, identifica que a falta de medidas constitui uma ameaca a
instituicdo, que poderd provocar impactos negativos na atratividade da carreira militar,
aumentando a dificuldade de recrutamento (Apd-H/Quadro12).

Com o objetivo de analisar se os militares estdo a ser injustamente afetados em
compara¢cdo com outros setores da funcdo publica (Q1/Q9/Q10), a maioria dos guardas

(98,6%), dos sargentos (98,0%) e dos oficiais (94,5%) considera que o Estado deveria garantir
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condicdes especiais para as pensoes, tendo em conta a especificidade da condi¢ao militar, sendo
consensual com a opinido dos entrevistados (92%) (Apd-H/Quadro12).

A andlise estatistica permite inferir que existe uma associagdao significativa entre as
respostas Q9 e Q10, percecionando-se'® que ha um consenso elevado quanto a necessidade de
condi¢des especiais para as pensdes militares, que reflita as caracteristicas unicas da sua
atividade, através de um regime de reforma préprio, de modo a corrigir assimetrias e promover
a justica intergeracional entre os varios regimes de prote¢ao social.

Perante o impacto da legislacdo no valor das pensdes de reforma dos militares, tentou-se
avaliar por categorias se os militares estdo a realizar um planeamento financeiro da sua reforma
(Q1/Q3/Q11). Para a avaliagdo dos resultados, foi efetuada a andlise log-linear onde ainda se
associaram trés varidveis categoricas: (i) categoria profissional; (i1) ano de inscrigdo na CGA
ou SS; (ii1) planeamento financeiro para a reforma, tendo as associagdes entre pares de variaveis
sido todas estatisticamente significativas e os efeitos principais das trés variaveis isoladas
mostraram-se todos significativos’.
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Figura 8 - Planeamento financeiro dos militares da Guarda

Os dados indicam que ha varia¢des significativas na confianca dos militares face ao
planeamento da sua reforma, com destaque para a categoria de oficiais, que demonstra maior
confianga (40%), enquanto a maioria dos sargentos e guardas se posiciona como “pouco

confiante”.

19 Vide Apéndice L.
20 Idem.
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Entre os guardas, 40% consideram-se “pouco confiantes” e 23,3% afirmam nao fazer
qualquer planeamento. Os sargentos registam igualmente uma elevada percentagem (42%) de
“pouco confiantes” e 18,2% nao fazem planeamento.

A modelagdo apenas com interagdes de segunda ordem ¢ suficiente para compreender as
associagdes entre as variaveis. Este modelo simplificado ¢ estatisticamente s6lido e permite
inferir que o planeamento financeiro ¢ influenciado tanto pela categoria profissional (deduz-se
que seja devido ao valor das remuneragdes) como pelo ano de inscri¢ao no sistema de protegao
social.

Outro dado que se podera retirar do questionario € a forma como os militares irdo colmatar

a reducdo do valor das pensdes, caso nao sejam implementadas medidas mitigadoras (Q1/Q13).

M Guardas (%) mSargentos (%) m Oficiais (%)

i
I EEN

CONTINUAR A POUPANCA PLANO DE AJUDA DE RENDIMENTOS OUTRAS NAO SABE
TRABALHAR DIRETA POUPANCA FAMILIARES DE ATIVOS SOLUCOES

REFORMA

PRIVADO

Figura 9 - Formas de colmatar a reducio do valor das pensdes de reforma

Da analise da figura infere-se, que independentemente da categoria, a principal estratégia
dos militares sera a de continuar a trabalhar, o que nos leva a refletir do motivo, nomeadamente:
(1) preocupagdes com a sustentabilidade financeira da reforma; (ii) perce¢do de que a reforma
sera insuficiente; ou (ii1) necessidade de manter um certo padrao de vida.

A poupanga direta ¢ a segunda opg¢ao mais referida. Os oficiais, possivelmente com maior
capacidade financeira, destacam-se ligeiramente na intencao de recorrer a poupancgas pessoais,
conforme ja acima identificado.

Existe um interesse relativamente equilibrado em investimentos privados para a reforma
(plano poupanga reforma), embora os guardas demonstrem ligeiramente maior adesao (12,9%),

o que pode indicar um esfor¢o de compensagao face a rendimentos mais baixos.
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O apoio familiar ¢ mais considerado pelos sargentos (12,9%), refletindo uma rede de
suporte mais ativa nesta categoria. Ja os oficiais evidenciam ter mais acesso ou conhecimento
sobre investimentos em ativos financeiros ou ndo financeiros (10,5%), estando associado a
maiores niveis de literacia financeira ou rendimento.

Estes resultados confirmam a necessidade de preparagdo financeira dos militares durante
a carreira refor¢cando o ponto 4.1.1. da presente investigacao e confirmado por 50% das opinides
dos entrevistados (Apd-H/Quadrol11).

4.1.3. Sintese Conclusiva e resposta a QD1

Em sintese e procurando responder a QDI1, verificou-se que os factos referidos
apresentam um quadro de medidas legislativas ao longo dos anos, que progressivamente foram
restringindo os direitos e as condi¢des de acesso as pensoes de reforma, onde a condi¢ao militar
apenas foi reconhecida pelos Governos constitucionais de forma muito parca, afetando a
motivagdo e retencdo dos militares, bem como o seu desempenho no cumprimento da missao.

A atividade realizada pela area dos RH necessita de uma monitorizagao consistente, com
regras definidas, devendo-se evoluir para um modelo mais proativo e sistemdtico de
comunicagdo interna, disponibilizando informacao detalhada e preventiva sobre a pensao de
reforma e as respetivas alteragdes legislativas. De acordo com a presente investigacao, pode-se
afirmar, que a futura pensdo ird permitir assegurar em média um nivel de rendimento bruto de

cerca de 69%?! relativamente a tiltima remuneracgdo da reserva, conforme demonstra a tabela

seguinte.
Dt % rem. % rem. % rem. % rem. Reserva

Reserva Gr. A Reserva Gr. B Reserva Gr. C Gr.D
tenente-general 90% 57% 56% 51%
coronel 90% 65% 65% 59%
sargento-mor 90% 70% 70% 69%
sargento-chefe 90% 73% 73% 73%
cabo-mor 90% 72% 73% 74%
cabo-chefe 90% 73% 73% 75%
guarda principal 90% 72% 73% 77%

A

»
>

Meédia 69%

Tabela 1 — Taxa de Substituicido das Pensoes de reforma dos militares da Guarda

Em consequéncia, as pensdes dos militares que pertencem ao Regime Convergente e

Regime Geral, apresentam valores com taxas de substitui¢do bastante inferiores as pensdes

21 Vide Quadro 2.
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calculadas com base no EA, que corresponde a 90% da ultima remuneragao, evidenciando-se o
desequilibrio intergeracional, apesar de se encontrarem integrados na mesma organizagao, com
iguais deveres e direitos inerentes a mesma condi¢cdo militar, tendo sido confirmado pelos
entrevistados esta situagdo (92%) (Apd-H/Quadro12).

Com base nos resultados obtidos e na revisdo de literatura, infere-se que as alteragdes
legislativas irdo provocar um impacto negativo no valor das pensdes de reforma dos militares
da GNR integrados no RPSC e no RGSS e igualmente na Instituigao em termos organizacionais,

respondendo a QDI.

4.2. Medidas mitigadoras da reducio do valor das pensdes de reforma dos militares

da Guarda

No presente subcapitulo apresentam-se medidas j& implementadas, ou ainda em fase de
reflexdo, por outras organizagdes civis e militares, com potencial de serem aplicadas no
universo dos militares da Guarda, com a intengao de obter contributos e construir medidas de
mitigacdo para a redu¢do do valor das suas pensdes. No final deste capitulo pretende-se
encontrar a resposta a QD2.

4.2.1. Pesquisa de medidas ja implementadas, ou ainda em fase de reflexao,
por outras organizacoes civis e militares

Em entrevista presencial, a 16 de marco de 2025, com Arménio Pedroso, foi reconhecido
que a férmula de célculo deveria fixar um valor percentual relativo ao tltimo vencimento como
limiar minimo da pensao. Ja Tiago Silva (entrevista presencial, 6 de marco de 2025) menciona
que se torna urgente proceder a revisdo urgente da férmula do calculo da pensdo de reforma,
garantindo 90% dos ultimos 10 anos da carreira contributiva para calcular a pensao,
atualizando-a anualmente. Luis Guerra (entrevista presencial, 14 de marco de 2025), referiu
que se deve proceder a revisao dos coeficientes e formulas de célculo para refletir o desgaste
fisico e psicoldgico.

Em entrevista presencial, em 24 de fevereiro de 2025, Eduardo Pombo refere que, os
"recentes aumentos de vencimentos e alargamento de suplementos deveriam continuar a ser
refor¢ados”, bem como a reposi¢ao do aumento do tempo de servico (Apd-IFigural0).

Armindo Silva (entrevista presencial, 12 de marco de 2025) entende que atualizar os
vencimentos dos ultimos anos da carreira para refletir melhor a realidade salarial seria

importante ¢ E.Rosa (op.cit.) assinala que o modelo atual do calculo gera uma grande
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penalizacdo no valor da pensdo, devido a remuneragdes baixas no inicio da carreira e nos
periodos formativos.

Os entrevistados reconhecem que tem existido um esfor¢co em alterar o enquadramento
legislativo tendo sido criado um grupo de trabalho para proceder a analise do EMFAR, onde se
inclui a alteragdo das condigdes de passagem a reforma e respetivo complemento de pensao
(E.Pombo, op.cit). Em relacdo a este complemento previsto no Decreto-lei n.° 3/2017, de 6 de
janeiro, foi referido que tem um valor indcuo (E.Pombo, op.cit.), mantendo-se os valores das
pensdes de reforma do RPSC e do RGSS com taxas de substituicdo bastante inferiores as
pensdes calculadas com base no EA (salvaguarda de direitos).

A.Pedroso (op.cit) veio reforcar que a “proposta de revisio do EMFAR” divulgada nas
redes sociais, com a introdugio de um novo artigo 261.°-A%?, em conjuga¢io com o ajustamento
de outras normas ligadas a formagao da pensao de reforma, apresenta uma solucao equilibrada,
que podera constituir-se como um bom ponto de partida para reformulagdo das regras de calculo
estabelecidas ao abrigo dos RPSC e RGSS.

Sobre esta temadtica, Ricardo Rodrigues (entrevista por email, 8 de margo de 2025),
apresentou a situacdo em reunides com o Comando da Guarda, bem como com o MAI,
expressando a gravidade da situacdo que se perspetiva. A este respeito, César Nogueira
(entrevista por email, 7 de marco de 2025) referiu a existéncia de um Grupo de Estudos que
analisa esta matéria e tem reunido com o Comando da Guarda e com a Tutela, pretendendo-se
a vigéncia do anterior regime legal.

Na conferéncia realizada no ITUM ao CPOG (27 de janeiro de 2025), o Presidente do
Conselho de Administra¢do do grupo Jeronimo Martins, Pedro Soares dos Santos, mencionou
que o mundo alimentar ndo difere do mundo militar, onde um dos pré-requisitos na sua
estratégia sao os colaboradores, estando totalmente dependentes do fator humano, referindo que
“nao ha nenhum colaborador que tenha dificuldades financeiras nesse periodo da sua vida, pois
o grupo atribui um complemento financeiro aos mesmos”.

Conforme Susana Peralta (entrevista online, 21 de margo de 2025) o principio devera ser
de nao alterar a férmula de calculo da pensao de reforma e que para mitigar a redugao do seu

valor, pode ser criado um “ Fundo de pensdes complementar contributivo, com modelo

22 pos militares abrangidos pelo regime de protecdo social convergente, pelo regime geral de seguranga social e
aos militares subscritores da CGA, inscritos até 31 de agosto de 1993, mas sem 20 anos de servigo militar a 31 de
dezembro de 2005, ¢ atribuido um complemento de pensao que corresponde a diferenca entre o valor da pensao e
80% do valor da ultima remuneracdo, multiplicado pelo nimero de anos da carreira contributiva, com o limite
maximo de 40 anos, dividido por 40.
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tripartido”. Também A.Silva (op.cif) sugere "criar um fundo de pensdes complementar
contributivo, com modelo tripartido (militar, GNR, Estado) e E.Rosa (op.cif) entende como
solugdo adequada estabelecer um fundo de pensdes que assegure 89% do tltimo vencimento.
Esta proposta também tem aceitacdo em 10% dos militares que responderam ao inquérito (Apd-
I/Quadro10).

R.Rodrigues (op.cit.) em reunides com o Conselho Consultivo dos SSGNR, referiu que
se efetuou uma proposta de se constituir um Plano de Poupanca Reforma (PPR), como forma
de complemento da pensdo de reforma.

Por outro lado, verifica-se que tém sido estabelecidas compensacdes indiretas e outros
beneficios ndo financeiros. Na entrevista realizada a Diretora dos RH do Grupo Delta
(entrevista, 17 de janeiro de 2025), mencionou que a empresa coloca as pessoas no centro da
sua atividade e que ao longo da sua carreira, para além do vencimento adequado que possam
fazer face aos seus encargos, também apoiam os colaboradores em situagdes de saude delicadas
(seguro de saude) onde a necessidade de recursos financeiros ¢ imperiosa e inadiavel e através
de um Fundo Social de colaboradores complementam esse apoio (proteses, equipamento para
a sua casa, entre outras situagdes), proporcionando alivio financeiro aos colaboradores,
permitindo a realizagdo de poupancgas. Quando transitam para a situa¢do de reforma, a empresa
atribui um complemento para os primeiros trés meses.

Existe um consenso alargado nos entrevistados (92%) sobre a importancia de
implementar medidas complementares para a protecdo dos militares reformados (Apd-
H/Quadrol1), que ultrapassem a questdo financeira das pensdes, como “a constituicdo de um

seguro de saude especifico e reforgar o subsistema de agdo social” (A.Silva, op.cit.).

4.2.2. Sintese Conclusiva e resposta a QD2

Em sintese e procurando responder a QD2, verificou-se uma ampla aceitacdo (92%)
quanto a necessidade urgente de rever o céalculo das pensdes através da redefinicdo do método
de célculo, mitigando o efeito negativo do calculo integral da carreira contributiva e ajustar a
atualizag¢do anual das pensdes militares, assegurando o poder de compra ao longo do tempo e
estabelecer complementos especificos que valorizem adequadamente a carreira militar (Apd-
H/Quadrol1).

As propostas (50% dos entrevistados), incluem ainda aumentos salariais no inicio (atragao
de RH) e na fase de exceléncia profissional (retencdo de RH), valorizando as remuneragdes no

calculo integral da carreira contributiva (Apd-H/Quadrol11).
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E ainda essencial criar um programa estruturado de literacia financeira para todos os
militares (50%) (Apd-H/Quadro9).

O desenvolvimento de um simulador de pensdes devera permitir conhecer com
antecedéncia o valor expectavel da sua reforma, podendo assim tomar decisdes informadas
sobre poupanca e investimentos, garantindo uma maior sustentabilidade econémica no periodo
de inatividade.

Os entrevistados (43%) indicam uma clara lacuna no envolvimento de entidades externas
(CGA, SS) que integradas no processo poderiam contribuir com solugdes para mitigar a redugao
das pensdes (Apd-H/Quadro9).

Com um consenso significativo (92%), conclui-se ainda que através dos Servigos Sociais,
¢ essencial a continuagdo de implementacdo de medidas complementares a pensdo para
assegurar qualidade de vida aos militares reformados (Apd-H/Quadro9).

Procurar medidas onde se possa aplicar um regime hibrido ou transitorio, que inclua a
reformulacao do célculo e do complemento de pensdo (92%), bem como a criagdo de fundo de
pensdes complementar especifico (com financiamento conjunto dos militares, GNR e Estado)
(50%), podera ser a solucdo para garantir a protecdo financeira de todos os militares (Apd-
H/Quadro9).

Estas iniciativas sdo fundamentais para mitigar os efeitos negativos da reducdo das
pensoes, garantindo dignidade e seguranca aos militares reformados, tornando-se explicito a

resposta a QD?2.

4.3. Adequacido e adaptacio de medidas mitigadoras da reducido do valor das
pensoes de reforma dos militares da Guarda
Neste subcapitulo, procura-se identificar que medidas poderdo ser aplicadas as pensdes
de reforma dos militares da Guarda, respondendo-se a QC.
4.3.1. Contributos de Medidas que possam ser aplicadas
Realizando a ancoragem e interligagdo da andlise das entrevistas, do inquérito realizado
e do conteudo documental, permitiu identificar-se medidas mitigadoras associadas a reducao
do valor das pensdes de reforma dos militares da GNR integrados no RPSC e no RGSS,
designadamente:
— Medida 1 - Estabelecimento de Compensacdes Indiretas e Outros Beneficios Nao

Financeiros;
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Medida 2 - Incrementacdo da formagdo em Literacia Financeira aos militares da
Guarda;

Medida 3 - Estabelecimento de Regimes Complementares de Protecdo Social;
Medida 4 - Revisdo do modelo de protecao social aplicavel aos militares da Guarda,
através das alteracdes das formulas de calculo das pensoes de reforma do RPSC e do
RGSS;

Medida 5 — Revisdo do Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana
(EMGNR), revisao remuneratéria e dos suplementos;

Medida 6 - Revisdo da formula de calculo do complemento de pensdo estatuido pelo
Decreto-lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro;

Medida 7 — Formalizagao de estruturas permanentes nos processos de decisdo sobre as
pensdes de reforma;

Medida 8 - Reorganizagao dos processos administrativos e fomentar a formagdo

técnica dos RH na 4rea de pensdes de reforma.

Combinando as recomendagdes da CSSS? e as medidas acima identificadas que possam

ser aplicadas na GNR, resultam as seguintes acdes a concretizar pela Guarda:

1. Recomendacao (Reforcar a sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial da

Seguranga Social, num quadro de equilibrio das finangas publicas) — Medidas 1 e 2

Implementar esquemas de satide complementar (seguro de satude) refor¢ando o SAD,
através da reestruturacao dos descontos realizados pelos militares;

Rever o modelo de assisténcia social em coordenagdo com os SSGNR aproximando-o
de solugdes modernas de protecdo e dignidade na reforma, através da implementagao
de apoios complementares (criagdo de novos subsidios complementares de apoio
domicilidrio e de internamento, aquisicdo de lares seniores em parceria com outras
instituicdes e centros de dia), dispondo os SSGNR de capacidade financeira para o
efeito;

Realizar agdes de formacgao em literacia financeira para os militares, nos diversos cursos
de formacgao), que permita o desenvolvimento de conhecimentos e capacidades

fundamentais para as decisdes sobre as suas finangas pessoais.

23 Vide Apéndice A — Glossario — Recomendagdes da CSSS
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2.* Recomendacio (Sem colocar em causa a sustentabilidade financeira do Sistema

Previdencial, e explorando a articulagdo com o Sistema Complementar, melhorar os niveis de

adequacdo dos rendimentos dos atuais e futuros pensionistas) — Medida 3

Constituir um Fundo de Pensdes complementar especifico, de beneficio definido,
modelo tripartido, financiado pelo Or¢amento de Estado, por uma percentagem das
receitas da Guarda e por descontos a realizar pelos militares;

Reestruturar os descontos obrigatérios realizados pelos militares (SAD e SSGNR) e
aplicacdo de uma percentagem desse desconto num Fundo de Pensdes;

Reestruturar a legislagdo referente as receitas proprias da Guarda e aplicagdo de uma
percentagem para a constitui¢do de um Fundo de Pensoes.

3.” Recomendacio (Evitar quebras de rendimento significativas na passagem a reforma,

reduzir o risco de pobreza na velhice e assegurar a manutengdo do poder de compra dos

pensionistas ao longo do periodo de reforma) — Medidas 4, 5 e 6

Reformular a formula de célculo do valor das pensdes de reforma (Decreto-lei n.°
3/2017, de 6 de janeiro e Decreto-Lei n° 30/2017, de marco), (e.g. defini¢do de um valor
percentual relativo ao tltimo vencimento como limiar minimo da pensao ou garantindo
90% dos ultimos 10 anos da carreira contributiva para calcular a pensdo, bem como a
atualizacdo automatica das pensdes igual ao aumento das remuneragdes dos militares
no ativo de categoria e nivel correspondentes;

Continuar a proceder a revisao dos niveis remuneratdrios e dos Suplementos, incluindo
aumentos salariais no inicio (atracdo de RH) e na fase de exceléncia profissional da
carreira (retencdo de RH), valorizando as remunerac¢des no calculo integral da carreira
contributiva;

Reformular a formula de calculo do valor do Complemento de Pensdo, estabelecida pelo
Decreto-Lei n.° Decreto-lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro. tendo como ponto de partida a
proposta de revisdo do EMFAR (artigo 261.°-A), em conjugacdo com o ajustamento de
outras normas ligadas a formacao da pensao de reforma;

Reavaliar a formula de calculo de P1 para os subscritores inscritos na CGA até 31 de
agosto de 1993;

Repor a norma relativa ao aumento da percentagem de 10% ao tempo de servigo
prestado, em analogia com os militares das FFAA.

4. Recomendac¢ao (Melhorar a confianga no sistema de pensoes) — Medidas 7, 8
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— Reforgar a qualificagdo técnica dos RH na area das pensdes de reforma;

— Aperfeicoar os processos de gestdo na area das pensdes de reforma e desenvolver
solucdes tecnologicas na area dos RH;

— Realizar estudos técnicos acompanhados por uma andlise do impacto econdémico e
financeiro, garantindo que as medidas implementadas sejam juridicamente sustentaveis
e equilibradas, prevenindo futuras contestagdes e reclamacdes;

— Fomentar a cooperagdo através da articulagdo formal de estruturas permanentes de
dialogo entre os militares, a Guarda, os SSGNR, as Associagdes Socioprofissionais, € a
Tutela.

Com o objetivo de auxiliar a tomada de decisao pela Guarda, direcionando o esforco e o
tempo, utilizou-se a matriz de priorizagdo de medidas e acdes a realizar visando mitigar a

redu¢do do valor das pensdes dos militares, conforme a tabela seguinte.
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Tabela 2 - Priorizacdo das medidas, através das acdes a realizar que mitiguem a reduciio do valor das pensdes

DESCRICAO i PRIORIDADE -
(Recomendacdes da CSSS) MEDIDA ACAO (Classificacdo) Implementagio
Reformular a formula de calculo do valor das pensdes de reforma
Revisdo do modelo de (Decreto-lein.®3/2017, de 6 de janeiro e Decreto-Lei n® 30/2017, de
protecdo social aplicavel aos margo), (e.g. definigdo de um valor percentual relativo ao ultimo
militares da Guarda, através vencimento como limiar minimo da pensdo ou garantindo 90% dos 1
3.%Recomendagdo - Evitar quebras de rendimento das alteragdes das formulas ltimos 10 anos da carreira contributiva para calcular a penséo, bem
significativas na passagem a reforma, reduzir o risco de calculo das pensdes de como a atualizagdo automatica das pensdes igual ao aumento das
de pobreza na velhice e assegurar 2 manutencéo do reforma do RPSC e do RGSS  remuneragdes dos militares no ativo de categoria e nivel
poder de compra dos pensionistas ao longo do cormrespondentes
periodo de reforma Revisdo da formula de Reformular a formula de calculo do valor do Complemento de Pensdo,
calculo do complemento de estabelecida pelo Decreto-Lein.® 3/2017, de 6 de janeiro. tendo como
pensio estatuido  pelo ponto de partida a proposta de revisdo do EMFAR (artigo 261.°-A), 2
Decreto-lei n.° 3/2017, de 6 em conjugaco com o ajustamento de outras normas ligadas a
de janeiro formacZo da pensdo de reforma
2.* Recomendagao - Sem colocar em causa a Constituir um Fundo de Pensdes complementar especifico, de
sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial, Estabelecimento de Regimes beneficio definido, modelo tripartido, financiado por uma
e explorando a articulagdo com o Sistema Complementares de Protecdo percentagem das receitas da Guarda, por descontos a realizar pelos K}
Complementar, melhorar os niveis de adequagdo dos Social militares (reestruturar os descontos do SAD e dos SSGNR), bem como Medidas
rendimentos dos atuais e futuros pensionistas pelo Orgamento de Estado dependentes do
3.*Recomendagdo - Evitar quebras de rendimento Revlsa.o d(;al mﬁdgl? ) de Govemo
significativas na passagem a reforma, reduzir o risco proteg2o socia aplcave a.c?s : . . - P
A relhi g militares da Guarda, através Reavaliar a2 formula de calculo de P1 para os subscritores inscritos na 4
R e das alteragdes das formulas CGA até 31 de agosto de 1993
poder de compra dos pensionistas ao longo do &5 il e K &
periodo de reforma e B | gt
reforma do RPSC e do RGSS
Continuar a proceder a revisdo dos niveis remuneratorios e dos
Revisdo do EMGNR, revisio Suplementos, incluindo aumentos salariais no inicio (atragdo de RH) e
remuneratoria B dos na fase de exceléncia profissional da carreira (retengdo de RH), 5
3.*Recomendagdo - Evitar quebras de rendimento suplementos valorizando as remuneragdes no calculo integral da carreira
significativas na passagem a reforma, reduzir o risco contributiva
de pobreza na velhice e assegurar 2 manutengio do Revisdio do modelo de
poder de compra dos pensionistas 2o longo do protegdo social aplicavel aos
periodo de reforma militares da Guarda, através Repor a norma relativa ao aumento da percentagem de 10% ao tempo 6

das alteragdes das formulas
de calculo das pensdes de
reforma do RPSC e do RGSS

de servigo prestado, em analogia com os militares das FFAA.
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DESCRICAO
(Recomendacdes da CSSS)

PRIORIDADE

MEDIDA ACAO (Classificacio) Implementacio

Reestruturar os descontos obrigatorios realizados pelos militares (SAD

2.2 Recomendacio - Sem colocar em causaa e SSGNR) e aplicagdo de uma percentagem desse desconto num 7
sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial, Estabelecimento de Regimes _ undo de Pensdes Medidas
e explorando a articulagio com o Sistema Complementares de Protecdo L. . . . dependentes do
Complementar, melhorar os niveis de adequagio dos Social Regtm}urar a legislacdo referente as receitas proprias da Guarda e Govermno
rendimentos dos atuais e futuros pensionistas aplicacdo de uma percentagem a constituicdo de um Fundo de 8
Pensdes, como acontece com outras carreiras da administragao publica
Rever o modelo de assisténcia social em coordenagdo com os SSGNR
aproximando-o de solugdes modemas de protecdo e dignidade na
reforma, através da implementagéo de apoios complementares Medida
1.* Recomendagdo - Reforgar a sustentabilidade Estabelecimento de (criagdo de novos subsidios complementares de apoio domicilidrio e 9 dependente da
financeira do Sistema Previdencial da Seguranga Compensagdes Indiretas e de intemamento, aquisigdo de lares seniores em parceria com outras Guarda
Social, num quadro de equilibrio das finangas Outros Beneficios Nio Instituigdes e centros de dia), dispondo os SSGNR de capacidade
publicas Financeiros financeira para o efeito
s . i Medida
plementar esquemas de saide complementar (seguro de saide) 10 Sensenibanib il
reforgando o SAD, através da reestruturagio dos descontos pégvemo
Formalﬁ;;onoge rm;: Fomentar a cooperagao através da articulagdo formal de estruturas Medida
m Scles asppen.sBa i permanentes de dialogo entre os militares, a Guarda, os SSGNR, as 11 dependente da
e st AssociagGes Socioprofissionais e a Tutela. Guarda e Tutela
Reforgar a qualificagdo técnica dos RH na drea das pensdes de 12
4.* Recomendagdo - Melhorar a confianga no reforme - - -
sistema de pensdes Reorganizago dos processos AAperfeigoar os processos de gestdo na drea das pensdes de reforma e 13
administrativos e fomentara  desenvolver solugdes tecnologicas na area dos RH
formagdo técnica dos RHna  Realizar estudos técnicos acompanhados por uma anilise do impacto i
drea de pensdes dereforma o onamico e financeiro, garantindo que as medidas implementadas 14 de M%delnd;ss da
sejam juridicamente sustentaveis e equilibradas, prevenindo futuras e Guarda
contestagdes e reclamagdes
1.* Recomendagdo - Reforgar a sustentabilidade evenibadts t: Swralli Realizar agdes de formagdo em literacia financeira para os militares,
financeira do Sistema Previdencial da Seguranga e ACA0 o diversos cursos de formagdo), que permita o desenvolvimento de
em Literacia Fmanceira aos 15

Social, num quadro de equilibrio das finangas
publicas

militares da Guarda

conhecimentos e capacidades fundamentais para as decisGes sobre as
suas finangas pessoais.
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4.3.2. Sintese Conclusiva e resposta a QC

Em resumo, ao reunir num modelo combinado de varias recomendac¢des/medidas
valoriza-se a multiplicidade de ideias, potencializa os resultados da analise documental, das
entrevistas e do inquérito realizado.

O resultado, respondendo a QC, apresenta contributos para uma estratégia alinhada de
medidas que possam mitigar a redu¢dao do valor das pensdes de reforma dos militares da
Guarda.

A implementacdo das medidas identificadas através da concretizagdo das agodes
referenciadas, classificadas por prioridade, representa um passo importante na valorizagao e
na preservacao do principio da protegdo social adequada a carreira militar, ndo se limitando
a responder as necessidades imediatas de quem se encontra em fase de transi¢ao para a
reforma, mas a todos os militares da Guarda, sendo prioritario proceder-se a alteracao das
condicdes, regras de atribuicdo e do célculo das pensdes de reforma, bem como a

constitui¢do um Fundo de Pensdes complementar especifico.
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5.  Conclusoes

A resposta a fatores como a demografia e a economia, que colocam pressao financeira
sobre a sustentabilidade do SSS, tém contribuindo para a implementagdo progressiva de
politicas transversais que vém afetando as regras de calculo do valor das pensoes de reforma,
particularmente as que se encontram abrangidas no RPSC e no RGSS, onde se incluem 92%
dos militares da Guarda, cujos valores das taxas de substituicdo sdo bastante inferiores as
calculadas com base no EA.

A situacdo reveste-se de particular gravidade para os militares da GNR devido a
natureza exigente da sua carreira que envolve riscos e responsabilidades especificas,
tornando-se necessario um tratamento diferenciado no que diz respeito as suas pensdes.

Atenta a esta evidéncia, a investigacdo pretendeu apresentar contributos para o
desenvolvimento de medidas que possam mitigar a redugao do valor das pensdes de reforma.

O objeto de estudo centrou-se nas pensdes de reforma dos militares da GNR integrados
no RPSC e no RGSS em Portugal, tendo sido delimitado nos dominios: (i) tempo, na analise
das alteracdes nas pensoes dos militares da GNR no horizonte temporal 1991-2041; (ii)
espaco, ao estudo do sistema de pensodes publico portugués, com enfoque nas pensodes dos
militares da GNR; (iii) conteudo, a andalise do sistema de pensdes em Portugal e do seu
impacto no valor da pensdo de reforma dos militares da GNR, com foco em medidas de
mitigagdo que possam permitir a sua seguranca financeira a longo prazo.

Neste contexto, a investigacao orienta-se pela QC — Que medidas podem ser adotadas
para mitigar a redu¢do do valor das pensoes de reforma dos militares da GNR integrados
no Regime de Prote¢do Social Convergente e no Regime Geral da Seguranga Social?

O procedimento metodologico seguido esta sustentado num processo de raciocinio
indutivo, assente numa estratégia de investigagdo qualitativa com refor¢o quantitativo € no
estudo de caso como desenho de pesquisa. Em termos de recolha e tratamento de dados
recorreu-se a analise documental, a realizagdo de entrevistas semiestruturadas exploratorias
e de profundidade, bem como de um inquérito por questionario. O estudo foi desenvolvido
em duas fases, em que na primeira destaca-se a elaboracao do modelo de analise e do projeto
de investiga¢cdo. Na segunda fase procedeu-se a recolha e analise de dados, bem como da
sua apresentacdo. O estudo estd organizado em cinco capitulos: a introducdo; o
enquadramento teodrico e conceptual; a metodologia e método; a analise dos resultados e

respostas as QD e a QC; por fim as conclusdes.
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Relativamente ao OE1 — Analisar o impacto do atual enquadramento legislativo que
contribui para a redugdo do valor das pensoes de reforma dos militares da GNR integrados
no RPSC e no RGSS — em resposta a QD1, efetuou-se a analise documental da evolucao
legislativa da area de protecao social e do seu impacto sobre as pensdes de reforma dos
militares da Guarda, através dos célculos que determinam o valor final da pensdo (Taxa de
Substituicdo e proje¢do das tendéncias). Posteriormente avaliou-se o seu impacto em termos
organizacionais.

O quadro de medidas legislativas ao longo dos ultimos trinta anos, foram
progressivamente restringindo os direitos e as condi¢des de acesso as pensdes de reforma do
militar da GNR, existindo apenas como bonifica¢ao, no acesso a idade normal da pensdo de
velhice, a reducao de seis anos, ndo lhe sendo aplicaveis os fatores de sustentabilidade e o
fator de reducao por antecipagdo da idade, caso cumpra todas as restantes normas legais.

Na projecao da tendéncia da futura pensdo de reforma, verificou-se nesta investigacao
que apenas ird permitir assegurar em média um nivel de rendimento de cerca de 69%
relativamente a ultima remuneracao da reserva/ativo (Tabela 1). Este facto evidencia que as
pensoes dos militares que pertencem ao RPSC e ao RGSS, apresentam valores com taxas de
substitui¢ao bastante inferiores as pensdes calculadas com base no EA, que lhes ¢ garantido
90% da tltima remunerag¢ao auferida no posto em que € reformado, tendo a redu¢ao resultado
de varios fatores como: (i) remuneragdes baixas em varios anos; (ii) alteracao da formula de
calculo da pensao.

Portanto, emerge uma diferenca no valor das pensdes de reforma entre os militares da
GNR, apesar de se encontrarem integrados no mesmo corpo especial de tropas, com iguais
deveres ¢ direitos inerentes a mesma condi¢do militar, evidenciando-se assim um
desequilibrio integeracional.

Sabendo-se que na Guarda se observou um claro envelhecimento do efetivo entre 2010
e 2023, estima-se que até¢ 2033, 1/3 do pessoal militar (em média 796 por ano), atinge pelo
menos uma das condi¢des de passagem a reserva, tornando-se necessario acautelar a sua
natural substituicdo, para se manter o nivel de efetivo rejuvenescido e nao colocar em risco
a operacionalidade da Institui¢do. Simultaneamente deve-se garantir a saida natural dos
militares, que possuem as condi¢des legais para a situagdo de reserva/reforma, com a
operacionalizacdo de medidas que reconhecam o papel que desempenham na sociedade-

A nivel organizacional, devido a complexidade técnica dos diplomas legais que

enquadram o RPSC e o RGSS, a Guarda necessita de garantir uma gestao adequada dos
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processos administrativos referentes as pensdes de reforma, que permita o controlo da sua
tramitagdo pela CGA ou SS, aumentando assim a confianga institucional.

Também sera util o desenvolvimento de um simulador que efetue o calculo da pensao,
integrando os dados da CGA/SS, acompanhado da necessaria qualificacao técnica dos RH,
garantindo apoio aos militares da Guarda. E desejavel evoluir para um modelo mais proativo
e sistematico de comunicacao interna, influenciando a motivagao e retencao dos militares, o
planeamento de carreira e da reforma, bem como no desempenho do cumprimento da missao.

No que respeita ao OE2 — Analisar as medidas em estudo/implementadas noutras
institui¢oes, que contribuem para a mitigagdo da redugdo do valor das pensoes de reforma
— e para responder a QD2 que o concretiza, efetuou-se a analise de conteudo as entrevistas,
bem como ao inquérito realizado, que conjugado com a andlise documental permitiu
identificar medidas que poderdo contribuir para atenuar a redugao do valor das pensodes de
reforma dos militares da Guarda.

Por ultimo, o OG — Propor medidas mitigadoras associadas a redug¢do do valor das
pensoes de reforma dos militares da GNR integrados no Regime de Prote¢do Social
Convergente e no Regime Geral da Seguranca Social- ¢ em resposta a QC, a investigagao
baseou-se na combinacdo entre as recomendagdes da CSSS (Apéndice A) e no resultado das
medidas identificadas na QD2 que possam ser aplicadas na GNR. Ao reunir num modelo as
varias medidas valoriza-se a multiplicidade de ideias, potencializa-se os resultados da analise
documental, das entrevistas e do inquérito realizado.

O resultado, respondendo a QC, apresenta contributos para uma estratégia alinhada de
medidas que possam mitigar a redu¢dao do valor das pensdes de reforma dos militares da
Guarda®*. A sua implementacdo através da concretizagdo por prioridades das agdes
referenciadas?’, representa um passo importante na valoriza¢do e na preservagio do principio
da prote¢do social adequada a carreira militar, ndo se limitando a responder as necessidades
imediatas de quem se encontra em fase de transicdo para a reforma (em 2026 passardo a
situagdo de reforma militares abrangidos pelo RPSC), em particular com as necessarias
alteracdes ao Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro que regula as condicdes e as regras de
atribuicao da pensao, bem como do seu calculo. Protege ainda os militares da Guarda, com

a constituicdo de um Fundo de Pensdes complementar especifico, num modelo tripartido,

24 Vide 4.3.1. Contributos de Medidas que possam ser aplicadas.
% Vide Tabela 2.
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financiado pelo Orcamento de Estado, pela afetagdo de uma percentagem da receita cobrada
pela GNR, e pela reestruturagdo dos descontos obrigatérios para os SSGNR/SAD.

Face aos resultados do trabalho de investigacdo, a realizacdo de determinadas agdes
estdo condicionadas as decisdes do Governo. Apesar dos entrevistados (50%) concordarem
que eventuais propostas possam nao ser aceites, ¢ essencial apresentar propostas, sustentadas
financeiramente, que equilibrem critérios objetivos de diferenciagdo das pensdes militares
de outras carreiras da Administracao Publica. A cooperacao e a comunicagdo publica clara
sobre as especificidades militares sdo decisivas para viabilizar medidas que compensem a
redu¢do do valor das pensdes de reforma dos militares, evitando rejei¢des politicas, impactos
negativos na moral do efetivo militar, na atratividade da carreira militar e reivindicagdes em
cadeia por parte de outras forgas de seguranga, FFAA e outras carreiras.

A investigagdo permite conhecer o impacto real sobre o valor das pensdes de reforma
e se o sistema assegura o padrao de vida similar na reforma ao que o militar detinha enquanto
se encontrava na situacao do ativo.

Considera-se que a investigagdo contribui para o conhecimento aprofundado e para
um debate mais informado sobre as pensdes de reforma dos militares da GNR, através da
apresentacdo de medidas potencialmente mitigadoras, suscetiveis de minimizar perdas
financeiras.

Entre um conjunto de limitagdes da investigagao destaca-se a analise de documentacao
complexa, envolvendo pesquisa legislativa e técnica no que se refere as especificidades das
condicdes da atribui¢do da pensao de reforma e das formulas de célculo, que conjugadas
com a falta de resposta de alguns entrevistados, impossibilitaram o aprofundamento de
outras medidas de mitigacao que pudessem colmatar a redugao do valor das pensdes.

Considera-se pertinente a realizagdo futura de estudos comparativos entre regimes
semelhantes (e.g. PSP e FFAA) e de outras entidades da Administragdo Publica (e.g. carreira
diplomatica, da Autoridade Tributaria, de regime especial de técnico superior especialista).

Relativamente a recomendacdes de ordem pratica, identifica-se a necessidade da
Guarda, face as recomendagdes da CSSS, se antecipar a possiveis medidas que venham a ser

implementadas ou impostas, agindo de forma estruturada e proativa.
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Apéndice A — Glossario elementar

Quadro 3 — Glossario referente a Proteciao Social

TERMINOLOGIA

DESCRICAO

Artigo 270.° da CRP

(Restri¢des ao exercicio de direitos)

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respetivas fungdes, restrigdes ao
exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestagdo, associagdo e peticdo coletiva e a capacidade
eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servi¢o efetivo, bem
como por agentes dos servigos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissdo do direito a greve,
mesmo quando reconhecido o direito de associago sindical.”

Indexante dos Apoios Sociais (IAS)

O IAS constitui o referencial determinante da fixagdo, calculo e atualizagdo dos apoios e outras despesas e
das receitas da administragdo central do Estado, [...], qualquer que seja a sua natureza, previstos em atos
legislativos ou regulamentares (art.° 2.°, da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro).

Método da repartigio

No método da reparti¢do, “os trabalhadores em atividade financiam, mediante sua contribuigdo ¢ de seus
empregadores, as aposentadorias e demais beneficios na expectativa de que, no futuro, isso lhes seja também
provido, com base na contribuic¢ao de gera¢des futuras de trabalhadores. Dessa forma, estabelecem-se “lagos
de solidariedade” entre geragdes de trabalhadores e mesmo entre os membros de uma mesma geragao.
(Marques, 2000)”, disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-31572000-1090

Modelo Beveridge

Beveridge, “propos um modelo de seguranga social que visava a protecdo de todos os cidaddos, perante
todos os riscos de necessidade, incluindo os cuidados de satde, desde o nascimento até 4 morte, fixando
minimos relacionados com as exigéncias dos niveis de vida” (Coelho, 2019, p. 29).

Modelo Bismarkiano

Conforme Fernandes, (2014, cit. por Coelho, 2019, p. 21), o modelo bismarkiano defendia que o Estado
deve promover positivamente o bem-estar de todos os membros da coletividade”. Com efeito, o SSS integra
o modelo bismarckiano, onde os trabalhadores e empregadores efetuam contribuigdes obrigatorias para o
financiamento da SS, e os beneficios, como o caso das pensdes de reforma, sdo calculados com base na
carreira contributiva de cada um.

Previdéncia

A previdéncia ¢, na sua esséncia, um sistema (organizado) que permite reunir meios para suportar ou
minimizar os efeitos referidos eventos inerentes a vida do homem, os mencionados riscos sociais”, que para
a nossa investigagao, sera centrado no risco de velhice. (Martins, 2024, p.16).

Recomendagdes da CSSS
(Livro Verde)

[...] (1) Reforgar a sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial da Seguranga Social, [...]; (ii) Sem
por em causa a sustentabilidade financeira do Sistema Previdencial, e explorando a articulagdo com o
Sistema Complementar, melhorar os niveis de adequac@o dos rendimentos dos atuais e futuros pensionistas.
(iii) Uma especial atengdo deve ser dada a sua capacidade de evitar quebras de rendimento significativas na
passagem a reforma, reduzir o risco de pobreza na velhice e assegurar a manutengao do poder de compra
dos pensionistas ao longo do periodo de reforma; (iv) Melhorar a confianga no sistema de pensdes
(Fernandes et al., 2024, p.203).

Risco Social

Considera-se risco toda a probabilidade de verificagao de um facto futuro, incerto e involuntario passivel de
provocar danos avalidveis economicamente; risco social o que incide sobre a situagdo econdmica do
individuo” (Conceigéo, 2023, p.24).

Seguranga Social

Segundo William Beveridge “a seguranga social corresponde a um conjunto de medidas adotadas pelo
Estado para os cidaddos contra os riscos de verificagdo individual que nunca deixam de verificar-se por
6tima que seja a situagdo do conjunto da sociedade onde vivem,” (cit. por Conceigdo, 2023, p.24).

Sistema Protegdo Social de
Cidadania (SPSC)

Sistema baseado em dimensdo ndo contributiva, visa assegurar um nivel de rendimento minimo, compensar
a existéncia de encargos familiares acrescidos, bem como apoiar pessoas em situacdo de deficiéncia ou
dependéncia, sendo financiado pelo Estado (Barros, P.P e Santos, C., 2024, p.59).

Sistema Previdencial (SP)

Sistema baseado em dimensdo contributiva, assente no principio de solidariedade profissional, visa garantir
prestagdes pecunidrias para compensar os individuos pela quebra de rendimentos de trabalho, quando
ocorrem eventualidades como desemprego, doencga ou velhice, sendo financiado, fundamentalmente, pelas
contribuicdes dos empregadores e dos trabalhadores (Barros, P.P e Santos, C., 2024, p.59).

Sistema Complementar (SC)

Dimensdo complementar, engloba mecanismos de protecdo publica e privada que visa partilhar
responsabilidades no ambito da prote¢do social, sendo financiado exclusivamente pelas empresas e
trabalhadores aderentes (podera incluir regimes de poupancga ou seguros adicional) (Barros, P.P e Santos,
C., 2024, p.59).

Taxa de Substituigdo

Taxa de Substituicdo ¢ a relagdo percentual entre o valor da pensdo (prestagdo) e o valor da ultima
remuneragio na reserva/ativo (rendimento). (Conceicao, 2023, p.863).
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Apéndice B — Resumo da evolugio legislativa

O Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de agosto, veio estabelecer as regras para o calculo das pensdes de novos subscritores
da Caixa Geral de Aposentagdes (A pensdo dos novos subscritores da CGA passa a ser calculada nos termos do regime geral
da seguranga social, tendo entrado em vigor em 1 de setembro de 1993).

Em 1993, o Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de setembro, definiu o regime de prote¢@o na velhice e na invalidez para os
beneficiarios do regime geral de segurancga social. Este diploma estabeleceu a idade normal para a reforma por velhice nos 65
anos e determinou que a remuneragio de referéncia para o célculo da pensio passaria a ser baseada nos 10 melhores anos de
contribui¢des dos ultimos 15.

Posteriormente em 2002, para se garantir a eliminagio das situacdes de manipulagio estratégica do valor das pensdes,
ainda permitida pelas regras de calculo e que favoreceram sobretudo aqueles que, podendo aceder ao conhecimento das regras
de funcionamento do sistema, as utilizavam para revelar, fidedignamente, apenas os valores das remuneragdes nos ultimos 15
anos da sua carreira, foi publicado o Decreto-Lei n.° 35/2002, de 19 de fevereiro, onde veio definir novas regras de calculo para
as pensdes de invalidez e velhice a atribuir pelo Sistema de Solidariedade e Seguranca Social no ambito da nova Lei de Bases
da Solidariedade e Seguranga Social. Neste diploma o calculo da pensdo foi alterado, baseando-se em toda a carreira
contributiva, até ao limite de 40 anos.

Entretanto, nas Grandes Opcdes do Plano 2005-2009 (GOP 2005-2009), destacavam-se dois objetivos centrais:
“garantir as bases de um sistema ptblico e universal de Seguranga Social sustentavel e assegurar e reforcar as bases da protecio
social”. Estes objetivos traduziram o compromisso do Estado em preservar o acesso universal a protecdo social e em fortalecer
o seu papel na vida dos cidaddos e das familias” (GOP2005-2009, 2005, p. 5201).

“Estas mudangas visavam assegurar a sustentabilidade do sistema, garantindo que continue a desempenhar o seu papel
como pilar fundamental dos direitos de cidadania e do bem-estar social” (GOP2005-2009, Lei n.° 52/2005, de 31 de agosto,
2005, p. 5201).

Nestes termos, em 2005, foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 110/2005, de 30 de junho, que tinha
como principal foco a maturagdo progressiva dos diversos regimes de protecdo social em Portugal, promovendo a equidade e
a convergéncia nas condi¢des de acesso e beneficios concedidos no ambito da seguranca social.

A resolugdo refletia assim o compromisso do governo em criar um sistema mais harmonizado de proteco social,
considerando as diferencgas entre os varios regimes existentes (como os regimes dos trabalhadores por conta de outrem,
independentes, publicos, entre outros). A intencdo seria garantir maior justica e igualdade de tratamento entre os beneficiarios,
independentemente do regime ao qual pertencem. Tinha como principais diretrizes a convergéncia progressiva da
uniformizagdo dos diferentes regimes de seguranga social; assegurar que as mudangas sejam financeiramente viaveis,
garantindo a sustentabilidade do sistema de protegao social a longo prazo, incorporar mudangas sociais e econdmicas, ajustando
o sistema as novas formas de trabalho e perfis demograficos.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 159/2005, de 20 de setembro, procedeu a alteracdo do Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana, modificando o regime da passagem a reserva e a reforma dos militares da GNR, nomeadamente: (i) A
base do calculo da pensdo passa para 40 anos e mantém os 60 anos como idade de reforma;(ii) Mantém-se uma bonifica¢do na
contagem do tempo de servico efetivo, mas reduzida para 15%. Tal bonificagdo, além de justificada pelas ja referidas razdes
ligadas ao desempenho das fungdes, ¢ essencial para que os 40 anos de servigo possam ser cumpridos na idade apontada para
a passagem a reforma; (iii) O novo regime mantém os direitos adquiridos, quer em contagem do tempo de servico ja decorrido
(com a bonificag@o vigente), quer nos casos em que estdo ja reunidas, mas ndo exercidas, as condigdes de passagem a reserva.
(iv) Relativamente aos direitos em formagdo, o regime transitorio estabelece uma subida progressiva da idade com que pode
aceder a reserva e a reforma nos termos da lei em vigor naquela data; (v) Ainda em 2005, ¢ publicada a Lei n.® 60/2005, de 29
de dezembro, onde vem estabelecer mecanismos de convergéncia do regime de protegao social da funcéo ptiblica com o regime
geral da seguranca social no que respeita as condigdes de aposentagio e calculo das pensdes. A CGA deixa, a partir de 1 de
janeiro de 2006, de proceder a inscrigdo de subscritores. O novo funcionario publico passa a ser inscrito no regime geral da
seguranga social, onde se inclui o militar da GNR.

Sobre o artigo 5.° da referida lei (Artigo 5.° - Calculo da pensédo de aposentagdo)”, ¢ importante referir que no calculo
da 1.° parcela da pensdo de reforma (P1), a componente “R” estava definida como a remunerac¢ao mensal relevante nos termos
do Estatuto da Aposentacdo, deduzida da percentagem da quota para efeitos de aposentagio e de pensdo de sobrevivéncia, ou
seja, 90%. Em 2014, da Lei n.° 11/2014, de 6 de margo, o legislador alterou a referida componente, onde “R” ficou definido
como 80 % da remuneragdo mensal relevante nos termos do Estatuto da Aposentagdo, com um limite maximo correspondente
a 12 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS), percebida até 31 de dezembro de 2005.

A alteragdo aqui referida veio modificar substancialmente a salvaguarda de direitos em formagdo que se encontrava
previsto no ato original, pois o célculo da pensdo de reforma, parte de um valor, onde lhe ¢ aplicado 80% a remuneragéo que
auferia em 31 de dezembro de 2005, diferentemente dos 90% iniciais.

Ainda sobre a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, importa referir, que no ano seguinte foi publicado o Decreto-Lei
55/2006, de 15 de margo, onde foram estabelecidos os mecanismos de convergéncia, no que respeita as condi¢des de
aposentacdo e calculo das pensdes, destacando-se além da inscri¢do do novo subscritor nos termos acima referidos, na sua
versdo mais atualizada, o diploma vem estabelecer no seu art.® 5.° que “o acréscimo de encargos resultante do seu regime por
referéncia ao regime geral de aposentagio social é integralmente suportado por verbas do Or¢amento do Estado. Efetivamente
o legislador esta a referir-se a um complemento de pensio a atribuir aos militares, quando se efetua o seu célculo de pensio de
reforma, caso o regime que lhe seja aplicavel resulte de um valor inferior ao regime da seguranca social.

Em 2007, ¢ publicado o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 maio, que no seu Predmbulo caracteriza a situagdo do sistema

de seguranga social e demonstra se o espirito reformista do Governo, nomeadamente:
[...] Nos ultimos anos, o sistema de seguranga social em Portugal enfrentou desafios decorrentes de fatores
demograficos, econémicos e sociais, comuns aos paises desenvolvidos, com o envelhecimento populacional e
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a evolugdo das taxas de atividade, exigindo solidariedade intergeracional e respostas estruturais em areas como
por exemplo na protecao social, implementando mudangas nas regras de calculo das pensdes e incentivos para
prolongar a vida laboral. O fator de sustentabilidade, relacionado a expectativa de vida, foi introduzido para
ajustar as pensoes as alteragdes demograficas, onde opgdes como a permanéncia no trabalho apds a idade de
reforma ou contribuigdes para regimes complementares visaram mitigar os impactos da demografia. Foi
também conferido a flexibilidade na idade de reforma, ajustando penalizagdes para saidas antecipadas e
incentivando o trabalho adicional. Outra inovagdo, foi o reconhecimento de contribui¢des longas, permitindo
condigdes diferenciadas para trabalhadores com mais de 46 anos de carreira. O legislador ainda introduziu um
limite para pensdes, promovendo maior equilibrio no sistema.

Essas mudangas visaram assegurar justica, sustentabilidade financeira e inclusdo no sistema de seguranca social,
adaptando-se aos desafios economicos e demograficos do pais.

Em 2009, surge uma nova versao do EMGNR, através da publicagdo do Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de outubro,
onde ficou refor¢ado que o militar da Guarda na situag@o de reforma passaria a beneficiar do regime de pensdes, calculada de
acordo com o estabelecido em legislagdo do regime de protegdo social convergente ou do regime geral de seguranga social,
conforme o caso. Outras alteragdes ocorreram, com a passagem desde 1 de janeiro de 2006, de 25% para 15% na bonificagio
de contagem de tempo de servigo efetivo na Guarda.

No periodo do Programa de Assisténcia Economica e Financeira, a economia portuguesa foi afetada e
consequentemente os militares da GNR, com medidas transitorias estabelecidas pelo Governo onde foram aplicadas aos
vencimentos no sector publico redugdes remuneratdrias, suspensos o subsidio de Férias e Natal e ainda as promogdes. Estas
alteragdes implicaram contribui¢des reduzidas, que poderdo conduzir a pensdes mais baixas no futuro. Ainda no setor das
pensdes foi aplicada uma contribuigdo extraordindria e foram suspensas as suas atualizagdes, reduzindo o poder de compra dos
reformados. As medidas pressupunham um carater temporario, mas devido a pressdo sobre as finangas publicas, levaram a
adogo de politicas de contengio de despesa, durante vérios anos>®

Em 2014, a Lei n.° 11/2014, de 6 de margo veio revogar o acréscimo de tempo de servigo, para efeitos de aposentagdo,
tendo sido mantido para as For¢as Armadas, uma vez que o seu regime de bonificagdo se encontrava em processo de revisdo
naquele momento (art.® 7.°). Atualmente, nos termos do n° 3 do art.® 48.° do Decreto-Lei n.° 90/2015 de 29 de maio (EMFAR),
todo o tempo de servigo ¢ ainda aumentado da percentagem de 10%.

Jaem 2017, o Decreto-lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro, veio regular as condigcdes e as regras de atribuicdo e de calculo
das pensdes de reforma do regime de protegdo social convergente e das pensdes de invalidez e velhice do regime geral de
seguranca social dos militares das Forgas Armadas e dos militares da Guarda Nacional Republicana subscritores do regime
convergente e contribuintes do regime geral.

Também em 2017, o novo EMGNR (Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo) veio novamente modificar os artigos
referentes a passagem a reforma, em que o militar da Guarda na situacdo de reforma beneficia do regime de pensdes, calculada
de acordo com o estabelecido em legislacéo do regime de protegao social convergente ou do regime geral de seguranca social,
conforme o caso.

O tempo de servico relevante para o calculo da pensdo de reforma passou a incluir todo o periodo durante o qual fossem
efetuados descontos, ou se verifique o pagamento de contribui¢des, ou dos periodos legalmente equiparados, incluindo aquele
decorrido na reserva, com as bonificacdes previstas na lei. Nas condigdes de passagem a reforma, ¢ de destacar a alinea c) do
artigo 89.°, onde ¢ definido que o militar pode requer a passagem voluntaria a situa¢éo de reforma apos atingir a idade normal
de reforma aplicavel aos militares da Guarda, fixada em lei especial. A lei especial vai ao encontro da lei geral, onde anualmente
¢ fixada a idade de passagem a reforma (Portaria n.° 414/2023, de 7 de julho, determina que a idade normal de acesso a pensdo
de velhice do regime geral de seguranca social em 2025 ¢ de 66 anos e 7 meses).

26 Cfi-. Memorando de Entendimento sobre condicionalidade politica econémica — (Banco de Portugal, 2011), disponivel em:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt.pdf, tendo as medidas sido implementadas através das Leis de
Orgamento de Estado para 2011, 2012, 2013, 2014 (Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢camento de Estado para
2011); Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2012); Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Lei do Orgamento de Estado para 2013); Lei 83-C/20213, de 31 de dezembro(Lei do Or¢camento de Estado para 2014).
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Apéndice C —Modelo de Analise

TEMA

Desafios para o futuro das pensdes publica portuguesas: contributos para a definicdo de medidas que possam mitigar a redugao do valor
das pensoes de reforma dos militares da Guarda Nacional Republicana (GNR)

Objeto de Estudo

As pensdes de reforma dos militares da GNR integrados no Regime Prote¢do Social Convergente (RPSC) e no Regime Geral da
Seguranga Social (RGSS) em Portugal.

Abordagem Metodologica

Estratégia de investigagdo qualitativa com refor¢o quantitativo, associada a um raciocinio indutivo, com um desenho de pesquisa do tipo
estudo de caso.

Objetivo Geral

Propor medidas mitigadoras associadas a redug@o do valor das pensdes de reforma dos militares da GNR integrados no Regime Protecao
Social Convergente e no Regime Geral da Seguranga Social.

Questao Central

Que medidas podem ser adotadas para mitigar a redu¢@o do valor das pensdes de reforma dos militares da GNR integrados no Regime
Protecdo Social Convergente e no Regime Geral da Seguranca Social?

. , ~ . i . ~ . Recolha e tratamento de dados
Objetivos Especificos Questdes Derivadas Coigalion Dimensoes Indicadores - —
Estruturantes Inst. Recolha Técn. Analise
. . o Gestdo Processos
Analisar o impacto do Qual é o impacto do Administrativos
atugl egquadramentq . atugl egquadramento o Tecnologia e Solugdes
legislativo que contribui legislativo para a Organizacional Tecnolégicas
OF] |Paraa reducdo do valor das QDI redugiao do valor das Comunicagio Interna
pensdes de reforma dos pensdes de reforma dos R .
- - ecursos Humanos Entrevistas (1
militares da GNR militares da GNR - ~ . Analise
: : Pessoas Calculo de pensido de reforma Semiestruturadas
integrados no RPSC ¢ no integrados no RPSC ¢ ~ . — Documental
o Pensdo de | (beneficiarios | Mapa de Tendéncias
RGSS. no RGSS? o - —
Reforma militares) | Calculo Taxa de Substitui¢do . Andlise de
Analisar as medidas em Que medidas em Inquepto por Contetido
estudo/implementadas estudo/implementadas questionarios
noutras institui¢des, que noutras institui¢des, sdo Econémica ¢ Medidas que mitiguem a
OE2 | contribuem para a QD2 | passiveis de adogdo reducdo do valor da pensdo de

mitigagdo da redugdo do
valor das pensdes de
reforma.

para mitigar a redug@o
do valor das pensoes de
reforma?

Social

reforma
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Apéndice D — Calculo da estimativa das pensdes de reforma

O calculo da estimativa das pensdes de reforma na presente investigacdo, foi efetuado de acordo com a legislacdo
atual, que importa referir: o Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo, o Decreto-lei n.® 498/72, de 9 de dezembro, a Lei n.°
60/2005, de 29 de dezembro, o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, o Decreto-Lei n.° 298/2009, de 14 de outubro e o
Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro.

Este ultimo diploma legal, veio estabelecer “o regime especifico de acesso e de calculo das pensdes de reforma e
pensdo de velhice do pessoal militar e militarizado, identificando as regras e os encargos a suportar pelo Orgamento do
Estado, bem como a forma de financiamento desses encargos do regime de prote¢do social convergente e do regime geral

seguranga social”27. No que se refere as regras de célculo a aplicar na projecdo das pensdes de reforma e de velhice dos
militares, foram seguidos os critérios do Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro que a seguir se descrevem. Para o universo
dos militares pertencentes ao Grupo A, a pensdo de reforma ¢ calculada de acordo com a alinea a) do n. ° 2 do art.° 3 do
Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro, ou seja, com o disposto no Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
498/72, de 9 de dezembro.

Em relagdo aos militares pertencentes aos Grupos B, C e D e de acordo com o art.® 2 do Decreto-Lei n.° 3/2017 de
6 de janeiro, as pensdes de reforma do regime de protecdo social convergente e das pensodes de velhice do regime geral de
seguranga social dos militares da GNR, sdo calculadas conforme os critérios de classifica¢do e suporte legal descritos no
Quadro 1, consoante o grupo a que pertengam, prevendo-se um complemento de pensdo em casos particulares. Nestes
termos, ao militar da GNR abrangido pelo regime convergente pertencente ao Grupo B ¢ calculada inicialmente a pensdo
de reforma a que tem direito de acordo com a alinea a) do n. °1 do art.® 2 do Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro. A este
militar ¢ atribuido depois um complemento de pensao que corresponde a diferenca entre o valor da pensdo a que tem direito
e o valor da pensao calculada de acordo com a alinea b) do mesmo ntimero do artigo referido anteriormente. Simplificando,
sdo calculados dois valores para a pensao de reforma e posteriormente ¢ atribuido um complemento de pensdo, sempre que
a pensdo a que tem direito ¢ inferior a outra pensdo calculada, nos termos da lei.

Ao militar pertencente ao Grupo C aplica-se uma regra semelhante ao do Grupo B, sendo calculada inicialmente a
pensao de reforma a que tem direito de acordo com a alinea b) do n. °1 do art.’ 2 do Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro.
A este militar podera ser atribuido um complemento de pensdo que corresponde a diferenga entre o valor da pensdo a que
tem direito e o valor da penséo calculada de acordo com a alinea a) do mesmo niimero do artigo referido anteriormente. O
complemento de penséo previsto para o regime de protegdo social convergente encontra-se descrito no n.° 3 do art.° 2.° do
Decreto-Lein.® 3/2017 de 6 de janeiro. Neste caso, sdo também calculados dois valores para a pensdo de reforma. Ao militar
pertencente ao Grupo D, abrangido pelo regime geral, é calculada inicialmente a pensdo de velhice a que tem direito de
acordo com o n.° 2 do art.° 2 do Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro. A este militar podera ser atribuido um complemento
de pensdo que corresponde a diferenga entre o valor da pensdo a que tem direito e o valor da pensdo calculada de acordo
com a alinea a) do n. °1 do mesmo artigo deste diploma legal. O complemento de pensdo previsto para o regime geral de
seguranga social estd descrito no n.° 4 do art.® 2 do Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro. Como nos grupos anteriores (B
e C), sdo calculados de modo semelhante dois valores para a pensdo de velhice e o respetivo complemento de pensdo. As
regras para o calculo do complemento de pensdo de acordo com o art.’ 2.° do Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro,
resumem-se nas expressoes seguintes, sendo:

(alP) - pensio calculada de acordo com alinea a) do n. °1 do art.® 2.°
(b1P) - pensao calculada de acordo com alinea b) don.° 1 do art.® 2.°
(22P) - pensao calculada de acordo com n.° 2 do art.® 2.°
CP- complemento de pensdo
PFinal — pensdo final com complemento de penséo
Para o militar pertencente ao Grupo B
— Calcular pensdo de acordo com alinea a) n.° 1 do art.® 2.° designada por (alP)
— Calcular penséo de acordo com alinea b) n.° 1 do art.® 2.° designada por (b1P)
Se (alP)<(b1P), CP=(blP)— (alP) = PFinal=(alP) + CP
Para o militar pertencente ao Grupo C
— Calcular pensdo de acordo com alinea b) n.° 1 do art.® 2.° designada por (b1P)
— Calcular pensdo de acordo com alinea a) n.° 1 do art.® 2.° designada por (alP)
Se (b1P)<(alP), CP=(alP)— (blP) = PFinal=(b1P) + CP
Para o militar pertencente ao Grupo D
— Calcular pensdo de acordo com n.° 2 do art.® 2.° designada por (22P)
— Calcular pensdo de acordo com alinea a) n.° 1 do art.® 2.° designada por (alP)
Se (22P)<(alP), CP=(alP)—(22P) = PFinal= (22P) + CP
Importa agora desenvolver como ¢ efetuado o céalculo da pensdo em cada um dos grupos designados anteriormente. As
formulas a seguir descritas ndo incluem o fator de sustentabilidade, pois considera-se que a idade de acesso as pensdes de
reforma/velhice dos militares corresponde a idade normal de acesso a pensdo de velhice do regime geral aplicavel em cada
ano, reduzida em seis anos de acordo com o n. ° 5 do art.’ 2 do Decreto-Lei n.° 3/2017, de 6 de janeiro.

27 Cfy. predmbulo do Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro.
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Grupo A - Inscricio na CGA até 31AGO93 com salvaguarda de direitos de 2005
Este grupo abrange os militares com inscri¢ao na CGA até 31 AGO93 com salvaguarda de direitos, ou seja, militares
da GNR com 20 anos de tempo de servico militar em 31 de dezembro de 2005. Neste grupo o célculo da pensdo baseia-se
no art.® 53.° do Estatuto da Aposentagdo e que “é igual a 36." parte da remuneragdo mensal relevante, deduzida da
percentagem da quota para efeitos de aposentagdo e de pensdo de sobrevivéncia, multiplicada pela expressdo em anos do
numero de meses de servigo contados para a aposentagio, com o limite maximo de 36 anos”?®

Formula de calculo de pensdo do grupo A
Grupo A

P — Pensio
n
P =(RMR — 10%) *%

RMR — Remun. Mensal Relev.nos termos EA
n — n.2? de meses, expresso em anos, de contribuicdes

Grupo B - Regime Convergente - Inscri¢io na CGA até 31AGO93 sem salvaguarda de direitos
Os militares abrangidos por este grupo efetuaram a inscrigdo na CGA até 31AGO93, mas ao contréario do grupo A
sem salvaguarda de direitos, ou seja, sdo militares da GNR que néo tinham 20 anos de tempo de servigo militar em 31 de
dezembro de 2005. Neste grupo o calculo da pensdo de reforma baseia-se na Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, no
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio e no Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro.
A pensio resulta da soma de duas parcelas P1 e P2. A primeira (P1) corresponde ao tempo de servigo prestado até
31DECOS e a outra parte (P2) ao tempo restante.
Férmula de célculo de penséo do grupo B

Grupo B

P — Pensio

P =P1+P2
Pl_R*Tl
T 40

R —igual a 80% RMR nos termos do EA31DECO5 revalorizada, R < 121AS
T1 — n°de meses expresso em anos

P2=RR+T2xN
RR — média das remun.mais elevadas revalorizadas ap6s 31DECO5,
correspondendo ao tempo que somado ao T1 perfaz 40 anos
T2 — taxa anual de formacdo da pensao (varia entre 2,3% e 2% depende de N e de RR)
N — numero de anos

Neste calculo e para o P1, “R é 80 % da remuneracdo mensal relevante nos termos do Estatuto da Aposentagéo,
com um limite maximo correspondente a 12 vezes o valor do IAS, percebida até 31 de dezembro de 2005 e T1 é a expressdo
em anos do nimero de meses de servigo prestado até 31 de dezembro de 2005, com o limite maximo de 40 anos™?. A
segunda parcela “(P2), relativa ao tempo de servico posterior a 31 de dezembro de 2005, ¢ fixada de acordo com os artigos
29.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, (...) sem limites minimo ou maximo, (...) em que RR ¢é a
remuneracdo de referéncia, apurada a partir das remuneragdes anuais mais elevadas registadas a partir de 1 de janeiro de
2006 correspondentes ao tempo de servigo necessario para, somado ao tempo registado até 31 de dezembro de 2005,
perfazer o limite maximo de 40 anos™"

No que se refere a revalorizagdo das remuneragdes, “as regras da atualizagao das remuneragdes anuais que servem
de base de calculo das pensdes encontram-se definidas no art.® 27.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio™!* Neste
contexto, os “coeficientes a utilizar na atualizagdo das remuneragdes anuais a considerar para a determinagdo da RR que
serve de base de calculo das pensdes” 32 de reforma/velhice sdo atualizados de acordo com uma portaria publicada
anualmente®® Ainda na forma de célculo, “T2 ¢ a taxa anual de formagdo da pensio determinada de acordo com os artigos

28 Cfr. n. °1 do art.® 53.°, do Decreto-Lei n.° 498/72, 9 de dezembro, na versao consolidada.
2 Cfr. alinea a) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.® 60/2005, de 29 de dezembro.

30 Cfy. alinea b) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro.

31 Cfy. preambulo da Portaria n.° 170/2024/1, de 20 de junho.

32 Cfr. art.® 1.° da Portaria n.° 170/2024/1, de 20 de junho.

33 Para 0 ano de 2024, encontra-se em vigor a Portaria n.° 170/2024/1, de 20 de junho.
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29.°a31.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio 3* ¢ que “varia entre 2,3% e 2%, em funcdo do n.° de anos civis com
registo de remuneragdes ¢ do montante da RR™% As taxas anuais constam no Anexo I deste diploma legal, para carreiras
com contribui¢des de 21 ou mais anos e sdo aplicadas a cada uma das parcelas.

Quadro 4 — Taxa anual/global de formacio da pensio aplicada a Remuneracio de Referéncia

o ~ Taxa anual de Taxa global de formagao da
Defini¢do das parcelas da remuneragéo de £ = & )

- " ~ ormacao da pensdo correspondente a cada

referéncia (RR) por indexagdo ao montante do _ 1
indexante dos apoios sociais (IAS) pensao parcefa -

(TAFP) (40 anos de contrib.* TAFP)
l.a parcela — até 1,1 xIAS 2,30% 92%
2.a parcela — superior a 1.1 xIAS e até 2 xIAS 2.25% 90%
3.a parcela — superior a 2 xIAS e até 4 xIAS 2,20% 88%
4.a parcela — superior a 4 xIAS e até 8 xIAS 2,10% 84%
5.a parcela — superior a 8 xIAS 2% 80%

Fonte: adaptado do Anexo I do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

Na formula do célculo de P2, “N ¢ o numero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120
dias com registo de remuneragdes completados a partir de 1 de janeiro de 2006, para, somados aos anos registados até 31
de dezembro de 2005, perfazerem o limite maximo de 40 anos™3% No caso da carreira possuir 20 ou menos anos civis de
contribui¢des, P2 obtém-se pela formula: P=RR*2%*N

Grupo C - Regime Convergente - Inscricio na CGA de 01SET93 até 31DEC2001

O célculo da pensdo baseia-se na Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, no Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio
e no Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro. Para este universo aplica-se uma formula que também inclui dois calculos para
dois periodos, um periodo até 31DECO1 (P1) e outro para o tempo posterior a esta data (P2). A pensao resulta de uma média
ponderada de duas pensoes (P1 e P2) que sdo incluidas no calculo com pesos diferentes, dependendo dos anos contributivos

a que se referem. A féormula definida para este grupo ¢
P=(P1xC3+P2xC4)/C

Férmula de calculo de pensio do grupo C
Grupo C

P — Pensao

(P1+C3)+ (P2 *C4)
P= C

P1 — Pensao calculada com base nos melhores 10 anos dos ultimos 15
C3 — n%de anos até 31DEC01
P2 — Pensao calculada com base em toda a carreira
C4 — n?de anos ap6s 31DECO1
C=C3+C4

Neste grupo, a remuneragdo de referéncia para o calculo de P1, “¢ definida pela formula R/140, em que R
representa o total das remuneragdes dos 10 anos civis a que correspondam as remuneragdes mais elevadas, compreendidos

nos ultimos 15 anos da carreira contributiva até ao més de inicio da pensdo, com registo de remuneragdes 37

3% Cfy-. alinea b) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro.
35 Cfr. n.° 1 do art.® 29.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.
36 Cf. alinea b) do n.° 1 do art.® 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro.

37 Cfr. n.° 3 do art.° 28.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.
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P1 =TGFPxRR
R
RR = 140(meses)
TGFP — Taxa Global de Formagao da Pensao
RR — Remuneracdo de Referéncia
R — Total das remuneracgdes dos melhores 10 anos dos ultimos 15, revalorizadas
TGFP =TAFP*n
30% < TGFP < 80%
TAFP — Taxa Anual de Formacgio da Pensido (2%)

n— n.2de anos

P2 = RR +*TGFP
TR
RR = 12
RR — remuneracdo de referéncia
TR — total das remuneragdes anuais revalorizadas (toda a carreira)
n — n.2de anos de contribuicbes
TGFP =TAFP+n
TGFP — Taxa Global de Formagio da Pensao
TAFP — Taxa Anual de Formagao da Pensao
(varia entre 2,3% e 2%,
dependendo do valor de n e de R®

Note-se que neste Grupo, o primeiro termo (P1*C3) ¢ afetado pelo peso das remuneragdes recebidas no final da
carreira, o que corresponde a 25% das remuneragdes (10/40). Este modo de calculo ¢ diferente do Grupo B que utiliza a
remuneragdo de 31DECO0S5 para pesar na primeira parcela da pensao. O P2 ¢ calculado com base nas remuneracdes de toda
a carreira contributiva.

Grupo D - Regime Geral - Inscri¢io na CGA entre 01JANO2 e 31DECO0S e na SS apés 01JANO06

O calculo da penséo para este grupo obedece as regras do Regime Geral e tem suporte legal na Lei n.° 60/2005,
de 29 de dezembro, no Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio e no Decreto-Lei n.° 3/2017 de 6 de janeiro. Neste caso, ¢
determinada uma remuneragio de referéncia com base em toda a carreira contributiva, de modo similar ao calculo da pensao
P2 do Grupo C.

Férmula de célculo de pensédo do grupo D
Grupo D

P — Pensao

RR — Remuneragao de Referéncia
TR — total das remuneragdes anuais revalorizadas (toda a carreira)
n — n.2de anos de contribuigdes

TGFP — Taxa Global de Formagao da Pensao
TAFP — Taxa Anual de Formagao da Pensao
(varia entre 2,3% e 2%, dependendo do valor de n e de RR)
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Quadro 5 — Férmula de calculo de Pensio (21 ou mais anos de contribuicdes)

Escaldes de RR P- Pensdo
RR <1.1IAS P=RRx2,3%xN
1.L1IAS<RR <2]IAS P= (1.1 IASx2,3%xN)+[(RR-1,1 IAS)*2,25%xN]
2IAS <RR <4IAS P=(1,1 IASx%2,3%xN)+(0,9 IASx2,25%x N)+[RR-2 IAS)*2,2%xN]
4JAS<RR <8IAS P= (1,1 TASx2,3%xN)+(0,9 IASx2,25%xN)+(2 IAS%2.2%xN)+[(RR—4 IAS)*2,1%xN
RR > 8 IAS P= (1,1 IAS%2,3%xN) +(0,9 IASx2.25%xN) + (2 IASx2,2%xN) +(4 IASx2,1%xN) +
[(RR-8 IAS) x2%xN]

Fonte: Adaptado do art.® 32.° do Decreto-Lei n® 187/2007, de 10 de maio

De modo a recolher dados para se proceder a analise sobre a estimativa das pensdes dos militares da GNR que deverdo

passar a situag@o de reforma nos proximos anos, selecionaram-se trés periodos temporais com 40 anos de contribuigdes: uma
carreira contributiva a iniciar em 1991 até 2030 (Grupo B), outra a comegar em 1994 até 2033 (Grupo C) e por Gltimo uma
carreira de 2002 a terminar em 2041 (Grupo D). A escolha desses anos de entrada no sistema foi propositada para abranger os
diferentes casos em analise, estabelecendo-se as seguintes condigdes como ponto de partida:

Considerou-se uma carreira completa de 40 anos de contribui¢cdes, com passagem a reserva depois de completar 36
anos de tempo de servigo militar, assumindo que nessa data o militar possui pelo menos 55 anos de idade, de modo a
satisfazer a alinea b) do n. °1 do art.° 81 do EMGNR, ou seja, que declare, por escrito, desejar passar a reserva depois
de completar 36 anos de tempo de servigo militar e 55 anos de idade;

Incluiu-se ainda um periodo necessario na situagdo de reserva, independentemente da forma de passagem a esta
situac@o, de modo a perfazer o total de 40 anos de contribui¢des e passagem a situagdo de reforma no ano seguinte.
Podera ser vantajoso para o militar prolongar a carreira, efetuando mais tempo de contribuigdes além dos 40 anos,
com uma valorizagdo das remuneragdes mais elevadas, levando a uma eventual subida da sua pensdo. Este caso
particular ndo foi considerado neste calculo;

Foi aplicada a tabela de vencimentos disponibilizada em 25 de novembro de 2024 pelo CARI/DRH e calculou-se o
valor médio em cada posto das posi¢des remuneratorias conhecidas desde o ano de 1991 até 2024 (novembro);

Para estimar algumas das remuneragdes (cadete da AM e de aspirante a oficial tirocinante), foram utilizados de forma
inversa os coeficientes de revalorizagdo para aqueles anos. Para o valor das remuneragdes de guarda principal no
periodo de 1991 até 2010 foram usadas as remuneragdes de guarda. No primeiro ano da carreira de guarda foi calculada
uma média ponderada do tempo nos postos de guarda provisorio e guarda;

Na revalorizacdo das remuneragdes anuais que servem de base de calculo da pensdo, aplicou-se o diploma legal que é
publicado anualmente em diario da reptblica numa portaria conjunta do Ministério das Finangas e do Ministério do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social. No caso desta investigacdo, foi usada a Portaria n.° 170/2024/1, de
20 de junho, com os coeficientes definidos entre 1991 e 2024. Para os anos seguintes assumiu-se o valor de 1 para
coeficiente por nao se conhecer qual o valor dos coeficientes de revalorizagdo destas remuneragdes. De igual modo, o
montante das remunerac¢des anuais foi considerado constante para os anos apos 2024;

As reducdes remuneratorias aplicadas aos militares no periodo dos anos de assisténcia financeira internacional ndo
foram consideradas;

Nos calculos efetuados foram incluidas as remuneracdes de RB (Remuneragio Base) e SSFS (Suplemento por Servico
nas Forgas de Seguranga), iliquidas;

Selecionaram-se as carreiras de tenente-general e coronel na categoria de oficiais, sargento-mor e sargento-chefe na
categoria de sargentos. No que se refere a categoria de guardas consideraram-se os postos de cabo-mor, cabo-chefe e
guarda principal;

No desenvolvimento das carreiras de oficial, sargento e guarda foram tidas em conta as condigdes especiais de
promocéo constantes no EMGNR, no que se refere aos tempos minimos de antiguidade em cada posto, necessarios
para a promogao ao posto seguinte. Na carreira de sargentos foi adicionado um ano aos tempos minimos de antiguidade
nos postos de segundo-sargento até sargento-chefe;

Uma vez que o militar efetua os 40 anos de contribuigdes e de acordo com a alinea a) do n. ° 5 do art.®° 2 do Decreto-
Lein.° 3/2017 de 6 de janeiro, ndo se aplicaram os fatores de sustentabilidade e por antecipagao da idade.
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Apéndice E — Participantes no estudo

O quadro seguinte apresenta-se a lista dos entrevistados e a classificacdo de cada uma das entrevistas. Optou-se pela
realizagdo de uma entrevista semiestruturada com questdes abertas. As entrevistas foram todas individuais (Sarmento, 2013) e
quanto ao quantitativo, encontra-se enquadrado na dimensdo da amostra (N=12) de “informantes relativamente homogéneo”
(Rego, Cunha, & Meyer, 2019, p. 53).

Assim, sdo apresentados os possiveis entrevistados e as razdes para a realizagdo de entrevista a cada um deles,
nomeadamente: (i) Entrevistar o Comandante do CARI para se proceder a analise e se efetuar o diagndstico de como se processa
administrativamente a passagem a reforma dos militares e da sua ligacdo a CGA e a SS, no sentido de se introduzir eventuais
melhorias técnicas, digitalizacdo de processos, formagdo dos técnicos especialista na area, bem como avaliar a possibilidade
de caminhos futuros na gestio das carreiras dos militares, que tera implica¢des na sua motivagao e retengdo na Instituicdo; (ii)
Entrevistar o responsavel no EMGFA pelo grupo de trabalho que se encontra a preparar o estudo sobre as pensodes de reforma
dos militares das Forcas Armadas, sendo relevante para a presente investigacdo o conhecimento das medidas propostas que
possam mitigar a reducdo do valor das suas pensdes, uma vez que o normativo legal neste ambito e ligado a condi¢@o militar,
¢ semelhante ao aplicado na GNR; (iii) Entrevistar personalidades do ambito civil ligadas aos RH que permitam indicar case
studies e caminhos para o futuro, (e.g. Diretora dos RH de Empresa Cafés Delta, reconhecida a nivel nacional como
empreendedora nesta area, tendo sido vencedora em 2024, como a melhor empresa em Gestao de Pessoas em Portugal). (iv)
Entrevistar as associagcdes dos militares que poderdo acrescentar valor, uma vez que representam coletivamente os interesses
dos militares e possuem uma visdo abrangente das dificuldades com que se deparam diariamente, bem como dos seus associados
mais “velhos,” percecionar a relagdo e a disponibilidade em participarem num esforgo intergeracional, que possa garantir o
equilibrio do sistema; (v) Entrevistar os responsaveis pelos SSGNR, SSPSP ¢ do IASFA, uma vez que possui um papel
relevante no apoio social complementar aos militares e suas familias (quer no ativo, quer na reforma), sem o qual os militares
ou agentes ndo conseguiriam fazer face a determinadas vulnerabilidades que lhe vdo surgindo ao longo da vida, como ¢ a
situagdo e atribuicdo de um empréstimo de satude, na redugdo dos precos de produtos farmacéuticos ou ortopédicos, entre
outras; (vi) Entrevistar especialistas em sistemas de prote¢o social, para esclarecer nuances juridicas dos RPSC e do RGSS e
que possam oferecer uma analise técnica das projecdes sobre o valor das pensdes de reforma no futuro.

Quadro 6 — Entidades entrevistadas e classificacio das entrevistas

o . Data da .
N. Cargo Entrevistado Entrevista Tipo Modo
Al Diretora dos RH do Grupo Nabeiro-Cafés Delta Sra. Dra. Ana Rita Lopes 17/01/2025 Exploratoria Presencial
A2 Pr0§140ntc do Consclho de Administragdo do Grupo Sr. Pedro Soares dos Santos 27/01/2025 Exploratoria Presencial
Jerénimo Martins
A3 Profcssora Assomadfl com Agregagdo na Nova School of Sra. Dra. Professora Susana 21/03/2025 Exploratéria Vld(jo )
Business & Economics Peralta conferéncia
Comandante do Comando da Administragdo dos Recursos Brigadeiro-General Mario . .
El Internos da Guarda Nacional Republicana Guedelha 03/03/2025 Profundidade e-mail
E2 Dlrc{tor do Dcparnfimcnto de recursos Humanos da Diregao Superintendente Luis 14/03/2025 Profundidade Presencial
Nacional da Policia de Seguranga Publica Guerra
E3 Chefe da Divisao de Organizag¢ao do Estado-Maior da Capitdo-de-Fragata Nuno 07/03/2025 Profundidade Presencial
Armada Machado
E4 Presidente da Associagdo Nacional de Oficiais da Guarda "giell\llznte-Coronel Tiago 06/03/2025 Profundidade Presencial
. - . Sargento-Ajudante Ricardo . .
E5 Presidente da Associagdo Nacional dos Sargentos da Guarda Rodrigues 05/03/2025 Profundidade e-mail
E6 Presidente da Associagéio de Profissionais da Guarda Cabo Chefe César Nogueira 07/03/2025 Profundidade e-mail
E7 VlCC—pr'CSldCl’ltC dos Servigos Sociais da Guarda Nacional Coronel Arménio Pedroso 16/03/2025 Profundidade Presencial
Republicana
E8 Secretarlo-GVeraAl dos Servicos Sociais da Policia de Superlntendepte-Chefe 17/03/2025 Profundidade c-mail
Seguranga Publica Paulo Sampaio
E9 Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de A¢do Social Tenepte-General Luis 13/03/2025 Profundidade Presencial
das Forgas Armadas Baptista
R Brigadeiro-General Eduardo . .
E10 | Chefe da Divisdo de Recursos, EMC/EMGFA Pombo 24/02/2025 Profundidade Presencial
Ell (AI(]))nSSEltor Econémico, Ex-membro do Conselho diretivo da Professor Dr. Eugénio Rosa 18/03/2025 Profundidade e-mail
E12 Consultor nas areas do emprego, seguranga social e assuntos P}rofcssor Dr. Armindo 12/03/2025 Profundidade Presencial
europeus Silva
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Apéndice F — Guifio de Entrevista

Exno.(2) Senhor(a), ATIE APRESENTACAQ dsammpwum@hmqmpmdsmnhumk\mmdem:mmhm 2 quais e
fiteis para os militaves e para Guarda Nacional Republicana.
OmmUmum\mmw:mmmammmmmﬂm udq)endmad:m
do Chefe de Esudo-Mmt General das Forgas Armadas, que de ensino, 30, apoio 2 2. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

maw&&mnueﬁamemmmmummduFm
Amadu@aA)eleuxd:NmﬂRzpubbcm(CNR)

O Curso de Promogo a Oficial General (CPQG)) visa I gncias e 0%
cmhmogmcuxmmhwa,momodnﬁmoummahmmgmdgw , Chefiae
Estado-Maior, no mais elevado escaldo.

\Ies:ecmun,enqumoxndmdomaw‘mho f solicitar a 30 de V. Ex*na
kammwa\wmuﬁmmeemmmmmdomu

inad mm“&:@wmoﬁm@mmmﬂmx conmributos para a definigdo de
medidas que possam mitigar a redugdo do valor das pensdes d reforma dos militares da GNR.
Nesse sentido, & objeto desta investigag3o proceder a0 de medidas que poderdo evitar a reducdo do valor
das penses dos militares da GNR, para que possam beneficiar de uma pensdo de reforma equilibrada, tendo presente o
reconbacimento e o papel que desempenham na sociedade.

Cmndsmdo:mmdmmu,oob;m*od:mmecw medidas est3o em curso ou ji
implementadas na Marinha Portuguesa que possam mitigar a reduc3o do valor das pensdes de reforma dos militares que se
mmmmkmkwwmmemmm&wm
solicito que a mesma possa ser realizada por
\MmcmmnoammhmoﬂTmmmuwumummm
remstidas por escrito (documento Word em anexo), por via eletrdnica, através do email domingos.canct@ium pt.

Nome: Posto: Cargo/Fungdo: Local (32 aplicavel): Data: Hora de inicio e fim (se aplicavel):
3. ENTREV

ISTA

Cmndumdoampmdmmoobymwdamwew medidas estdo em curso ou ja
implementadas na [...] que possam mitigar a radugdo do valor das pensdes de reforma dos militares que se encontram inseridos

mR@eMmSoaﬂCmugmemR@eGualdaSegtmm
Assim ¢

obtenha
mp que se £l q J

Osmihuusﬁummﬁmmdossobxeasahuxoeumgnsdeulmbdouloxdu
pensoesdueﬁ:m"l’odemd:m pctﬁwr,qma;osfamrulm

Como tém reagido os militares a esta situag3o? Existe um didlogo aberto sobre possiveis
solugdes? Podera, por favor, indicar quais 330 essas solugdes?
Ank!linmno,oscohbaadaudn[...]quemfm;&suirudekmm
Humanos (RH), possuem formag 3o sobre as novas regras de cilculo referentes ao Regime
&hwwmmmewkmma&mwm
Optogmmﬁmﬁm«hmdeﬁleupupnadom simulacdes do valor
da pens3o de reforma dos militares? Existem normas intemas que orientam o tratamento

ENQUADRAMENTO dos processos administrativos de reforma de cada militar? Poderia, por favor, detalhar as
Nombmdanbzmodzmmpmmhpumwnspemmumn Exa. a possibilidade de efetuar agdes realizadas? Que medidas estio sendo implementadas para melhorar o processo
uma que © pomto de vista institucional sobre a matéria em investigago e que posterionmente interno?
ummhummm
T T gl ety
Cmmmﬂm(kndesOp;osdolezo24-2028(GOsz4-202Sp52) onde estabelece 2 “orientagdes e escolhas o P = PEIVECO, Spesar
de politica pablica social, itorial até 2028, ene as quais s3o estabelecidos wm conjunto de exigéncias da condido militar? Poderd, por favor, justificar?

Wmmmmwﬁumu@cuwaeow%mmmmewm Umpmqu
promove 2 igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas”, dmdo—u‘uk\walonge\ﬁadeel
-cmmcmom&mmpmﬂeapommm onde s inclui a “a analise e discussdo publica quer dos
dezafios, quer das resp paraa Social, coma i de constuir solugdes que funcionem e preservem a sua
sustentabilidade num quadro de equidade gytergeracional (GOP 2024-2028 p.53).
hmwmwomamuwammzw ondeenimdoqu
com as Forgas de Seguranga, pretende-se implementar medidas como: (I) Repensar o plano de admissdes de pessoal com
fungdes Mmamﬂameh&om\mmFma&mgw

mamm&mde\mmﬂdemmﬁunmu i pela ; () Iniciar
oprocesougocnlcemxm:medsm-ohumplnodemw&smmas.mmmudamwdo
estatuto e das progressdes profissionais,

Conforme o art® 63.° da CRP, oEmdoempmnrlpehpmmﬂdosodadmmdeumhmumﬂmns

v

Cousiderando que a Instituigdo tem conhecimento das alteragdes nas regras de calculo das
pensdes de reforma dos seus militares, particularmente no dmbito do Regime de Protegio
Social Convergents (RPSE) e no Regime Geral da Segwranga Social (RGSS) irdo sofrer
ﬂmxoes,qma;osﬁumdeﬁmdnmuauhwemmo"?odagp«ﬁwt,

mehdﬂcomhmgwmoﬁshnmmamm

destinadas a mitigar a redug3o do valor das pensdes de reforma
dmmhmes’%gpuhv,m&mqmwmmm’

d;ﬂoeumhwd‘mdemh pmmdeenmhwoﬁsm‘;wmwuammudepmam: 7. Almmgmemacmnduzmmmd:du pa:cunpmulmdnpodoulm
vindoa asregras suz pensdo, e consex seuvalor, partic as que se encontram das de reforma dos .. de ioda
nggmawwm“memmeamwmmgmmmde j'u m ov %(ﬁgmm m‘m

mn;gompxudgﬁmadmgnloxﬂmdapmoede dosmlhmesdli\'&mmmm bmsmdampm da descinan P‘ﬂqm‘ Mﬁwmm
mumompoupeg.ld;;‘m o » nE 20s Militares ou Servigos Sociais, aplicagZo da % de receita da [...] num fundo de

Neste contexto, tendo presente as opgdes estratégicas e as medidas acima identificadas para o ano de 2025, o Govemo
pretende desenvolver e estabelecer novas medidas de modunmoeﬁm_ﬂonmmuGund:.anIulmmM

upnhn;aopn:osmﬂmm )”Podagpuﬁ\w,upwm:ﬁmmvo,em
beneficios poderdo ter impacto org ? Podera demonstrar o valor?

direcionadas aos miliiares, pelo que, surze a opornmidade de junto das decisoras, se poder estadelecer mecanismos 8. Qnm;uﬂmﬁuauudemmmmptmm&mplmode
hgaxquomconpkmcmo\dwhmdnpmdxmumdaG\R.}\memdo & objeto desta madidas mitizadoras que possam atenuar o impacto da redugio do valor das pensdes de
procedsao demedsduquepodmommamﬂn;»dawludnpma,mqmposm

wuwlmamgﬁmmmo ec _‘ : eopxpelqne 1 soci mdmmmmwm Ccnndm.,mmu 'mnw‘.”f_‘:l:
Entende-se que bilidade pelos e
para \mreﬂummwemﬁuam:mudupmudermdosmmammm pesscal militar no ativo (cmmumdemm)e‘m
230 50 para 0 progresso cientifico nesta drea, mas também para assegurar condigdes mais justas e favordveis, promovendo a awatividade da careira? | R . .

ional, a motivagdo e valork do militar, bem como 3 sua seguranca financeira no funuro. A percegio deste 9. Desejaria acrescentar mais alguma informagdo relevante que possa conduzir 2 adogdo de

maedeelemdxnupmwpmapmmmuuppo mdonsmaaﬂmdﬂednmm;oe desde 2 escola de
formagdo militar 3 condigdo militar, sendo e de V. Exas® para a exatiddo das conclusdes

" Pxopostz de Grandes Opgdes do Phno (Proposta  de Lu SXVI’I) dnpomwl em:
/Activi 7BID=27.
" G R.ehmnodo Ommm do Estado 2025 (ROE 2025, p.254), dx:ponr\ﬂ em: https: //oe20’25 gov.pt/

medidas eficazes para mitigar o impacto da redugdo do valor das pensdes dos militares da
Marinha?

Muito obrigado pela sua disponibilidade e significativo contributo.
Carla Cristina Marques Chambel Tomé Domingos
Coronel de Administrac3o Militar da Guarda Nacional Republicana
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da Guarda Nacional Republicana

Apéndice G —Inquérito realizado aos militares — Més de marco de 2025

A recolha decorreu no més de margo de 2025 e ndo houve qualquer recompensa envolvida na participagdo, tendo sido efetuada de forma voluntaria. Os participantes tiveram conhecimento
dos objetivos da investigagao e foram informados que poderiam desistir a qualquer momento, se assim o desejassem, garantido o seu anonimato.

Reforma — Percecdes, preocupacdes e expectativas sobre as pensées de reforma dos militares
Bem-vindo(a)! Este questionario insere-se no ambito de um trabalho de investigagdo do Curso de Promocdo a Oficial
General, desenvolvido pela COR AM Carla Tomé Domingos e incide sobre os Desafios para o Futuro das Pensdes
Piiblicas: contributos para a definicio de medidas que possam mmgar a reducdo do valor das pensdes de reforma dos
militares da Guarda Nacional Republi ario é anénimo e todas as resp serdo tratadas de
forma confidencial e analisadas apenas de forma agxegada destinando-se exclusivamente a fins de investigagdo. Por
favor, responda com base na sua experiéncia profissional e vivéncia da organizacdo. Ndo ha respostas certas ou erradas,
apenas interessa a sua opxmao A sua pamclpa;ao € muito importante. Agradecemos a sua colaboracio e dlspomblhdade'
Tempo estimado para :5a10 Existem 16 perguntas neste inquérito

P

Seccdo 1: Dados Demogrificos e Profissionais
Categoria: (Selecione apenas uma opcio).
0O Official; O Sargento; OJ Guarda
Idade: (Selecione apenas uma opcio).
[0 <20 anos; O Entre 20-40 anos; [J Entre 25-29 anos; [J Entre 30-34 anos; (] Entre 35-39 anos; [J Entre 40-44 anos
O Entre 45-49 anos; [J Entre 50-54 anos; [J Entre 55-59 anos; [J Entre 60-64 anos
Ano em que foi inscrito (a) na Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) ou na Seguranca Social (SS): (Selecione
apenas uma op¢io).
O Militar inscritos na CGA até 31AGO93 com 20 anos de tempo de servigo militar até 31DECO05
g a CGA até 31AG053 sem 20
O Militar inscritos na CGA apés 31AGO93 e até 31DECO01
O Militar inscritos na CGA entre 01JANO2 e 31DECOS e na SS apés 01JANO6
(Tempo de servigo Mxhtar Conta se como tempo de servigo militar o tempo de servigo efetivo, acrescido das
de 1 idas até a entrada em vigor do presente decreto-lei e o tempo de
perma.nencm do militar na reserva fora da efetividade de servigo, o qual ndo pode exceder cinco anos, salvo disposigdo
em contrario).
Situacio face ao servico: (Selecione apenas uma opc¢io).
O Ativo; [ Reserva, na efetividade de servigo; (] Reserva, fora da efetividade de servigo
Seccdo 2: Percecio sobre o sobre a reducio do valor das Pensdes de reforma

—

[

w

31DEC05

I
0s de

>

5. Tem heci sobre possiveis red no valor da sua pensido de reforma. (Selecione apenas uma
op¢io)?
O Sim; 00 Nao
6. Como classifica o impacto da reducio do valor da pensio de reforma na sua vida financeira? (Selecione apenas

uma op¢io).
O Nenhum; O Baixo; [0 Moderado; OJ Alto; [J Muito Alto
Em sua opinido, quais sdo as principais razdes para a reducido do valor da pensio de reforma? (escolha até
duas opcoes).
O Sustentabilidade do sistema da CGA ou da SS; [J Corte em despesas publicas; [ Falta de conhecimento da condigdo
militar e da penosidade da carreira militar ; [J Outras. Pode especificar? ; O Nio
sabe/ Ndo responde
Seccdo 3: Consequéncias e Preocupacées

bl

8. Caso o valor da sua pensio de reforma seja reduzido, que impacto teria na sua vida? (escolha até duas op¢des).
O Dificuldade em pagar alg desp correntes (e.g. eletricidade, dgua, gés, alimentagdo, outros)
ON idade de trabalhar apés a passagem a situagdo de reforma

O Redugdo do padrdo de vida
O Outros. Pode especificar?
9. Considera que os militares da Guarda estio a ser injustamente afetados em compara¢ido com outros setores
da funcio publica? (Selecione apenas uma op¢io).
O Sim; O Néo ; [ N3o sei
10. Considera que o Estado deveria garantir condicdes especiais para a pensdes dos militares da Guarda devido
a natureza da profissio (condicdo militar, deveres, penosidade, regime de exclusividade) (Selecione apenas
uma opg¢io):
O Sim; O Nédo; [J Nao sei
Seccdo 4: Medidas que possam mitigar a reducio do valor das pensoes de reforma
11. Considere que esta confiante que esta a fazer (ou fez) um bom planeamento financeiro da sua reforma?
(Selecione apenas uma op¢io).
[0 Nada confiante; [J Pouco confiante; [J Confiante; [J Nao faz (ou ndo fez) planeamento da reforma; [J Néo sabe

12. Que medidas considera eficazes que possam mitigar a reducio do valor das pensdes de reforma dos militares
da Guarda? (Selecione até trés opgoes).

O Aos militares abrangidos pelo Regime de protecdo social convergente, pelo regime geral de seguranca social e aos

militares subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes, inscritos até 31 de agosto de 1993, mas sem 20 anos de servigo

militara 31 de dezembro de 2005, é atribuido um complemento de pensdo que corresponde a diferenca entre o valor da

pensdo e 90% do valor da diltima remuneragdo multiplicado pelo niimero de anos da carreira contributiva, com o limite

maximo de 40 anos, dividido por 40. O complemento de pensdo é automaticamente atualizado e na mesma proporgdo

em fungédo das remuneragdes dos militares no ativo de posto e nivel atorio idénticos corr dentes aqueles
em que se verifica a reforma.
O Compl de Pensdo fi 1ado pelo Org > de Estado

O Beneficios fiscais para militares reformados

OGratuitidade dos passes de transportes publicos nas dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais

[ Isengdo de taxas moderadoras

O Direito a 100 % da parcela ndo comparticipada dos medicamentos pelo Servico Nacional de Satide

O Reposigdo do tempo de servigo, aumentado da percentagem de 10 %,

O Criagdo de um fundo individual de capitalizagdo para reforgar o valor da pensdo de reforma, com condi¢des
especificas para os militares da Guarda, a ser gerido pelos Servigos Sociais da GNR ou pela Guarda

O % da receita gerada pelos Servigos prestados pela Guarda para aplicagdo num Fundo individual de capitalizagdo

O Alteragdo das taxas contributivas para a Caixa Geral de Aposentagdes ou Seguranga Social, e aplicagdo do valor
resultante da redugéo referida num fundo individual de capitalizagdo

OAlteracdo da percent: de desconto refé ao Servico de Assisténcia na Doenga (SAD) e Servigos Sociais da
GNR, e aplicagdo do valor resultante da redugdo referida num fundo individual de capitalizagdo
O Atualizagdo atica das pensdes de reforma dos militares na p gem igual a do das de:

dos militares no ativo de categoria e nivel correspondentes aos detidos por aqueles no momento da reforma
0 Aumento do valor dos vencimentos dos cadetes da Academia Militar e dos Guardas durante frequéncia dos cursos
de formagdo inicial (valor idéntico ao salario minimo garantido + suplemento de servigo das forcas de seguranca)

O Outros. Pode especificar?
13. No caso de as medidas referidas no ponto anterior, nio sejam i
reducio do valor da sua reforma? (Selecione até duas opcdes).

O Através de um plano de poupanga reforma privado
O Através do dinheiro que poupar
O Com a ajuda dos meus filhos ou outros membros da familia
O Com a ajuda do meu conjuge/companheiro(a)
O Através de rendimentos gerados por ativos financeiros ou néo financeiros que possuo
O Continuo a trabalhar
O Outros. Pode especificar?
14. Em sua opinido, qual deveria ser o papel dos Servicos Sociais da GNR na protecdo das pensdes de reforma dos
militares? (Selecione apenas uma op¢ao).
O Informagdo e sensibilizagdo
O Negociagdo com a Tutela
O Avaliagdo de apoios que possam complementar a redugdo do valor das pensdes de reforma da GNR (aquisigéo de
lares seniores comparticipados pela Caixa Geral das Aposentagdes ou Seguranga Social, comparticipagdo em material
ortopédico, medicamentos, atribuigdo de subsidios independentemente do per capita de cada militar, ontros ).
15. Tem alguma sugestdo adicional sobre como minimizar o impacto da reducdo do valor da sua pensido de
reforma? (resposta aberta).

1 tad ai 1 ¢

como val ¢

a

Obrigado pela sua colaboragdo.
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Apéndice H — Analise de contetido das entrevistas

A analise de conteudo das entrevistas foi realizada de acordo com Sarmento (2013, pp. 53-66). Foram primeiramente construidas as matrizes das unidades de contexto e de registo por
questdo da entrevista. Em seguida construiu-se as matrizes da andlise de conteudo por questdo da entrevista. Como se trata de entrevistas semiestruturadas, apenas foram incluidas as respostas
mais relevantes para a presente investigagao.

Quadro 7 — Analise de contetido da questiio 3 da entrevista

Analise de conteido Entrevistados Unidade de enumeracio
Categoria Subcategoria Unidades de (Ideias-chave) Unidades de Registo El | E2 | E3 ([E4|E5 [E6| E7 | E8 | E9 | E10 |Ell|El2 N.° %
A nivel interno, os colaboradores que exercem fungdes na area de Recursos Humanos (RH). possuem formagdo sobre as novas regras de célculo referentes ao Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC) e ao Regime Geral da Seguranga Social (RGSS)? O programa informatico da érea de RH esta
preparado para realizar simulagdes do valor da pensdo de reforma dos militares? Existem normas internas que orientam o dos p dministrativos de reforma de cada militar? Poderia, por favor. detalhar as a¢des realizadas? Que medidas estdo sendo impl tadas para melh o pi
interno?
1.1-F 4o limitada e insuficiente d laborador RH X |1X|X 3 50%
Formagdo dos trabalhadores sobre as novas regras calculo das HNage0 o e ~°S SOEDoRRCoTs T oo
pensdes de reforma 1.2 - Falta de oferta regular de formacdo externa certificada X | XX 3 50%
v 1.3 - Dependénci iva de autofc a rtilha informal ds
Recursos Humanos (RH) Interpretagdo legislativa ependencia excessiva ¢ autolormagdo ¢ partia miormal de X [X]|X 3 50%
g G y S conhecimento
Capacidade técnica - Autoformacdo e partilha interna = — — =
; ; 1.4 - Necessidade identificada de maior interagdo formal com CGA e
Contacto com entidades externas (CGA, Seguranga Social) . | X C x x | = 3 50%
Seguranca Social para esclar de duvidas
1.5 - Existéncia Circulares internas, Normas de Execugdo Permanente e
Estrutura _ N . o ) : ¥ % | %% | % X 5 83%
i Gestdo Processos Administrativos Normas Internas e pr outros tipos de apoio
Organizacional 1.6-Prestacdo de esclarecimentos especificos sobre célculo de reforma X [ X[X]|X|X 6 100%
1.7- Falta Simulad especificos para calculo pensdo de reforma X | X|X X 4 67%
. . e . 1.8-R heci ds idade de d rolvimento de f ¥
Tecnologia e Solugdes Tecnologicas  |Programa Informatico para a area RH-Pensdes de reforma tecnologi a4 © Gesenvolvimento ce feramentas X [X|X|X|X|X 6 100%
ecnologicas
1.9- Complexidad hecida na criagdo do simulador informatico X [ X|X X 4 67%
i . 1.10 - N idade de uma icacdo interna sobre procedimentos
Comunicagdo Interna Melhoria do Processo Interno i ) =F B X [X[|X|X|X|X 6 100%
relativos ao processo de reforma
Nao Responde/Nzo Sabe/Nao se aplica Nio se aplica X X X X X [ X 6 50%
Conclusao da Questiao 1
50% dos entrevistados identificam que a formagéo técnica especifica dos colaboradores de RH ¢ reduzida. assente na dependéncia excessiva em autoformagao. complementada pela partilha de experiéncias, informagéo e pedidos de esclarecimentos dirigidos as entidades com resp bilidade nesta matéria, bem
como de interpretacdo legislativa: Tal como refere o E1. "ndo existe uma oferta significativa de formagdo sobre estas aticas, o que condiciona a especializagdo técnica dos recursos humanos envolvidos".
100% dos entrevistad, ideram que p esclareci sobre o calculo das pensdes de reforma aos militares ou agentes, que possuem normas internas de apoio. no entanto, consideram que devera existir uma melhoria na comunicagéo interna com os militares sobre os procedimentos relativos aos
processos de reforma. conforme o E4 quando iona a " idad hecida de esclareci especificos ¢ detalhados por parte do comando da instituicdo.
67% dos entrevistados ndo possuem um simulador informatico interno para apoiar o calculo e esclarecimento antecipado do valor das pensdes. que apesar da sua complexidade. todos 1 I a idade do seu desenvolvimento e de ferramentas técnologicas. que permitam que as insitui¢des ndo sejam
reativas. O pl t ipado das p permite que os militares tenham uma maior previsibilidade sobre os seus rendimentos futuros. possibilitando uma melhor gestéo fi ira ¢ patrimonial. Ao conhecerem com déncia o valor expectavel da sua reforma, os militares podem tomar decisdes

informadas sobre poupanga. i imentos e gestdo de d 5, garantindo uma maior sustentabilidade econémica no periodo de inatividade.

P

43% dos entrevistados entende que a pergunta ndo se aplica.
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Quadro 8 — Analise de contetido da questiio 5 da entrevista

Anilise de conteiido Entrevistados Unidade de enumeracao

Categoria Subcategoria Unidades de contexto (Ideias-chave) Unidades de Registo El | E2 (E3 (E4 |E5 |E6 | E7 | E8 | E9 | EIO: (Ell|E12 N.° %

Considerando que a Insitui¢ao tem conhecimento das alteracdes nas regras de calculo das pensdes de reforma dos seus militares, particularmente no ambito do Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC) e no Regime Geral da Seguranca Social (RGSS) . que agdes foram definidas
para se analisar esta questao? Podera, por favor, justificar?

Dimensdo . X o 1.11 - Nenhuma Ag¢io X X X 3 25%
Avaliacao do impacto do enquadramento legislativo

Pessoas Acoes 1.12 - Alguma Agéo X[ X[ X|X|X]| X X 7 58%

(militares) Nio Responde/Nao Sabe/Nio se aplica Nio se aplica X | x 2 17%

Frases Chave

E1l - A Guarda Nacional Republicana tem acompanhado atentamente as alteragdes as regras de calculo das pensdes de reforma dos seus militares. nomeadamente no ambito do Regime de Protecdo Social Convergente (RPSC) e do Regime Geral da Seguranca Social (RGSS). [...] A
Guarda reconhece a importancia desta tematica e esta a acompanhar as alteragdes legislativas, de modo a avaliar o impacto que estas poderao ter sobre os seus militares. [...] Até a0 momento, ndo sdo conhecidas. por parte deste comando. agdes diretas junto da tutela relativamente a
uma eventual revisdo do regime aplicavel aos militares da GNR.

E2- Atualmente, ndo estao constituidos grupos de trabalho, ou realizado reunides com o Conselho de Dire¢do dos SSPSP. associagdes e sindicatos. e com o Ministério da Administragao Interna (MAI) para analisar as alteragdes nas pensdes de reforma e propor solugdes. [...] Quanto ao
processo de que resultou a publicacdo do Decreto-lei n.° 4/2017 de 6 de janeiro. importa referir-se que. na altura das negociagdes. se constatou que a comunicagao relativa as alteragdes das regras de célculo das pensdes de reforma ndo foi suficientemente clara nem abrangente.

E3- O principal esforco da Armada esta focado na revisdo do Estatuto dos Militares das For¢as Armadas. A Marinha procurou assegurar que esta revisao incluira uma norma que permita mitigar este impacto, estando o processo ainda a decorrer e sem haver neste momento dados
concretos e objetivos que se possa dar publico conhecimento.

E4- Reunido com a Tutela, [...] sabemos do impacto que este novo calculo ira ter nos oficiais e por isso solicitimos a sua alteracao legislativa. [...] O esclarecimento através dos Media pretende ser muito eficaz e por esse facto esta Direcao esta a utilizar pela primeira vez na historia
do Associativismo de Oficiais esta forma de se posicionar e defender os seus ideais.

ES - A Associacdo ja apresentou esta questdo em duas reunides com o Comando da Guarda, bem como em reunides com o MAL expressando a gravidade da situagdo que se perspetiva. Também em reunides com o Conselho consultivo dos SSGNR. foi proposto pela ANSG a
constituicdo de um fundo PPR para cada militar. como forma de complemento da pensao de reforma. [...] A ANSG ja solicitou aos SSGNR a sua intervencdo para a constituicao de PPR. [...] A ANSG tem efetuado um esforco de divulgagao aos seus associados, mas também de
sensibilizagdo do Comando da Guarda e da Tutela politica. pois. a maioria dos militares tera uma velhice de miséria. caso nada seja alterado.

E6 - Foram desenvolvidas diversas acgdes de protesto. quer no ambito da CCP, quer exclusivamente por parte da APG/GNR. Foram realizadas manifestagdes. concentragdes, um Encontro Nacional para esclarecimento, Comunicados. uma posi¢ao em conjunto com as associagdes
profissionais das FA etc.. A par disto, foram realizadas reunides com os Grupos Parlamentares e com o Comando da Guarda, com a CGA, sendo que na época a Tutela ndo recebia as associagdes profissionais. De salientar a luta contra a aplicagdo do factor de sustentabilidade a GNR,
que na sequéncia de muitos protestos, com a alteragdo ao Governo acabou por cair. [...]JA APG/GNR tem o Grupo de Estudos suprarreferido e tem reunido quer com o Comando da Guarda, quer com as Tutelas e, ainda, esta representada no Conselho Consultivo dos SSGNR. O que se
pretende € a vigéncia do anterior regime legal. [...]face a nova realidade. a matéria tem sido alvo de reflexdo, designadamente, nas reunides do Conselho Consultivo, havendo consenso quanto a necessidade de criar mecanismos de apoio que possam atenuar as potenciais vulnerabilidades
associadas a previsivel redugdo das pensdes de reforma nos proximos anos.

E7 - Quanto a essa realidade. os SSGNR tém vindo a adotar medidas e a melhorar algumas prestagoes sociais especialmente dirigidas aos beneficiarios seniores, antecipando o agravamento das fragilidades socioeconomicas decorrentes da diminui¢do de rendimentos dos novos
reformados. & medida que o regime anterior vai convergindo para o RGSS. [...] a matéria tem sido alvo de reflexdo, designadamente, nas reunides do Conselho Consultivo, havendo consenso quanto a necessidade de criar mecanismos de apoio que possam atenuar as potenciais
vulnerabilidades associadas a previsivel redugdo das pensdes de reforma nos proximos anos.

E10 - Foi criado o GT do EMFAR, sendo uma das propostas [...] a atribuicdo de um complemento do pensdo. Essa proposta. entre outras, foi apresentada ao CEMGFA, que a apresentou sumariamente em Conselho Superior de Defesa Nacional. que tem como membros, o primeiro-
ministro. 0 MDN e o Ministro de Estado e das Finangas. entre outros. Até ao momento ndo temos conhecimento de quaisquer comentarios sobre a medida proposta.

Conclusao

58% dos entrevistados tomaram agdes para avalair o impacto do enquadramento legislativo sobre o célculo das pensoes de reforma dos seus militares, particularmente no dmbito do Regime de Protegdo Social Convergente (RPSC) e no Regime Geral da Seguranga Social (RGSS). Assim,
ha consenso generalizado entre associagdes e as instituigdes sobre a importancia e necessidade urgente de implementar medidas financeiras complementares como fundos e complementos especificos de pensoes (ES. E10). tendo havido um esforgo em alterar o enquadramento legislativo,
como o Estatuto das Insituicdes e outras alteracdes legislativas especificas (E3.E4.E5, E10), conforme refere o E10 " foi criado o grupo de trabalho do Estatuto, sendo uma das propostas, [...], a atribuicdo de um complemento do pensao. Essa proposta, entre outras, foi apresentada ao
CEMGFA, o ES "A ANSG ja apresentou esta questdo em duas reunides com o Comando da Guarda, bem como em reunides com o MAL expressando a gravidade da situagdo que se perspetiva. Também em reunides com o Conselho consultivo dos SSGNR. foi proposto pela ANSG a
constituicao de um fundo PPR para cada militar, como forma de complemento da pensao de reforma."; o E3 "O principal esforco da Armada esta focado na revisao do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas. A Marinha procurou assegurar que esta revisao incluird uma norma que
permita mitigar este impacto, estando o processo ainda a decorrer”, E4" Reunido com a Tutela, [...]. sabemos do impaicto que este novo calculo ira ter nos Oficiais e por isso solicitamos a sua alteragdo legislativa.Existe uma preocupacao ja traduzida em medidas preventivas dos
servigos sociais, especialmente orientadas para a protegdo dos militares reformados perante as alteracdes em curso (E5.E7. E8 e E9). Outra forma de acdo foi a utilizacdo de novos métodos de comunicacio (uso dos media). para sensibilizar a opinido publica e a Tutela (E4. E6).

Em termos conclusivos, esta-se a verificar uma crescente articulacao entre associagdes socioprofissionais. os servicos sociais, as insitui¢des e a respetiva tutela no tratamento da questao das pensoes (E3. E10. E5. E6. E7).
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Quadro 9 — Analise de contetido da questiio 7 da entrevista

Analise de conteudo Entrevistados Resultados
Unidade de
Categoria Subcategoria Unidades de (Ideias-chave) Unidades de Registo (Conceitos/Pal have) El | E2 E3 E4 ES | E6 E7 ES8 E9 El10 | || S % % RE
Que medidas concretas estdo a ser impl das ou se p dem impl; para mitigar o impacto da redugéo do valor das pensdes de reforma dos militares?
2.1 - Revisdo do célculo da pensdo de reforma e do Complemento de Pensao X X X X X X X X X X X 11 92% 92%
Condigdes R bria Taxa de sut ¢
2.2 - Revisdo salarial e suplementos remuneratorios X X X X X X 6 50% 50%
2.3 - Promogao de literacia financeira aos militares X X X X X X 6 50% 50%
; 5 4mica |Literacia Financeira Incentivos a poupanca
Dimensdo Econémica poupang: > 4 - Crinca - —
s 2.4 ‘?nagao de um fundo de pensdes, de fundo capitalizagdo ou produtos x x x x x x s 50% 50%
. _ 2.5- Contrit d tras Entidad |
Contributos Externos Anélise integrada de solugdes . o .00 "as~ para ge Eé que possam X X X X X X 6 50% 50%
mitigar a redugdo da pensdo
Outras medidas Apoio aos militares 2.6- Medidas que possam pl sua ¢do ou ap ¢ X X X X X X X X X X X 11 92% 92%
Nio Responde/Nao Sabe/Ndo se aplica  |N#o Responde/Ndo Sabe/Nao se aplica 0 0%
Conclusao

As conclusdes indicam uma ampla aceitagdo (92%) quanto a necessidade urgente de rever o calculo das pensdes e estabelecer complementos especificos que valorizem adequadamente a carreira militar. As propostas incluem aumentos salariais no inicio e no fim da carreira(50%). redefinir o método de célculo baseado nos tltimos 10

anos. mitigando o efeito negativo do calculo integral da carreira contributiva. introd peciais, rever ou excluir o fator de sustentabilidade. pois ndo tem em conta a EVS, aplicar medidas transitérias de prote¢do financeira aos militares proximos da reforma e iniciar simultaneamente um regime futuro com criagdo de
fundos de capitalizagdo especificos para novos militares. Estas medidas procuram r:staulm a justica retributiva. compensando adequadamente as especificidades e sacrificios inerentes a carreira militar.

E essencial ainda criar um programa estruturado de literacia fi ira paxa todos os mili (50%). bem como estabell fundos pl tares de pensdes (50%) com participagdo conjunta de militares. GNR e Estado. Estas medidas devem ser pl tadas por fortes incentivos fiscais 4 poupanga individual e institucional
bem como pela garantia de lizagdo anual das pensd bilidade fi ira ¢ qualidade de vida na reforma dos militares.

O planeamento antecipado das pensdes permite que os nuhtaxcs tenham uma maior previ |snb|hdadc sobre os seus rendi futuros. possibilitando uma melhor gestdo financeira e patrimonial. Ao cont com déncia o valor expectavel da sua reforma. os militares podem tomar decisdes informadas sobre poupanca,
investimentos e gestdo de desp indo uma maior bilidad: dmica no periodo de inatividade.

Os entrevistados (50%) indicam uma clala lacuna no envolvimento de entidades externas que integradas no processo poderiam contribuir com soluqbes para mitigar a redugéo das pensdes. R d: a participagdo ativa de entidad criar grupos de trabalho multidisciplinares, reforgar a
transparéncia institucional e estabel pre los formais de a Estas did: pemnmao uma abordagem mais eficaz e da na da problematica da redugdo das pensdes militares.

Com um consenso significativo de 92%. lui-se que é ial a impl do de 1 tares A pensdo para assegurar qualldadc de vida aos mjlltaxcs reformados. As medidas prioritarias incluem reforgar os apoios sociais (subsidi 1 tares e apoio domiciliario). promover prog de 11

ativo e saudavel. expandir protocolos e parcerias externas. implementar um seguro de saude pl tar a capacidade hospitalar militar, e melhorar os dministrativos internos. Estas iniciativas sdo fundamentais para mitigar os efeitos negativos da redugéo das p e hd dignidade e seg ¢a aos

militares reformados.
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Quadro 10 — Analise de contetido da questiio 8 da entrevista

Analise de conteido Entrevistados e d~e
enumeracio
" . Unidades d text : 5
Categoria Subcategoria e e Unidades de Registo El |[E2| E3 | E4 |E5|E6 | E7 | E8 |E9 |E10|E11|E12| N° | %
(Ideias-chave)
Que ameagas identifica no p de impl tacdo de medidas mitigadoras para atenuar o impacto da redugéo do valor das pensdes de reforma dos militares? Considera, entre outras. a possibilidade de o Governo ndo aceitar a proposta apr da,ad tivacdo do pessoal militar no ativo (com
impacto na retengéo de recursos h ) e a fraca ividade da carreira militar?
‘Dccl.sao'pol‘m«:a: relagdes Possibilidade de ndo aceitagdo da proposta pelo 2.7 - Receio de outras carreiras pibi i o mesmo benefici x | x x x| x| x 5 50%
interinstitucionais Governo
Ditncnsds Beonbiiica Mofivaco. sefencio. atratividade da |Pereceo mibjica. <alorizacio d o 2.8 - Reagdo dos militares X [X]| X X| X X|X| X 8 67%
e Social T ot s | o o P e IR0 R Gaas 2.9 - Diminuigdo da atratividade e dificuldade de recrutamento X | X XX X[X|X 7 58%
carreira: equidade intercarreiras identidade militar £
2.10 - Distingdo das pensdes militares das do setor publico e privado X [xX]| X X X|X| X X|X|X|X 11 92%
ili Tusti 2.11 - Nao X 1 8%
?us.tmt.af)lhdade orgamental. justica Tipaicto ofeatnenibal e ovas medid
retributiva 2.12 - Sim X X[x|x|[x|x]| 6 50%
Conclusio
50% dos entrevistados de que ¢ elevada a possibilidade do governo rejeitar propostas diferenciadoras devido a restrigdes orcamentais ¢ pressdes politicas, tal como confirmado pelos entrevistados (E1, E2. E6. E10. E11. E12). A efetivagdo de medidas especificas pode inclusivé gerar um "efeito

cascata" de exigéncias semelhantes por parte de outras forgas de seguranga. militares ou carreiras piblicas, aumentando significativamente os encargos financeiros (E10 e E12). podendo comprometer a sustentabilidade a médio e longo prazo (E12).0 histérico dos governos anteriores demonstra uma
tendéncia clara para a convergéncia dos regimes especiais com o regime geral da Administragao Publica. o que reduz o espago para medidas especificas para militares.
Prevé-se uma forte reagéo negativa dos militares relativamente a redugéo do valor das pensdes dos militares (67%). podendo influenciar significativamente a motivagdo e retengdo dos recursos humanos (E1). sendo atualmente ja evidente esta situagdo. quando o E3 refere que na sua Instituigdo "cerca de

40% dos militares que pedem abate aos quadros permanentes referem as questdes relacionadas com as agdes (onde se inclui a pensdo de reforma) como principal fator para a sua decisio.O risco de desmotivagao podera’ levar a diminuigdo da eficacia operacional e aumento dos custos indiretos
para recrutar ¢ formar novos militares (E1). Assim, a falta de medidas. consitui uma amega a insitui¢éo. que podera provocar impactos negativos na atratividade da carreira militar, tando a dificuldade de recr (58%)
E percetivél que existe uma tendéncia para convergéncia dos regimes de pensdes das carreiras especiais com os regimes gerais da fm)qéo publica (E12). sendo consensual em 97% dos entrevistados da idade de se justificar objeti a distingdo das pensdes militares face a outros regimes,
garantindo que se perceba a dlfem\cm;ao com base em critérios objetivos (ex.: risco profissional, penosidade, condigdo militar. d te fisico e psicologi igéncias especiais) e assim se garantir e assegurar o apoio pubhco e politico as medidas propostas.

50% do entrevistados entende que a apli > de medidas podera ter impacto financeiro mgmﬂcaﬂ\o implicando um aumento das despesas pubhcas e gqando riscos de sustentabilidade orgamental e justica retributiva. no entanto. no caso especifico da GNR, o E7 menciona que os Servigos Sociais da
GNR planeiam investir poderdo utilizar \erbas na ordem dos 2 milhdes de euros/ano. com tendé cr em medidas direcionadas aos beneficiarios reformados. incluindo melhorias das prestagdes exxstentes promogao do envelhecimento ativo e saudavel. e reforgo do apoio a idosos internados em
lares ou dependentes de cuidados domiciliarios, formuladas e prosseguidas com o apoio unanime do Conselho Consultivo. . do em condigdes de afirmar que estao aser melhoxadas as prestagd ¢ a ser ad novos instr orientados para promover um envelhecimento ativo e

saudavel, bem como para assegurar apoios mais significativos aos Beneficiarios em situagao de maior vulnerabilidade, em particular, quando internados em lares ou d dentes de apoio domiciliario de p idosas."

Em termos lusivos. torna-se ial adotar medidas que equilibrem critérios objetivos de diferenciagéo das pensdes militares de outras carreiras da administragdo publica, uma impl ¢do gradual e da fi i te. ¢ medidas que garantam a manutengio da motivagéo e atratividade
da carreira militar. A articulagdo politica estratégica com o Governo ¢ a comunicagdo publica clara sobre as especificidades militares sdo decisivas para viabilizar medidas que mitiguem a redugéo do valor das pensdes de reforma dos militares, evitando rejei¢des politicas, impactos negativos na moral do
efetivo militar e reivindicagdes em cadeia por parte de outras forgas de seguranca. forgas armadas e carreiras publicas.
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Apéndice I — Analise de contetido do Questionario
Q3/Q6

No inquérito realizado aos militares da Guarda, onde foram agrupados pela data de inscricdo na CGA ou SS (Q3/Q6),
foi-lhes questionado como classificam o impacto da redugéo valor da pensdo de reforma na sua vida financeira.

Nos resultados, o Grupo A, ao qual foi utilizado Teste de Kruskal-Wallis sendo variaveis nominais, tratado como
ordinais na Q6 (132 militares com 20 anos de servigo até 31DEZ05 inscritos na CGA até 31AGO93) apresenta diferengas
significativas em relag@o a todos os outros grupos (p <.001 para todas as comparagdes).

O Grupo B (196 militares) e C (196 militares) indicam que as suas percegdes sdo similares, pois ndo diferem
significativamente entre si (p = .510). No entanto, diferem significativamente do grupo D ((p = .004) ¢ (p = .044)
respetivamente.

Diferengas por categoria:

- Guardas: Nos grupos C e D, a categoria da Guarda manifesta uma percecdo elevada (65% e 55,5% a reportar “muito
alto”), sugerindo que as alteragdes nas pensdes poderdo afetar de forma mais critica a sua vida financeira;

- Sargentos: Também demonstram percegdes elevadas, sobretudo nos grupos C e D (acima de 55% a 61,7% “muito
alto”), confirmando uma tendéncia similar a dos Guardas;

- Oficiais: apresentam uma distribui¢do um pouco mais equilibrada, mas ainda assim com uma forte predominéncia de
respostas na faixa de “muito alto” e “alto” nos grupos C e D.

Q9/Q10

A analise estatistica permite inferir que existe uma associagdo significativa entre as respostas de Q9 e Q10 (X*(3) =
392.034; p <.001; N=1926).

Em relag@o aos testes Qui-Quadrado realizados para cada categoria hierarquica revelaram resultados estatisticamente
significativos (Guarda: (X*(3) = 152.501; p <.001; N=1249); Sargento: (X? (3) = 108.444; p <.001; N= 402); Oficial: (X?>(3) =
94.889; p <.001; N=275), tendo sido confirmado pelo teste exato de Fisher-Freeman-Halton com p <.001 que a associagdo
entre as variaveis ¢ estatisticamente significativa em todas as categorias.

Q1/Q3/Q6

Para se proceder a avaliagao dos resultados, foi efetuada a analise log-linear onde ainda se associaram trés variaveis
categoricas: (i) Categoria profissional (@1Categoria); (i) Ano de inscricito na CGA ou Seguranga
Social (@3_Ano_inscricdo_CGA_SS); (iii) Planeamento financeiro para a reforma (@11_Planeamento_financeiro), tendo as
associagdes entre pares de variaveis sido todas estatisticamente significativas:

- Categoria profissional*Ano de inscricdo na CGA/SS: Qui-quadrado = 111,968; gl = 6; p < .001— verifica-se que
existe uma associacdo significativa entre a categoria do militar e o ano de inscri¢@o no sistema de protec¢do social,;

- Categoria profissional * Planeamento financeiro: Qui-quadrado = 33,270; gl = 8;p < .001— O planeamento
financeiro para a reforma varia significativamente conforme a categoria profissional do militar;

- Ano de inscrigdo * Planeamento financeiro: Qui-quadrado = 26,162; gl = 12; p =.010 — O ano de inscricdo na CGA
ou na Seguranga Social influencia a forma como os individuos planeiam financeiramente a sua reforma. — Pode refletir o
impacto das reformas legislativas e da instabilidade no sistema ao longo dos anos;

- Adicionalmente, os efeitos principais das trés varidveis isoladas mostraram-se todos significativos (p < .001). Os
resultados mostram que as trés variaveis estdo relacionadas entre si aos pares, mas ndo existe uma interagdo conjunta entre
todas a0 mesmo tempo.

Respostas ao Inquérito

41 86 88

134 .
2% 0% 5%

39
205 81

7%
] 4%

181 m <20 anos

9%
= Entre 20-40 anos
= Entre 25-29 anos
= Entre 30-34 anos
m Entre 35-39 anos

= Entre 40-44 anos

421
22%

m Entre 45-49 anos
384

20%
m Entre 55-59 anos

= Entre 50-54 anos

= Entre 60-64 anos
= Mais de 65

1. Categoria: (Selecone apenas uma 09550). X

= Oficial = Sargento ® Guarda

Q2 - Faixa etaria

Question. 1 - N.* de militares por categoria que responderam a0 inquérito
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® Militar inscritos na CGA
entre 01JANO2 e 31DECO5 e
na SS apos 01JANO6

m Militar inscritos na CGA até
31AGO93 sem 20 anos de
tempo de servigo militar até
31DECO05

m Militar inscritos na CGA até
31AGO93 com 20 anos de
tempo de servigo militar até
31DECO0S

® Militar inscritos na CGA apos
31AGO93 e até 31DECO1

Nao ESim

QS5 - Tem conhecimento sobre possiveis redugdes

Q3 - Ano em que foi inscrito na CGA ou na SS %
na sua pensio
12
1%
uSim u Sim
= Nio = Nio
® Naio sabe = Nio sabe
QY — Percepciio de desigualdade perante outras carreiras da Q10 — Expetativa da atuac¢iio do Estado
AP

Atualizagdo automatica das pensoes de reforma dos militares na
percentagem igual a do aumento das remuneragdes dos militares no ativo de
categoria e nivel correspondentes aos detidos por aqueles no momento da
reforma
252

13%

Complemento de Pensdo financiado pelo Orgamento de Estado
= 190
10%

Criagdo de um fundo individual de capitalizagdo para
reforgar o valor da pensdo de reforma, com condigdes
__especificas para os militares da Guarda, a ser gerido pelos

Aplicagdo de regime similar
auferido pelos militares das

Forgas Armadas. (1)
981 e Servigos Sociais da GNR ou pela Guarda

51% 144

8%

Reposi¢ao do tempo de servigo, aumentado da percentagem de 10 %,
o 87
5%

Beneficios fiscais para militares reformados
73
4%

% da receita gerada pelos Servigos prestados pela Guarda para aplicagio num
Alteragdo da percentagem de desconto referente ao Servigo / Fundo 1nd1v1duzllde capitalizagdo
de Assisténcia na Doenga (SAD) e Servigos Sociais da 2%
GNR, e aplicagdo do valor resultante da redugio referida i
num fundo individual de capitalizagdo
41 Q12 — Medidas mitigadoras da redug¢io do valor da pensiao

Figura 10 — Respostas ao questionario

ApdI-2



. Desafios para o futuro das pensdes publicas portuguesas: contributos para a defini¢io de medidas que possam mitigar a redugio do valor das pensdes de reforma dos militares
é da Guarda Nacional Republicana

Apéndice J — Matriz de priorizacdo das medidas a implementar

Tabela 3 — Matriz de priorizac¢io das medidas a implementar mitigadoras da reducio do valor das pensdes dos militares da Guarda

DESCRICAO GRAYIDADE URGENCIA TENDENCIA RESULTADO" PRIORIDADE
(Recomendagdes da CSSS) MIEIADA EM AcAo (G) ) M (GzUsT) (Classificag3o)
Impl q de saiide compls (seqguro de salde reforgando o SAD, através da .
w 24 10.=
reestruturagdo dos descontos
1 R dacs Fef Mgdida 1- Estabelecis ntc de ': P G & Rever o modelo de assisténcia social em coordenagio com os SSGNR aproximando-o de
< THOOITAKHNRO0! = THEONM. 3  jod e Outros Benef Ni3oF solug8es modernas de protegio e dignidade na ref através daimpl 30 de apoios
sustentabilidade financeira do Sistema 2 I (criac3o de novos subsidi I de apoio domicilidrio e de 32 9.
Previdencial da S_fgt.nanqa So?ial. num q i ',"' de lares seni emp ia com outras instituigGes e centros de dia),
qnljaqto de equiibrio das finangas dispondo os SSGNR de capacidade financeira para o efeito
publicas
5 « % 2 T i s
Medida 2 - Incrementag3o da formag3o em Literacia Reallzaiaqoes de For'maqa‘o "n Inlerfosa f A 0% : no.s‘ it ‘cursos \:le
N ) - 3  formag3o), que permita o de ecap para 8 15.2
Financeira aos militares da Guarda; T 5 :
as decisOes sobre as suas finangas pessoais.
2+ Recomendag3o - Sem colocar em . C'onst.i:uir‘ljlm Flfnfo de Pensdes comslementaf esgecsl' ﬁcc:i dedbeneﬁcio deﬁni;lo. mc:delo , BE -
causa a sustentabilidade financeira do b pigr il e de Baned s e, PEA T3N3 PHCS MIRMES, <
Sistema Previdencial, e explorando a . < B #m como pelo Urgamento de Estado
5 « 2 Medida 3 - Estabelecimento de Regimes — — e —— r— —
articulagdo com o  Sistema Complementares de Proteg3o Social 5 os Q. pelos (SAD e SSGNR) e aplicagio de 48 7.2
Complementar, melhorar os niveis de uma percentagem desse desconto num Fundo de Pensdes N
adequaglo dos rendimentos dos tuais R alegislag3o is itas préprias da Guarda e aplicar uma percentagem para
e futuros pensionistas i RANACS G x prop P P gem p 48 8.:
a constituigdo de um Fundo de Pensdes
Reformular a férmula de cleulo do valor das pensdes de reforma (Decreto-lei n.* 3/2017, de 6 de
janeiro e Decreto-Lei n* 3002017, de margo), (e.q. definigdo de um valor percentual relativo ao
7 dltimo vencimento como limiar minimo da pens3o ou garantindo 90 dos Ultimos 10 anos da 125 1=
Medida 4 - Revis3o do modelo de proteg3o social carreira contributiva para calcular a pens3o, bem como a atualizag3 itica dasp
aplicvel aos militares da Guarda, através das igual ao das gGes dos mili no ativo de categoria e nivel pond
alteragdes das férmulas de cileulo das pensdes de
3.4 R dag3o - Evitar quebras de reforma do RPSC e do RGSS g  Reavaliarafdrmula de cdloulo de P1para os subscritores inscritos na CGA até 31 de agosto de 100 4
rendimento significativas na passagem 1993 -
3 reforma, reduzir o risco de pobreza na P 1t od : 40 10% 20 4 : wad
velhice e assegurar a manuteng3o do 3 ep;or anorma rel a.ll.\:a ao :umFe;_\ :A la percentagem de 104 ao tempo de servigo prestado, em 48 6.2
poder de compra dos pensioni 30 analogia com os militares das i
longo do periodo de reforma 2 B _ RouvicX L x
Medida 5 ﬁe:l;:c;do EFGNES; revisto 10 Continuar a proceder 3 revis3o dos niveis drios e dos Supl 64 5.2
Reformular a férmula de cilculo do valor do Complemento de Pens3o, estabelecida pelo Decreto-
Medida § - Revis3o do complemento de pensio n Lei f‘" 312017, de € de janeiro. jendo como ponto de partida a proposta t!e revisio do EM~FAR 125 2
(artigo 261.*-4), em conjugagao com o ajt ) de outras normas ligadas a formagao da
pens3o de reforma
Medida 7 - Formalizag3o de P
nos processos de decis3o sobre as pensdes de 12 Fomentar a cooperagio através da articulag3o formal de p de didlogo entre 18 e
reforma os militares, a Guarda, os SSGNR, as Associagbes Socioprofissionais, e a Tutela. B
4. ¢ Recomendagio - Melhorar a 13 Reforgar a qualificagio técnica dos RH na drea das pensdes de reforma 12 122
fianga no si de pensd: x o = e r =
Medida 8 - Reorganizagio dos processos " Aperfeigoar 0s processos de gest3o na drea das p de ref: e d I lug 12 132
administrativos e fomentar a formag3o técnica dos tecnoldgicas na rea dos RH .
RHna drea de pensSes de reforma Realizar estudos técnicos acompanhados por uma anlise do impacto econdmico e financeiro,
. 15 g indo que as medidas impl das sejam juridi iveis e equilibradas, 12 142
Fonte: Kepner & Tregoe (1981,2) prevenindc futixas oes e reclamagd

§ = EXTREMAMENTE

CRAVE AvdT-1
URGENCIA 1- : § = ACAO IMEDIATA p B
TENDENCIA « VAI PIORAR

RAPIDAMENTE
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