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Resumo

A NATO decidiu, em 2018, reforcar a sua postura maritima e, logo depois, em 2019,
reestruturar as suas forcas maritimas permanentes. Portugal, que tem contribuido
significativamente ao longo dos anos com meios do seu poder militar no mar para os
compromissos da Alianga Atlantica, vé-se agora confrontado com a participacao em forcgas
maritimas robustas que possam responder aos desafios do futuro. Este artigo analisa a
necessidade de uma nova postura maritima da Alianca Atlantica, de que forma se manifesta
e que impacto para Portugal podem ter as mudancas que se perspetivam. As conclusoes
mostram que as alteracoes significativas no ambiente geoestratégico mundial ocorridas nos
ultimos anos influenciaram a decisao da NATO de reforcar a sua postura maritima e que esta
se consubstancia na necessidade de forcas maritimas permanentes suficientemente robustas
para lidarem com os atuais riscos e ameacas no dominio maritimo. Elencam, finalmente,
vérios desafios, mas também oportunidades, que se colocam a Portugal e que podem,
se devidamente aproveitadas, contribuir para o reforco da postura maritima da Alianca
Atlantica.
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Abstract

NATO decided, in 2018, to strengthen its maritime posture and then, in 2019, to restructure
its permanent maritime forces. Portugal, which has significantly contributed over the years
with its seapower to the commitments of the Atlantic Alliance, is now faced with participating
In robust maritime forces that can respond to the challenges of the future. This article analyses
the need for a new maritime posture for the Atlantic Alliance, how It manifests itself and
what impact the changes that are expected may have for Portugal. The conclusions show
that the significant changes in the global geostrategic environment that have taken place in
recent years have influenced NATO'’s decision to strengthen Its maritime posture and that
this is substantiated in the need for standing maritime forces robust enough to deal with the
current risks and threats in the maritime domain. Finally, they list several challenges, but
also opportunities, which Portugal face and which, if properly used, can contribute to the
strengthening of the Atlantic Alliance’s maritime posture.

Keywords: Atlantic Alliance; Maritime Posture; Seapower; Impact for Portugal.

1. Introducao

O conceito estratégico da NATO, de 2010, foi aprovado com o intuito de adaptar a
organizacao a um ambiente geoestratégico onde se desenvolviam novas ameagas ao
ambiente de seguranca e assenta em trés pilares (2010, p. 5): defesa coletiva, gestao de crises
e seguranca cooperativa. No seu prefacio é reconhecido que:

Enquanto o mundo estd em mudanca, a missao essencial da NATO mantem-se: assegurar
que a Alianca permanece como comunidade de liberdade, paz, seguranca e valores
partilhados sem paralelo. Para atingir este desiderato, é fundamental ter a capacidade de
gerar rapida e eficazmente forcas militares robustas, quando a seguranca e defesa o exigirem.

Na sequéncia do conceito estratégico, surgiu, em janeiro de 2011, a estratégia maritima
— a Alliance Maritime Strategy (AMS) — (NATO, 2011) que veio reconhecer que a segurancga
coletiva era inalcancavel sem a seguranca dos mares?.

Esta estratégia maritima (NATO, 2011) estabelece, em plena coeréncia com o conceito
estratégico, as funcoes que o poder militar no mar pode desempenhar, elencadas na Figura
1, com o objetivo de contribuir para a defesa coletiva, gestao de crises, seguranga cooperativa
e seguranca maritima.

2 Importa recordar que a partir de 2008 a liberdade de navegacao ficou irremediavelmente comprometida no Oceano
Indico Ocidental devido a pirataria somali, levando a NATO a iniciar a operacao Allied Provider a que se seguiriam as
operacoes Allied Protector e Ocean Shield, sendo que esta tltima so6 viria a terminar em 16 de dezembro de 2016. Durante
este periodo foram constituidas diversas forgas-tarefa, com diferentes participantes e composi¢oes, mas com o mesmo
objetivo de combater a pirataria maritima com origem na Somalia.
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Figura 1 - A Estratégia Maritima da Alianca
Fonte: NATO (2011).

A NATO, ciente de que o poder militar no mar, para além de oferecer mobilidade,
letalidade, alcance, interoperabilidade, resisténcia e grande flexibilidade, se constitui como
uma ferramenta poderosa para mensagens estratégicas que entenda transmitir, decidiu, em
2018, reforcar a sua postura maritima, que é um dos componentes chave para dissuadir
quaisquer agressoes e garantir a defesa dos aliados. Na sequéncia dessa decisao foi, em
2019, aprovada uma nova politica para as suas forcas maritimas permanentes.

No caso portugués, todos os documentos estruturantes da defesa nacional apontam para
uma vontade do pais em desempenhar um papel ativo nas aliancas de que faz parte, em
particular na Alianga Atlantica.

No Conceito Estratégico de Defesa Nacional (RCM, 2013), nomeadamente no seu nimero
trés — Aliancas e parcerias, é assumido que:

A alianga crucial para a seguranca e defesa de Portugal é a Alianga Atlantica. A defesa da
integridade territorial e da coes@o nacional sao inseparaveis da participacao na NATO.
O reconhecimento de Portugal como um coprodutor de seguranca internacional, a sua
participacao nas missoes externas e a sua contribuicao para a seguranca dos recursos
comuns do planeta realizam-se, prioritariamente, no quadro da NATO.

Por sua vez o Conceito Estratégico Militar (MDN, 2014) refere:

Defesa Coletiva - Defesa do territério das nagdes aliadas. O conceito de Defesa
Coletiva deriva do artigo 5° do Tratado do Atlantico Norte e tem por finalidade
garantir o envolvimento coletivo na defesa militar das nacoes aliadas em caso de
ataque a um ou mais dos seus membros, o que pressupoe a preparagao de um
dispositivo de defesa credivel.

Seguindo a mesma linha, a Diretiva Estratégica do Estado-Maior-General das Forcgas
Armadas, 2018-2021 (EMGFA, 2018), aponta como objetivo estratégico n° 7:

Incrementar o contributo das Forgas Armadas para a acao externa da Defesa
Nacional. Este objetivo visa incrementar o empenhamento das FA em missoes e
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operacoes nos quadros da NATO, [...], e outras parcerias bilaterais e multilaterais,
em linha com as prioridades estabelecidas ao nivel politico e com a necessidade de
assegurar a interoperabilidade com as forgas aliadas.

Porém, para Portugal poder acompanhar os desafios da Alianca Atlantica no reforco
da sua postura maritima, necessitard de “uma marinha Util e minimamente significativa”,
conforme preconiza Melo (2019, pp. 35-36), isto é, uma marinha que seja capaz de garantir
presenca, dissuasao e projecao de forca. E, para tal, requer capacidades que, por sua vez,
implicam investimentos mais avultados.

Entende-se, portanto, que o presente estudo se reveste de significativa importancia,
nao so pela sua atualidade, mas também pelo objetivo de identificacdo do possivel impacto
para Portugal que decorre da decisao politico-militar da Alianca Atlantica em reforcar a
sua postura maritima e consequente reestruturacao das forcas maritimas permanentes, bem
como dos desafios e oportunidades que dai decorrem.

O objeto de estudo definido foi o impacto para Portugal resultante do reforco da postura
maritima da Alianca Atlantica.

Em termos de metodologia, a presente investigacdo assenta num raciocinio do tipo
indutivo, associada a uma estratégia de investigacao qualitativa e a um desenho de pesquisa
do tipo estudo de caso. Procedeu-se a coleta de dados de fontes documentais e bibliograficas
e arealizacao de entrevistas semiestruturadas a personalidades com reconhecida experiéncia
e competéncia nas matérias relacionadas com o tema em estudo, de diferentes areas, que
constam no Quadro 1.

Quadro 1 - Personalidades entrevistadas

Identificacao Funcdes desempenhadas

Ex-Vice-Chefe do estado-Maior da Armada — 1° Almirante portugués a

VALM Alecandre Reis Rodrigues comandar uma forca naval da NATO (ABR 95 a ABR 96)

Oficial da Armada, na Reserva
A4 - Budget Officer — Executive Management Division - NATO
International Staff (IS)

Mr. Manuel Rosa Mendes

Dra. Catarina A. Lopes Deputy Head of Section, Plans, Operations Division - IS

Subdiretor na Direcao-Geral de Politica de Defesa Nacional Ministério

BGEN Nuno Lemos Pires da Defesa Nacional

Ex-Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada — 3° Almirante portugués a

VALM Jos¢ Pereira da Cunha comandar uma forca naval da NATO (JAN 2009 a JAN 2010)

Embaixador de Portugal em Espanha

Embaixador Joao Mira Gomes

Ex-Embaixador de Portugal na NATO
Ex-Secretario de Estado da Defesa Nacional e Antigos Combatentes

CMG Grad. em COM José Vizinha Mirones

Comandante do SNMG1 no segundo semestre de 2020

CFR M Ferreira de Azevedo

Ex-representante da Marinha junto da DELNATO

Prof. Dra. Maria Raquel Freire

Professora Catedratica de Relagbes Internacionais - Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra
Investigadora no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

ALM Fernando Melo Gomes

Ex-Chefe do Estado-Maior da Armada — 2° Almirante portugués a
comandar uma forca naval na NATO

VALM Alberto Silvestre Correia

Comandante Naval. MILREP no periodo de 2016 a 2019 e 4° Almirante
portugués a comandar uma forga naval na NATO
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A investigacao foi delimitada nos trés dominios tradicionais: tempo, espaco e conteudo
(Santos & Lima, 2019, p. 42).

No dominio do tempo, o estudo centra-se entre 2010, data do Conceito Estratégico na
NATO em vigor, e a atualidade.

Em termos de conteudo, incide sobre as questdes subjacentes ao reforco da postura
maritima da Alianca Atlantica, reestruturacao das suas forcas maritimas permanentes e
subsequente impacto para Portugal.

No que respeila ao espaco, esla confinada a Area of responsibility (AOR) da NATO, onde
operam as suas forcas maritimas permanentes.

2. O reforco da postura maritima da Alianca Atlantica

Este segundo capitulo centra-se na analise das motivacoes que estiveram na origem da
necessidade da NATO reforcar a sua postura maritima. Aborda-se, em concreto, as ambicoes
geopoliticas das duas poténcias globais, Russia e China, que podem trazer desafios futuros
significativos a Alianca Atlantica.

2.1. A acao da Federacao Russa

A anexacao da Crimeia pela Russia, em 2014, desencadeou uma escalada de sancoes,
relorica perigosa e profunda desconfianca e leve como resullado uma alitude lemeraria
de Moscovo em niveis nunca vistos desde o fim da Guerra Fria (Day, 2018). Day (2018, p.
2) considerou mesmo que as relacoes NATO-Russia estavam, naquela altura, “perto de
minimos histéricos”.

Desde essa altura, a intervencao da NATO, em linha com a sua postura de defesa
e dissuasao, tem vindo a centrar-se nos territérios dos aliados do Leste da Europa. As
assurances measures desenhadas nesse mesmo ano pararesponder a crescente assertividade
russa®, visaram essencialmente demonstrar a coesao da Alianca Atlantica, assumindo-se
como um contributo decisivo para a tranquilizacao dos paises naquela fronteira, que fruto
da sua proximidade & Russia sentiam maior inseguranca. Contribuiram, de igual modo, para
“sossegar” as opinioes publicas desses Estados, que exerciam crescente pressao para que a
NATO demonstrasse uma presenca efetiva, capacidade e prontidao. O propdsito consistia em
alterar o equilibrio das forcas convencionais para deter uma “Russia ressurgente, revisionista
e cada vez mais capaz”. Entre as tarefas atribuidas as forcas da Alianca Atlantica, constava a
Tailored Forward Presence na regiao do Mar Negro (Day, 2018, p. 1). Esta postura foi, alias,
renovada na recente Cimeira de Chefes de Estado e de Governo realizada em Bruxelas, em
14 de junho do corrente ano (NATO, 2021a).

O volume e ritmo da modernizacao do poder militar russo, assim como uma mudanca na
doutrina e uma retérica nuclear mais agressiva, a par de acoes militares convencionais, eram
as variaveis que Day (2018, p. 2) considerou criticas e que impulsionaram uma postura de
defesa e dissuasao da NATO no seu flanco oriental. Mas também a implantacao de modernas

3 Materializada através de constantes demonstragoes de forga e capacidade, com exercicios inopinados visando mostrar
a flexibilidade e rapidez de mobilizacao de grandes efetivos e forcas militares na fronteira Leste da NATO.
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capacidades de anti-access/area-denial (A2/AD) ao longo de todo o flanco Leste da Alianca
Atlantica concedia a Russia um potencial acrescido para reduzir (ou mesmo bloquear) a
liberdade de movimento de meios dos aliados nos espacos maritimos envolventes (Day, 2018).

Em setembro de 2018, a Russia levou a cabo um exercicio em larga escala, o Vostok 2018,
tendo empenhado 300.000 efetivos dos diferentes ramos das suas forcas armadas, que se
constituiu como o maior exercicio desde 1981 (ano em que se realizou o Zapad-81 e que
contou com a participacao de 100.000 militares). No exercicio Vostok 2018 participaram 80
navios, entre unidades da marinha de guerra russa e navios de apoio logistico (TASS, 2018).
O Vostok 2018 fez parte de um ciclo pré-planeado de exercicios massivos que ocorreram em
todos os comandos militares da Russia com o propésito de fortalecer o comando e controlo
(C2) e a integracao de forgas. Estes exercicios visavam testar e melhorar a preparacao das
tropas, a mobilidade estratégica, a logistica militar e as operacdes conjuntas entre ramos das
forcas armadas. A componente maritima teve, no entanto, em 2018, particular destaque por
ter estado presente em diferentes espagos maritimos, designadamente no Mar de Okhotsk,
no Mar de Bering e nas Baias Avacha e Kronotsky, na peninsula russa de Kamchatka, situada
no Leste do pais, o que indicia que Moscovo procurou testar a sua capacidade de conduzir
operacoes maritimas em varios teatros (Boulegue, 2018).

Por outro lado, a Russia empenhou-se em campanhas agressivas de desinformacao,
através de varios meios de comunicacao, para semear a discordia e a confusao entre os
paises da NATO. A ingeréncia russa nos processos democraticos ocidentais por meio de
manipulacao eleitoral, a par da intromissao cibernética, foi, segundo Day (2018, p. 2), mais
uma forma de Moscovo “dar continuidade a sua longa histéria de interferéncia politica”.
Por fim, e duranle varios anos, a Russia usou os seus recursos energélicos para intimidar e
exercer significativa influéncia sobre os seus vizinhos.

De acordo com Tomé (2018), a evidente assertividade russa a que se assistia resultava, em
grande medida, da visao de Putin:

[...]Jaimplosdo da URSS foi um «desastre geopolitico» porque a Russia perdeu o que
é «sew e provocou um desequilibrio de poder no mundo que os Estados Unidos
aproveitaram para promover a unipolaridade e a NATO para se expandir, mas
a Russia ¢ uma grande poténcia ressurgente disposta a ocupar o seu lugar numa
estrutura de poder multipolar. (Tomé, 2018, p. 70)

Conforme admitiram Howard e Czekaj (2019, p. 13), dentro do espaco pds-soviético a
Russia de Putin é uma forga poderosa por direito préprio e pode confrontar qualquer um dos
seus vizinhos, pertencentes ou nao a Aliancga Atlantica, como os Estados Balticos, a Roménia
ou a Bulgaria, se estes, de alguma forma, se encontrarem isolados e sem apoio externo.

A agenda “NATO 2030: United for a New Era”, que foi aprovada na recente Cimeira
de Bruxelas, de 21 de junho do corrente ano, fala de um tempo marcado pela competicao
geoestratégica e refere a necessidade de a Alianca Atlantica se adaptar para atender
as necessidades de um ambiente estratégico mais exigente, marcado pelo regresso da
rivalidade sistémica, a persistentemente agressiva Russia, a ascensao da China e o papel
crescente das tecnologias emergentes e disruptivas, a par de inUmeros riscos e ameacas
transnacionais (NATO, 2020, p. 17). Em relacao a Russia, refere o documento que Moscovo
tem procurado alcancar a hegemonia sobre as antigas possessoes soviéticas, minando
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amiude a sua soberania e integridade territorial e tentando sistematicamente bloquear a
opcao de algumas dessas nacoes por uma adesao futura a NATO. Esta agenda estabelece
um nivel mais elevado de ambicao para a NATO. Fornece orientacoes claras para uma
maior adaptacao para enfrentar ameacas e desafios existentes, novos e futuros, com base na
adaptacao politica e militar em curso da Alianca Atlantica, permanecendo na ordem do dia
as trés tarefas fundamentais (defesa coletiva, gestao de crises e seguranca cooperativa) e a
revisao do atual Conceito Estratégico (NATO, 2021a).

Por outro lado, e a par da agressao russa na Ucrdnia e na Geodrgia, tem-se assistido
a um comportamento muito assertivo de Moscovo tanto no Artico quanto no Atlantico
Norte, com crescente aumento da atividade aérea e naval proxima dos principais pontos de
estrangulamento maritimo nos mares de Barents, Béltico, Negro e Mediterraneo. Moscovo
tem ainda tentado estabelecer posicoes de relevo, tanto na bacia do Mediterraneo, quanto em
Africa. Além da ameaca militar convencional, a Réssia enveredou por iniciativas mais radicais,
fazendo uso de um relevante conjunto de ferramentas hibridas que vao desde operacoes cyber
ofensivas, até assassinatos sancionados pelo préprio Estado (NATO, 2020, p. 16).

Ja antes, em 2018, Day tinha manifestado opiniao idéntica, tendo nessa altura considerado
que em linha com o que o passado recente tinha mostrado, a Russia estava pronta a usar
todos os meios disponiveis — desde taticas hibridas a operagdes convencionais e ameacas
nucleares — para alavancar o seu poder sobre a Alianca Atlantica. Em ultima anélise, o objetivo
de Moscovo era “quebrar o consenso dos aliados e reduzir a influéncia de Washington no
futuro da seguranca europeia” (Day, 2018, p. 2).

No entanto, no semindrio organizado pelo Instituto da Defesa Nacional, Instituto
Portugués de Relacoes Internacionais e Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento,
subordinado ao tema The United States, NATO and European Security. The future of the
Atlantic Alliance, em 24 de novembro de 2020, Livia Franco, Pedro Costa Pereira e Charles
Kupchan coincidiram na opiniao de que a eleicao do novo Presidente dos Estados Unidos
era uma oportunidade para reforgar, e mesmo renovar, o “transatlantic link”, de criar uma
verdadeira parceria, na qual a NATO continuaria a desempenhar um papel fundamental na
seguranca Euro-atlantica. Nesse sentido, os paises europeus da Alianca Atlantica deverao
ter como objetivo a criacdo de uma verdadeira capacidade autbnoma, que serd fundamental
concretizar para que esta parceria transatlantica nao seja apenas uma mera dependéncia
(Franco, Pereira, & Kupchan, 2020).

Esta opinidao foi corroborada pelo proprio Presidente Joe Biden na conferéncia de
seguranca de Munique, ao reafirmar que “a Alianca transatlantica ¢ a base soélida, sobre a
qual a seguranca coletiva e prosperidade compartilhada sao construidas”, e que “os Estados
Unidos estao totalmente comprometidos com a NATO [...] e saudo o crescente investimento
da Europa em capacidades militares que permitem a nossa defesa compartilhada”,
reconhecendo que Putin procura enfraquecer o projeto europeu e a NATO: “ele quer minar
a unidade transatlantica e a nossa determinacao, porque é muito mais fécil intimidar e
ameacar Estados individuais do que negociar com uma comunidade transatlantica forte e
intimamente unida” (Nikkei Asia, 2021).

Nao ¢, pois, de estranhar que no dominio maritimo o pés-invasao russa da Crimeia
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tenha voltado a recolocar o foco na defesa coletiva e na prontidao de meios militares
verdadeiramente capazes, e que culminaria na decisao politico-militar de reforcar a postura
maritima da Alianca, em 2018, com uma clara intencao de revigorar o seu poder militar no
mar, visando garantir uma capacidade de reacao imediata, através de forcas prontas para
serem empregues em cenarios de alta intensidade.

Anarrativa associada a necessidade de reforcar a postura maritima e reestruturar as forcas
permanentes da Alianga Atlantica também se encontra expressa em todas as declaragoes
oficiais das cimeiras, desde a Cimeira de Gales, em 2014. [, portanto, neste contexto, que
a declaracdo oficial que resulta da Cimeira de Bruxelas (2018) reiterou a intencao clara de
reforcar a postura maritima da NATO.

2.2. A acao da Republica Popular da China

No relatério anual de 2020 do Departamento de Defesa ao Congresso dos EUA,
intitulado Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2020,
¢é expressamente referido que Pequim procurava estabelecer mais uma base militar fora de
portas que lhe permitisse projetar (e sustentar) poder militar a distancias significativamente
maiores do seu territério (Office of the Secretary of Defense, 2020). O relatério sustenta que
a estratégia militar da China é baseada na defesa ativa, um conceito que adota os principios
da defesa estratégica combinada com a acao ofensiva nos niveis operacional e tatico. Pode
aplicar-se & China, ao optar por atuar externamente para defender os seus interesses.
A defesa ativa esta enraizada no principio de evitar o inicio de um conflito armado, mas
disponivel para responder se (e quando) for desafiada (Office of the Secretary of Defense,
2020, p. 27).

Em 2019, o People’s Liberation Army (PLA) permaneceu sobretudo orientado para fazer
face as ameacas regionais de longa data, ainda que reivindicasse ja um maior papel global para
si mesmo, de acordo com a politica de defesa e estratégia militar da China. Pequim enfatizava
o imperativo de cumprir os principais marcos estabelecidos em 2020 e 2035, e que tinham o
intuito de alinhar a transformacao do PLA com a modernizacao geral da China para que, até ao
final de 2049, apresentasse um exército de “classe mundial” (Office of the Secretary of Defense,
2020). As autoridades chinesas nao definiram o que significava ter um poder militar de “classe
mundial”, embora esse proposito tivesse sido pela primeira vez anunciado por Xi Jinping em
2017 (O'Hanlon, 2020). O relatério Military and Security Developments Involving the People’s
Republic of China 2020 considerou apenas que, no contexto da estratégia nacional da China,
era provavel que Pequim tivesse como objetivo desenvolver, até meados do presente século,
um exército que fosse pelo menos igual ou, em alguns casos, mesmo superior ao exército
dos EUA, ou de qualquer outra grande poténcia que a China pudesse considerar como uma
ameaca a sua soberania, seguranca e desenvolvimento.

Também os programas de modernizacao da esquadra chinesa nao deixavam quaisquer

4+ O China’s 2019 Defense White Paper elenca apenas os objetivos estratégicos para o desenvolvimento da defesa
nacional e militar da China na nova era, sendo que um deles previa “transformar totalmente as for¢gas armadas do povo
em forgas de classe mundial em meados do século 21” (People’s Republic of China, 2019, p. 10).
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duavidas. The People’s Liberation Army Navy (PLAN) dispunha de meios modernos e flexiveis,
uma vez que se tinha concentrado na substituicao de geracoes anteriores de navios com
capacidades limitadas por novas plataformas combatentes multifuncionais®. A partir de
2019, a PLAN passou a ser constituida por modernos meios navais com avanc¢ados sistemas
de armas e sensores antinavio, antiaéreos e antissubmarinos. O Departamento de Defesa
dos EUA adiantou que, em 2019, a China tinha o maior nimero de meios do poder militar no
mar em todo o mundo, com uma ordem de batalha na qual constavam aproximadamente 350
navios e submarinos, incluindo mais de 130 grandes plataformas combatentes de superficie
(Office of the Secretary of Defense, 2020, p. 44).

O documento China’s National Defense in the New Era, de 2019, aborda as questoes de
soberania, da seguranca e os interesses de Pequim, referindo expressamente que garantir
todas elas é o proposito fundamental da defesa nacional da China na nova era. De entre os
inumeros objetivos que concorrem para essa defesa, importa salientar a salvaguarda dos
seus interesses internacionais (People’s Republic of China, 2019, p. 7). A implementacao da
orientacao estratégica militar chinesa para esta nova era é inequivoca: segue o0s principios
da defesa, autodefesa e resposta pos-ataque, e adota o modelo de defesa ativa, mantendo a
postura de que “nao iremos atacar a menos que sejamos atacados, mas certamente contra-
atacaremos se formos atacados” (People’s Republic of China, 2019, p. 9).

Os interesses no exterior sao uma parte crucial dos interesses nacionais da China. Uma
das missoes das forcas armadas consiste em proteger os direitos e interesses legitimos do
povo, organizacoes e instituicoes chinesas no exterior. Para isso, o PLA promove ativamente
a seguranca internacional e a cooperacao militar e adequa os mecanismos relevantes para
proleger lais interesses. Para fazer face a evenluais deficiéncias nas operacoes € no apoio
no exterior, o PLA deve prosseguir os esforcos para construir meios capazes que permitam
0 seu empenhamento em mares distantes e deve providenciar a obtencao de instalacoes
logisticas no exterior de modo a que isso permita aumentar as capacidades para a realizagao
de tarefas militares (People’s Republic of China, 2019, pp. 14-15).

Encontra-se, assim, bem patente a justificacao oficial de Pequim para a necessidade
de obtencao de bases militares “fora de portas”. Segundo refere o relatério Military and
Security Developments Involving the People’s Republic of China 2020, responsaveis chineses
consideram que a existéncia de bases militares no exterior permitem, para além da projecao
de poder, apoiar potenciais conflitos, transmitir sinais diplomaéticos, abertura politica,
desenvolver a cooperacao bilateral e multilateral e o treino de forcas militares. Por fim, e
ainda segundo o mesmo relatério, sugerem esses responsaveis que a existéncia de uma rede
logistica militar chinesa poderia permitir a monitorizacao da informacao operacional relativa
a mcios norte-americanos (Office of the Secretary of Defense, 2020, p. 129).

A opcao pela obtencao de facilidades logisticas no Atlantico Sul, advém do facto de Angola
ter sido, em 2019, o quarto principal fornecedor de pelréleo a China, com 9% do lotal (Office

5 Ao nivel da construgado naval, a PLAN prosseguiu um ambicioso programa de construgao e modernizagao de navios
que incluia submarinos, navios combatentes de superficie, navios de guerra anfibios, porta-avides e navios auxiliares,
bem como um criterioso programa de desenvolvimento de armas avancadas, sensores e capacidades de comando e
controlo (Office of the Secretary of Defense, 2020).
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of the Secretary of Defense, 2020, p. 170). A questao da inseguranga maritima generalizada no
Golfo da Guiné pode, de igual modo, ter influenciado esta opc¢ao, sobretudo se se pensar que
a instalacao da base militar no Djibuti, em 2017, permitiu a presenca continuada de meios do
poder militar no mar chineses e a manutencao regular de escoltas de navios civis através do
Golfo de Aden. Em 2019, por exemplo, a marinha chinesa continuou a conduzir operacoes
contra pirataria naqueles espacos maritimos do Oceano Indico Ocidental, tendo empenhado
as suas 317, 327 e 33" forcas-tarefas desde 2008 (Office of the Secretary of Defense, 2020, p. 125).

J& em maio do corrente ano, em entrevista a agéncia Associated Press, o general
Stephen Townsend dos EUA, Commander, U.S. Africa Command, alertou para o facto da
ameaca crescente da China vir ndo apenas das dguas do Pacifico, mas também do Atlantico.
Especificou, referindo que Pequim estava em pleno processo de obtencao de uma nova base
militar fora de portas, agora na costa ocidental da Africa, com capacidade para dar apoio
logistico e assisténcia técnica a submarinos e porta-avioes. Townsend referiu ainda que
a China ja tinha mesmo abordado diversos paises, desde a Mauritania a Namibia, com a
intencao de estabelecer essas facilidades, que serao absolutamente determinantes em caso
de eventual conflito futuro (Castronuovo, 2021).

Refere o documento China’s National Defense in the New Era que a competicao
estratégica internacional estava, em 2019, em crescendo. Os EUA tinham ajustado a sua
estratégia de seguranca nacional e aumentado significativamente os seus gastos com a
defesa, procurando obter capacidades adicionais nas areas da defesa nuclear, espacial,
cibernética e antimissil. Pequim entendia que com essa postura os EUA tinham minado
a estabilidade estratégica global. A NATO prosseguiu o seu alargamento, intensificou a
presenca militar na Europa Central e Oriental e conduziu diversos exercicios militares.
A Russia estava apostada em fortalecer as suas capacidades nucleares e nao nucleares
para contencao estratégica, procurando, por outro lado, salvaguardar o seu espaco e
0s seus interesses estratégicos. A Uniao Europeia (UE) tentava acelerar a integracao
da sua seguranca e defesa para se tornar mais independente. O ambiente estratégico
internacional estava, pois, a passar por mudancas profundas (People’s Republic of China,
2019, p. 2).

Na ultima Cimeira da NATO, realizada em Bruxelas, em 14 de junho de 2021, foi vista
com preocupacao a crescente influéncia externa da China e as suas polilicas inlernacionais,
tendo sido realcado que as ambicoes e comportamentos assertivos da China apresentavam
desafios sistémicos a ordem internacional (baseada nas regras) e as areas relevantes para a
seguranca da Alianca Atlantica, tendo sido sublinhado que as politicas coercivas de Pequim
(que contrastavam com os valores fundamentais consagrados no Tratado de Washington)
criavam preocupacao adicional. A China, que esta a expandir rapidamente o seu arsenal
nuclear com mais ogivas, tem-se mostrado opaca na implementacao da sua modernizacao
militar e tem vindo a cooperar militarmente com a Russia, nomeadamente através da
participacao em exercicios na zona euro-atlantica. A declaracao oficial da Cimeira reitera a
preocupacao da Alianca Atlantica com a frequente falta de transparéncia e a utilizacao da
desinformacao por parte da China (NATO, 2021a).

Do que antecede, é evidente que sao sobretudo motivacoes de natureza geoestratégica
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que levaram a NATO a sentir a necessidade de reforcar a postura maritima e adequar as
suas forcas maritimas permanentes ao atual ambiente de competicao geopolitica. Acresce
ainda a ideia que se tera formado no seio de alguns Estados-membros de que da Alianga
Atlantica estaria a ficar para tras, quando cotejada com a assertividade crescente da poténcia
revisionista (Russia) e da poténcia em ascensao (China), e que seria necessario reagir.

Assim, face ao posicionamento tanto da China como, sobretudo, da Russia, em diversos
espacos maritimos que amiude se cruzam com a area de interesse da NATO, a Unica forma
que a Alianca Allantlica verdadeiramenle lem para poder responder com eficacia aos
inimeros desafios colocados por ambas as poténcias sera através da disponibilizacao de um
maior numero de meios do poder militar no mar e que estes sejam mais capazes, robustos e
dotados de sistemas tecnologicamente evoluidos.

Nestas circunstancias, em que claramente se perspetiva um aumento da competicdo
geopolitica da China e da Russia com o Ocidente, Ribeiro (2020, p. 3) considerou mesmo que
esta confrontacao obrigara “a NATO e a Uniao Europeia a crescentes intervencoes dentro e
fora das suas fronteiras, na tentativa de mitigarem a expansao estratégica desses dois atores”.

3. A reestruturacao das Standing Naval Forces

Este capitulo foca-se no processo de reestruturacao das Standing Naval Forces (SNF),
uma vez que sao, simultaneamente, uma capacidade maritima nuclear e uma das principais
ferramentas da postura maritima da Alianga Atlantica.

3.1. Necessidade de reestruturar as Standing Naval Forces

Face a decisao politica de reforcar a postura maritima da NATO, foi entregue as
autoridades militares a tarefa de rever e aprovar um novo conceito de emprego e uma nova
politica para as SNF que resultou num documento que seria aprovado em 31 de julho de
2019. O proposito foi criar as condi¢cdes que permitissem revigorar essas forcas, que sao
instrumentais nos esforcos para apoiar a prossecucao dos Military Strategic Objectives da
NATO. Apesar deste documento ser de natureza confidencial, ndo sendo, portanto, possivel
detalhar o seu conteudo, é obvio que aquilo que pretendeu estabelecer foi a revisao da
composicao, missoes e tarefas das forcas maritimas permanentes, bem como melhorar alguns
aspetos mais especificos sobre operacoes, relacoes de autoridade, comando e controlo, com
0 objetivo de as tornar mais eficientes e capazes do ponto de vista das suas capacidades
combatentes, garantindo, concomitantemente, uma elevada prontidao, contribuindo, desta
forma, para a dissuasao e defesa da integridade da Alianca Atlantica.

3.2. Missoes das SNF

De acordo com a NATO (2021b), as SNF, através da sua presenca e atividades operacionais
e cooperativas, contribuem para a seguranca da Alianca Atlantica em trés fungoes essenciais:
estratégica, de seguranca e de combate.

Na funcao estratégica, a presenca de forcas maritimas cria efeitos estratégicos e
dissuasores e demonstra a predisposicao da NATO em empregar os seus meios sem
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restricoes. A disponibilidade e flexibilidade das forcas maritimas garantem uma gama
variada de opgoes politicas e militares a disposicao dos decisores (NATO, 2021b).

Relativamente a segunda funcgdo, importa referir que a seguranca maritima tem vindo
a assumir-se como um dos pilares das atividades maritimas da NATO. A manutencao de
um ambiente maritimo seguro e protegido pode ser garantida por meio de operacoes de
seguranca maritima. A prontidao e versatilidade das forcas maritimas permitem, por outro
lado, que possam ser empenhadas em diversas missoes e tarefas.

A funcao de combate possibilita, por sua vez, que em tempo de paz e de crise as forgas
maritimas sejam essencialmente de natureza dissuasora. Podem ser empenhadas em
operacoes convencionais, de dissuasao nuclear e defesa contra misseis balisticos, para
promover a seguranca da Alianca Atlantica; garantem ainda a dissuasao e defesa nos mares
contiguos e efetuam projecao de poder. As forcas maritimas permanentes estao pensadas
para percorrerem todo o espectro de operacoes, transitando com relativa facilidade de
operacoes de baixa intensidade para média ou até mesmo alta intensidade.

Os exercicios realizados no ambiente maritimo sdo essenciais para desenvolver as
competéncias de combate e incrementar os niveis de interoperabilidade dos aliados, visando
garantir a necessaria prontidao para todo o tipo de operacdes. Algumas areas e competéncias
concretas devem ser incorporadas em exercicios futuros, incluindo, por exemplo, a protecao
das linhas de comunicagdao maritimas, reforco célere dos meios disponiveis em cada
momento, defesa contra ataques de porta-avioes, projecao de forcas anfibias, capacidade de
guerra antissubmarina, combate a ameacas hibridas no dominio maritimo, defesa antimissil
e contra ameacas no espaco cibernético (NATO, 2021b).

Por outro lado, as SNF visam garantir opcoes de resposta rapida para a defesa contra
qualquer adversario potencial e pretendem contribuir para dotar a NATO de uma capacidade
maritima permanente, credivel e agil para o Very High Readiness Joint Task Force Maritime —
conjunto de forgas com elevada prontidao para serem empenhadas em resposta a quaisquer
contingéncias inopinadas que possam vir a ocorrer —, podendo ser empregues em operacoes
e outras atividades, quando e onde necessario.

O envolvimento das SNF na gestao de crises, demonstra, de igual modo, o empenho da
Alianca Atlantica em participar em operacoes de resposta a crises, bem como na manutencao
da capacidade de sustentar e apoiar forcas expediciondrias eficazes.

Finalmente, e como instrumento que contribui para a seguranca cooperativa, estas forcas
oferecem oportunidades valiosas para desenvolver a interoperabilidade, seguranga regional e
estabilidade por meio da capacitacdo de parceiros, visitas a portos, treino e exercicios. Através
de uma presenca permanente, providenciam um importante contributo para a seguranca
maritima, nas suas diferentes tarefas. Nao tém um foco meramente regional e o seu emprego
ocorre nao apenas em toda a AOR do Supreme Allied Commander Europe (SACEUR), mas
também em operacoes fora da AOR, se assim for decidido pelo North Atlantic Council.

3.3. Composicao das SNF

Segundo informagao disponibilizada pelo MARCOM (2021), as SNF estao sob a autoridade
do Allied Maritime Command (MARCOM), situado em Northwood, no Reino Unido, desde
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que em dezembro de 2012 se assumiu como o comando operacional para todas as operacoes
maritimas da Alianca Atlantica.

De acordo com a NATO (2021Db), as SNF estao permanentemente disponiveis, sendo parte
integrante da componente maritima da NATO Reaction Force (NRF), e consistem em quatro
grupos individuais: Standing NATO Maritime Group (SNMG) 1 e 2 e Standing NATO Mine
Counter Measures Group (SNMCMG) 1 e 2.

Estes grupos maritimos permanentes sao forgas multinacionais compostas por navios
de vérios paises aliados e estao permanentemente a disposicao da NATO para a realizagao
de diferentes missoes, desde exercicios a empenhamentos operacionais. Prestam, ademais,
apoio muito significativo ao serem a face visivel da presenca da Alianca Atlantica em diversos
espacos e regioes, demonstram solidariedade entre os seus membros, conduzem visitas
diplomaticas de rotina a diferentes paises, apoiam o envolvimento de parceiros e fornecem
uma gama variada de capacidades militares no dominio maritimo para as diferentes missoes
em que sao empenhados.

Os SNMG funcionam de acordo com as necessidades operacionais da Alianca Atlantica
em cada momento. Os SNMCMG sao forcas multinacionais que se dedicam principalmente
a operagoes de busca e eliminacao de material bélico explosivo, conduzindo, ainda hoje,
operacoes reais de eliminagao de municoes, por forma a minimizar a ameaga de minas que
datam da Segunda Guerra Mundial.

Ambos os grupos das SNF sao recursos essenciais da NRF e estao capacitados para
cumprirem uma ampla gama de funcoes, incluindo o apoio humanitario. Podem ser
empenhados operacionalmente num prazo curto e geralmente sao 0s primeiros meios
a entrar num determinado teatro de operacoes. Na ativacao da NRE esses quatro grupos
sao aumentados e reforcados com meios em prontidao. Dentro das SNE cada grupo opera
normalmente como um grupo tarefa naval coeso e autbnomo, embora se possam combinar
para exercicios, ativacoes da NRF ou operagoes especificas.

Cada SNMG ¢é composto pelo comandante, um estado-maior internacional e um
determinado numero de unidades permanentes designadas — geralmente constituidas
por dois a seis navios das varias nacoes aliadas que usualmente disponibilizam meios —,
normalmente fragatas ou destroyers, um navio reabastecedor, com um dos navios da forca
a ser designado navio-chefe. Ambos os SNMCMG sao compostos pelo comandante e pelo
estado-maior internacional, o navio de comando e controlo, um nimero minimo de unidades
Mine Counter Measures (MCM) e uma equipa de mergulhadores MCM.

3.4. Eficiéncia das SNF

Para abordar este subtema, recorreu-se & analise de contetido das entrevistas realizadas as
personalidades de diferentes proveniéncias elencadas no Quadro 1, na introdugao este artigo.

Assim, a generalidade dos entrevistados considerou ser necessario o regresso a uma
maior presenca naval da Alianca Atlantica em diferentes regioes, sobretudo nas mais criticas,
sob pena de serem deixados espacos vazios que a Russia e China necessariamente ocuparao
logo depois. Por outro lado, o recuo estratégico dos EUA em muitas areas geogréaficas — para
dar prioridade a regiao do Indo-Pacifico — vai requerer um maior esforco do pilar europeu na
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sua area de interesse estratégico. Nesse sentido, alguns dos entrevistados (A. R. Rodrigues,
entrevista por e-mail, 15 de dezembro de 2020; C. A. Lopes, entrevista por e-mail, 16 de
dezembro de 2020; M. R. Mendes, entrevista por e-mail, 2 de janeiro de 2021) referiram ser
necessaria uma articulagao muito estreita entre o planeamento de emprego das SNF com as
diversas marinhas nacionais, ja que se o objetivo é garantir um uso mais eficiente das forcas
navais da Alianca Atlantica, é importante alavancar a sua capacidade de estabelecer uma
ligagao das SNF com grupos-tarefa nacionais de alta prontidao e capacidade.

Mais do que a eficiéncia, referiram oulros entrevistados (N. L. Pires, enlrevista por
e-mail, 23 de dezembro de 2020; J. P. Cunha, entrevista por e-mail, 27 de dezembro de 2020)
que podera mesmo ser a propria eficicia a ficar comprometida se as SNF tiverem que ser
empregues em missoes que requeiram um maior niumero de navios e, sobretudo, maior
poder de combate. E assim necessario, na sua opinido, um maior esforco colaborativo
entre todos os aliados para dotar as SNF dos meios suficientes que permitam atender as
varias responsabilidades da NATO, ao mesmo tempo que importaria aproveitar todas as
oportunidades de visibilidade publica para garantir o apoio das audiéncias nacionais dos
diversos paises. Assim, nao faz qualquer sentido, sustentam, disponibilizar meios que nao
possam ser empregues num contexto de ameaca nuclear ou conflito generalizado.

No entender de alguns entrevistados (F. Azevedo, entrevista por e-mail, 18 de janeiro
de 2021; J. V. Mirones, entrevista por e-mail, 9 de janeiro de 2021), ao longo dos anos tém
sido atribuidas diferentes prioridades ao emprego das SNF. Todavia, tratando-se de forcas
disponiveis e flexiveis, tém capacidade de executar um conjunto alargado de tarefas, apenas
limitado pelo Direito Internacional Maritimo. Sao disso exemplo o seu emprego no Oceano
Indico Ocidental em operacées contra pirataria, ou, mais tarde, na crise migratéria que
assolou o Sul da Europa. No entanto, apds a anexacao da Crimeia pela Russia, em 2014, as
SNF passaram a ser utilizadas em tarefas associadas a defesa dos aliados do Leste europeu,
pelo que seria natural, sustentam aqueles entrevistados, que passassem a ser, de novo, alvo
de debates alargados acerca do seu futuro.

Por fim, houve entrevistados que identificaram aqueles que, no seu entender, seriam
0s principais problemas relacionados com estas forgas: reduzida capacidade dos Estados-
membros assegurarem force flow consentaneo com a missao; capacidade de projecao de
forca e sustentabilidade; adequado nivel de treino; valéncias operacionais relevantes e
elevada prontidao (A.S. Correia, entrevista por e-mail, 25 de janeiro de 2021; F. Azevedo, op.
cit.; J. V. Mirones, op. cit.).

3.5. Atratividade das SNF

Importa determinar, de igual modo, de que forma podem as SNF voltar a adquirir o
protagonismo que atingiram no passado, em que era usual a existéncia de forgas navais
robustas, com diversos navios do tipo fragata/destroyer e pelo menos um reabastecedor de
esquadra, identificando, se possivel, acoes catalisadoras que levem os Estados-membros a
reforcar as suas contribuicoes de meios para as SNF. Para isso recorreu-se, de novo, a analise
de contetido realizada as entrevistas antes referidas.

Em termos genéricos, hé entrevistados que consideram que existe uma clara dependéncia
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da Europa em relacao aos EUA e que a maior ou menor robustez das SNF é expressao
do interesse norte-americano em cada momento (A. R. Rodrigues, op. cit.,; J. M. Gomes,
entrevista telefénica, 6 de janeiro de 2021). No entanto, a reducao significativa do orcamento
dedicado a manutenc¢ao das capacidades militares navais e a priorizacao na utilizacao de
meios podem explicar, segundo alguns dos entrevistados, a alteracao da postura por parte
de muitos paises aliados (A. R. Rodrigues, op. cit.; M. R. Mendes, op. cit.).

Com o fim da Guerra Fria, o enfoque na conducao de operagcoes de apoio a paz e a
emergéncia de ameacas disruptivas — como o terrorismo transnacional —, levou a um
desinvestimento de muitos paises, de forma continuada e ao longo dos ultimos 30 anos, em
capacidades puramente combatentes. Esta opcao conduziu a escassez de meios convencionais
dedicados ao combate nos varios dominios que atualmente se verifica — em particular nas
dimensOes maritima e aérea. A par deste desinvestimento, assistiu-se, em simultaneo,
em muitos paises, a um reforco das capacidades de guardas-costeiras, ou de capacidades
simplesmente vocacionadas para resposta a operagoes de baixa-intensidade (F. Azevedo,
op. cit.; J. V. Mirones, op. cit.). Estas opg¢oes refletem-se hoje em marinhas depauperadas
em qualidade e em capacidades combatentes. Consequentemente, a resposta passara pela
focalizacao estratégica da Alianca numa clara opcao maritima (F. Azevedo, op. cit; J. M.
Gomes, op. cit.; J. V. Mirones, op. cit.). Alguns entrevistados entendem que o novo conceito
estratégico da Alianca Atlantica que venha a retomar, de forma evidente, a importancia do
Atlantico e do Sul, em sentido lato, numa postura verdadeiramente 360° da NATO, pode ser
o ponto de viragem no statu quo que tem vigorado (F. Azevedo, op. cit.; J. V. Mirones, op. cit.;
N. L. Pires, op. cit.).

Problemas internos da Alianca Atlantica relacionados com falta de coesao e com a
degradacao darelacao transatlantica — que se acentuou com a administracao Trump nos EUA
—a par da iliteracia em assuntos de defesa e seguranca, em especial na vertente maritima, de
muitas elites, s@o outros fatores elencados que tém contribuido para a falta de atratividade
das SNF (E M. Gomes, entrevista por e-mail, 21 de janeiro de 2021; M. R. Freire, entrevista
por e-mail, 18 de janeiro de 2021).

Foram apontadas, por fim, op¢oes que podem mitigar os efeitos dessa menor atratividade
e aumentar o niumero de contribuicdes de meios para as SNE. Uma delas consiste em fazer
ajustamentos nos planeamentos de operacoes — incluindo atividades especializadas (e mais
complexas) e integracao dos varios dominios das operacoes militares — de modo que 0s
aliados maximizem os beneficios da sua participacao (C. A. Lopes, op. cit.). Uma outra opgao
aponla para a necessidade de ajustar os meios a atribuir de forma mais flexivel, permitindo a
inclusao de alguns menos robustos (e necessariamente menos dispendiosos) (J. M. Gomes,
op. cit.). Uma terceira opcao consistc em criar um modelo mais flexivel de afetacao dos
recursos, que poderia passar, por exemplo, pela constituicao de SNF sem que 0s navios
tivessem que manter-se juntos em permanéncia, isto é, os navios reuniriam apenas para
grandes exercicios, ap6s o que regressariam as respetivas bases, mantendo um elevado
nivel de prontiddao. Seria uma opcdo mais econémica e nao reduziria de forma muito
significativa os dispositivos dos diversos paises. Como inconveniente, releva, no entanto,
uma degradacao da capacidade de resposta da forca, em caso de ocorréncia de uma situacao
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(de crise ou conflito) inesperada (A. S. Correia, op. cit.).

Tendo por base a anélise efetuada, é possivel concluir que o reforco da postura maritima
da Alianca Atlantica identificou a necessidade de reestruturar as suas SNF, tornando-as mais
capazes e crediveis para enfrentarem as ameacas emergentes que se perspetivam no plano
geopolitico. Estas forcas necessitam de ser reforcadas com meios navais modernos, com
capacidades combatentes adequadas, disponiveis para responderem a todo o espectro de
operacoes, incluindo o empenhamento em missoes de alta intensidade. Devem, por fim, ser
forcas maritimas com elevados padroes de treino e prontidao, preparadas para responder
com rapidez, nao apenas durante as operacoes correntes em tempo de paz, mas, sobretudo,
em situagoes de crise e eventual conflito.

Para tal, é absolutamente necessério que a falta de atratividade das SNF seja colmatada.
E isso sO sera conseguido através de uma mudanca do foco estratégico dos decisores e
da resolucao dos problemas internos que tém vindo a afetar a Alianca Atlantica, que deve
materializar-se no seu novo conceito estratégico. Se tal vier a verificar-se, as SNF podem
almejar regressar a um patamar de exceléncia que ja tiveram no passado.

4. Impacto para Portugal

Este capitulo aborda o impacto para Portugal decorrente do reforco da postura maritima
da Alianca Atlantica e subsequente reestruturacao das SNF exclusivamente com base na
andlise de conteudo das entrevistas semiestruturadas realizadas as personalidades a que
antes se fez referéncia.

4.1. Compreensao politica

Tendo presente a continua dificuldade da generalidade dos aliados em gerar meios do
poder militar no mar para as SNF foram os entrevistados questionados sobre se consideravam
existir em Portugal, ao nivel dos principais decisores, uma compreensao sobre a importancia
de reforcar a postura maritima da Alianca Atlantica e de revigorar as SNE

As respostas dividiram-se em dois blocos principais: os que simplesmente consideraram
que nao existe essa compreensao (A. R. Rodrigues, op. cit.; E M. Gomes, op. cit.) e a maioria
que referiu que existe, embora esse reconhecimento politico nao tenha depois retorno em
termos de investimento em meios, ja que sao atribuidas, em regra, prioridades mais elevadas
a outras areas da governacao, que invariavelmente tem resultado em orcamentos para a
defesa cada vez mais reduzidos (A. S. Correia, op. cit.; F. Azevedo, op. cit.; J. P. Cunha, op. cit.;
M. R. Freire, op. cit;; M. R. Mendes, op. cit.; N. L. Pires, op. cit.).

4.2. Atribuicao de meios as SNF

Considerando que atualmente num largo espectro de missoes, nomeadamente nas
operacoes de baixa intensidade, os navios de patrulha oceanicos (NPO) sao meios passiveis
de poderem ser empenhados, foram os entrevistados questionados sobre se consideravam
que a NATO deveria aceitar estes navios como contributo para as SNF e, em caso afirmativo,
que tipo de valéncias seriam mais necessarias para incrementar as suas capacidades.
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As opinioes dos entrevistados foram diversificadas, variando entre os que consideraram
que os NPO nao devem ser aceites pela Alianca Atlantica para integrarem as SNF (F
Azevedo, op. cit.; J. P. Cunha, op. cit.), até os que entenderam que isso é nao apenas possivel
como desejavel (A. S. Correia, op. cit.; E. M. Gomes, op. cit.; M. R. Mendes, op. cit.), passando
pelos que tinham o entendimento de que tal s6 deveria ocorrer como ultimo recurso e
apenas em missoes de baixa intensidade (J. M. Gomes, op. cit.; J. V. Mirones, op. cit.). Houve
entrevistados que referiram que a atribuicao desses navios as SNF poderd mesmo vir a ser
inevitadvel no futuro, atenta a escassez de meios (N. L. Pires, op. cit.) e que no novo conceito
de operacao daquelas forcas ja consta a inclusao de NPO como unidades vocacionadas para
operacoes de seguranca maritima (MSO), desde que munidas de capacidades essenciais ao
nivel do comando e controlo (C2).

Em relacao as valéncias para dotar os NPO com as capacidades necessarias para
poderem, eventualmente, ser atribuidos as SNE as respostas dividiram-se do seguinte
modo: integragao nas redes de C2 da forca naval (A. R. Rodrigues, op. cit.; A. S. Correia, op.
cit.; E M. Gomes, op. cit.; M. R. Mendes, op. cit.) e reabastecimento no mar (M. R. Mendes,
op. cit.); e aumentar substancialmente as capacidades de defesa propria e de combate (F.
Azevedo, op. cit.; N. L. Pires, op. cit.).

4.3. Golfo da Guiné

Para alguns membros da NATO, em especial os paises do Sul da Europa (Portugal, em
particular), a instabilidade no Golfo da Guiné (GoG) é um motivo de preocupacao, na medida
em que grandes fluxos de energia sao originarios dessa regiao. Neste sentido, foi perguntado
aos entrevistados se consideravam que uma participacao mais robusta de Portugal no
refor¢o maritimo da Alianca Atlantica poderia contribuir para um maior envolvimento e
presenca da NATO naquela area.

A maioria dos entrevistados manifestou a opinidao de que o interesse especifico da
Alianca Atlantica na regiao do GoG é, atualmente, muito diminuto (ou mesmo inexistente)
(A. R. Rodrigues, op. cit.; A. S. Correia, op. cit.; J. M. Gomes, op. cit.; J. P. Cunha, op. cit.; M.
R. Freire, op. cit.; M. R. Mendes, op. cit.). Os motivos apontados variam entre dificuldades
politicas de penetracao da NATO no Atlantico Sul (A. R. Rodrigues, op. cit.), até esse cenario
nao ser de elevada prioridade quando comparado com outras zonas de maior complexidade
e interesse (J. M. Gomes, op. cit.; J. P. Cunha, op. cit.), sendo que a NATO tem concentrado
os seus esfor¢os na ameaca consubslanciada pela Federacao Russa e nas regioes de conflito
do Médio Oriente e Afeganistao e que, com excecao da criacao de um Hub for the South, nao
apresenta grande interesse para os problemas que emanam do Sul (A. S. Correia, op. cit.).

Todavia, existe um outro conjunto de entrevistados que se pronunciou de modo diferente.
Referiram, em concreto, que para a postura maritima da NATO se tornar relevante no xadrez
mundial teria necessariamente de ser alargada a sua drea de operacao para out of area, e iSso
incluiria o GoG (F. M. Gomes, op. cit.), ou que a NATO estd em constante adaptacao e que, por
conseguinte, é cada vez mais consensual que deve atribuir maior importancia ao ambiente
geoestratégico além da AOR do SACEUR (F. Azevedo, op. cit.). Nesse contexto, o flanco Sul
devera merecer uma atencao crescente por parte da Alianca Atlantica, apesar de nem todos
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os Estados-membros pretenderem um envolvimento demasiado visivel da organizacao na
regiao. No entanto, a presenca da NATO no GoG pode alterar-se se (e quando) for visivel a
presenca militar assidua de outros adversarios ou competidores globais (N. L. Pires, op. cit.).

Por outro lado, sao varios os entrevistados que referiram nao considerar que um reforco
de meios de Portugal nas SNF pode ajudar a uma maior presenca da NATO no GoG (A. S.
Correia, op. cit.; J. M. Gomes, op. cit.; J. V. Mirones, op. cit.), embora alguns entendam que
Portugal deve, em sede propria, evidenciar as suas areas de interesse estratégico, onde se
insere o GoG (A. R. Rodrigues, op. cit.; F. Azevedo, op. cit.; M. R. Freire, op. cit.).

4.4. Capacidades criticas

A NATO reconheceu a necessidade de revigorar competéncias combatentes navais
nucleares, tendo identificado capacidades criticas com vista a assegurar: a protecao das
linhas de comunicacdo maritimas; a edificacdo de grupos de porta-avides e de forcas
anfibias robustas; o incremento da anti-submarine warfare (ASW); o combate as ameacas
hibridas no ambiente maritimo; adequada defesa aérea e antimissil; e combate as ameacas
cibernéticas no ambiente maritimo. Neste sentido, foi suscitada a reflexao dos entrevistados
acerca de quais deveriam ser as apostas de Portugal para esse reforco de capacidades, isto
¢, capacidades nacionais a desenvolver que também poderiam ser disponibilizadas a NATO.

Alguns entrevistados manifestaram a opiniao de que Portugal precisa de olhar para a
sua (vasta) drea de interesse e optar por meios que lhe permitam um controlo efetivo desses
espacos. No fundo, Portugal deverd, no entendimento desses entrevistados, dar prioridade
a protecao dos seus interesses e apostar no reforco da sua capacidade para operar no
Atlantico, area prioritaria imposta pela sua propria geografia (A. R. Rodrigues, op. cit.; A.
S. Correia, op. cit; J. M. Gomes, op. cit.; N. L. Pires, op. cit.), até porque a NATO, dentro da
revigorada postura maritima que pretende atingir, vai seguramente pedir aos seus aliados
atlanticos para focarem as suas capacidades no controlo deste relevante espaco maritimo (A.
S. Correia, op. cit.).

Se forem tidas em conta a propria geografia de Portugal e as relacdes que mantém com
diversos paises de Africa, precisa de uma capacidade expedicionaria e para isso necessita
de meios apropriados, como, por exemplo, um navio polivalente logistico, que lhe permita
garantir, em simultaneo, capacidade de projecao de forga (A. S. Correia, op. cit.; J. M. Gomes,
op. cit.; J. P. Cunha, op. cit.). Por outro lado, se Portugal pretender ter sustentacao no mar, é
essencial dispor de um reabastecedor de esquadra (A. R. Rodrigues, op. cit.; A. S. Correia,
op. cit.; J. M. Gomes, op. cit.;J. V. Mirones, op. cit.; M. R. Mendes, op. cit.). Estas sao opcoes
estratégicas e que também contribuem, se atendidas, para o refor¢o da postura maritima da
Alianca Atlantica.

Diversos entrevistados manifestaram a conviccao de que Portugal deve apostar em
garantir a manutencao das capacidades ja existentes, como é o caso do dominio ASW, e
reativar outras que ja teve e perdeu (como a capacidade de guerra de minas) (A. S. Correia,
op. cit.; J. V. Mirones, op. cit.; M. R. Mendes, op. cit.; N. L. Pires, op. cit.).

A defesa de infraestruturas maritimas criticas, em especial os cabos submarinos que
atravessam os espagos maritimos de soberania e jurisdigao nacional, é essencial. Para isso,
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consideraram alguns entrevistados que sao necessarios meios para detecdo e posterior
partilha da informacao, nomeadamente, veiculos autébnomos em rede, satélites, reforco da
capacidade de ciberdefesa e novas tecnologias de comunicacao e transmissao de dados de
grande capacidade (F. Azevedo, op. cit.; N. L. Pires, op. cit.).

Mas houve, de igual modo, entrevistados que entenderam que o dominio prioritario
devera ser conseguir manter a interoperabilidade na troca de informacao. Para isso é
prioritério apostar em bons sistemas de command, control, communications and intelligence
(E. Azevedo, op. cit.; E. M. Gomes, op. cit.; J. V. Mirones, op. cit.).

4.5. Planeamento de capacidades

O NATO Defense Planning Process (NDPP) é o principal processo para identificacao,
desenvolvimento ¢ edificacao dos requisitos de capacidades para o presente ¢ futuro da
NATO. No atual contexto de escassez de recursos e obsolescéncia de navios criticos, foram
0s entrevistados questionados acerca do modo como Portugal deve futuramente apostar
em gerar capacidades: se de acordo com as necessidades do NDPP, em linha com as suas
responsabilidades no seio da Alianc¢a; ou procurando alcancar o objetivo de ter uma marinha
com capacidade autbnoma e ajustar o seu planeamento de capacidades assente, sobretudo,
numa perspetiva nacional.

As respostas dos entrevistados alinharam segundo dois eixos distintos. Num primeiro
eixo € possivel incluir os que consideraram que o desenvolvimento de capacidades nao
pode deixar de ser feito numa perspetiva nacional (F. Azevedo, op. cit.; J. M. Gomes, op.
cit;; N. L. Pires, op. cit.), ja que Portugal deve olhar para esta questdao de acordo com o0s
seus interesses estratégicos. Para estes entrevistados, as prioridades nacionais deverao
ser sempre respeitadas, embora considerem que devam conseguir integrar, na medida do
possivel, as capacidades que a NATO considera prioritarias.

Mas ha entrevistados que referiram, pelo contrario, que a geracao de capacidades
nacional devera ser feita em linha com as responsabilidades de Portugal no seio da Aliancga,
sem esquecer a perspetiva e as responsabilidades nacionais (J. V. Mirones, op. cit; M. R.
Freire, op. cit.), ou até que a arte da priorizacao genética reside em procurar conjugar os
requisitos nacionais com os da Alianca Atlantica (F. M. Gomes, op. cit.).

Um outro entrevistado (A. S. Correia, op. cit.) preferiu dividir este tema em duas vertentes:
a safety e a security. E se em matéria de safety referiu que Portugal deve ser autossuficiente
para garantir a seguranca da navegacao nos espacos de responsabilidade, j& no que
respeita a vertente security considerou que o esforco devia ser concertado com os aliados
(aproximando-se, no fundo, das posicoes defendidas por J. V. Mirones e M. R. Freire).

Por fim, importa referir a posicao assumida por outro entrevistado (J. P. Cunha)
relativamente a indisponibilidade cronica de Portugal satisfazer com meios que obedecam
as necessidades do NDPP, o para além de contribuir para a degradacao das capacidades
oceanicas de superficie e subsuperficie — que, no seu entender, por si s6 representa, a curto
prazo, perdas significalivas para a marinha — lerda, igualmente, influéncia inlerna, ja que
podera verdadeiramente estar em causa a existéncia de uma capacidade autbnoma individual
para assistir ao mapeamento dos interesses estratégicos nacionais.
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4.6. Infraestruturas de apoio

Em termos de infraestruturas de apoio, importa que sejam definidas prioridades para
que Portugal possa, de forma efetiva, participar nesse reforco da postura maritima da
Alianca Atlantica. Nesse sentido, os entrevistados foram questionados acerca de que tipo de
infraestruturas — ao nivel do treino e avaliacao, da manutencao e reparacao naval e do apoio
logistico aos navios — precisam de ser desenvolvidas para Portugal poder aspirar a participar
de modo mais consistente nesse reforco da postura maritima da Alianca.

O Arsenal do Alfeite (AA) foi apontado por véarios entrevistados como uma questao
central se Portugal almejar ter alguma autonomia na reparagao dos seus meios navais (A.
R. Rodrigues, op. cit.; A. S. Correia, op. cit.; . M. Gomes, op. cit.; J. M. Gomes, op. cit.; J. V.
Mirones, op. cit.). Urge, por isso, refundar o estaleiro ja que a ideia de um AA que responda
as necessidades da marinha, nao s6 em termos de reparacoes navais, mas também das novas
tecnologias que estao associadas aos meios navais, que seja um dos pilares de um cluster de
empresas de construcao e reparacao naval em Portugal e que tenha capacidade para estar
no mercado concorrendo com outros estaleiros em termos de reparacao naval, parece ter-se
desvanecido (J. M. Gomes, op. cit.). Um dos entrevistados referiu mesmo que a prioridade
devia residir na reedificacao de um adequado sistema de manutencao e de reparagao naval
no qual o AA é decisivo, uma vez que sem navios nao é possivel existir postura maritima,
tanto nacional quanto na Alianca Atlantica (F. M. Gomes, op. cit.).

Consideraram outros entrevistados que Portugal deverd manter capacidades de treino e
avaliacao (A. S. Correia, op. cit.; N. L. Pires, op. cit.), manutencao e reparacao naval e apoio
logistico as unidades navais, nao s6 para ser mais consistente com o reforco da postura
maritima da Alianca, mas porque essa ¢ uma inevitabilidade imposta pcla geografia a um
pais maritimo como Portugal (F. Azevedo, op. cit.; M. R. Freire, op. cit.; N. L. Pires, op. cit.).

4.7. Desafios e oportunidades

O reforco da postura maritima da NATO coloca os Estados-membros perante diversos
desafios e oportunidades. Neste sentido foram os entrevistados solicitados a pronunciarem-
se sobre quais seriam 0s mais significativos que o reforco em causa coloca a Portugal.

Alguns entrevistados consideraram que o maior desafio é garantir que os meios do poder
militar no mar de Portugal se mantém interoperaveis com as forcas aliadas, em particular as
norte-americanas (A. R. Rodrigues, op. cit.; F. Azevedo, op. cit.; J. M. Gomes, op. cit.).

Para outros entrevistados, o maior desafio centra-se na manutencao dos niveis de
investimento na area da defesa no futuro préximo (M. R. Mendes, op. cit.), essenciais
para a renovacao da capacidade antissubmarina de Portugal e para monitorizar de forma
permanente os espacos maritimos (e os cabos submarinos) na sua area de responsabilidade
(N. L. Pires, op. cit.).

Houve quem afirmasse que o principal desafio seria o de conseguir conjugar os interesse
nacionais com os da Alianca Atlantica, sendo relevante garantir a boa ordem nos espacos
sob soberania/jurisdicao nacional (F. M. Gomes, op. cit.; M. R. Freire, op. cit.), de modo a
que os interesses politicos, estratégicos e econdémicos de Portugal possam ser preservados
perante competidores externos (E. M. Gomes, op. cit.).

Revista de Ciéncias Militares, Vol. IX, N.° 2, novembro de 2021



Portugal deve colocar os oceanos de forma bem clara na agenda (A. S. Correia, op. cit.;
M. R. Freire, op. cit.), sendo que isso implica contribuir materialmente para a sua seguranca,
o que ¢, simultaneamente, uma oportunidade, mas também um desafio, face ao esforco
financeiro envolvido (M. R. Freire, op. cit.).

A atualizacao e manutencao das atuais plataformas navais combatentes, foi considerado,
por outros entrevistados, concomitantemente, 0 maior desafio e a maior oportunidade para
Portugal. Desafio pela necessidade de alocar adequadamente os recursos disponiveis (F.
Azevedo, op. cit.; M. R. Freire, op. cit.) e oportunidade pela procura e aplicacao de solugoes
inovadoras e diferenciadoras (F. Azevedo).

As entrevistas mostram convergéncia entre os entrevistados em diversas questoes,
como a compreensao politica que a grande maioria considera existir em Portugal — embora
nao seja depois acompanhada em termos de investimento em meios —, ou o AA, que foi
apontado por varios entrevistados como uma questdo central se Portugal pretender ter
autonomia na reparacao dos seus meios navais, ou mesmo as capacidades criticas neste
dominio que o pais deve dispor. Todavia, foram apontadas divergéncias noutras questoes
— de que é exemplo a eventual atribuicao de NPO as SNF —, em que as opinides se dividem
entre os que consideram que nao devem ser aceites pela Alianca Atlantica, os que entendem
que isso é possivel (e até desejavel), até os que referem que isso s6 devera ocorrer em ultimo
recurso. O planeamento de capacidades — nacional versus NATO — foi mais um ponto em
que se verificou disparidade nas opinioes dos entrevistados. Alguns entendem que devem
ser considerados em primeiro lugar os interesses nacionais, enquanto que outros olham
sobretudo para as responsabilidades de Portugal no seio da NATO. O interesse (presente e
futuro) da Alianca Atlantica na regiao do GoG foi outro tema que dividiu os entrevistados,
embora considerem, de um modo geral, que o reforco de meios de Portugal nas SNF nao
significa necessariamente uma maior atencao (e presenca) da organizagao na regiao.

5. Conclusoes

As alteracOes significativas no ambiente geoestratégico mundial ocorridas nos ultimos
anos, decorrentes da ascensao da China — assumindo-se como poténcia desafiante — e da
maior assertividade da Russia — que procura regressar a um patamar de relevo que outrora
teve enquanto Unido Soviética —, estiveram na origem da decisao da NATO de reforcar a sua
postura maritima.

Tal refor¢o manifestou-se na reestruturacao das SNE de modo a doté-las de meios navais
em numero adequado, com capacidades combatentes modernas, elevados padroes de treino e
prontidao e disponiveis para serem empenhados em todo o espectro das operagoes militares,
incluindo as de alta intensidade. H4, no entanto, desafios importantes que necessitam de
ser ultrapassados sem o que a nova postura maritima da NATO nao pode verdadeiramente
ocorrer, designadamente: a falta de atratividade das SNF e o seu déficit de eficiéncia.

Portugal vai ser confrontado com a necessidade de contribuir para o reforco da postura
maritima da Alianca Atlantica. Para melhor se perceber o que pode estar em causa, recorreu-
se a realizacao de entrevistas a relevantes personalidades de diferentes areas, de forma a
identificar o modo como percecionam o impacto que a decisao tomada pela Alianca Atlantica
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de reforco da sua postura maritima e reestruturacao das SNF pode ter em Portugal.

Neste sentido, ha uma compreensao politica em Portugal sobre a importancia de reforco
da postura maritima da NATO, embora isso nao tenha tido retorno em investimentos
concretos. Por outro lado, qualquer participacao mais robusta de Portugal nesse reforco
nao se traduz necessariamente num maior envolvimento da NATO em dareas de interesse
estratégico nacional, como é o caso do GoG.

Relativamente a atribuicao de meios as SNF, a inclusao de NPO ¢ viavel, ainda que esteja
dependente da sua aceitacao por parte da Alianca Atlantica. O novo conceito de operagao
das SNF ja prevé a inclusao de NPO, embora vocacionados para MSO e desde que dotados
de capacidades essenciais ao nivel do comando e controlo e de defesa propria.

Em termos de capacidades criticas, Portugal devera dar prioridade as que lhe garantam
a protecao dos seus interesses e apostar no reforco para operar no Atlantico, até porque é
expectavel que a NATO possa vir a solicitar aos seus aliados atlanticos para se focarem no
controlo deste relevante espago maritimo.

No que concerne ao planeamento de capacidades, as prioridades nacionais deverao
ser privilegiadas, embora devam integrar, na medida do possivel, os objetivos que a NATO
considera prioritarios.

Em termos de infraestruturas de apoio, o Arsenal do Alfeite é absolutamente central se
Portugal desejar manter alguma autonomia na reparacao dos seus meios navais e isso ¢
critico pois sem navios nao € possivel existir qualquer postura maritima.

Quanto aos principais desafios que sc colocam a Portugal, centram-se em dois grandes
eixos, que estao interligados, ja que ambos requerem a manutencao de niveis de investimento
adequados no futuro proximo: garantir a boa ordem nos espacos maritimos sob soberania e
jurisdicao nacional, preservando-os de competidores externos; e a obtencao de novos meios
(um navio polivalente logistico e um reabastecedor de esquadra), a par da atualizacao das
atuais plataformas navais combatentes.

Esses desafios assumem-se, de igual modo, como oportunidades, ja que se Portugal
lograr alocar adequadamente os recursos disponiveis, procurando e aplicando solucoes
inovadoras e diferenciadoras, estara em condi¢oes de garantir a boa ordem nos seus espacos
maritimos e a manutencao da interoperabilidade das suas unidades navais com os meios da
Alianca Atlantica (e dos EUA, em particular).

Se os desafios elencados forem superados e as oportunidades devidamente aproveitadas,
Portugal contribuird de modo relevante para o reforco da postura maritima da Alianca
Atlantica e cumprira com o veiculado nos documentos estruturantes da defesa nacional que
apontam para uma vontade do pais em desempenhar um papel ativo nas aliancas de que faz
parte, entre as quais a NATO. Caso contrario, os meios nacionais tornar-se-ao irrelevantes
para a Alianga Atlantica e serao simplesmente ignorados.
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