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Resumo

Este trabalho de investigagdo individual tem como objeto de estudo, o modelo de
distribuicdo de efetivo operacional pelos Postos Territoriais da Guarda Nacional
Republicana, procurando identificar critérios que garantam uma gestao eficiente desse
efetivo.

Foi analisada a teoria referente a modelos e dispositivos de policia, integrando os
dados de um trabalho exploratorio do Comando da Guarda, bem como as boas praticas
de outras For¢as de Seguranga, ambas referentes ao assunto em investigagao.

Recorreu-se a analise documental, a entrevistas semiestruturadas e a um inquérito
por questiondrio, indagando sobre dimensdes e indicadores que se pretendem relevantes
para a constru¢do do modelo em aprego.

Como principais resultados, expde-se um modelo de distribui¢do de efetivo,
composto por uma formula que congrega trés dimensdes, Populagdo, Atividade Policial
e Territorio, com 17 indicadores agregados, e que visa adequar a gestao do efetivo dos
Postos Territoriais as reais necessidades, do ponto de vista policial, que cada municipio
apresenta.

Conclui-se que a gestdo do referido efetivo operacionaliza-se através de
percegoes e sensibilidades ndo sistematizadas, sendo, por isso, necessario implementar
um modelo que se baseie em métodos justificaveis e decisdes transparentes, na procura

de um servico de exceléncia, em resposta as necessidades dos cidadaos.

Palavras-chave:

Efetivo operacional; Gestdo; GNR; Modelo; Postos Territoriais.
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Abstract

This individual research work has as its object of study, the distribution model of
operational manpower by the National Republican Guard Territorial Stations, seeking
to identify criteria that ensure an efficient management of this manpower.

The theory concerning police models and devices was analyzed, integrating data
from an exploratory work of the Guard Command, as well as good practices from other
Security Forces, both concerning the subject under investigation.

Documentary analysis, semi-structured interviews, and a questionnaire survey
were used to inquire about dimensions and indicators that are relevant to the
construction of the model under study.

As main results, a headcount distribution model is exposed, composed of a
formula that congregates three dimensions, Population, Police Activity and Territory,
with 17 aggregate indicators, and that aims to adapt the management of the headcount
of the Territorial Posts to the real needs, from the police point of view, that each
Municipality presents.

It is concluded that the management of the referred staff is operationalized
through non-systematized perceptions and sensitivities, being therefore necessary to
implement a model that is based on justifiable methods and transparent decisions, in

the search for a service of excellence, in response to the needs of the citizens.

Keywords:
GNR; Management; Model; Operational staff; Territorial Posts.
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1. Introducio

A seguranca tem assumido, desde sempre, um papel crucial na vida em sociedade, pois
o Homem vive, de forma permanente, na procura do equilibrio entre a desejada liberdade e
a necessidade de se sentir seguro, tendo Rousseau afirmando que “o primeiro sentimento do
homem foi o da sua existéncia, o seu primeiro cuidado o da sua conservacao” (Rousseau,
1976, p.53).

Esta perce¢do reveste-se de tal importancia que a Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP), no seu artigo 27.°, n.° 1, refere que todos tém direito a liberdade e a
seguranca, tratando-se de dois direitos que integram o leque dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidadaos.

Para alcancgar o desiderato de garantir a seguranca da sua populacdo, o Estado assume
essa responsabilidade em sentido lato, através da defesa do territorio, da seguranga das
comunidades e dos seus bens, bem como da tranquilidade e coesdo social da coletividade
(Elias, 2011). Para esse efeito, as policias assumem um papel preponderante na garantia da
seguranca prestada as populagdes que servem. A qualidade do servico que prestam ao
cidaddo traduz-se na eficacia e eficiéncia das suas acdes, sendo que a formacgdo dos seus
elementos policiais, a configurag¢ao do dispositivo das suas unidades policiais € 0 modelo de
policiamento que adotam s3o fatores fundamentais para conseguir dar uma resposta
adequada as necessidades da populagdo.

A construcao de um modelo policial resulta da articulacdo entre a dimensao social e a
dimensdo politica, sendo influenciado, ndo s6 pelas exigéncias das dinamicas sociais € 0s
seus mecanismos de regulacdo, bem como pela acdo politica que define normas e garante o
cumprimento das mesmas (Oliveira, 2000).

E nesta perspetiva que surge a presente investigacdo, procurando, através da lente das
referidas dinamicas, social e politica, efetuar uma andlise que permita compreender a
adequabilidade do dispositivo territorial da Guarda Nacional Republicana (GNR), doravante
designada de Guarda ou GNR, nomeadamente, a forma como ¢ feita a gestdo, em termos de
distribuicdo, do efetivo que guarnece os seus Postos Territoriais (PTer), bem como a visdo
que titulares de cargos politicos de relevo tém sobre este assunto.

Tendo em conta a abrangéncia do tema proposto e o alcance da sua sinopse, elegeu-se
como objeto de estudo o modelo de distribui¢ao de efetivo operacional pelo dispositivo de

PTer da GNR.



L4 Modelo orientador do dimensionamento das For¢as de Seguranca

A investigagdo ndo procura apontar consequéncias diretas a existéncia de
determinados PTer em razdo do resultado da aplicagdo desse modelo, no entanto, pretende
também deixar contributos, para que em estudos subsequentes se possa analisar uma
reestruturacdo do dispositivo territorial da GNR em fun¢do de uma alocagdo de efetivo
operacional efetuada de forma adequada e criteriosa.

Na sequéncia da revisdo bibliografica e da formulacdo do objetivo da investigacao,
delimitou-se o estudo nos seguintes termos: no dominio temporal, observaremos o ano de
2022, no sentido de analisar a atualidade das praticas existentes, tanto na GNR, como nas
suas congéneres; no dominio espacial, cingimo-nos ao Territdrio Nacional continental; no
dominio do conteudo, centramo-nos na distribuicao de efetivo operacional pelo dispositivo
de PTer da GNR, no intuito de a caraterizar, melhor conhecer e apresentar propostas para
potenciar a sua eficacia.

Atento o objeto de estudo e a sua delimitagdo, definiu-se como Objetivo Geral (OG):
Propor um modelo de distribui¢do de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR.

Quanto a formulagdo dos Objetivos Especificos (OE), os mesmos correspondem a
decomposi¢ao do OG, permitindo a sua materializagdo, por se traduzirem em atividades que
sdo observaveis e mensuraveis (Santos et. al, 2019, p.58). Assim, foram definidos os
seguintes OE:

OE 1. Analisar as praticas de distribui¢do de efetivo operacional pelas subunidades!
policiais da Policia de Segurancga Publica (PSP), da Guardia Civil (GC) e da
Gendarmerie Nationale (GN).

OE 2. Investigar os indicadores que se afiguram mais valorizados no servico policial
para uma adequada distribuicdo de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer
da GNR.

OE 3. Esquematizar os indicadores mais valorizados para a defini¢do de um modelo
de distribui¢do de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR.

No sentido de atribuir uma orientacdo a investigagcdo, particularmente quanto a sua

delimitagdo, sistematizacao e recolha de dados, definiu-se a seguinte Questao Central (QC):

! Designa-se por Subunidade, o conjunto de meios humanos e materiais atribuidos a um
escaldo inferior a uma Unidade, organizados para a consecu¢do de uma missdo (GNR,
2022a).
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Que modelo garante uma adequada distribui¢do de efetivo operacional pelo dispositivo de
PTer da GNR?

Na sequéncia, para que mais facilmente se possa, ndo so6 responder a QC, como
alcangar os OE, identificaram-se as seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD 1. Como se caraterizam as praticas de distribui¢do de efetivo operacional pelas

subunidades policiais da PSP, GC e GN?

QD 2. Quais os indicadores mais valorizados no servico policial para uma adequada

distribuicao de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR?

QD 3. Como articular os indicadores mais valorizados para a definicdo de um modelo

de distribuicdo de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR?

Para além da introdugdo e das conclusoes, este trabalho estrutura-se em trés capitulos.
O capitulo dois traduz o enquadramento tedrico e concetual, construido em torno de questdes
securitarias e de considerandos sobre a forma como a estrutura de um dispositivo policial
pode afetar a eficacia do servigo de policia. Para o efeito, desenvolveram-se os conceitos
estruturantes, caraterizou-se o dispositivo territorial da Guarda e a gestdo do seu efetivo. O
capitulo trés explana a metodologia e o método, aplicados na investigagdo. No capitulo
quatro, apresentam-se os dados e discutem-se os resultados, através de trés subcapitulos:

= O primeiro identifica as praticas utilizadas nas Forcas de Seguranca (FS)
congéneres, no que diz respeito a distribuicao de efetivo operacional pelas suas
subunidades policiais, procurando responder a QD1.

= O segundo apresenta os dados referentes aos indicadores mais valorizados, no
ambito do servico policial, para a constru¢do de um modelo adequado,
identificando contributos para responder a QD?2.

= O terceiro avalia os resultados globais, procurando articular aqueles que foram
os indicadores mais valorizados, de forma a construir um modelo que seja
adequado a distribui¢do de efetivo operacional pelos PTer da GNR,
respondendo, dessa forma, a QD3 e a QC.

As conclusdes deste trabalho expdem uma retrospetiva do procedimento adotado na
presente investigagdo, identificam novos contributos para o conhecimento, nomeadamente
um conjunto de dimensdes e indicadores a ter em conta no ambito do objeto de estudo,
apresentando uma contribui¢do de ordem pratica, que se materializa numa proposta de

modelo de distribuicao de efetivo operacional pelos PTer da GNR.
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2. Enquadramento tedrico e concetual

O percurso de investigacdo iniciou-se com a definicdo do Estado da Arte, através de
revisdo da literatura, estabelecendo-se, dessa forma, a base tedrica e concetual relevante para
o objeto de estudo. Relativamente a base concetual, identificam-se trés conceitos
estruturantes, Demografia, Policiamento e Coesdo Territorial, clarificando-se os mesmos
no presente capitulo.

2.1 Seguranca e Policiamento

A seguranga constitui-se como um dos pilares fundamentais do Estado de Direito
Democriatico, pois € ela que permite que os cidadios se sintam livres e, como tal, contribui
decisivamente para que uma sociedade seja mais democratica e tolerante. Neste sentido,
Portugal tem sido reconhecido internacionalmente como um dos paises mais seguros do
mundo, apesar das ameagas serem cada vez mais complexas e globais, importando, por isso,
criar condigdes para que esse estatuto seja cada vez mais refor¢ado e consolidado (Governo,
2022).

E por via do texto constitucional e da Lei de Seguranga Interna, aprovada pela Lei n.°
53/2008, de 29 de agosto, na sua atual redagdo decorrente da Lei n.° 59/2015, de 24 de junho
que, através das policias, o Estado garante a atividade de seguranca, necessidade coletiva e
de interesse publico, definindo principios ¢ medidas de atuagdo, sendo necessdria a
observancia dos principios do Estado de direito democratico, dos direitos, liberdades e
garantias e das regras gerais de policia (artigos 1.° € 2.°).

Neste prisma, importa referir que a GNR, enquanto FS, compete-lhe assegurar a
legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos, assim como
colaborar na execugdo da politica de defesa nacional, conforme preconizado na Constitui¢ao
e na Lei, tendo sob sua responsabilidade cerca de 94% do territdrio nacional, na qual residem
aproximadamente 54% da populacao portuguesa (GNR, 2020, p.14).

Esta populacdo residente em Portugal sofreu alteragdes consideraveis do ponto de vista
demografico. Entende-se por Demografia o estudo das popula¢des humanas e a sua evolugao
temporal no que diz respeito ao seu tamanho, distribuicdo espacial, composicao e as suas
carateristicas gerais (Carvalho, Saywer & Rodrigues, 1998). De acordo com os Censos 2021,
¢ possivel verificar que se registou um decréscimo populacional de 2,1%, importando
destacar, simultaneamente, que se acentuaram os desequilibrios na distribui¢ao de populagdo
pelo territério, sendo que a concentragdo de populacdo no litoral e junto da capital foi

reforgada nesta tltima década (Instituto Nacional de Estatistica, 2022).
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As assimetrias territoriais existentes em Portugal continuam a ser um fator de bloqueio
ao desenvolvimento. Como tal, importard aumentar a justi¢a social, a aproximagao entre os
cidaddos, a valorizac¢ao dos recursos, a sustentabilidade demografica e um desenvolvimento
econdémico equilibrado, sendo este um designio do atual Governo que serd afirmado, de
forma transversal, nas diversas politicas publicas setoriais (Governo, 2022). Na visdo da
Comissao Europeia (2008), o conceito de Coesdo Territorial ¢ entendido como um modelo
que potencia a constru¢do de territérios compactos, de usos variaveis, reduzindo a
necessidade de deslocacdo, levando, dessa forma, a criagdo de espacos sustentaveis e
dinamicos. Baseia-se na concegdo de territorios de curta distancia, pensados para facilitar a
vida a populacdo no que ao acesso a servicos diz respeito, enquanto reduz o consumo de
carbono e o impacto negativo no meio ambiente.

Ciente desta realidade, o Comando da GNR definiu como prioritaria a reforma da
Guarda, através da aprovacao de uma nova Lei Organica que possibilite corrigir, ndo s6 os
constrangimentos sentidos, como também as disfuncionalidades orgénicas e organizativas
identificadas, procurando adequar a sua estrutura a realidade atual do pais e melhorar o
comando e o controlo da atividade operacional (GNR, 2020, p.60). Define ainda como
necessario, através da sua orientacao estratégica, materializada na Estratégia da Guarda (EG)
2025, a assun¢ao das limitagdes de recursos existentes, obrigando a que os mesmos sejam
aplicados de forma racional e criteriosa, determinando que a assertividade e a celeridade da
resposta da GNR as necessidades dos cidadaos seja garantida, com niveis cada vez mais altos
de eficiéncia e eficacia (GNR, 2020, pp.56-58).

Assim, o objetivo estratégico n.° 2, definido pelo Comando da Guarda, destaca a
necessidade de, ndo sé se efetuar uma gestao integrada dos recursos da GNR, como também
uma assertiva adequacgdo do dispositivo territorial e distribui¢do do efetivo operacional,
aumentando a presencga e visibilidade junto das populagdes e potenciando o seu sentimento
de seguranca (GNR, 2020, p.75).

A Figura 1 representa o mecanismo de monitorizagdo da EG 2025, através da
Plataforma de Monitorizagdo do Plano Estratégico da Guarda, sendo possivel verificar que
a iniciativa 0001, do objetivo operacional n.° 26, decomposto a partir do referido objetivo
estratégico n.° 2, respeitante a identificacdo de cargos da Guarda e a percentagem das
existéncias por cargo, se encontra muito distante de ser alcancada na sua plenitude,

transparecendo a ideia de que ainda existe um longo caminho a percorrer nesta matéria, o
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que contribui bastante para a necessidade e justificacdo desta investigacdo referente ao

assunto da distribuicdo de efetivo operacional pelos PTer da GNR.

O SUSTENTACAO
OE 1 I OE 2 | OE 3

Maximizar o acesso Incrementar proximidade, Ampliar a capacidade

a financiamento e recursos presenga e visibilidade de atuagdo no ciberespago
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Figura 1 - Monitorizaciio do Objetivo Estratégico n.’ 2 da EG 2025
Fonte: Adaptado a partir de GNR (2020).

Face ao que antecede, e na perspetiva da adequacdo do dispositivo territorial da
Guarda, parece relevante referir que a crescente descentralizagdo das organizagdes policiais
implica que a forma como os recursos sdo atribuidos entre areas geograficas, para diferentes
unidades de policia, tenha uma importancia crescente. A cultura emergente de accountability
obriga a uma maior responsabilizacdo policial, tornando necessario que a referida atribui¢do
de recursos seja feita através de métodos justificaveis (Schulenberg, 2014).

Como tal, resultante desta mudanca de ambiente e responsabilidade social, as forgas
policiais precisam de demonstrar decisdes transparentes, ser capazes de avaliar os resultados
e de demonstrar que os recursos estdo a ser utilizados para gerar qualidade no servigo
prestado as populagdes (DenHeyer, 2014). Segundo o mesmo autor, para se efetuarem
alteracdes organicas e estruturais ou para se aplicarem modelos de distribui¢ao de efetivo
operacional num dispositivo policial, hd que analisar muito bem quais sdo as variaveis que
tém um impacto mais relevante na eficécia e eficiéncia do desempenho organizacional.

Assim, estabelecer um racio adequado entre o nimero de elementos de policia e a

populacdo de determinado territdrio deve ser um exercicio em permanente ajustamento,
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cabendo aos responsaveis das organizagdes policiais utilizarem as formulas mais adequadas,
socorrendo-se, entre outros, de fatores de emprego tatico, de tradi¢do institucional ou mesmo
de regras de gestdo de recursos humanos no seio da organizacgdo, sendo que, muitas vezes,
estes fatores podem ndo estar direta e exclusivamente relacionados com o servigo policial,
nomeadamente com o objetivo de reducdo da criminalidade (DenHeyer, Mitchell, Ganesh,
& Devery, 2008).

Ainda sobre os modelos de alocagdo de recursos aos dispositivos policiais, importa
referir que ¢ dificil estabelecer uma correlagdo direta entre o nimero de elementos de policia
e os registos de criminalidade. Existem muitas outras variaveis que devem ser tidas em conta,
que nao estdo diretamente relacionadas apenas com a criminalidade e que afetam o
policiamento, como seja a variedade de atividades em que a policia estd envolvida, a
demografia e as carateristicas das populagdes ou a tipologia de ocorréncias policiais. Posto
isto, revela-se importante, em paralelo com o modelo de alocagdo de recursos, analisar o
comportamento dos elementos de policia e a forma como a sua a¢ao pode ser mais eficiente
durante o periodo de trabalho (Ogilvie, Allard, & Stewart, 2008).

Considera-se, no presente estudo e enquanto conceito estruturante, o Policiamento,
como a atividade prosseguida pela Policia, que “em sentido material consiste no modo de
atuagdo [...] destinado a prevenir os perigos que ameagam determinados bens juridicos [...]
da Constituicdo, a legalidade democréatica, a seguranga interna e os direitos dos cidadaos”
(Raposo, Gouveia & Coutinho, 2013, pp.282-283).

2.2 O dispositivo territorial da GNR

Atentas as consideracdes avangadas no subcapitulo anterior e, no sentido de contribuir
para uma melhor clarificagdo da problemadtica em investigacao, torna-se necessario abordar,
ndo s6 a relagdo da organizacdo administrativa do Estado com o dispositivo de PTer da
Guarda, como os procedimentos usados na distribuicdo de efetivo operacional por esse
dispositivo.

Numa clara tentativa de exponenciar a visibilidade das FS junto das populacdes, o
Governo (2022) propoe-se a reforcar e aprofundar a estratégia de policiamento de
proximidade, numa 6tica de estreita cooperacdo com as autarquias locais, seja na protecao
dos mais vulnerdveis, na seguranca a grandes eventos ou no patrulhamento preventivo,
potenciando o bem-estar das populacdes e o seu sentimento de seguranca. Nesta sequéncia,
procura analisar o modelo de organizagdo territorial do Estado, no sentido de estreitar a

cooperagdo com o poder local, reforcando o papel e as competéncias das Comissdes de
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Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, das Entidades Intermunicipais e dos Municipios,
sendo um exemplo claro dessa intengdo a nova gera¢do de Contratos Locais de Seguranga?
que tém vindo a ser efetivados ao longo dos ltimos anos.

O que nos remete para a necessidade de se analisar quais as circunscri¢des territoriais
da administragdo desconcentrada do Estado mais suscetiveis de estabilidade, numa eventual
reestruturacdo do dispositivo territorial da GNR, em que a relagdo da acdo policial se
encontra intimamente ligada a necessaria coordenagdo com o poder local. Assim, fruto do
historico referente as reorganizagdes territoriais do Estado, parece seguro afirmar que o
municipio ¢ uma das instituicdes mais robustas e duradouras do ordenamento juridico em
Portugal (Rocha & Silva, 2017).

No que a organizagdo do dispositivo de PTer da GNR diz respeito, atento o Decreto
com for¢a de lei, de 03 de maio de 19113, constata-se que a iniludivel necessidade de
assegurar a presenga do Estado e de garantir o exercicio da sua autoridade através da Guarda,
parece ter, desde sempre, sustentado a previsao de um dispositivo territorial vasto, com um
nimero variadvel de unidades e subunidades, assegurando uma efetiva presenca de
quadricula, privilegiando a proximidades aos cidaddos e a seguranca das populagdes.

Atualmente, nos termos da Portaria 1450/2008, de 16 de dezembro, o dispositivo
territorial da GNR, em territério continental, ¢ composto por 18 unidades territoriais,
designadas de Comandos Territoriais (CTer) que se articulam, entre outros 6rgios, em
subunidades operacionais, nomeadamente em Destacamentos Territoriais (DTer) e estes, por
sua vez, em Subdestacamentos Territoriais e PTer. Estes PTer, que sdo o foco da presente
investigacdo, estdo categorizados em tipo A, tipo B e tipo C, diferenciando-se entre eles,
pelo numero de militares que compde o seu efetivo global e pela patente do seu Comandante,
sem que exista, no entanto, qualquer documento que identifique, ndo s6 os PTer
correspondentes a cada uma destas categorias, como os indicadores a observar na
distribuicdo de efetivo operacional por estes PTer.

Tal como se pode constatar através da Figura 2, merece destaque o facto de, nos termos
dessa mesma portaria, se verificar uma heterogeneidade enorme no que diz respeito ao
quantitativo de PTer existentes ao longo dos inimeros municipios que compde o territdrio

nacional, verificando-se, em extremos opostos, municipios de realidades semelhantes: uns

2 Instrumentos de cooperagdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista a redugdo de vulnerabilidades sociais ¢ da criminalidade.
* Diploma legal que formaliza a criagdo da Guarda Nacional Republicana, com essa designagdo.
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com apenas um PTer e outros que chegam a ter sete e oito PTer, numa aparente falta de

critério que justifique tal facto.
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Figura 2 - Numero de PTer por municipio

Para reforcar a constatacdo desta falta de orientagdo referente ao quantitativo de
militares a afetar aos PTer, verifique-se os termos do Despacho n.° 53/09-OG*, do General
Comandante-Geral da GNR, referente aos Quadros Organicos de Referéncia (QOR) dos
CTer, que indica apenas, no que diz respeito as subunidades territoriais, os quantitativos de
militares a afetar aos DTer, ndo havendo qualquer referéncia aos PTer.

Esta lacuna, referente ao facto de ndo existir um QOR dos PTer, faz com que o racional
implicito na distribui¢do dos militares pelo dispositivo territorial seja feito em fun¢do dos
CTer e nao dos PTer. Como tal, de acordo com documentagao institucional (GNR, 2022b),
¢ possivel verificar que a andlise referente as necessidades de militares efetua-se com base
numa coordenacdo prévia entre o Comando Operacional e o Departamento de Recursos
Humanos com o objetivo de equilibrar a percentagem total de preenchimento dos efetivos
previstos para cada CTer (organizados em tipo I, II e III° [de forma decrescente em termos
de densidade populacional e de volume de registos policiais]), ficando a distribuicao dos
militares pelos PTer ao critério de cada Comandante de CTer, sem que exista, centralmente,

um racional orientador de apoio para a tomada de decisdo (Figura 3).

4 Vide Anexo A.
5 CTer tipo I — Aveiro, Braga, Faro, Lisboa, Porto e Setiibal. CTer tipo II — Coimbra, Leiria, Santarém e Viseu.
CTer tipo III — Beja, Braganga, Castelo Branco, Evora, Guarda, Portalegre, Viana do Castelo ¢ Vila Real.
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Figura 3 - Distribuic¢io do efetivo operacional pelos PTer da GNR

Igualmente relevante parece ser a similitude do dispositivo atual de PTer, se
comparado com o mesmo dispositivo territorial existente nos primeiros anos, apos a criagao
da GNR, integrando, em 1922, 480 subunidades territoriais, nomeadamente 274 postos € 206
subpostos, criado nos termos do Decreto n.° 8064, de 13 de Margo de 1922. Comparando
com a atualidade, regista-se que cerca de 73% dos atuais PTer correspondem
geograficamente as subunidades identificadas no dispositivo implementado desde 1922. Este
facto, ndo obstante ser suscetivel de traduzir uma inequivoca e meritéria estabilidade na
opcdo encontrada para a afirmagdo territorial do Estado, parece igualmente sugerir como
crescentemente incontorndvel a necessidade de atualizacdo deste dispositivo, no sentido da
sua adequacdo as novas exigéncias e realidade territorial do pais.

No entanto, com base nas entrevistas exploratorias e na analise de documentagdo
interna, foi possivel constatar que o Comando da Guarda, ciente de toda esta problematica,
determinou a realizacdo de um trabalho de analise que identificasse modalidades de uma
adequada distribuicao de efetivo operacional pelos PTer, através de critérios objetivos. Para
além do explanado anteriormente, a verificagdo da dispersdo do efetivo por um elevado
nimero de PTer, embora afirme a presenca da Guarda e do Estado, leva a existéncia de
demasiados interlocutores por municipio, a duplicacdo de servigos e & manutengdo de
encargos permanentes, ndo proporcionais ao servigo prestado e que potenciam dificuldade
no comando e controlo, assim como na gestao do efetivo existente.

Assim, esse mesmo trabalho, embora ainda em desenvolvimento e ndo enquadrado em
nenhuma orienta¢ao concreta do Comando da Guarda, apresenta um conjunto de principios
que sdo a base inicial de trabalho, conforme Figura 4, a saber:

= Por referéncia, cada municipio devera ter apenas um PTer;

10
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= (Cada PTer devera ter um efetivo minimo de 26 militares, assegurando o seu
regular e permanente funcionamento — definido o conceito de limiar da
autonomia operacional;

= O modelo devera garantir a possibilidade de harmonizagcdo com estruturas
superiores no modelo de organizacdo administrativa, ou seja, as Comunidades
Intermunicipais;

= Est4 centrado na analise de indicadores, agrupados por municipio, enquanto
elemento mais consolidado da organizacdo administrativa do territdrio
nacional;

= Relevante para a presente investigacao - sdo definidas trés dimensdes, para a
constru¢ao de uma formula que permita uma adequada distribui¢ao de efetivo

pelos PTer: a populacio; o servico operacional e a area.

Um posto por
Municipio

Limiar
autonomia
operacional -
26 militares

Harmonizagao
com estrutura
supaerior

MODELO

1 - Populagdo Andlise de
2 - Servigo indicadores
3 - Area por Municipio

Figura 4 - Trabalho exploratério do Comando da Guarda

Da informacdo que foi possivel recolher no decurso da presente investigacdo, o
referido trabalho encontra-se estruturado em duas fases. Na primeira, ¢ identificado um
modelo inicial, com recurso a critérios objetivos e quantificaveis, refletindo a necessidade
de efetivos operacionais por municipio. Numa segunda, com base nesse modelo inicial,
pretende-se uma analise casuistica, adaptada as carateristicas especificas de cada realidade

e mais adequada a cada caso concreto, consolidando o modelo.

11
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3.  Metodologia e Método

Neste capitulo explana-se a metodologia e 0 método que orientaram a investigagao.

3.1 Metodologia

A investigacdo seguiu as normas em vigor no Instituto Universitario Militar (IUM),
designadamente as NEP/INV 001 (2020a) e NEP/INV 003 (2020b), bem como o definido
nas orientacdes metodologicas para a elaboracdo de trabalhos de investigagdo (Santos &
Lima, 2019) e nas normas de autor (Fachada, Ranhola, Marreiros & Santos, 2020).

Conforme estabelecido doutrinariamente, o percurso metodologico compreendeu duas
fases. A primeira, exploratdria, concorreu para a definicdo do objeto de estudo e para a
revisdo preliminar da literatura e dos normativos essenciais a presente investigacao.
Efetuadas entrevistas exploratorias a Oficiais da GNR e identificadas as fontes primarias,
nomeadamente documentacdo interna da GNR e da tutela politica, bem como as fontes
secundarias, como obras de autores que abordam o mesmo tema, foi possivel efetuar uma
aproximacdao ao “Estado da Arte” que contribuiu para a formulagdo do problema. A
defini¢ao do OG ¢ OE, bem como a formulagdo da QC e das QD resultou da analise critica
da literatura, tendo a correspondéncia, a articulagdo e a coeréncia entre os OE e o quadro
tedrico concebido possibilitado a constru¢do do modelo de analise® (Santos et al., 2019).

Na segunda fase, analitica e conclusiva, foram realizados inquéritos por entrevista
semiestruturada e inquéritos por questionario, que foram essenciais a analise e discussdo de
resultados, garantindo o alinhamento entre a revisao da literatura, os conceitos estruturantes
¢ as dimensoes e indicadores definidos, fatores essenciais na construg¢ao dos instrumentos de
recolha de dados.

Visto que o presente estudo “corresponde a uma operacao mental que tem como ponto
de partida a observacao de factos particulares para, através da sua associacdo, estabelecer
generalizagdes que permitam formular uma lei ou teoria” (Santos et al., 2019, p.18), o
presente estudo segue um raciocinio indutivo.

A investigagdo segue uma estratégia mista, procurando capitalizar as potencialidades
e colmatar as desvantagens de cada uma das alternativas: a estratégia quantitativa ou a
qualitativa (Santos & Lima, 2019). Segundo Newman e Benz (1998, p.22), esta
interoperabilidade entre o quantitativo e o qualitativo robustece cientificamente a
investigagdo, pois permite uma autorregulacdo entre as duas estratégias. Contudo, foi dada

uma prevaléncia ao método quantitativo, ficando o método qualitativo com um papel

¢ Vide Apéndice A.
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subsididrio mas relevante, tanto numa fase anterior como posterior ao método quantitativo,
designadamente, no desenvolvimento e pilotagem dos instrumentos de recolha de dados, e
na interpretacdo dos dados quantitativos (Duarte, 2009, p.130).

Clarificando e, de acordo com Miles e Huberman (1994 cit. por Flick, 2013, p.269),
optou-se por um plano em que se conjuga a pesquisa bibliografica e a analise documental,
com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas as FS congéneres da GNR, no intuito de
definir, enquanto pressupostos, indicadores que sirvam para a constru¢ao do questiondrio. A
estes indicadores procurar-se-4 atribuir uma validacao de fiabilidade e relevancia, através do
conhecimento e experiéncia dos Comandantes de DTer da GNR, mediante resposta ao
referido questiondrio. Por fim, as entrevistas semiestruturadas, aplicadas a S. Exa. a
Secretaria de Estado da Administragdo Interna (SEAI) e a Exma. Presidente da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), procuraram dar uma visdo complementar, da
perspetiva politica, sobre os dados quantitativos dos questionarios aplicados anteriormente.

Desta forma e, através deste plano de pesquisa de estratégia mista, tal como se encontra
representado na Figura 4, procurou-se promover uma analise integrada a partir de padrdes
encontrados nos dados (Vilelas, 2009, p.105), apontando contributos para uma proposta de
modelo de distribui¢ao de efetivo operacional pelos PTer da GNR, que se pretende adequada

e realista.
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Figura 5 - Estratégia metodolégica

O desenho de pesquisa ¢ o estudo de caso, visto enquadrar-se nas estratégias mistas,
ter um carater analitico ¢ recolher informacdo detalhada sobre uma unidade de estudo
(Santos & Lima, 2019). No entendimento de Freixo (2012), apesar do desenho de pesquisa
se enquadrar nas estratégias qualitativas e, portanto, descritivas, pode também assumir um

carater analitico e, como tal, ser perfeitamente enquadravel na estratégia mista, sendo muito
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utilizado nas investigacdes em dominios relacionados com a administragdo publica, entre
outros. Importa ainda referir que as técnicas de recolha de dados mais comuns neste tipo de
desenho de pesquisa s3o a analise documental, a entrevista e o questionario, ou seja, as
técnicas selecionadas para a presente investigagao.

3.2 Método

Neste subcapitulo apresentam-se os participantes ¢ o procedimento, os instrumentos
de recolha e as técnicas de tratamento de dados.

3.2.1  Participantes e procedimento

Foi selecionado um conjunto de entrevistados e inquiridos que, pela sua experiéncia e
conhecimento, aportaram importantes contributos para a investigagdo, potenciados pelo
posterior tratamento e andlise de dados recolhidos.

O primeiro grupo de entrevistas, aplicadas aos dirigentes maximos da PSP, GC e GN,
conforme Quadro 1, teve o proposito de identificar, com detalhe, as praticas implementadas
em cada organizacdo, na procura de contributos para a identificagdo de indicadores que

permitam a defini¢do de um modelo adequado.

Quadro 1 - Lista do primeiro grupo de entrevistados

Entrevista Entrevistado Funcao Data
El Superintendente-Chefe Diretor Nacional da . 23/03/23
Manuel Augusto Magina da Silva Policia de Seguranga Publica
E2 Maria Gdmez Gamez Diretora Geral da Guardia Civil 21/03/23
E3 nggral d’Armee Diretor Geral da Gendarmerie Nationale 22/03/23
Christian Rodriguez

Na escolha das FS congéneres optou-se pela PSP pois, apesar de se tratar de uma
organizagdo com carateristicas diferentes da Guarda, especialmente quanto a realidade da
sua area de responsabilidade territorial, encontra-se no mesmo contexto e cultura nacionais,
em que a coordenagdo com outras entidades e algumas das tarefas, habitualmente atribuidas
as Policias, sdo comuns no funcionamento de ambas as organizagdes. A GC e GN foram
selecionadas pelo facto das carateristicas estruturais, funcionais e culturais, conjugadas com
a realidade das suas areas de responsabilidade territorial, apresentarem uma forte similitude
com a realidade da GNR.

De seguida, foi aplicado um inquérito por questionario a populacdo visada, que, in
casu, ¢ constituida pelo universo’ dos Oficiais que desempenham fung¢des de Comandante

de DTer, em territorio continental, por forma a recolher preciosos contributos sobre os

" De acordo com Hill & Hill (2016, p.41), di-se 0 nome de populagdo, ou universo, ao conjunto total dos casos
sobre os quais se pretende retirar conclusdes. Caraterizagdo da populagdo em Apéndice G.
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aspetos técnicos relacionados com a constru¢ao de um modelo que se pretende criterioso na
distribuicao de efetivo operacional pelos PTer da GNR. Importa referir que os Comandantes
de DTer, no desempenho das suas fungdes, tém um contacto muito préximo com o
funcionamento destes PTer, subunidades que estdo sob o seu comando direto. Desta forma,
conhecem, com naturalidade e em detalhe, o ambiente e as circunstiancias em que a atividade
do PTer se desenvolve, sendo a sua expertise uma enorme mais-valia para o presente estudo.

Por fim, a aplicagdo de entrevistas ao segundo grupo, dirigidas a titulares de cargos
politicos, conforme Quadro 2, procurou recolher a perspetiva do poder politico central e
autarquico® sobre a problematica em questdo, nomeadamente sobre os dados resultantes do
questionario referido anteriormente e sobre as repercussdes que a aplicacdo do modelo em

apreco podera ter numa eventual reorganizac¢ao do dispositivo de PTer da GNR.

Quadro 2 - Lista do segundo grupo de entrevistados

Entrevista Entrevistado Fungio Data
El  Dra Maria Isabel Solnado Porto Oneto Secretiria e Estado da 28/04/23
Administragdo Interna
E2 Dra. Luisa Maria Neves Salgueiro Presidente da ANMP 14/04/23

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

Recorreu-se a analise documental, a entrevistas semiestruturadas e a um inquérito por
questionario.

A andlise documental incidiu sobre artigos, sobretudo referentes a dispositivos
policiais, gestao de recursos e atividade policial, bem como sobre legislacdo e documentagdo
institucional, essencialmente relacionada com o funcionamento da GNR, documentagao
entendida como relevante para a investigagao (Freixo, 2012).

As entrevistas, semiestruturadas, aplicadas ao primeiro grupo de entrevistados foram
remetidas e respondidas via correio eletronico, tendo-se preparado um guido para o efeito’,
procurando atender as dimensdes e indicadores previamente estabelecidos no modelo de
analise e devidamente correlacionados com a constru¢do dos questionarios aplicados. De
igual forma, as entrevistas, também semiestruturadas, aplicadas ao segundo grupo de

entrevistados, foram remetidas e respondidas via correio eletronico, tendo-se preparado um

8 Particularmente ligados a esta tematica, ndo so pela responsabilidade legislativa no caso do poder politico
central, como também pela crescente descentralizagdo de atribuigdes legais, referentes a alguns aspetos
securitarios ¢ de coesdo territorial, ao poder politico autarquico.

° Vide Apéndice B.
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guido para o efeito!?, procurando o alinhamento com as dimensdes e indicadores, tal como
explicado anteriormente.

O inquérito por questionario'!, dividido em duas fases e apos realizagdo de um pré-
teste!2, foi remetido via correio eletronico, tendo sido construido para a primeira fase a partir
da plataforma Microsoft Forms e para a segunda fase a partir da plataforma Mentimeter,
procurando, tal como nas entrevistas, o alinhamento com o definido no modelo de anélise
que sustentou esta investigacao.

Na primeira fase, o mesmo compreendeu 21 questdes, divididas entre trés grupos:

= (Caraterizacdo da amostra (Grupo 1) — em que se procedeu a elaboragdo de
cinco questdes de escolha multipla;

= A necessidade de um modelo (Grupo 2) — com sete afirmagdes direcionadas a
afericdo do grau de concordancia da populagdo selecionada, de acordo com
uma escala de Likert de cinco pontos (Discordo totalmente; Discordo; Nem
concordo nem discordo; Concordo; Concordo Totalmente) (Likert, 1932);

= Indicadores para a definicdo de um modelo (Grupo 3) — com trés questoes,
sendo cada uma delas referente as dimensdes previamente identificadas
(populagdo; atividade policial e territério) direcionadas a afericdo do grau de
relevancia dos indicadores agregados nas mesmas, também com escala de
Likert, com outros cinco pontos (Indicador a ndo considerar; Nao tenho
opinido; Pouco relevante; Relevante; Muito relevante), em que para cada uma
destas trés questdes existe uma questdo de escolha multipla e, se assim for
entendido, outra questdo aberta, com possibilidade de acrescentar indicadores.

Na segunda fase, o questionario compreendeu apenas uma questdo, direcionada a
pontuacao de cada um dos indicadores (resultantes da anélise dos dados da primeira fase),
procurando atribuir um coeficiente de importancia a cada um deles.

3.2.3  Técnicas de tratamento de dados

As respostas as entrevistas realizadas!? foram analisadas através de técnicas de analise
descritiva, procedendo-se a apresentacao dos resultados tendo em vista a analise tematica ou
categorial (Santos & Lima, 2019, p.120), traduzida no desmembramento das respostas em

categorias, unidades de contexto, de registo e de enumeracdo. As unidades de contexto fixam

19 Vide Apéndice C.

1 Vide Apéndice D.

12 Realizado entre 23 e 25 de margo de 2023 e aplicado a Oficiais da GNR.
13 Vide Apéndices E e F.
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limites de informacdes contextuais e codificam as unidades de registo, que sdo consideradas
segmentos especificos de conteudo que orientam a pesquisa. Por ultimo, as unidades de
enumerac¢do procedem a contagem da frequéncia com que uma categoria e respetiva unidade
de registo sdo apresentadas (Bardin, 1977, cit. por Vilelas, 1999, p.342).

Relativamente a andlise dos resultados do inquérito por questionario, no que respeita
as sete afirmagoes relacionadas com grau de concordancia e as trés questdes direcionadas a
afericdo do grau de relevancia dos indicadores e, recorrendo ao programa informatico IBM
Statistical Package for the Social Sciences (versdo 29), efetuou-se, ndo s6 a analise fatorial
exploratdria e analise estatistica descritiva de frequéncias, como também andlise estatistica
Bayesiana'* a cada um dos indicadores, em fungdo do tipo de Unidade a que cada inquirido
pertence.

A andlise das questOes abertas que integram o questiondrio foi efetuada através da
analise categorial ou tematica, da identificagdo de segmentos comuns e respetiva incidéncia

percentual face a totalidade das respostas obtidas.

4 O procedimento ANOVA Bayesiano de um fator produz uma anélise de variincia por um fator para uma
variavel dependente quantitativa por uma tinica variavel (independente) de fator (IBM, s.d.).
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4. Apresentacio dos dados e discussdo dos resultados
O presente capitulo materializa o objetivo desta investigagdo, através da resposta as
QDeaQC.
4.1 Praticas de distribuicido de efetivo operacional por subunidades policiais
das Forcas de Seguranca congéneres
No subcapitulo em aprego apresentam-se os resultados da entrevista aplicada a PSP,
GC e GN, enquanto forgas congéneres & GNR, procurando-se encontrar as boas praticas'?
daquelas forgas de segurancga no que diz respeito a distribui¢ao do efetivo operacional pelas
suas subunidades policiais territoriais e, em acréscimo, responder a QD1.
4.1.1  Apresentacao dos dados das entrevistas
Desta forma, analisaram-se os contributos das trés entrevistas semiestruturadas
realizadas, procurando contributos para o desenvolvimento do instrumento quantitativo de
recolha de dados, a ser aplicado posteriormente, com o intuito de se poderem selecionar com
rigor as questdes a apresentar naquele instrumento (Duarte, 2009).
Assim, com a Pergunta 1 pretendeu-se compreender se nas forgas congéneres foi
identificada a necessidade de desenvolver um mecanismo de distribuicdo de efetivo pelas

subunidades policiais (Quadro 3).

Quadro 3 - Resultados da Pergunta 1

Pergunta 1 — No ambito da boa gestdo dos recursos humanos da sua Institui¢do, foi identificada a necessidade de
desenvolver um modelo de distribui¢ao de efetivo operacional pelas subunidades policiais de ambito territorial? Se sim,
porqué e desde quando se encontra implementado?

Céd. Unidades de registo a3 E
1.1 Necessidade de estabelecer um modelo 1 1 1 3
1.2 Existéncia de um instrumento de apoio a decisdo 1 1
1.3 Estudos realizados sobre distribui¢do de pessoal 1 1 2
1.4 Alinhamento entre a gestdo de recursos e os objetivos estratégicos 1 1 2
1.5 Distribui¢do de recursos de acordo com as carateristicas do territorio 1 1 2

Perante os resultados obtidos, verifica-se que a necessidade de estabelecer um modelo
para gerir o efetivo operacional ¢ transversal a todos os entrevistados, sendo de destacar a
existéncia de um instrumento de apoio a decisdo que materializa essa necessidade (E3), bem

como a realizag¢do de estudos sobre distribui¢do de efetivo (E1 e E2) que procuram efetuar

150 benchmarking é o “processo formal e estruturado de procura das praticas que conduzem a um desempenho
excelente, a observagdo e o intercambio de informagdes sobre essas praticas, a adaptagdo dessas praticas as
necessidades da propria organizagdo e a sua aplicagdo” (Meade, 2007, p. 4)
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o alinhamento da gestdo dos recursos humanos da FS aos objetivos estratégicos dessa forca
(E1 e E2).

Salienta-se, ainda, no contexto dos resultados ¢ como fator relevante, a identificacio
do objetivo de distribuir o efetivo operacional de acordo com as carateristicas do territorio
(E1 e E3).

Partindo da Pergunta 2, procurou-se perceber de que forma ¢ que o referido modelo de
distribuicdo de efetivo operacional (a existir) estaria construido, sobretudo percebendo quais

os indicadores utilizados e a importancia atribuida a cada um deles (Quadro 4).

Quadro 4 - Resultados da Pergunta 2

Pergunta 2 — No caso desse modelo existir e se encontrar implementado, como € que esta construido (formula), quais
os indicadores que foram tidos em conta para a construgdo do mesmo e que coeficiente de importancia foi atribuido a
cada um deles? (e.g. populagdo; area territorial; criminalidade; sinistralidade; n.° de ocorréncias policiais; grandes
eventos; outros...).

- . . - (o] (a2} —N.
Cod. Unidades de registo = = = E
2.1 Populagdo, enquanto dimensdo 1 1
2.2 Area territorial, enquanto dimensio 1 1
23 Atividade policial e seguranga publica, enquanto dimensao 1 1
2.4 Populagdo projetada, enquanto indicador
2.5 Area de superficie, enquanto indicador 1

2.6 | Area urbana, enquanto indicador

2.7 Rede rodoviaria linear, enquanto indicador

2.8 Rede rodovidria de autoestrada, enquanto indicador

2.9 Intervengdo em ocorréncias policiais, enquanto indicador
2.10 | Acidentes rodoviarios, enquanto indicador

2.11 | Agressdo a militares/policias, enquanto indicador

2.12 | Populagdo em prisdes, enquanto indicador

2.13 | Numero de crimes, enquanto indicador 1 1
2.14 | Namero de crimes contra o patriménio, enquanto indicador
2.15 | Numero de crimes graves e violentos, enquanto indicador

U RN U U (RN RN U U (Y RS U [ (R NI PO
s [ |00 |t [ [ | s s [ | DO s [0 |00 |00

Tendo em conta as respostas apresentadas ¢ possivel entender que o modelo ou
racional existentes nas FS congéneres e subjacente a distribui¢do de efetivo operacional, se
encontra dividido em trés dimensdes: a populagdo, o territorio e a atividade desenvolvida
por essas FS (E1, E2 e E3).

Como aspeto central para esta investigacdo, importa destacar o coeficiente de
importancia atribuido a cada uma destas dimensdes (E3), como os indicadores que se
encontram agrupadas em cada uma das dimensdes:

= 25% para a dimensdo populagcdo, englobando o indicador populagdo

projetada,
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= 25% para a dimensdo drea territorial, englobando os indicadores drea de
superficie, area urbana, rede rodoviaria linear e rede rodovidaria de
autoestrada;

= 50% para a dimensdo atividade policial e seguran¢a publica, englobando os
indicadores intervengdo em ocorréncias policiais, acidentes rodoviarios,
agressdo a militares/policias, populagdo em prisoes, n.° de crimes, n.° de

crimes contra o patrimonio € n.° de crimes graves e violentos.
A Pergunta 3 abordou a possibilidade de, no ambito da estrutura do modelo, o
coeficiente de importancia de cada indicador poder ser diferente, consoante a realidade

territorial de cada zona (Quadro 5).

Quadro S - Resultados da Pergunta 3

Pergunta 3 — O coeficiente de importancia, atribuido a cada indicador que compde o modelo, pode variar consoante os
tipos de realidades existentes na area de responsabilidade territorial, que estejam previamente sistematizados? Se sim,
de que forma?

=
Céd. Unidades de registo Bl a8 E
3.1 Naio existe variagdo do coeficiente de importancia 1 1 1 3
3.2 Desenvolvem-se especialidades policiais para realidades distintas 1 1
33 O coeficiente definido permite equilibrio entre diferentes realidades 1 1
34 Racio de policia/habitante de 1/1000 ou 1/1800, consoante a realidade 1 1

Referente a este propdsito resulta claro que aos indicadores ndo ¢ aplicado um
coeficiente de importancia diferente, em funcdo da realidade territorial (E1, E2 e E3),
havendo, no entanto, um conjunto de aspetos que sdo tidos em conta quando ¢ avaliada a
regido a afetar recursos, seja através do desenvolvimento de especialidades policiais em
funcdo das necessidades do territorio (E2), seja através da definigdo de um racio
policia/habitante em resultado das diferentes realidades (E3).

Com a Pergunta 4 pretendeu-se entender se, para além dos indicadores objetivos que
compde o modelo, existem outros fatores, de andlise qualitativa, que possam ser tidos em

conta na distribui¢do de efetivo operacional (Quadro 6).

Quadro 6 - Resultados da Pergunta 4

Pergunta 4 — Na operacionalizagdo desse modelo, para além dos indicadores objetivos que o compde, existe alguma
analise qualitativa de outros fatores, relacionados com aspetos especificos de cada realidade territorial, que possam
influenciar a aplicagdo do mesmo? Se sim, como se processa essa analise e que coeficiente de importancia tém no
modelo?

=
Cod. Unidades de registo 2l a8 E
4.1 Plano de apoio a regides mais despovoadas influencia a gestdo de recursos 1
4.2 Nao existem outros fatores a analisar para além dos indicadores definidos 1
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A este proposito, um dos entrevistados refere que a analise sobre a distribui¢ao de
efetivo operacional ¢ feita apenas com base no instrumento de apoio a decisdo, referido
anteriormente, em que sao aplicados os indicadores previamente identificados (E3), havendo
ainda casos em que outros fatores, como a existéncia de planos para zonas mais despovoadas,
possam influenciar a distribuicdo dos recursos (E2).

A partir da Pergunta 5 procurou-se compreender de que forma é que a dimensdo
politica influencia a implementagdo do modelo em andlise, nomeadamente quanto a

operacionalizacdo dos resultados do mesmo (Quadro 7).

Quadro 7 - Resultados da Pergunta 5

Pergunta 5 — De que forma ¢ que a dimenséo politica influenciou a implementagao desse modelo, ou o resultado que
dele adveio, nomeadamente, quanto a necessidade de criar ou extinguir alguma subunidade policial?

=

Cod. Unidades de registo = &' g E
5.1 Aprovagdo das autoridades judiciarias e administrativas 1 1
52 Apoio dos representantes legais eleitos 1 1

53 Forte resisténcia das autoridades politicas, locais e regionais, quanto ao
' encerramento de subunidades policiais

54 Proposta de redugdo e reorganizagdo das subunidades policiais, numa visdo
) unicamente policial

Nessa sequéncia, a posicdo dos entrevistados assenta na forte influéncia que a
dimensdo politica tem na operacionalizagdo deste modelo, nomeadamente quanto a
possibilidade destes resultados porem em causa a existéncia de alguma subunidade policial,
pois em alguns dos casos, a extingdo ou criacdo de alguma subunidade policial depende da
aprovacao de autoridades judiciarias e administrativas, bem como do apoio do poder
autarquico (E3) e, em outros casos, fica claro que o poder politico representa uma forte
resisténcia ao encerramento das mesmas subunidades policiais (E2).

Por ultimo, com a Pergunta 6, pretendeu-se identificar qual o racional das FS

congéneres referente a distribuicdo do seu efetivo operacional, no caso de ndo existir um

modelo (Quadro 8).

Quadro 8 - Resultados da Pergunta 6

Pergunta 6 — No caso de ndo existir um modelo, qual o racional subjacente a distribui¢do de efetivo operacional pelas
subunidades policiais, de ambito territorial, da sua Institui¢do?

- N . — (o] o E
Céd. Unidades de registo R | = = S
6.1 Existe um modelo 1
6.2 Trata-se de um assunto complexo e de dificil solugdo 1
6.3 Fase de estudo a implementag¢do de um modelo 1 1
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Nesta ultima questdo consegue-se constatar as diferentes abordagens ao assunto
consoante a FS em causa, em que numa existe um modelo claramente definido, com
dimensdes e indicadores objetivos (E3) e nas outras duas a gestdo do efetivo operacional
pelas subunidades policiais ¢ efetuado de uma forma ndo tdo metoddica, com base em alguns
pressupostos resultantes de estudos efetuados, caraterizando-se, assim, como um assunto
complexo (E2) ou em fase de estudo para implementagdo de um modelo (E1).

4.1.2  Sintese conclusiva e resposta a QD1

Assim, relativamente as praticas utilizadas pelas FS em analise e, em resposta a QD1,
¢ possivel constatar que existe uma acentuada heterogeneidade entre as mesmas, no que diz
respeito a distribuicdo do seu efetivo pelas subunidades policiais.

A PSP refere que tem um modelo de distribuicdo de efetivo operacional pelas
subunidades policiais assente, fundamentalmente, em critérios de necessidades de
recursos/postos de trabalho existentes, face a atual dimensdo do efetivo da PSP e a
complexidade da sua gestdo. Apesar desse facto, encontra-se a desenvolver um estudo para
implementar um modelo cientifico dessa distribui¢do, referindo apenas que o mesmo tem
por base indicadores diferenciados, como a populagdo, a area de responsabilidade e a
criminalidade.

Na GC, também ndo existe um modelo com um férmula especifica, havendo, no
entanto, uma vincada preocupac¢do em efetuar a gestdo do seu efetivo de uma forma sistémica
e global, procurando alinhar essa gestdo com os objetivos estratégicos definidos para aquela
FS. Apesar do referido, tém o circuito de distribuicdo perfeitamente definido, com base no
seu dispositivo territorial, focando-se, genericamente, na populacdo, na sua drea de
responsabilidade territorial e na atividade policial desenvolvida, com especial enfoque na
criminalidade.

Por ultimo, contrariamente as duas FS anteriores, a GN apresenta um modelo
claramente definido, enquanto instrumento de apoio a decisdo. A saber: enquanto ponto de
partida para a aplicacdo desse modelo, sdo aplicados dois racios de gendarmes por habitante,
consoante a tipologia de territério e o mesmo ¢ operacionalizado através da ferramenta
“R@TIO”, composta por trés dimensdes (populacdo [25%]; area territorial [25%]; atividade
policial e seguranga publica [5S0%]) que agregam 12 indicadores, discriminados no Quadro

4.
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4.2 Indicadores a aplicar num modelo de distribuicido de efetivo operacional

pelo dispositivo de Postos Territoriais da GNR

Neste subcapitulo apresentam-se os resultados do questionario aplicado a todos os

Comandantes de DTer a desempenhar fun¢des em Portugal continental, no intuito de, por

um lado, investigar os indicadores que se afiguram mais valorizados no servigo policial para

uma adequada distribuicdo de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR e, por

outro, responder a QD?2.

4.2.1  Apresentacdo dos dados do questionario

Na sequéncia, analisam-se os resultados obtidos no questionario aplicado, da seguinte

forma:

Respeitante ao conjunto das sete afirmagdes direcionadas a afericao do grau de
concordancia (Grupo 2), salienta-se que, de acordo com a escala de Likert
previamente apresentada, as respostas foram cotadas com uma pontuagdo de
um a cinco (variando entre o “discordo totalmente” e “concordo totalmente”,
pelo facto das questdes serem, propositadamente colocadas na negativa ou na
positiva, de forma aleatoria). Apontou-se, em termos de resultados, o valor
médio (Média) obtido em cada resposta, para efeitos de estatistica descritiva,
considerando-se como concordancia positiva os valores de M > 2.5, bem como
o desvio padrio, enquanto medida de dispersdo dos dados relativamente a
Meédia, em relacdo ao qual quanto maior o seu valor maior a dispersdao dos
mesmos (Martins, 2013);

Em relagdo as trés questdes direcionadas a afericdo do grau de relevancia dos
indicadores em andlise (Grupo 3), para além do procedimento do ponto
anterior, em que se cotou com uma pontuagdo de um (Indicador a nao
considerar) a cinco (Muito relevante), ainda se analisou a Mediana, a
Variancia, o Intervalo de resposta em cada indicador e a soma total dos pontos
atribuidos;

Nas trés questdes de escolha multipla (relativas a inten¢dao de acrescentar
indicadores ao modelo — Sim/Nao — Grupo 3), imediatamente seguintes a cada
uma das questdes referidas no ponto anterior, identificaram-se os resultados

percentuais de cada opgao;
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= No caso das perguntas abertas (Grupo 3), seguiu-se o método de andlise

categorial de contetidos, incidindo a apresentacdo de resultados na exposicao

das unidades de registo com maior incidéncia no universo de respostas obtidas;

= Finalmente, identificaram-se os resultados percentuais da unica questdo da

segunda fase do questiondrio, que procurou obter a pontuacdo do coeficiente

de importancia de cada um dos indicadores, entretanto identificados como

relevantes, apos andlise de todas as questdes anteriores.

Assim, no Quadro 9 apresentam-se os resultados de estatistica descritiva do Grupo 2,

que integrou sete afirmagdes relacionadas com a necessidade de existir um modelo que

efetue uma adequada distribui¢do de efetivo operacional pelos PTer da GNR.

Quadro 9 - Estatistica descritiva das afirmacdes do Grupo 2

Desvio
N Meédia padrao Variancia
Erro
Estatistica _ Estatistica Padrdo  Estatistica  Estatistica
1 — A vasta implantacao territorial da GNR (...) ¢ uma 82 4,07 ,119 1,075 1,155
carateristica genética que deve ser preservada.
2 —(...) a configuragao do dispositivo de PTer da GNR 82 3,37 ,126 1,139 1,297
encontra-se adequada a realidade sociodemografica.
3 — A atual distribuicdo de efetivo (...) efetua-se 82 3,46 115 1,045 1,091
mediante um modelo com um racional (...).
4 — A atual distribuicao de efetivo (...) baseia-se em 82 3,72 111 1,010 1,019
percecdes e em sensibilidades ndo sistematizadas (...).
5 — A distribui¢ao de efetivo operacional pelos PTer 82 4,30 ,099 ,898 ,807
nado precisa de obedecer a indicadores objetivos (...)..
6 — (...) deve existir um modelo Unico de distribuicao 82 3,68 ,123 1,110 1,232
de efetivo (...), admitindo-se, pontualmente ajustes (...)
7 —(...) a circunscri¢ao territorial mais adequada para 82 3,46 ,127 1,146 1,313
se efetuar uma analise (...) € o Municipio.
N valido (de lista) 82

Analisando as respostas as sete afirmagdes apresentadas no Grupo 2 do questionario é

possivel verificar que todas elas apresentam uma concordancia positiva, bem superior ao

ponto médio de resposta (2,5), traduzindo o alinhamento dos Comandantes de DTer quanto

a necessidade de existéncia de um modelo adequado.
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De destacar, dois aspetos: o dispositivo territorial deve manter uma vasta implantagdo
territorial, sendo isso uma carateristica genética da Guarda (M=4,07) e a distribuicdo de
efetivo operacional pelos PTer deve obedecer a indicadores objetivos e devidamente
validados (M=4,30).

Resulta ainda claro que a maioria dos inquiridos entende, ndo s6, que a configuragdo
do dispositivo territorial da sua Unidade ndo se encontra adequado a realidade
sociodemografica daquele territorio (M=3,37), como entende que a atual distribuigdo de
efetivo operacional pelos PTer da sua Unidade ndo se efetua através de um modelo com um
racional devidamente estabelecido (M=3,46), baseando-se, ao invés, em percecdes € em
sensibilidades ndo sistematizadas (M=3,72).

E ainda possivel constatar que existe um entendimento generalizado de que deve
existir um modelo unico de distribui¢do de efetivo operacional pelos PTer, podendo,
pontualmente, existir alguns ajustes no seu coeficiente de importancia, consoante a realidade
de cada territorio (M=3,68). Acresce referir que a circunscri¢do territorial mais adequada
para efetuar uma anélise as necessidades de efetivo operacional ¢ o municipio (M=3,46).

O Quadro 10 apresenta os resultados de estatistica descritiva da questdo um do Grupo
3, que integrou trés subquestdes relacionadas com a afericdo do grau de relevancia dos
indicadores da dimensao Populagao.

Quadro 10 - Estatistica descritiva das subquestdes da Questdo 1 do Grupo 3

Estatisticas
N.° de idosos

Populacdo Populacdo em situacao

residente flutuante vulneravel
N Valido 82 82 82
Omisso 0 0 0
Média 4,76 4,26 3,37
Erro de média padrdo ,048 ,062 ,117
Mediana 5,00 4,00 3,00
Erro Desvio ,432 ,562 1,060
Variancia ,187 ,316 1,124
Intervalo 1 2 4
Soma 390 349 276

Relativamente a relevancia dos trés indicadores € possivel verificar os valores
acentuados que os indicadores populagcdo residente (M=4,76) e populag¢do flutuante
(M=4,26) obtiveram, sendo, por isso, a populagdo como um todo um fator muito
preponderante. J& o indicador n.°de idosos em situa¢do vulneravel apresentou um valor mais

reduzido (M=3,37), ainda que superior ao ponto médio, sendo, no entanto, merecedor de
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destaque o facto de ter sido o unico indicador a apresentar um Mediana de 3,00, entre os 16
indicadores agregados nas trés dimensdes e colocados a validagdo dos Comandantes de
DTer. Em resultado desta analise, este indicador foi retirado do conjunto de indicadores a
apresentar aos inquiridos na ultima questdo deste questiondrio, na segunda fase do mesmo
(submetida aos inquiridos em momento posterior), tal como explicado no capitulo da
Metodologia e Método.

No Quadro 11 apresentam-se os resultados da opcao de escolha multipla referente a

inten¢do de adicionar algum indicador, para além dos apresentados na dimensao Populagao.

Quadro 11 - Resultados da Questio 2 do Grupo 3

Questiao G3Q2 - Considera que na dimensdo Populagao, pela sua relevancia, devera(ao) ser acrescentado(s) ao modelo
mais algum(uns) indicador(es), para além dos apresentados na questédo anterior?

Cad. Unidades de registo z

Respostas
Resultados

S
[}

51%
49%

G3Q2.1 | Sim 82
G3Q2.2 | Nao 82

B
(=]

Através da questdo acima apresentada (G3Q2) ¢ possivel verificar que cerca de metade
dos inquiridos demonstrou inten¢do de adicionar algum ou alguns indicadores a dimensdo
Populagao.

A questdo seguinte (G3Q3), no Quadro 12, apresenta as unidades de registo apontadas
pelos inquiridos, materializando a sua inten¢do de acrescentar indicador(es) & dimensao

Populagao.
Quadro 12 - Resultados da Questio 3 do Grupo 3

Questiao G3Q3 — Quais?

g &

@ ]

Céd. Unidades de registo z g_ =

2| &
G3Q3.1 | Comunidades especificas 82 22 27%
G3Q3.2 | Faixa etaria da populagdo 82 7 9%
G3Q3.3 | Situagdo socioecondmica da populagdo 82 - 5%
G3Q3.4 | Dispersdo da populagio pelo territorio 82 2 2%

No que diz respeito a dimensdo Populacdo, entre as 42 respostas positivas em 82
inquiridos, fica evidente que hd uma intencdo de adicionar o indicador comunidades
especificas (27%), que se destaca em relagdo aos restantes indicadores (unidades de registo)
propostos. Face a esta evidéncia, este indicador passou a integrar a lista de indicadores a

submeter aos inquiridos na tltima questdo do questionario, ou seja, na sua segunda fase.
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O Quadro 13 apresenta os resultados de estatistica descritiva da questdo quatro do
Grupo 3, que integrou oito subquestdes relacionadas com a afericdo do grau de relevancia

dos indicadores da dimensdo Atividade Policial.

Quadro 13 - Estatistica descritiva das subquestdes da Questdo 4 do Grupo 3

Estatisticas

Criminalidade  Criminalidade  Criminalidade N.° de N.° de N.° de

Criminalidade violenta e contra o contra a ocorréncias grandes atividades

geral grave patriménio Guarda Sinistralidade policiais eventos saturantes
N Vialido 82 82 82 82 82 82 82 82
Omisso 0 0 0 0 0 0 0 0
Média 4,67 4,68 4,43 4,24 4,20 4,48 3,93 4,01
Erro de média padrao ,052 ,057 ,083 ,091 ,068 ,072 ,093 ,102
Mediana 5,00 5,00 5,00 4,00 4,00 5,00 4,00 4,00
Erro Desvio ,473 ,518 ,754 ,825 ,617 ,652 ,843 ,923
Variancia ,224 ,269 ,569 ,681 ,381 ,425 , 711 ,852
Intervalo 1 2 4 4 2 3 4 4
Soma 383 384 363 348 344 367 322 329

O Quadro 13 ¢ demonstrativo da relevancia que os inquiridos atribuiram aos
indicadores desta dimensao que, no fundo, retrata o volume do servigo policial desenvolvido
pelos militares dos PTer. Importa referir que, com excecdo do indicador n.° de grandes
eventos (M=3,93), todos os restantes sete indicadores obtiveram uma pontuagdo média
superior a 4,00.

Destacam-se, com as pontuacdes mais altas, a criminalidade violenta e grave
(M=4,68) e a criminalidade geral (M=4,67), seguidos pelo n.° de ocorréncias policiais
(M=4,48) e criminalidade contra o patrimonio (M=4,43).

Apesar de pontuagdes mais baixas, ainda assim consideraveis, € possivel constatar que
a criminalidade contra a Guarda (M=4,24), a sinistralidade (M=4,20) ¢ as atividades
saturantes (M=4,01) sdo indicadores de uma relevancia bastante expressiva para um modelo
de adequada distribuicao de efetivo operacional pelos PTer.

No Quadro 14 apresentam-se os resultados da opcao de escolha multipla referente a
inten¢do de adicionar algum indicador, para além dos apresentados na dimensdo Atividade

Policial.

Quadro 14 - Resultados da Questio 5 do Grupo 3

Questio G3Q5 — Considera que na dimensao Atividade Policial, pela sua relevancia, devera(ao) ser acrescentado(s) ao
modelo mais algum(uns) indicador(es), para além dos apresentados na questdo anterior?

Cad. Unidades de registo r4

Respostas
Resultados

._.
w
—
2
>~

G3Q5.1 | Sim 82
G3Q5.2 | Nao 82

o
°
o0
£
S
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Na sequéncia da questdo (G3Q5) ¢ possivel verificar que apenas 16% dos inquiridos
demonstrou intencdo de adicionar algum ou alguns indicadores a dimensdo Atividade
Policial.

O Quadro 15, através da questdo (G3Q6) apresenta as unidades de registo apontadas
pelos inquiridos, materializando a sua inten¢do de acrescentar indicador(es) & dimensao

Atividade Policial.
Quadro 15 - Resultados da Questio 6 do Grupo 3

Questio G3Q6 — Quais?

g &

@ ]

Céd. Unidades de registo z §_ =
£ | &

G3Q6.1 | Inquéritos crime atribuidos 82 4 5%
G3Q6.2 | Internamentos ao abrigo da Lei de Saide Mental 82 2 2%

Das 13 respostas que representam os 16% de inquiridos com inten¢do de acrescentar
algum indicador nesta dimensdo, ndo foi possivel identificar nenhuma unidade de registo
(indicador) que demonstrasse ter uma relevancia de destaque para o universo dos
Comandantes de DTer.

O Quadro 16 apresenta os resultados de estatistica descritiva da questao sete do Grupo
3, que integrou cinco subquestdes relacionadas com a aferi¢do do grau de relevancia dos

indicadores da dimensdo Territorio.

Quadro 16 - Estatistica descritiva das subquestdes da Questdo 7 do Grupo 3

Estatisticas

N.° de N.° de
infraestruturas estabelecimen
criticas e N.° de tos de
Dimensdo da  Morfologia do pontos estabelecimen diversao
drea territorial terreno sensiveis tos de ensino noturna
N Valido 82 82 82 82 82
Omisso 0 0 0 0 0
Média 4,33 3,54 4,09 3,83 4,24
Erro de média padrdo ,080 ,100 ,074 ,069 ,064
Mediana 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Erro Desvio ,721 ,905 ,670 ,625 ,579
Varidncia ,520 ,820 ,449 ,390 ,335
Intervalo 2 4 2 3 2
Soma 355 290 335 314 348

Da analise efetuada ao Quadro 16 € possivel verificar que o indicador mais relevante
¢ a dimensdo da area territorial (M=4,33), traduzindo uma preocupagdo com os extensos
territorios policiados pelos militares dos PTer da GNR, aspeto que se encontra intimamente
interligado a celeridade da resposta policial as ocorréncias.

Um conjunto de estruturas diversificadas também merecem uma relevancia

significativa, tendo o n.° de estabelecimentos de diversdo noturna (M=4,24) e o n.’ de
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infraestruturas criticas e pontos sensiveis (M=4,09) obtido pontuagdes superiores ao n.° de
estabelecimentos de ensino (M=3,83).

O indicador com relevancia mais baixa, no quadro da dimensdo Territério, foi a
morfologia do terreno (M=3,54) atingindo, ainda assim, uma Mediana de 4,00, em linha com
os restantes indicadores do Quadro 16.

No Quadro 17 apresentam-se os resultados da opcao de escolha multipla referente a

inten¢do de adicionar algum indicador, para além dos apresentados na dimensao Territorio.

Quadro 17 - Resultados da Questio 8 do Grupo 3

Questio G3Q8 — Considera que na dimensao Territério, pela sua relevancia, devera(ao) ser acrescentado(s) ao modelo
mais algum(uns) indicador(es), para além dos apresentados na questdo anterior?

Cad. Unidades de registo 4

Respostas
Resultados

B
o

49%

G3Q8.1 | Sim 82
51%

G3Q8.2 | Nao 82

S
S}

Na sequéncia da questdo (G3Q8) ¢é possivel verificar que cerca de metade dos
inquiridos demonstrou inten¢do de adicionar algum ou alguns indicadores a dimensdo
Territério.

O Quadro 18, através da questdo (G3Q9) apresenta as unidades de registo apontadas
pelos inquiridos, materializando a sua inten¢do de acrescentar indicador(es) & dimensao
Territério.

Quadro 18 - Resultados da Questio 9 do Grupo 3

Questio G3Q9 — Quais?

4 g

S =

@ ]

Céd. Unidades de registo z §_ =

£ &
G3Q9.1 | Zonas Urbanas Sensiveis 82 21 26%
G3Q9.2 | Distancia entre Postos Territoriais da GNR 82 4 5%
G3Q9.3 | Area urbana 82 4 5%
G3Q9.4 | Rede viaria 82 4 5%
G3Q9.5 | Hospitais 82 2 2%
G3Q9.6 | Parques industriais 82 2 2%

Através das 40 respostas positivas em 82 inquiridos ¢ percetivel o alinhamento na sua
intencdo de adicionar o indicador zonas urbanas sensiveis (26%), que se destaca
sobremaneira em relagdo aos restantes indicadores (unidades de registo) propostos. Face a
esta constatacdo, este indicador passou a integrar a lista de indicadores a submeter aos

inquiridos na ltima questao do questionario, ou seja, na sua segunda fase.
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Para além da andlise efetuada anteriormente, no que diz respeito ao Grupo 3 do
questionario, ou seja, em relacdo aos indicadores apresentados, pareceu ainda importante
procurar investigar, através de andlise estatistica Bayesiana, a relevancia obtida por cada
indicador em func¢do da tipologia de CTer a que cada inquirido pertence!®, no sentido de
compreender se a realidade de cada um dos tipos de Unidade influenciou, de forma
padronizada, o grau de relevancia de algum indicador.

Assim, e numa perspetiva complementar a afirmacao seis do Grupo 2, que se reporta
a possibilidade de alguns coeficientes serem, pontualmente, valorizados com outro
coeficiente de importancia em relagdo ao definido no modelo a apresentar, importa destacar
tr€s (um de cada dimensdo) dos 16 indicadores apontados, que apresentam diferencas
consideraveis, no conjunto das médias de respostas, por cada tipo de CTer.

Desta forma, a populagdo flutuante apresentou uma diferenca de 0,24 entre o CTer
tipo I (M=4,35) e o CTer tipo II (M=4,11) sendo percetivel que os inquiridos dos CTer tipo
I entendem este indicador como bastante relevante, pois ¢ uma realidade vivida naqueles
territorios que recebem um fluxo turistico elevado, para além do movimento da populagao
residente em Portugal na época de veraneio. O n.° de grandes eventos apresentou uma
diferenga de 0,32 entre o CTer tipo I (M=4,08) e o CTer tipo Il (M=3,76), demonstrando a
preocupacdo dos inquiridos dos CTer tipo I com este indicador, pelo facto de ser nestes
territorios onde, com maior frequéncia, decorrem eventos de maior dimensdo. Ao invés, e
merecedor de destaque, a dimensdo da area territorial apresentou uma diferenca de 0,37
entre o CTer tipo III (M=4,48) e o CTer tipo I (M=4,11) resultando claro que os inquiridos
dos CTer III, onde normalmente os territorios sdo de maior dimensao € com uma densidade
populacional mais baixa, indicam como muito relevante a dimensdo da sua area, pelo
impacto que esse indicador tem, ndo s6 no tempo de resposta as ocorréncias policiais como
na visibilidade que o patrulhamento representa no quotidiano daquelas populagdes.

Por ultimo, e talvez um dos aspetos mais relevantes deste subcapitulo, o resultado das
respostas a segunda fase do questionario, constituida por apenas uma questao, que apresenta
o coeficiente de importancia de cada um dos indicadores para a proposta de modelo.

Importa relembrar que o questionario foi elaborado em duas fases. Na primeira fase
foi necessario analisar as respostas dos Comandantes de DTer quanto a relevancia de cada
um dos 16 indicadores apresentados, procurando, dessa forma, identificar, ndo so, algum

indicador ndo relevante, como também investigar a necessidade de acrescentar outros

16 Vide Apéndice G.
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indicadores para além dos referidos 16. Assim, tal como se pode verificar na Figura 6, apos
analise aos Quadros 10, 12 e 18, e pelos motivos ai explicados, foi retirado o indicador ».°
de idosos em situagdo vulneravel (da dimensdo popula¢do) e foram acrescentados os
indicadores comunidades especificas (da dimensao populagdo) e zonas urbanas sensiveis (da

dimensao territério).

. = " Dimensées Indicadores
Dimensdes Indicadores

Populagao residente

Populagao residente

Populagdo | Populagéo flutuante

N.° de idosos em situagé@o vulneravel
Criminalidade geral

Criminalidade violenta e grave
Criminalidade contra o patriménio

Populagéao Populagao flutuante
Comunidades especificas
Criminalidade geral

Criminalidade violenta e grave

Criminalidade contra o patriménio

Atividad Criminalidade contra a Guarda i g e
tividade policial Sinistralidade

policial Sinistralidade o i iciai
N ——— N.° de ocorréncias policiais

N.° de grandes eventos

N.° de grandes eventos

N.° de atividades saturantes

N.° de atividades saturantes - — —
Dimensao da area territorial

Dimensao da area territorial
Morfologia do terreno

Territorio Infraestruturas criticas e pontos sensiveis Territério
Estabelecimentos de ensino

Morfologia do terreno
Zonas urbanas sensiveis

Infraestruturas criticas e pontos sensiveis

Estabelecimentos de ensino

Estabelecimentos de diversao noturna - - -
Estabelecimentos de diverséo noturna

Figura 6 - Indicadores finais, resultantes da analise as respostas do questionario

Face a esta alteracdo, e resultante da andlise as restantes questdes do Grupo 3, foram
submetidos estes 17 indicadores a consideracdo dos Comandantes de DTer, para pontuagao
em funcdo do seu coeficiente de importancia. A Figura 7 apresenta, em percentagem e num

total de 100 pontos, a pontuagao atribuida a cada indicador.

1 1 % Populagéo residente

10% riminalidade gera

1 Ocy Ocorréncias policiais
(<]
gcy Criminalidade violenta e grave
(<]

77 onas Urbanas Sensiveis

o

60/ riminalidade contra o patrimonio
o

67 omunidades especificas
o

0, Populacao flutuante
6%
60/ riminalidade contra a Guarda
(<]

50/ Dimensao da area territorial
o

A s  Mentimeter
(«]
0, randes eventos
4%
[ Sstabelecimentos de diversao noturna
a% ®
0, Atividades saturantes
4 A Infraestrut iti t ivei o
3% nfraestruturas criticas e pontos sensivels ‘_- -
0, stabelecimentos de ensino
2%

o Morfologia do terreno
2%

Figura 7 - Coeficiente de importincia dos indicadores a aplicar no modelo em analise
Fonte: Adaptado a partir de Mentimeter (2023).
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4.2.2  Sintese conclusiva e resposta a QD2

Os questiondrios aplicados aos Comandantes de DTer permitiram recolher importantes
contributos para a constru¢do de um modelo de distribuicdo de efetivo operacional pelos
PTer, desde logo pela sua experiéncia e conhecimento quanto ao funcionamento e
necessidades desses mesmos PTer.

Assim, resumindo a informacao apresentada de forma detalhada e respondendo a QD?2,
importa referir que a maioria dos inquiridos entende que a distribui¢ao do efetivo pelos PTer
da GNR ndo ¢ feita com base em critérios previamente estabelecidos e que o dispositivo
territorial ndo se encontra adaptado a realidade sociodemografica do territorio. Por outro
lado, referem ainda que deve existir um modelo, com um racional definido, baseado em
indicadores devidamente analisados, reconhecendo que a circunscri¢do territorial mais
adequada para efetuar uma analise as necessidades de efetivo operacional ¢ o municipio.

Em complemento do referido anteriormente e, diretamente relacionado com o OE2,
importa destacar o principal objetivo do questiondrio em apreco: identificar os indicadores
que devem constar de um modelo de distribuicao de efetivo operacional pelo PTer e conhecer
o coeficiente de importancia de cada um deles. Como tal, na sequéncia do tratamento dos
dados apresentados, os indicadores mais valorizados no servigo policial s3o os constantes da
Figura 7, apresentada anteriormente, sendo a populagdo residente, a criminalidade geral e
as ocorréncias policiais os mais pontuados e a morfologia do terreno e os estabelecimentos
de ensino os menos pontuados, ficando bem patente, a importancia relativa que cada
indicador, considerado relevante para o modelo em estudo, tem no conjunto e entre si.

4.3 Discussio dos resultados globais e contributos para aplicacio do modelo em

estudo

Neste subcapitulo pretende-se efetuar uma andlise integrada de toda a informacgao
recolhida, seja através da revisdo da literatura, seja através dos dados recolhidos e
devidamente tratados, resultantes das entrevistas realizadas aos dirigentes maximos das FS
congéneres, do questionario aplicado aos Comandantes de DTer e das entrevistas realizadas
a Exma. SEAI e a Exma. Presidente da ANMP.

4.3.1  Avaliagao dos resultados dos instrumentos de recolha de dados

Como se pdde verificar no capitulo do enquadramento tedrico e concetual, a cultura
emergente de accountability obriga a uma maior responsabilizacdo policial, sendo necessario
que as forcas policiais demonstrem, cada vez mais, decisdes transparentes, através de

métodos justificaveis e criteriosos. Dessa forma, a GNR, através da sua EG2025, apontou
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para esse caminho, mostrando a necessidade de se gerir bem os recursos ¢ adequar o seu
dispositivo territorial. No entanto, foi possivel verificar que ainda existe um longo caminho
a percorrer para uma adequada distribuicdo de recursos, facto comprovado, ndo s6 pela
plataforma de monitorizacdo dessa EG2025 como pelas respostas dos Comandantes de DTer
ao questionario, onde referem que essa mesma distribuigdo ¢ feita com base em percegdes e
sensibilidades ndo sistematizadas.

Ficou ainda claro, através da revisao da literatura, que estabelecer um racio adequado
entre o numero de elementos de policia e a populacio de determinado territério deve ser um
exercicio em permanente ajustamento. E ainda referido que as formulas mais adequadas
devem ponderar a utilizagdo de outros fatores para além da criminalidade, sendo
precisamente este o caminho percorrido no presente estudo, em que foram analisados
diversos indicadores relacionados com a atividade policial.

Assim, porque de outra forma ndo teria sido possivel identificar, entendeu-se aplicar
uma entrevista estruturada aos dirigentes maximos de FS congéneres para descobrir que
indicadores eram utilizados em cada uma destas forgas policiais na gestdo do seu efetivo
operacional. Foi possivel constatar que a PSP e a GC ndo possuem nenhum modelo,
enquanto critério com indicadores previamente estabelecidos, tendo, no entanto, circuitos de
planeamento e gestdo de efetivo mais genéricos que t€ém em conta a populacdo, as
necessidades do servigo e o territdrio. Ao invés, a GN apresenta um modelo devidamente
estruturado, operacionalizado através da ferramenta “R@TIO”, composta por trés dimensdes
(populacdo; area territorial; atividade policial e seguranca publica) que agregam 12
indicadores. Interligando as respostas as referidas entrevistas com o conteudo do trabalho
exploratorio efetuado pelo Comando da GNR e com o identificado na revisdo literaria, foi
possivel edificar um modelo inicial, assente em trés dimensdes, que serviu de base a
construc¢ao dos questionarios, posteriormente aplicados a todos os Comandantes de DTer.

Através desse questionario foi possivel constatar a evidente necessidade de definir um
modelo que distribua, criteriosamente, o efetivo operacional pelos PTer. Esse modelo devera
assentar numa analise de necessidades por municipio, que dé uma resposta adequada as
mesmas e que isso se traduza numa indicagdo do quantitativo de militares a atribuir a essa
parcela de territorio. A visdo do representante da Exma. Presidente da ANMP (R. Solheiro,
entrevista por email, 14 de abril de 2023) entronca neste racional, em que ¢ fundamental que
se distribua adequadamente os efetivos pelos PTer, tendo em consideragdo a realidade

especifica de cada territorio. Por seu turno, da analise do Gabinete da Exma. SEAI, atento o
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facto do dispositivo territorial da GNR ja possuir décadas de historia, considera-se ajustado
analisar a evolugdo da realidade vivida e sentida em todo o territério, bem como em cada
regido em particular que possa, eventualmente, motivar a uma redefini¢do do dispositivo de
PTer implementado (M. Landeiro, entrevista por email, 28 de abril de 2023).

Para além disso, o facto de nao existir um QOR dos PTer, tal como se encontra referido
no capitulo do enquadramento tedrico, pode contribuir para a constatacdo, também ela
verificada nas respostas ao questiondrio, que o dispositivo territorial da GNR se encontra
relativamente desajustado a realidade sociodemografica do pais, com discrepancias
consideraveis de efetivo e, sobretudo, de quantitativo de PTer por municipio, em territorios
semelhantes do ponto de vista do servico policial. Posto isto, o trabalho a ser desenvolvido
para corrigir esta situagdo deve ser no sentido de terminar com essas discrepancias e permitir
que o policiamento ai efetuado mantenha as localidades seguras, por forma a atrair e fixar
populacao (R. Solheiro, op. cit.). Em complemento a esta constata¢do, no entendimento de
M. Landeiro (op. cit.) e na visdo da area governamental da administracdo interna, a adogado
de um qualquer modelo assente Unica e exclusivamente em indicadores objetivos, por melhor
que seja, nunca dard resposta plena a todos os elementos tangiveis e intangiveis que
alimentam a perce¢do do sentimento de (in)seguranga existente num determinado municipio.

Relativamente ao objetivo principal do questionario aplicado, o de identificar os
indicadores que devem constar de um modelo de distribuicdo de efetivo operacional pelo
PTer e conhecer o coeficiente de importancia de cada um deles, refira-se que foram
identificados, apds andlise quanto a sua relevancia, 17 indicadores, agregados em trés
dimensdes (populacio, atividade policial e territorio), sendo que o coeficiente de importancia
se encontra exposto na Figura 7. Sobre este aspeto em concreto, R. Solheiro (op. cit.) refere
que, na visao politica daquela ANMP, as dimensdes e os indicadores apresentados sao todos
eles relevantes para o modelo, alertando que, apesar de transversais a todos os municipios,
assumem importancia de diferentes grandezas, destacando ainda a andlise quanto a
frequéncia de catdstrofes naturais e a dispersdo populacional, como indicadores
complementares a ter em conta, especialmente dos territorios de baixa densidade. J4 M.
Landeiro (op. cit.), enquanto representante da visdo politica da Exma. SEAI para esta
tematica, acrescenta que, pelo facto do peso relativo dos indicadores ndo ser idéntico em
todas as regides do pais, poderd eventualmente determinar diferentes coeficientes de
importancia dos indicadores, propondo ainda que se possa considerar como critérios a

analisar, o territorio, as pessoas € 0 movimento, eixos sobre os quais a acdo do Estado
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procura responder a distintas preocupagdes de seguranca, de diferente natureza e grau de
complexidade.
4.3.2 A aplicacdo do modelo proposto e resposta a QD3 e QC

Face a tudo o que foi explanado no presente subcapitulo, e em resposta a QD3, cumpre
explicar de que forma se devem articular os indicadores mais valorizados para a defini¢ao
do modelo em analise.

Assim, de acordo com o Quadro 19, abaixo representado, o modelo assenta nas
dimensdes populacdo, atividade policial e territorio, que agregam 17 indicadores, sendo que
cada um destes tem um coeficiente de importancia associado, mediante a pontuacdo dada
pelas respostas dos inquiridos ao questiondrio. Como consequéncia, a cada dimensdo ¢
também atribuido um coeficiente de importancia, através do somatorio do coeficiente dos
indicadores que cada dimensdo agrega. Importar ainda realgar que o grande objetivo do
modelo ¢ descobrir quantos militares devem ser atribuidos a cada municipio e subjacente a
esse racional, esta a aplicagdo do mesmo racio de militar da GNR por habitante, existente
atualmente nos PTer!”, por forma a redistribuir o atual efetivo operacional com base nos

indicadores apresentados.
Quadro 19 — Articulacio dos indicadores mais valorizados

Dimensées Indicadores Coeficiente de

importancia
B Populagéo residente 0,11
PO(%L'JIZZ?O Populagéo flutuante 0,06
Comunidades especificas 0,06
Criminalidade geral 0,10
Criminalidade violenta e grave 0,09
Criminalidade contra o patriménio 0,06
Atividade policial | Criminalidade contra a Guarda 0,06
(0,54) Sinistralidade 0,05
N.° de ocorréncias policiais 0,10
N.° de grandes eventos 0,04
N.° de atividades saturantes 0,04
Dimensé&o da érea territorial 0,05
Morfologia do terreno 0,02
Territorio Zonas urbanas sensiveis 0,07
(0,23) Infraestruturas criticas e pontos sensiveis 0,03
Estabelecimentos de ensino 0,02
Estabelecimentos de diversdo noturna 0,04

No entanto, ¢ ainda necessario referir que na aplicagdo do modelo, deve o Comando

da GNR:

17 De acordo com dados do Departamento de Recursos Humanos da GNR e do Plano de Atividades (GNR
2022c), existiam em mar¢o de 2023, 9676 militares em todos os PTer do territério nacional continental,
garantindo a seguranga de 52% da populagdo residente, mais concretamente de 5.395.028 cidaddos, o que
resulta num racio de 1,79 militar/ mil habitantes.
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= Encontrar, em termos nacionais, o racio de militares dos PTer por indicador,
para cada um dos indicadores do Quadro 19 (e.g. racio do n.° de ocorréncias
policiais pelos 9676 militares dos PTer);
= Multiplicar esse racio, tanto pelo valor absoluto atribuido a cada indicador (por
municipio) como pelo coeficiente de importancia desse indicador;
= Delimitar, claramente, o conceito subjacente a cada um dos indicadores,
nomeadamente naqueles que possam apresentar duvidas (e.g. comunidades
especificas, atividades saturantes, zonas urbanas sensiveis, pontos sensiveis);
= Definir o periodo temporal a que se reportam os dados (de cada municipio) a
extrair para atribuir a cada indicador (dados anuais ou, por exemplo, média de
X anos);
= Categorizar os dados a atribuir aos indicadores que ndo sejam de
correspondéncia quantitativa direta (e.g. morfologia do terreno);
= Para além do referido nos pontos anteriores, € no caso concreto, multiplicar o
indicador populagdo flutuante'®, pela relagdo de grandeza diretamente
proporcional entre o n.° de dias em que a populagdo residente se encontra no
seu municipio (365) e a média do nimero de dias/ano por estadia que for
considerado (sugere-se 15 dias).
Por ultimo, e em resposta a QC, através da integragdo e articulagcdo das respostas as
trés QD, propde-se o modelo apresentado no Apéndice H, por forma a garantir uma

distribuicdo criteriosa de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR.

18 Dados referentes ao n° de individuos em alojamentos turisticos.
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5.  Conclusoes

A seguran¢a desempenha um papel essencial no quotidiano da vida em sociedade e
encerra, em si mesmo, um dos fins ultimos de um Estado.

O papel das forgas policiais € essencial para evitar o sentimento de inseguran¢a de uma
populacao e a eficiéncia das suas agdes ¢ cada vez mais escrutinada, numa cultura emergente
de accountability, sendo, por isso, necessario que as chefias destas organizacdes
demonstrem, cada vez mais, métodos justificaveis e decisdes transparentes na procura de um
servigo de exceléncia, em resposta as necessidades dos cidadaos.

E sobre este prisma que o presente estudo surge, numa logica de avaliagdo do
dispositivo territorial da GNR e da gestdo do efetivo operacional que guarnece os seus PTer,
procurando encontrar um mecanismo que garanta uma adequada distribuicdo de militares
pelos mesmos, em fungdo das necessidades da populagdo e do territorio, permitindo,
consequentemente, uma resposta policial mais eficiente.

As conclusdes apresentam a retrospetiva do procedimento metodolédgico seguido, € a
QC enunciada “Que modelo garante uma adequada distribui¢cdo de efetivo operacional pelo
dispositivo de PTer da GNR?” constituiu linha orientadora do raciocinio ao longo da
presente investigacao, tendo a mesma sido respondida através da articulacao das respostas
as trés QD, apresentadas nas trés sinteses conclusivas do capitulo quatro.

Iniciou-se com a definicdo do Estado da Arte, através de revisdo da literatura,
estabelecendo-se, dessa forma, a base tedrica e concetual relevante para o objeto de estudo.
Recorreu-se a andlise documental, incidindo, essencialmente, sobre legislagdo e
documentacdo institucional relacionada com o funcionamento da GNR. Seguindo uma
estratégia mista aplicaram-se num primeiro momento, entrevistas semiestruturadas, numa
perspetiva de desenvolvimento de posteriores instrumentos de recolha de dados. Num
segundo momento aplicou-se um inquérito por questiondrio, ao qual foi atribuida maior
prevaléncia devido ao foco da investigacdo e, num terceiro momento, voltou-se novamente
as entrevistas, desta vez numa Otica de complementaridade e interpretacdo dos dados
quantitativos, entretanto analisados.

Os resultados alcangados traduzem-se na proposta de um modelo, que tem por objetivo
indicar um quantitativo de militares por municipio, mediante andlise de indicadores
especificos que espelhem as reais necessidades do servico policial daquela circunscri¢do
territorial. O referido modelo, que se encontra no Apéndice H, assenta numa férmula,

composta por trés dimensdes, que agregam um conjunto de 17 indicadores, com um
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coeficiente de importancia associado, tal como expresso no ponto 4.3.2 do capitulo anterior,
e que agora se coloca a refutagdo ou verificagdo da sua utilidade futura.

Todos estes parametros foram, numa primeira fase, identificados ap6s um trabalho de
alinhamento da informagao, obtida em literatura sobre dispositivos e modelos policiais, com
dados constantes num trabalho exploratério do Comando da GNR e com o resultado da
analise as entrevistas aplicadas aos dirigentes maximos da PSP, GC e GN. Numa segunda
fase foram submetidos, primeiro a sua validacdo e depois a pontuacdo do seu grau de
importancia, pelos Comandantes de DTer da GNR, sendo, numa ultima fase, apreciados
através da visdo politica da Exma. SEAI e da Exma. Presidente da ANMP, através dos seus
representantes.

Importa destacar que os coeficientes de importancia de cada uma das dimensdes do
modelo proposto (resultantes do somatdrio dos coeficientes de importancia dos indicadores
que agregam) apresentam uma similitude considerdvel com o modelo da GN, tnica FS
congénere, entre as analisadas, que utiliza um modelo devidamente estruturado, tendo a
dimensao populagdo obtido 23%, a dimensao atividade policial obtido 54% e a dimensao
territorio obtido 23%, da pontuacao global.

Parece ainda relevante referir que, em complemento do explicado anteriormente, da
analise resultante das respostas ao questionario aos Comandantes de DTer e da respostas as
entrevistas a titulares de cargos politicos, resulta claro que o dispositivo de PTer da GNR se
encontra desajustado a evolucdo da realidade sociodemografica do pais. Dessa forma, ¢
necessario definir um modelo que distribua adequadamente o efetivo operacional pelos PTer,
tendo em conta a realidade da populagdo e do territério de cada municipio.

Na mesma senda, e com o intuito de aportar valor ao conhecimento sobre o dispositivo
de PTer da GNR, importa realgar a posi¢ao da visdo governamental, que refere que a adogao
de um qualquer modelo, assente unica e exclusivamente em indicadores objetivos, por
melhor que seja, nunca dara resposta plena a todas as necessidades da populagao de um
determinado territério. Posto isto, sugere-se que, aquando da aplicagdo do modelo proposto
na presente investigacao, seja o mesmo submetido, localmente, as subunidades da GNR para
que as mesmas possam dar um contributo sobre um qualquer facto ou indicador, de forma
complementar, devendo o modelo ser considerado uma orientagdo ¢ uma ferramenta de
apoio a decisdo, quanto ao nimero de militares a atribuir ao(s) PTer de um qualquer

municipio.
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Para além da analise das subunidades, referida anteriormente, e de existir um
entendimento de que o modelo de distribui¢do de efetivo operacional deve ser Unico para a
GNR, os representantes da Exma. SEAI e da Presidente da ANMP referem que, apesar das
dimensdes e dos indicadores apresentados no modelo proposto serem todos eles relevantes,
o facto do peso relativo dos indicadores ndo ser idéntico em todas as regides do pais podera,
eventualmente, determinar diferentes coeficientes de importancia dos indicadores.

Alids, como se demonstrou na apresentacdo dos dados do questiondrio, através de
analise estatistica Bayesiana que permitiu analisar respostas dos inquiridos por tipologia de
CTer, o indicador dimensdo da area territorial apresentou uma discrepancia acentuada entre
os inquiridos de diferentes CTer. Resultou claro que os inquiridos dos CTer tipo III, onde
normalmente os territorios sao de maior dimensdo e com uma densidade populacional mais
baixa, destacam a dimensdo da sua area, pelo impacto que esse indicador tem, ndo s6 no
tempo de resposta as ocorréncias policiais como na visibilidade que o patrulhamento
representa. Assim, apresenta-se como segunda sugestdo, a possibilidade do indicador
dimensdo da area territorial poder apresentar um coeficiente de importancia superior nos
municipios de baixa densidade territorial, devendo, para o efeito, ajustar os coeficientes de
importancia que demonstraram ser comparativamente mais reduzidos pelos inquiridos dos
CTer III, através da andlise apresentada no Apéndice G.

A dimensdo do dispositivo de PTer da GNR nao permitiu analisar, devido a janela
temporal para a realizagdo da presente investigagdo, as posi¢cdes de todos os Comandantes
de PTer, op¢do que traria, certamente, valor acrescentado, considerando-se por isso uma
limitacdo a presente investigacao.

Como estudo futuro sugere-se investigar o impacto que a aplicacdo deste modelo tera
na determinacdo do nimero de PTer por cada municipio, em territorio nacional continental.
A orienta¢do do Comando Operacional da GNR, quanto ao limiar de autonomia operacional
de 26 militares por PTer; a distancia, em tempo, entre PTer; a centralidade e a qualidade dos
acessos aos PTer, e as condi¢des das instalacdes existentes sdo aspetos que se sugere serem
tidos em conta na analise da configuracdo de PTer da GNR e na forma como se encontram
implantados no extenso territorio a responsabilidade da Guarda.

Como corolario deste percurso e recomendacdes de ordem pratica sugere-se ao
Comando da Guarda a aplicagcdo do modelo apresentado no Apéndice H, que aportara valor
a gestdo de recursos humanos, nomeadamente através de uma criteriosa distribui¢do de

efetivo operacional pelos PTer da GNR.
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Anexo A - Despacho n.° 53/09-OG

Guarda Nacional Republicana
Comando-Geral
Despacho n.° 53/09-0G

Comandos Territoriais

A Lein.° 63/2007, de 6 de Novembro, aprovou a organica da Guarda Nacional Republicana.

Com a publicag@o da Portaria n.° 1450/2008, de 16 de Dezembro, estabeleceu-se a organizagao
interna das unidades territoriais, especializadas, de representacdo e de intervengdo e reserva, bem
como as respectivas subunidades.

Com o Despacho n° 72/08-OG, de 22 de Dezembro de 2008, foram definidas as competéncias, a
estrutura e o efectivo dos Comandos Territoriais.

Decorrido um ano apés a implementag@o da nova estrutura, a experiéncia entretanto adquirida ao
longo da vigéncia daquele despacho, aconselha a que se proceda a alguns ajustamentos.

Assim, determina-se o seguinte:

1.Defini¢do e missio

A Componente Territorial da Guarda, materializa-se pela ocupagdo do territorio por unidades,
que executam todas as tarefas necessarias de comando, instru¢do, operacionais e logisticas na area a
sua responsabilidade, constituindo a estrutura base do dispositivo da Guarda para cumprimento da sua
missdo geral.

As unidades territoriais integram elementos das armas e dos servi¢os, sob um comando tnico, e
tém competéncia genérica em toda a respectiva zona de acg@o, que compreende um distrito da divisdo
administrativa. S@o unidades, de escaldo regimento, na directa dependéncia do Comandante-Geral,
responsaveis pelo cumprimento da missdo da Guarda na area de responsabilidade atribuida.

(..)

2.Articulacio e dispositivo
Os Comandos Territoriais (CTer) articulam-se, conforme Anexo A, em:

(..)

¢. Subunidades Operacionais
(1) Destacamentos Territoriais (Anexo B):

(a) Comandante;

(b) Adjunto;

(c) Secretaria;

(d) Secgao TIE;

(e) Nucleo de Investigacdo Criminal (NIC) - (Apéndice 1 ao Anexo B);

(f) Nucleo de Protec¢do Ambiental (NPA) - (Apéndice 2 a0 Anexo B);

(g) Secgdo de Programas Especiais (SPE);

(h) Subdestacamentos e Postos Territoriais;

(1) Postos Fiscais (onde se justifique);

(G) Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA), em fungéo de des-
pacho ministerial.

(..)

i. Subdestacamento e Posto Territorial

(1) O Subdestacamento Territorial é uma subunidade que pode ser criada na depen-
déncia dum Destacamento Territorial, sempre que motivos de natureza operacio-
nal o justifiquem, para melhor garantir o cumprimento da missdo nas respectivas
zonas de acg¢do. Integra uma Equipa de Investigacdo e Inquérito (EII);

(2) O Posto Territorial ¢ a mais pequena unidade organica da Guarda que, no disposi-
tivo territorial, constitui o escaldo que fundamentalmente detém a responsabilida-
de operacional. Integra, salvo se possuir um efectivo reduzido, uma EII.

Anx A-1
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4 Efectivos

Conforme anexos E, F, G e H.

Anexos:

Anexo A — Estrutura do Comando Territorial

Apéndice 1 — Estrutura da Secgdo de Investiga¢do Criminal do Comando Territorial
Apéndice 2 — Estrutura da Sec¢do de Protec¢do da Natureza e do Ambiente do Comando

Territorial

Anexo B — Estrutura do Destacamento Territorial

Apéndice 1 — Estrutura do Nucleo de Investigacdo Criminal do Destacamento Territorial
Apéndice 2 — Estrutura do Nucleo de Protec¢do do Ambiente do Destacamento Territorial

Anexo C — Estrutura do Destacamento de Transito

Anexo D — Estrutura do Destacamento de Intervengéo

Anexo E — Quadro organico de referéncia do Comando Territorial

Anexo F — Quadro organico de referéncia do Destacamento Territorial
Anexo G — Quadro orgéanico de referéncia do Destacamento de Tréansito
Anexo H - Quadro organico de referéncia do Destacamento de Intervengao

Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, 30 de Dezembro de 2009.
O Comandante-Geral, Luis Nelson Ferreira dos Santos, Tenente-General.

ANEXO E (a0 Despacho GCG N2 53/09-0G) - Quadro Organico de Referéncia do C do Territorial

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

COMANDO-GERAL
COMANDO TERRITORIAL
Of. Generais Oficiais Sargentos, Guardas
Orgdo Gis|| TOTAL || Obs.
mnlm:en cor | frcor [ T | waj | M| cap | 9 | sup [ smor | MO 1S | [l
Teor Mai Sub sch 2 o | o
[FromANDo = EsaDo wAioR
omax 1 ) 1
1 1
1 1
i 120 s
Operagges, Info, Treino e Rel Pu 1 1 1 2 1] 10
ecg 30 Investigaglo Criminal 1 3 Bl ) 1B 3 2% [b)b)
ac50 Protece30 da Natureza e do Amblente 1 4 s
ec 10 de Recursos Humanos e de Justica n 1 1 2 | a s
530 Recursos Logisticos e Financeiros 1 1) 1 Tl ] O N s
Subtotal £ o] ) s 1 6 O S B D i e |
PELOTAO DE APOIO DE SERVICOS i
- - N 2 2| 2| 3|2 2] 55
D B 2 2 ‘ 3 3.1 26 ] 2}l J ss
I 2 E ] 5 L T e P [ e o O 0 T | Ilﬂl
200 riminal acumul;
b) Efectivo médio com um 56 NIAVE @ um 50 NAT.
€0 chete da Secgio de Protecglo da peraces, Intormagdes, Publicas.

) Em Comandos Territoriais de maior efectivo

ANEXO F (a0 Despacho GCG N2 53/09-0G) - Quadro Organico de Referéncia do Destacamento Territorial

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
COMANDO-GERAL

COMANDO DO DESTACAMENTO TERRITORIAL

Of. Generais. Oficials. Sargentos Guardas

cor | @ TCor Maj

en [ wcen Teor ol

Cap SMor SCh SAj |1tSrg | CMor| CCh | b A
Cap Sub | SMor Sch
Teor Maj sub | | son SN | soseg|assrg] con | oo | ca

Civis

TOTAL

Obs.

eccdoTIE
INucleo de

uicleo de Proteccdo Ambiental
eccio de Progra

s Especiais

n o wn

[ R [ P [ P W o e |

a) Em subunidades n30 sedeadas nas instalages do Comando Territorial
) O NIC possui um efectivo varidvel entre 6 3 12 militares, consoante a s0cio

€} Inclui as equipas a 4 elementos de EPNA, EPNAZE e ENMA.
@ P E

72 10 militares,
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Apéndice A - Modelo de analise

Tema Modelo orientador do dimensionamento das Forcas de Seguranca
Objeto de Estudo Modelo de distribuicédo de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR
. Objetivo Geral (OG) Propor um modelo de distribuicdo de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR
Problema da Investigacio = TR - : - -
Questio Central (QC) Que modelo garante uma adequada distribuicdo de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer da GNR?
Objetivos Questdes Derivadas Conceitos Dimensdes Indicadores Técnicas de recolha de dados | Estrutura
Racional de gestdo do efetivo - Analise documental
OE1: Analisar as praticas de Necessidade de defini¢do de um modelo | - Entrevista aos diretores

QD1: Como se caraterizam as praticas de

distribuigéo de efetivo VA . . . Definicdo de indicadores nacionais/gerais da: Subcap.

ional pel bunidad distribuigdo de efetivo operacional pelas Benchmarking Chateis ch i ab nttertnes | PSP 41
operaciona’ pefas subunidaces subunidades equivalentes da PSP, GC e GN? . T B e PP )
equivalentes da PSP, GC e GN. Anilise qualitativa de indicadores L] Guardia Civil

Influéneia politica na definicdo do modelo| *  Gendarmerie Nationale
Populagéo residente

Populagao Populacio flutuante

Comunidades especificas
Criminalidade geral
Criminalidade violenta e grave
Criminalidade contra o patriménio
Criminalidade contra a Guarda

OE2: Investigar os indicadores
que se afiguram mais valorizados | QD2: Quais os indicadores mais valorizados no Atividade policial . .
. .. . .. o Sinistralidade
no servigo policial para uma servigo policial para uma adequada distribuigao Ocorréncias policials

adequada distribuigdo de efetivo | de efetivo operacional pelo dispositivo de PTer 12

. ; .. Grandes eventos
da GNR?
gperacional pelo disposiivo de Atividades saturantes

Demografia Dimensdo
Morfologia do terreno
s Infraestruturas criticas e pontos sensiveis
.. Territorio —
Policiamento Zonas urbanas sensiveis
Estabelecimentos de ensino
Estabelecimentos de diversdo noturna
Coesdo territorial Popula‘;ﬁo residente
Populagao Populagéo flutuante
Comunidades especificas
Criminalidade geral
Criminalidade violenta e grave - Analise documental
Criminalidade contra o patriménio
Criminalidade contra a Guarda - Inquérito por questionario:
Sinistralidade . Comandantes de DTer Subcap.
Ocorréncias policiais 43
Grandes eventos
Atividades saturantes - Entrevistas:
Dimens&o = SEAI
Morfologia do terreno - Presidente da ANMP
Zonas urbanas sensiveis
Infraestruturas criticas e pontos sensiveis
Estabelecimentos de ensino
Estabelecimentos de diversdo noturna

- Inquérito por questionario: Subcap.
. Comandantes de DTer 4.2

OE3: Esquematizar os
indicadores mais valorizados QD3: Como articular os indicadores mais Atividade policial
para a defini¢do um modelo de valorizados para a defini¢do de um modelo de
distribuigdo de efetivo distribuigdo de efetivo operacional pelo
operacional pelo dispositivo de | dispositivo de PTer da GNR?

PTer da GNR.

Territorio
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Apéndice B - Guido A | Entrevista as Forcas de Seguranca congéneres

Guiao da entrevista

Caraterizacio do Entrevistado

Posto e Nome do Entrevistado

Funcao atual

Data
Perguntas
1. No ambito da boa gestdo dos recursos humanos da sua Institui¢@o, foi identificada a necessidade

de desenvolver um modelo de distribuigdo de efetivo operacional pelas subunidades policiais de
ambito territorial? Se sim, porqué e desde quando se encontra implementado?

No caso desse modelo existir ¢ se encontrar implementado, como € que esta construido
(formula), quais os indicadores que foram tidos em conta para a construciao do mesmo e
que coeficiente de importancia foi atribuido a cada um deles? (e.g. populagdo; area territorial;
criminalidade; sinistralidade; n.° de ocorréncias policiais; grandes eventos; outros...).

O coeficiente de importancia, atribuido a cada indicador que compde o modelo, pode variar
consoante os tipos de realidades existentes na area de responsabilidade territorial, que estejam
previamente sistematizados? Se sim, de que forma?

Na operacionalizacdo desse modelo, para além dos indicadores objetivos que o compde, existe
alguma andlise qualitativa de outros fatores, relacionados com aspetos especificos de cada
realidade territorial, que possam influenciar a aplicacdo do mesmo? Se sim, como se processa
essa analise e que coeficiente de importancia tém no modelo?

De que forma ¢ que a dimensdo politica influenciou a implementacdo desse modelo, ou o
resultado que dele adveio, nomeadamente, quanto a necessidade de criar ou extinguir alguma
subunidade policial?

No caso de ndo existir um modelo, qual o racional subjacente a distribuicdo de efetivo

operacional pelas subunidades policiais, de ambito territorial, da sua Instituicao?

Grato pela colaboragdo e tempo despendido
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Apéndice C - Guido B | Entrevista de nivel politico

Guiao da entrevista

Caraterizacio do Entrevistado

Posto e Nome do Entrevistado

Funcao atual

Data
Perguntas
1. A GNR tem 462 Postos Territoriais, distribuidos ao longo de 270, dos 278 Municipios de

Portugal Continental. O nimero de Postos instalados em cada Municipio varia bastante, entre
um e oito, havendo, em varios casos, discrepancias acentuadas em Municipios com realidades
semelhantes, do ponto de vista do servigo policial. Estes Postos Territoriais agrupam-se em
Destacamentos Territoriais, que sdo o escaldo operacional imediatamente acima dos primeiros
sendo, na sua maioria, comandados por um Oficial de patente Capitdo. No questionario descrito
no enquadramento da entrevista, dos 82 Comandantes de Destacamento Territorial em fungdes
no territorio continental, s6 31,7% ¢é que considera a configuragdo do dispositivo de Postos
Territoriais da sua Unidade (equivalente a um distrito) adequada a realidade sociodemografica
daquele territorio. Face aos dados apresentados, a sua experiéncia e conhecimento, qual a sua
opinido relativamente a necessidade de se reorganizar o dispositivo de Postos Territoriais da
GNR em territorio continental?

A presente investigacdo procura propor um modelo que atribua, com critério, um niimero de
militares a uma parcela de territorio, neste caso o Municipio, consoante as necessidades de
servico dessa circunscri¢ao territorial, pressupondo-se que o numero de militares tem
implicagdes na configuracdo do dispositivo de Postos Territoriais. No questionario aplicado aos
Comandantes de Destacamento Territorial, 89% dos inquiridos defende que a distribuicdo de
efetivo operacional deve obedecer a indicadores objetivos e devidamente validados e apenas
23,1% considera que essa ¢ uma realidade na sua Unidade. De que forma considera relevante a
existéncia de um modelo que utilize indicadores objetivos e que permita, de forma criteriosa,
indicar um quantitativo de militares para dar resposta as necessidades de cada Municipio?

No decorrer da presente investigacdo e na sequéncia do cruzamento de informacgao entre a revisao
da literatura, o conteido de um trabalho exploratério elaborado no Comando da GNR e os dados
obtidos numa entrevista realizada aos dirigentes maximos da Policia de Seguranca Publica, da
Guardia Civil do Reino de Espanha e da Gendarmerie Nationale da Republica Francesa, foi

possivel construir a estrutura de um modelo. Depois de 0 mesmo ter sido submetido a validagao
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dos Comandantes de Destacamento Territorial, resultaram da analise as suas respostas, os

seguintes indicadores, enquadrados em trés dimensdes, tal como apresentado na figura abaixo:

Dimensées Indicadores

Populagéo residente

Populagéo Populagéo flutuante

Comunidades especificas

Criminalidade geral

Criminalidade violenta e grave

Criminalidade contra o patriménio

Criminalidade contra a Guarda

Atividade policial
Sinistralidade

N.° de ocorréncias policiais

N.° de grandes eventos

N.° de atividades saturantes

Dimensao da area territorial

Morfologia do terreno

Zonas urbanas sensiveis

Territério — —
Infraestruturas criticas e pontos sensiveis

Estabelecimentos de ensino

Estabelecimentos de diversao noturna

Das respostas obtidas, foi possivel identificar os indicadores mais relevantes, por dimensao:
= Populagdo — populagao residente.
= Atividade policial — criminalidade geral; criminalidade violenta e grave; criminalidade
contra o patrimonio; sinistralidade; e ocorréncias policiais.
=  Territorio — estabelecimentos de diversdo noturna; dimensdo da area territorial; e

infraestruturas criticas e pontos sensiveis.

Atentos os dados apresentados e face a sua visao politica e experiéncia, resultante do relevante
cargo que ocupa, solicitava que pudesse comentar, de forma objetiva, o resultado da analise acima
descrita, e sobretudo, indicar quais os indicadores (inclusivamente outros que ndo estejam na figura
acima) que considera mais relevantes para a construcdo de um modelo de distribuicdo de efetivo

operacional pelos Postos Territoriais da GNR.

Grato pela colaboragdo e tempo despendido.
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Apéndice D - Corpo do Questionario Caraterizacio da amostra

1. Sexo * 3. Posto * 5. Unidade a que pertence *

o Modelo de distribuicdo de efetivo
3 operacional pelos Postos Territoriais da
%4 GNR

Trabalho de Investigagéo Individual
Curso de Estado-Maior Conjunto 2022/23

Carlos Canatario
Major

Inquérito por Questionario - Enquadramento

O presente inquérito, dirigido a todos os Comandantes de Destacamento Territorial da Guarda Nacional Republicana
(GNR), em desempenho de fungées no Territorio Continental, decorre no &mbito do Trabalho de Investigagdo

Individual do Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC), e tem como objetivo geral, propor um modelo de distribuigao de
efetivo operacional pelo dispositivo de Postos Territoriais (PTer) da GNR.

£ neste contexto que, enquanto auditor do CEMC e, assinalando a sua experiéncia profissional, o conhecimento e a
natureza das relevantes funcoes que desempenha, lhe solicito a colaboragao na realizacéo deste inquérito, destacando a
importancia das suas respostas para o resultado do presente estudo.

O questionario compreende um total de 18 questdes, sendo que o tempo previsto para o seu preenchimento nao sera
superior a 10 minutos. Em caso de duvida, podera ser contacto o signatario através de correio

eletrénico (canatario.cma@gnr.pt) ou telefonicamente (965 186 660).

Importa ainda salientar que este questionario é anénimo e que os dados obtidos seréo utilizados apenas para fins
académicos, estando garantido o anonimato e a confidencialidade do seu tratamento.

Agradece-se antecipadamente o tempo dedicado e a sua colaboracao.

Atenciosamente,
Carlos Manuel de Almeida Canatario, Major

~ .
() Feminino

e .
() Masculino

N

Grupo etario *

() Entre20e24
() Entre25e29
() Entre30e34
() Entre35e39
() Entre40e44

() Entre45e49

O Major

o

Capitao

O

Tenente

O

Alferes

. Tempo na funcao

O 1-3anos
O 4 - 6 anos
() 7-9anos
(0 10-12anos

(0 13-16anos

o

O

Comando Territorial de Aveiro

Comando Territorial de Braga

Comando Territorial de Braganga

Comando Territorial de Beja

Comando Territorial de Castelo Branco

Comando Territorial de Coimbra

Comando Territorial de Evora

Comando Territorial de Faro

Comando Territorial da Guarda

Comando Territorial de Leiria

Comando Territorial de Lisboa

Comando Territorial de Portalegre

Comando Territorial do Porto

Comando Territorial de Santarém

Comando Territorial de Setubal

Comando Territorial de Viana do Castelo

Comando Territorial de Vila Real

Comando Territorial de Viseu
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A necessidade de um modelo
Assinale a resposta que considere mais adequada

6. A vasta implantagdo territorial da GNR, representada pela capilaridade
do dispositivo de PTer, é uma carateristica genética que deve ser
preservada. *

Néo
discordo
Discordo nem Concordo
totalmente  Discordo concordo Concordo  totalmente

Resposta O O O O O

7. Na sua Unidade, a configuragdo do dispositivo de PTer da GNR
encontra-se adequada a realidade sociodemogréfica. *

Néo
discordo
Discordo nem Concordo
totalmente Discordo concordo Concordo  totalmente

Resposta O O O @) O

8. A atual distribuigdo de efetivo operacional pelos PTer da sua Unidade
efetua-se mediante um modelo com um racional e com critérios
devidamente estabelecidos. *

Néo
discordo
Discordo nem Concordo
totalmente Discordo concordo Concordo  totalmente

Resposta O O O O O

9. A atual distribuigdo de efetivo operacional pelos PTer da sua Unidade
baseia-se em percegdes e em sensibilidades ndo sistematizadas que
levam a interpretag0es diversas acerca da adequagao do efetivo

alocado. *
Néo
discordo
Discordo nem Concordo
totalmente Discordo concordo Concordo  totalmente
Resposta O O O O O

10. A distribuigao de efetivo operacional pelos PTer ndo precisa de
obedecer a indicadores objetivos e devidamente validados. *

Néo
discordo

Discordo nem Concordo
totalmente  Discordo concordo Concordo  totalmente

Resposta O O O O ©)

11. Apesar das diferentes realidades existentes na area de
responsabilidade territorial da GNR, deve existir um modelo unico de
distribuicdo de efetivo operacional pelos PTer, admitindo-se,
pontualmente, ajustes em alguns coeficientes de importancia dos
indicadores desse modelo. *

Néo
discordo
Discordo nem Concordo
totalmente  Discordo concordo Concordo  totalmente

Resposta O O O O O

12. Tendo em conta a evolugdo da organizagdo administrativa de Portugal,
bem como as carateristicas do atual dispositivo de PTer da GNR, a
circunscrigdo territorial mais adequada para se efetuar uma analise de
necessidades de atribuicdo de efetivo operacional aos referidos PTer
da GNR, é o Municipio. *

Néo
discordo
Discordo nem Concordo
totalmente  Discordo concordo Concordo  totalmente

Resposta O O O ©) O
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Indicadores para a definicdo de um modelo 16. Classifique cada um dos indicadores que devem ser considerados na 19. Classifique cada um dos indicadores que devem ser considerados na
) . dimensdo - Atividade policial. * dimensao - Territério. *

A finalidade desta secgao €, mediante a sua experiéncia e conhecimento, enquanto Comandante
de Destacamento Territorial, validar potendiais indicadores que servirdo para a definicdo do mo-

delo de distribuicdo de efetivo operacional pelos PTer da GNR, que se encontra em estudo. Indicador a Indicador a N
nao N&o tenho Pouco Muito ndo Néo tenho Pouco Muito
No modelo de anlise desta ir igac3o foram consi trés dii Ses - Populacio: considerar opinido relevante Relevante relevante considerar opinido relevante Relevante relevante
Atividade policial; Territério - a partir das quais se d enquanto p , 0S
indicadores apresentados, solicitando-se agora que valide a sua fiabilidade e relevancia. Criminalidade O O O O O Dimens&o da
geral area O O O O O
territorial
13. Classifique cada um dos indicadores que devem ser considerados na Criminalidade )
N M ~ violenta e Morfologia do
dimensao - Populagdo. * grave ©) O O O o terreno O O O O O
Indicador a Criminalidade o O o O o !‘l.f° detmm
nao Néo tenho Pouco Muito contra 0 infraest ra
considerar opinido I Rel patriménio s criticas e O O O O O
pontos
Populacio Criminalidad sensiveis
riminalidade
residente O O O contra a o
Guarda .0 de
= estabelecime
Populacio 0) o o 0 0 ntos de O O O O O
utuante S .
Sinistralidade O ensino
N.° de idosos O O O O O N d N.O de
em situacdo .0 de . )
vulnera'vgl3 ocorréncias O O O O O estabelecime
policiais g_tos de O O O O O
iversdo
noturna
N.0 de
grandes O O O O O
eventos

14. Considera que na dimensdo Populagdo, pela sua relevancia,

devera(do) ser acrescentado(s) ao modelo mais algum(ns) N de

indicador(es), para além dos apresentados nas questdes anteriores? * atividades O O O O O 20. Considera que na dimens&o Territdrio, pela sua relevancia, devera(&o)
saturantes ser acrescentado(s) ao modelo mais algum(ns) indicador(es), para

O sim além dos apresentados nas questdes anteriores? *

O Neo 17. Considera que na dimensao Atividade Policial, pela sua relevancia, O sim

devera(do) ser acrescentado(s) ao modelo mais algum(ns)
indicador(es), para além dos apresentados nas questdes anteriores? * O
Nao
15. Qual(ais)? * O sim

O Nzo

21. Qual(ais)? *

18. Qual(ais)? *
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Apéndice E - Guido A | Respostas a Entrevista

Pergunta 1 — No ambito da boa gestdo dos recursos humanos da sua Institui¢do, foi identificada a
necessidade de desenvolver um modelo de distribuicao de efetivo operacional pelas subunidades policiais de
ambito territorial? Se sim, porqué e desde quando se encontra implementado?

Sim. Existe um modelo de distribui¢do de efetivo operacional pelas Unidades/Subunidades Policiais
que assenta fundamentalmente em critérios de necessidades de recursos/postos de trabalho existentes,
face a atual dimensao do efetivo da PSP e a complexidade da sua gestdo. Acresce referir que se
encontra em fase de estudo a implementacdo de um modelo cientifico de distribuicdo do efetivo
operacional tendo por base um conjunto de indicadores diferenciados, como a titulo de exemplo, a
populagdo existente, a rea de responsabilidade e a andlise da criminalidade.

Como todas as organizac¢des, e especificamente as organizagdes militares, a Guardia Civil esta
estruturada em trés comandos principais: Operagdes, Recursos Humanos e Logistica (apoio).

A distribuig@o do pessoal nas diferentes unidades de Seguranca Cidada, e as especialidades que apoiam
a Seguranca (Policia Judicidria, Informagao, Acusagdo e Policia de Fronteiras e Maritima, Transito,
Unidades Especiais e de Reserva, SEPRONA, etc.) ¢ da responsabilidade do Diretor Operacional
Adjunto e do Comando de Operagodes em termos de aplicagdo de critérios e € executada pelo Comando
de Pessoal (Recursos Humanos).

Ha mais de dez anos, a Guardia Civil comegou a introduzir critérios cada vez mais analiticos e
racionais nos seus processos de planeamento estratégico, adaptando-se ao que era comum nas
organizagdes nos anos 90. Atualmente, a nossa Institui¢do, mais uma vez, procura adaptar-se ao
ambiente das organiza¢des mais inovadoras, para as quais decidiu assumir o desafio de implementar
um sistema que descreve e comunica a sua propria Estratégia com base no chamado "Balanced
Scorecard" (BSC) ou Balanced Scorecard (BSC).

No Balanced Scorecard (BSC), foram acrescentadas trés perspetivas adicionais ao sistema tradicional
de medicdo baseado na perspetiva financeira: a perspetiva do cliente, a perspetiva do processo interno
e a perspetiva de aprendizagem e desenvolvimento. Isto introduziu o conceito de "equilibrio" na
estratégia empresarial e criou o Balanced Scorecard (BSC).

Em suma, o Balanced Scorecard pode ser definido como "um modelo de gestdo que permite traduzir
a estratégia da organizacdo em objetivos relacionados, visualizados num mapa, que, medidos através
de indicadores e ligados a objetivos, iniciativas e planos de ag@o, permitem alinhar o comportamento
das unidades e dos membros da organizagao".

A Estratégia Institucional da Guardia Civil permite-nos refletir graficamente a Estratégia global da
Guardia Civil a médio prazo através de um mapa estratégico, permitindo-nos identificar facilmente os
objetivos estratégicos da Instituicdo e a sua inter-relag@o, de tal forma que possamos visualizar como
a realizagdo dos objetivos de nivel inferior contribui diretamente para a realizagdo dos objetivos de
nivel superior, e assim sucessivamente até chegarmos ao topo do nosso Mapa, todos orientados para o
cumprimento da Missdo que nos foi confiada.

Este Mapa também nos permite visualizar como os recursos humanos e materiais, assim como os
processos internos, estdo alinhados para o correto cumprimento dos objetivos estratégicos do nivel
superior. Este alinhamento garante, e deve ser percebido e internalizado por cada membro do Corpo,
como qualquer atividade realizada, por muito insignificante que parega, estd a contribuir para a
realizagdo de qualquer dos objetivos estratégicos incluidos no mapa e, consequentemente, para o
cumprimento dos objetivos finais da Instituiggo.

Desta estratégia deriva a responsabilidade de estabelecer planos, permanentes ou especificos (planos
permanentes), em fungao da realizacdo dos objetivos que determina.

A responsabilidade por estes planos cabe a Secgdo de Planos do Estado-Maior da Guardia Civil, e no
caso da distribuicao do pessoal, a Secgdo de Pessoal (que conhece a situagdo dos recursos humanos da
Guardia Civil e a sua disponibilidade para o comando das Operagdes e execugdo das missoes) e a
Secgdo de Operagdes (que conhece a situagao e a execugao das missdes operacionais da Guardia Civil).
A Seccao de Planos efetua, portanto, estudos de todos os tipos.

Nesta area especifica, ndo existe nenhum modelo para a distribui¢ao de pessoal em unidades territoriais
com indicadores e férmulas especificas, embora o desenvolvimento e implementacdo de um modelo
esteja previsto na Estratégia da CG.

Ha estudos realizados pela Secg@o de Planos sobre a distribui¢do do pessoal.

Na Gendarmerie a distribuigdo do pessoal ¢ feita através de uma ordem de batalha (Tableau des
Effectifs Autorisés - TEA). Isto descreve, por estatuto e posto, até ao nivel da "unidade elementar",

E1

E2

E3
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todos os postos abertos a direcdo. A nivel nacional, a ordem de batalha evolui a cada ano com os
direitos abertos na lei de finangas inicial.

A fim de ir mais longe, foi criado em 2020 (ferramenta R@TIO) pela Dire¢do Geral da Gendarmerie
Nacional (DGGN) um instrumento de apoio a decisdo para a distribui¢do do pessoal da Gendarmerie
Nacional (GN). Inicialmente, a base populacional foi tida em conta para a distribuigdo do pessoal no
terreno, aplicando racios de 1 gendarme / 1000 ou 1800 habitantes, dependendo do territorio. O
objetivo desta nova ferramenta ¢ duplo: garantir a presenga e continuidade da a¢do da GN a todo o
momento ¢ em todos os lugares, ¢ distribuir os recursos humanos disponiveis de acordo com as
caracteristicas de cada territorio. Contudo, é de notar que se trata apenas de um instrumento de apoio
a decisdo, indicativo, que da orientagdes na distribui¢do dos recursos humanos disponiveis e nio
fornece uma EMA.

Pergunta 2 — No caso desse modelo existir ¢ se encontrar implementado, como ¢é que estd construido

(féormula), quais os indicadores que foram tidos em conta para a constru¢do do mesmo e que coeficiente de
importéancia foi atribuido a cada um deles? (e.g. populagdo; area territorial; criminalidade; sinistralidade; n.° de
ocorréncias policiais; grandes eventos; outros...).

E1

Sim. resposta a pergunta anterior.

E2

Como parte do desenvolvimento da Estratégia da Guarda Civil, a Sec¢do de Planos do Pessoal Geral
da Guardia Civil realizou estudos sobre a distribui¢do do pessoal.

Isto baseia-se na distribui¢do das unidades da CG em todo o territorio nacional.

- 17 Zonas (Comunidade Auténoma)

- 52 Postos de Comando (Provincias)

- 2000 Empresas ou Correios. Unidades de Seguranca Cidada.

Os indicadores tidos em conta sdo:

- Populagdo;.

- Ambito territorial; extensdo geografica da demarcagdo. Tempo de resposta

- Criminalidade (nimero de crimes, procedimentos policiais).

E3

A ferramenta R@TIO propde uma distribui¢ao do pessoal afeto as unidades de campo (comunidades
de brigadas / brigadas territoriais autonomas, pelotdes de vigilancia e intervengdo de gendarmerie,
brigadas de investigacdo e unidades de seguranga rodoviaria) de acordo com 4 temas e 13 critérios.
Para cada critério, os dados recolhidos e utilizados sdo a nivel comunitario, ¢ derivam de fontes
oficiais, internas e externas. Os critérios utilizados s3o os seguintes:

- Demografia: populag@o projetada a 5 anos (25%);

- Espago (25%): area de superficie da area GN, area urbana e proxima da area GN, quilometragem
rodoviaria linear e quilometragem em autoestrada linear;

- Seguranga publica e rodoviaria (25%): intervengdes, acidentes rodoviarios, acontecimentos graves
envolvendo gendarmes, popula¢ao em prisdes;

- Atividade policial judicial (25%): namero de infragdes iniciadas pelos servigos, nimero de infragdes
patrimoniais, numero de ataques intencionais a integridade fisica.

Pergunta 3 — O coeficiente de importancia, atribuido a cada indicador que compde o modelo, pode

variar consoante os tipos de realidades existentes na area de responsabilidade territorial, que estejam
previamente sistematizados? Se sim, de que forma?

E1

Sim. Conforme referido, o0 modelo encontra-se em fase de estudo, sendo prematuro responder com
exatiddo a esta questdo, contudo, aponta-se para um modelo com indicadores abrangentes que
permitam considerar de forma global as caracteristicas da area de intervengdo da PSP, pelo que nao se
afigura suscetivel a atribuicdo de coeficientes de importancia diferenciada.

E2

O coeficiente ndo varia porque ndo ha ponderacdo dos indicadores, os indicadores sdo considerados
como um todo sistémico e a importancia de cada indicador pode variar de acordo com a realidade e
evolucdo da situagao na area de responsabilidade territorial, afetando assim a decisdo de implantagao.
Afetam o sentido da:

- Criagdo e o aumento de pessoal em especialidades especificas, 0,06)

- Percentagem de vagas a serem preenchidas por unidades

- Prioridade no momento da publicag@o das vagas de unidade (prioridade para comandantes com taxas
de criminalidade mais elevadas, populag@o ou crimes especificos de maior sensibilidade).
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E3

A ferramenta R@TIO propde uma distribuig¢@o do pessoal afeto as unidades de campo. As ponderagdes
aplicadas foram adotadas apos estudo aprofundado no seio da DGGN e consulta entre os servigos e
com as unidades no terreno. O coeficiente de importancia relativa atribuido a cada indicador (4 x 25%)
¢ fixado na ferramenta e permite equilibrar o peso dos diferentes territorios de acordo com os temas
essenciais para a GN.

existe

Pergunta 4 — Na operacionaliza¢do desse modelo, para além dos indicadores objetivos que o compde,
alguma analise qualitativa de outros fatores, relacionados com aspetos especificos de cada realidade

territorial, que possam influenciar a aplicagdo do mesmo? Se sim, como se processa essa andlise e que
coeficiente de importancia tém no modelo?

E1

Na fase em que se encontra o estudo ndo se afigura oportuna a inclusdo de critérios qualitativos, face
a sua possivel dimensdo subjetiva.

E2

Desde 2021, motivado pela estratégia decidida pelo governo espanhol, existe um Plano Especifico no
dominio da GQ para abordar a situagdo das regides com menos populagdo, com medidas especificas
que afetardo a implantagdo de servigos a populagdo nas regides despovoadas. Plano de Ac¢do Desafio
Demografico 2021.

Maior extensdo geografica que condiciona a presenga operacional para dar uma resposta num periodo
minimo/maximo de tempo.

Necessidade de ter uma especialidade devido a especificidade geografica ou populacional da unidade
territorial (servigo maritimo, servi¢os administrativos tais como controlo de armas, salvamento em
montanha, unidades de interveng¢do e reserva) Aumento da populagdo nos periodos de Verdo,
mobilidade da populagdo para ambientes residenciais.

E3

A versdo da ferramenta R@TIO ndo inclui outros critérios para além dos 13 acima mencionados.

Pergunta 5 — De que forma ¢ que a dimensao politica influenciou a implementagdo desse modelo, ou

o resultado que dele adveio, nomeadamente, quanto a necessidade de criar ou extinguir alguma subunidade
policial?

E1

O modelo em estudo cinge-se a distribui¢do do efetivo. A par deste projeto, a PSP apresentou a Tutela
uma proposta de reorganizacdo do dispositivo policial, que assenta na redugdo e reorganizagdo das
Unidades/Subunidades Policiais, numa visdo unicamente policial.

E2

Nas linhas de acao derivadas do Plano Estratégico, existem objetivos e prioridades claras que sdo
moldadas de acordo com o seguinte;

- Os derivados da missdo e tarefas da Guardia Civil, a que poderiamos chamar histéricos (por exemplo,
seguranca publica e seguranga rodoviaria, investigacdo criminal, criminalidade organizada, luta contra
o terrorismo, ambiente, controlo de fronteiras e policiamento maritimo). Controlo fronteirigo e policia
maritima)

- As prioridades que sdo estabelecidas cada vez que ha um novo governo que ¢ constitucionalmente
responsavel por dirigir a politica no dominio da seguranga interna (por exemplo, violéncia contra os
mais fracos)

As decorrentes da evolugdo da situagdo (por exemplo, pandemias).

Estes trés fatores condicionam

- A criagdo ou refor¢o de unidades.

- A sua implantag@o aterrorizada.

Nota: além disso, a nivel territorial, existe uma influéncia muito clara contra a supressao de unidades
territoriais de menor dimensdo. Em toda a Espanha, as autoridades locais, provinciais e regionais
opdem-se a supressdo de unidades.

E3

A decisao de criar unidades requer, para além da aprovacao das autoridades judiciais e administrativas,
o apoio dos representantes locais eleitos, tendo em conta os bens imoveis disponiveis e a mobilizagdo
local em torno do projeto.

Pergunta 6 — No caso de ndo existir um modelo, qual o racional subjacente a distribui¢do de efetivo

operacional pelas subunidades policiais, de &mbito territorial, da sua Institui¢ao?

E1 | Nada a referir face as respostas anteriores
Das respostas anteriores pode inferir-se que a justificagdo para a distribui¢do de pessoal nas unidades
E2 | territoriais ¢ um sistema complexo, de dificil resolugdo, no qual todos os elementos acima descritos
tém de ser integrados e que esta em constante evolucdo e adaptacao.
E3 | Ver a questao 1.
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Apéndice F - Guiso B | Respostas a Entrevista

Pergunta 1 — A GNR tem 462 Postos Territoriais, distribuidos ao longo de 270, dos 278 Municipios de

Portugal Continental (...) Face aos dados apresentados, a sua experiéncia e conhecimento, qual a sua opinido
relativamente a necessidade de se reorganizar o dispositivo de Postos Territoriais da GNR em territorio
continental?

E1

O Ministério da Administragdo Interna, como departamento governamental que tem por missdo a
formulagao, coordenagdo, execugdo e avaliagdo das politicas de segurancga interna, procura adotar as
medidas normativas adequadas a prossecucdo daquelas politicas, definidas pela Assembleia da
Republica e pelo Governo, bem como estudar, elaborar e avaliar a execug¢do das medidas normativas
integradas na area da administragdo interna.

Assim, no quadro da suas responsabilidades e cientes que o dispositivo territorial da GNR ja possui
décadas de historia, considera-se ajustado um permanente acompanhamento dos novos riscos e
ameagas, bem como um conhecimento profundo e sistémico da realidade vivida e sentida em todo o
territorio, bem como em cada regido em particular, que possa eventualmente motivar a uma eventual
redefini¢do do dispositivo de Postos Territoriais implementado.

No caso, tendo sempre como fim ultimo assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da Constitui¢do e da lei, bem como, em conjunto com
outros dmbitos setoriais, garantir o suporte para a coesdo territorial.

E2

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses € os municipios nido tém interven¢do na
configuracao do dispositivo de Postos Territoriais das For¢as de Seguranca. Contudo, tendo em conta
os dados apresentados no enunciado da pergunta, temos de considerar que se deve trabalhar no sentido
de corrigir as “discrepancias acentuadas em municipios com realidades semelhantes”.

Tendo em conta que estes Postos Territoriais da GNR se localizam, sobretudo, em territorios de baixa
densidade, ¢ fundamental que disponham de um dispositivo que permita um policiamento de
proximidade, que mantenha as localidades seguras, atraia e fixe populagdo.

Pergunta 2 — A presente investigagao procura propor um modelo que atribua, com critério, um numero

de militares a uma parcela de territério, neste caso o Municipio, consoante as necessidades de servigo dessa
circunscri¢do territorial (...) De que forma considera relevante a existéncia de um modelo que utilize
indicadores objetivos e que permita, de forma criteriosa, indicar um quantitativo de militares para dar resposta
as necessidades de cada Municipio?

E1

Como ja enunciado, torna-se fundamental reunir um conhecimento profundo e sistémico da realidade
vivida e sentida em todo o territdrio, bem como em cada regido em particular.

Isto porque, a simples monitorizagdo territorial convira atender necessariamente ao contexto socio-
espacial existente, determinando a que a tipologia da resposta de policia, os recursos necessarios a
alocar, a natureza e a especializacdo de intervengdo sejam identificados de acordo com critérios globais
associados a vulnerabilidade, mas também com critérios locais, como condi¢do fundamental para a
promocao de politicas e medidas de prevengdo mais adequadas.

Assim, a ado¢do de um qualquer modelo assente Unica e exclusivamente em indicadores objetivos, por
melhor que seja, nunca dara resposta plena a todos os elementos tangiveis e intangiveis que alimentam
a percecdo, o sentimento ou a (in)seguranca existente num determinado municipio.

E2

A ANMP, enquanto Associacdo representativa dos municipios portugueses, que tém realidades tdo
dispares, s6 pode subscrever a posi¢do maioritaria dos comandantes inquiridos, pois, efetivamente,
para se distribuir adequadamente o dispositivo de Postos Territoriais € essencial que se tenha em
consideracao a realidade do territorio.

Podemos equacionar a utilizagdo de critérios objetivos como, por exemplo, a area geografica, o nimero
de habitantes, as faixas etarias dos residentes, a dispersdo dos aglomerados populacionais e os riscos
existentes ao nivel da seguranca publica).
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Pergunta 3 — No decorrer da presente investigagao (...) foi possivel construir a estrutura de um modelo
(...) Atentos os dados apresentados e face a sua visdo politica e experiéncia, resultante do relevante cargo que
ocupa, solicitava que pudesse comentar, de forma objetiva, o resultado da analise acima descrita, e sobretudo,
indicar quais os indicadores (inclusivamente outros que ndo estejam na figura acima) que considera mais
relevantes para a constru¢do de um modelo de distribuigdo de efetivo operacional pelos Postos Territoriais da
GNR.

Reconhecendo que as trés dimensoes identificadas serdo transversais a todos os municipios, ndo podera
ser desconsiderado que o seu peso relativo ndo sera certamente idéntico nas mesmas unidades
territoriais, determinando a que possam eventualmente merecer diferente ponderagao.

Com efeito, porventura refletindo de um modo que ndo introduz a atividade de policia como dimensao,
poderemos eventualmente considerar outras dimensdes, sobre as quais, estas sim, a atividade de policia
El | se desenvolve e pode alcancar fungdes sectoriais tao distintas como a prevengdo e a investigagdo
criminal, a conservagdo e proteg¢do da natureza e do ambiente, a protegdo e socorro, a acdo tributaria,
fiscal e aduaneira, o controlo de fronteiras, entre outros possiveis.

Assim, como simples reflexdo deixada ao autor, pondera-se como ajustado reunir como possiveis
pontos de partida o Territorio, as Pessoas e 0 Movimento, eixos sobre as quais a agdo do Estado procura
responder a distintas preocupagdes de seguranca, de diferente natureza e grau de complexidade.
Quando falamos de municipios, estas trés dimensdes — Populagdo, Atividade policial e Territorio — sdo
transversais a todos. Naturalmente, como ja referimos, dadas as diversas realidades municipais, os
indicadores apresentados assumem importancia de diferentes grandezas. Porém, estamos em crer que
todos sdo relevantes para a constru¢cdo de um modelo de distribuicdo de efetivo operacional pelos
E2 | Postos Territoriais da GNR.

Ja que nos ¢ permitido, acrescentamos alguns indicadores que, em nosso entender, devem ser
adicionalmente considerados, designadamente as catastrofes naturais (por exemplo, incéndios,
inundagdes, ...) no que respeita a dimensao Atividade policial; bem como a dispersdo populacional nos
territorios de baixa densidade na dimensdo Territorio.
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Apéndice G - Resultados do Questionario

Caraterizacao da amostra

1. Sexo (0 ponto)

Mais Detalhes

@ Feminino

. Masculino

3. Posto (0 ponto)

Mais Detalhes

. Major
. Capitao
@ Tenente
[

Alferes

4. Tempo na fungao (no atual ou noutro Destacamento Territorial) (0 ponto)

Mais Detalhes

. 1-3anos
® 4-6anos
. 7 -9 anos
@ 10-12anos

. 13 - 16 anos

{J Informacoes

=)

w

A

2. Grupo etario (0 ponto)

w

Mais Detalhes

Entre 20 e 24

Entre 25 e 29

Entre 30 e 34

Entre 35 e 39

Entre 40 e 44

Entre 45 e 49

Mais Detalhes

Comando Territorial de Aveiro
Comando Territorial de Braga
Comando Territorial de Braganga
Comando Territorial de Beja
Comando Territorial de Castelo ...
Comando Territorial de Coimbra
Comando Territorial de Evora
Comando Territorial de Faro
Comando Territorial da Guarda
Comando Territorial de Leiria
Comando Territorial de Lisboa
Comando Territorial de Portalegre
Comando Territorial do Porto
Comando Territorial de Santarém
Comando Territorial de Setubal
Comando Territorial de Viana d...
Comando Territorial de Vila Real

Comando Territorial de Viseu

£ Informacoes

6

4

4

5

4

4

6

4

3

4

6

3

3

45

27

. Unidade a que pertence (0 ponto)

6

5

EN

w

~

-

0

5
., — =
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Analise estatistica Bayesiana de indicadores por tipologia de Comando Territorial

Estimativas Bayesianas de Coeficientes®< Estimativas Bayesianas de Coeficientes®"<
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite
Parametro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior Parametro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 4,735 4,735 ,006 4,586 4,885 Unidade a que pertence 4,353 4,353 ,010 4,161 4,545
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 4,765 4,765 ,012 4,554 4,976 Unidade a que pertence 4,118 4,118 ,019 3,846 4,389
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 4,774 4,774 ,006 4,618 4,930 Unidade a que pertence 4,226 4,226 ,010 4,025 4,427
= Comando tipo lll = Comando tipo lIl
a. Variavel Depend Populacao resid a. Variavel Depend : Populagao fl

b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

Estimativas Bayesianas de Coeficientes®< Estimativas Bayesianas de Coeficientes®P<
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite

Parametro Modo Média Variancia Limite inferior superior Parimetro Modo Média Varidncia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 3,176 3,176 ,034 2,814 3,539 Unidade a que pertence 4,706 4,706 ,007 4,544 4,867
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 3,529 3,529 ,068 3,017 4,042 Unidade a que pertence 4,529 4,529 ,014 4,301 4,758
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 3,484 3,484 ,037 3,105 3,863 Unidade a que pertence 4,710 4,710 ,007 4,541 4,879

= Comando tipo lll

= Comando tipo lIl

a. Variavel Dependente: N.° de idosos em situagao vulneravel
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

a. Variavel Dependente: Criminalidade geral
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

Estimativas Bayesianas de Coeficientes®< Estimativas Bayesianas de Coeficientes®<
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite

Pardmetro Modo Média  Variancia Limite inferior superior Parametro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 4,647 4,647 ,008 4,470 4,824 Unidade a que pertence 4,382 4,382 ,018 4,122 4,643
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 4,588 4,588 ,016 4,338 4,839 Unidade a que pertence 4,471 4,471 ,035 4,102 4,839
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 4,774 4,774 ,009 4,589 4,960 Unidade a que pertence 4,452 4,452 ,019 4,179 4,724

= Comando tipo lIl

= Comando tipo lll

a. Variavel Dependente: Criminalidade violenta e grave
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

a. Variavel Dependente: Criminalidade contra o patriménio
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

Estimativas Bayesianas de Coeficientes®< Estimativas Bayesianas de Coeficientes®<
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite

Parimetro Modo Média Varidncia Limite inferior superior Parametro Modo Média Variancia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 4,265 4,265 ,021 3,980 4,549 Unidade a que pertence 4,265 4,265 ,012 4,052 4,477
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 4,118 4,118 ,042 3,716 4,520 Unidade a que pertence 4,118 4,118 ,023 3,817 4,418
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 4,290 4,290 ,023 3,993 4,588 Unidade a que pertence 4,161 4,161 ,013 3,939 4,384

= Comando tipo Ill

= Comando tipo lll

a. Variavel Dependente: Criminalidade contra a Guarda
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

a. Variavel Dependente: Sinistralidade
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.
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Estimativas Bayesianas de Coeficientes®"¢ Estimativas Bayesianas de Coeficientes®"¢
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite

Parametro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior Parimetro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 4,382 4,382 ,013 4,159 4,606 || Unidade a que pertence 4,088 4,088 ,021 3,801 4,376
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 4,529 4,529 ,026 4,213 4,846 Unidade a que pertence 3,765 3,765 ,043 3,358 4,171
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 4,548 4,548 ,014 4,314 4,783 Unidade a que pertence 3,839 3,839 ,023 3,538 4,140

= Comando tipo Il

= Comando tipo Il

a. Variavel Dependente: N.° de ocorréncias policiais
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

a. Variavel Dependente: N.° de grandes eventos
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

Estimativas Bayesianas de Coeficientes®?< Estimativas Bayesianas de Coeficientes®?<
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite

Parimetro Modo Média Varidncia Limite inferior superior Parimetro Modo Média Variancia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 3,941 3,941 ,026 3,626 4,256 Unidade a que pertence 4,118 4,118 ,015 3,876 4,359
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 4,294 4,294 ,051 3,849 4,740 Unidade a que pertence 4,471 4,471 ,030 4,129 4,812
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 3,935 3,935 ,028 3,606 4,265 Unidade a que pertence 4,484 4,484 ,017 4,231 4,737

= Comando tipo Il

= Comando tipo Il

a. Variavel Depend : N.° de atividad
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

a. Variavel Dependente: Dimensdo da érea territorial
b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

Estimativas Bayesianas de Coeficientes?< Estimativas Bayesianas de Coeficientes®?<
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite

Parimetro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior Parimetro Modo Média Variancia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 3,471 3,471 ,025 3,159 3,782 || Unidade a que pertence 4,206 4,206 ,014 3,977 4,435
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 3,706 3,706 ,050 3,265 4,146 Unidade a que pertence 3,941 3,941 ,027 3,618 4,265
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 3,516 3,516 ,028 3,190 3,842 Unidade a que pertence 4,032 4,032 ,015 3,793 4,272
= Comando tipo Il = Comando tipo Ill

a. Variavel Dependente: Morfologia do terreno a. Varidvel Dependente: N.° de infraestruturas criticas e pontos sensiveis

b. Modelo: Unidade a que pertence b. Modelo: Unidade a que pertence

c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao. c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

Estimativas Bayesianas de Coeficientes®?< Estimativas Bayesianas de Coeficientes®"<
Posterior 95% intervalo de credibilidade Posterior 95% intervalo de credibilidade
Limite Limite

Pardmetro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior Parametro Modo Média  Varidncia Limite inferior superior
Unidade a que pertence 4,059 4,059 ,010 3,858 4,260 Unidade a que pertence 4,353 4,353 ,010 4,156 4,550
= Comando tipo | = Comando tipo |
Unidade a que pertence 3,882 3,882 ,021 3,598 4,166 Unidade a que pertence 4,176 4,176 ,020 3,897 4,456
= Comando tipo Il = Comando tipo Il
Unidade a que pertence 3,548 3,548 ,011 3,338 3,759 Unidade a que pertence 4,161 4,161 ,011 3,955 4,368
= Comando tipo Ill = Comando tipo lll

a. Variavel Depend N.° de belecimentos de ensino a. Variavel D« d N.° de belecimentos de diversao noturna

b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.

b. Modelo: Unidade a que pertence
c. Assumir parametros a priori de referéncia padrao.
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é Modelo orientador do dimensionamento das For¢as de Seguranga

Apéndice H - Modelo de distribuicio de efetivo operacional pelos Postos Territoriais da GNR

N = [ X populagdo residente (0,11)] + [ x populagdo flutuante (0,06)] + [(p x comunidades especificas (0,06)] + [ x criminalidade geral (0,10)] +

[® x criminalidade violenta e grave (0,09)] + [( x criminalidade contra o patrimoénio (0,06)] + [ x criminalidade contra a Guarda (0,06)] +

[@ x sinistralidade (0,05)] + [ x n.° de ocorréncias policiais (0,10)] + [( x n.° de grandes eventos (0,04)] + [( x n.° de atividades saturantes (0,04)] +

[ x dimensdo da drea territorial (0,05)] + [ x morfologia do terreno (0,02)] + [ x zonas urbanas sensiveis (0,07)] +

L [ x infraestruturas criticas e pontos sensiveis (0,03)] + [ x estabelecimentos de ensino (0,02)] + [ x estabelecimentos de diversido noturna (0,04)] J

1

| N = nimero de militares a atribuir a cada Municipio
L(p = racio do quantitativo do indicador a nivel nacional pelo quantitativo de militares existentes em todos os PTer |
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