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Resumo

Este trabalho tem como objetivo estabelecer as grandes linhas de uma Estratégia
Nacional para Sistemas Aéreos Autonomos Nao-Tripulados (UAS — Unmanned Aircraft
Systems) englobando, de forma integrada, as vertentes Militar, de Seguranca e Civil, capaz
de contribuir, ndo s6 para incrementar a capacidade operacional das nossas Forgas Armadas
(FFAA) e, em particular, a da Forca Aérea, no @mbito das missdes VIMAR e SaR, mas
também para a edificacdo, a nivel Nacional, de uma verdadeira Economia de Defesa.

O seu interesse insere-se na contribuicdo que podera vir a ser dada, quer na
concretizagcdo dos objetivos da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, quer na
materializagdo do novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

A sua realizacdo teve por base, para além de entrevistas formais e analise documental,
a experiéncia de cerca de 10 anos do autor, em atividades de ID&I na area dos UAS, a
bibliografia por ele publicada nesta area, as colaboracfes que, como responsavel pelo Centro
de Investigacdo da Academia da Forca Aérea, manteve a nivel Nacional e internacional, na
area daqueles Sistemas, com Centros de Investigacdo, FFAA, Forcas de Seguranca,
Industria, etc., de que resultou um conhecimento aprofundado no dominio dos UAS e, em

particular, no das suas multiplas aplicacdes.

Palavras-chave
Agéncia de Defesa Europeia, Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa, Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, Economia de Defesa, Estratégia Nacional para o Mar, ID&I,

Sistemas Aéreos Autonomos Nao-Tripulados.
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Abstract

This work aims at setting the guidelines for a National Unmanned Aerial Systems
(UAS) Strategy with the purpose of encompassing in an integrated way its Military, Security
and Civilian components. It is expected to contribute not only to increase the operational
capacity of our Armed Forces — and of the Air Force, in particular — in the framework of
Maritime Surveillance and Search and Rescue missions, but also for building up a true
National Defense Economy.

The importance of this work is mainly concerned with its contribution to the
achievement of the objectives of the National Ocean Strategy 2013-2020, and the
materialization of the new Strategic Concept of National Defense.

Despite being based on formal interviews and document analysis, the work relies
heavily on the author’s experience of about 10 years, in RD&I projects in the field of UAS.
This includes his published bibliography in the area, but also the collaborations developed
at national and international level, while Head of the Air Force Academy Research Centre,
in the area of those systems, with Research Centers, Armed Forces, Security Forces,
Industry, etc., which resulted in an in-depth knowledge of the national and international

reality in that domain.

Keywords

European Defense Agency, Technological and Industrial Base Defence, Strategic
Concept of National Defense, Defense Economy, National Ocean Strategy 2013-2020,
RD& I, Unmanned Aerial Systems.
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AAN
AFA
AIS
ANPC
BTID
BTIDE
CA
CEDN
CEiiA
CFMTFA
CIAFA
CIDIFA

CINAMIL
CINAV
CISE
COE
CSW
CTA

C2
DCA/UBI

DGPM

DGPS

DGRDN
DIVOPS-EMFA
ED

EDA

EDP
EDP-Inovacéo
e.g.

EMFA

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

Autoridade Aeronautica Nacional

Academia de Forca Aérea

Automatic ldentification System

Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa

Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa Europeia
Comando Aéreo

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Centro de Exceléncia e Inovacédo para a Industria Automovel
Centro de Formacédo Militar e Técnica da Forca Aérea
Centro de Investigacdo da Academia da Forca Aérea
Centro de Investigacdo, Desenvolvimento & Inovacédo da
Forca Aérea

Centro de Investigacdo da Academia Militar

Centro de Investigacéo Naval

Common Information Sharing Environment

Centre of Excellence

Critical Software

Controlo de Tréafego Aéreo

Comando e Controlo

Departamento de Ciéncias Aeroespaciais da Universidade da
Beira Interior

Direcdo Geral de Politica do Mar

Differential Global Positioning System

Direcéo Geral dos Recursos da Defesa Nacional

Divisdo de OperacOes do Estado Maior da Forca Aérea
Economia de Defesa

European Defence Agency (Agéncia Europeia de Defesa)
Energias de Portugal

Energias de Portugal-Inovacao

exempli gratia (por exemplo)

Estado-Maior da Forca Aérea
Xi
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EMGFA
EMSA
ENM13-20
EP

E.P.
ESA
FAA
FAB
FAP
FCUL
FEUP
FFAA
FFSS
FP7

ft

GNR
HALE
HIP
ID&I

IEEE
IGeoE
IMDatE
ISR

IST
ISTAR

IUM
kts

LEA
LPM

Estado-Maior General das Forcas Armadas
European Maritime Safety Agency

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
Exeército Portugués

Empresa Publica

European Space Agency

Federal Aviation Administration

Forca Aérea Belga

Forca Aérea Portuguesa

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lishoa
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto
Forcas Armadas

Forcas e Servicos de Seguranca

Seventh Framework Program

pés

Guarda Nacional Republicana

High Altitude Long Endurance

Hipoteses

Investigacdo Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacao

Institute of Electrical and Electronic Engineering
Instituto Geogréafico do Exército

Integrated Maritime Data Environment

Instituto de Sistemas e Robotica

Instituto Superior Técnico

Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and
Reconnaissance

Instituto de Telecomunicacdes

Instituto Universitario Militar

knots (milhas nauticas por hora)

Licencas Especiais de Aeronavegabilidade

Lei de Programacéo Militar

milhdes
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MP
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OE
OTAN
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PLOP
PME
Pp.
PSP
PT
PTInS
QC
QD
QREN
REP
RPAS
RTO
S.A.
SaR
SAR
SEC2
SEP
SIVIC
SSD
STANAG

Medium Altitude Long Endurance
Ministério da Defesa Nacional

Mercado Europeu de Equipamentos de Defesa
Manual da Forca Aérea

mil milhGes

Marinha Portuguesa

Maximum Take-Off Weight

Norma Académica de Execucdo Permanente
nautical mile (milha nautica)

Navio da Republica Portuguesa

Obijetivos Especificos

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
pagina

Paises de Lingua Oficial Portuguesa
Pequenas e Médias Empresas

paginas

Policia de Seguranca Publica

Portugal Telecom
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Introducéo

Enquadramento e justificacdo do tema

E cada vez maior a utilizacio de Sistemas Aéreos Autonomos N&o-Tripulados
(UAS-Unmanned Aircraft Systems) ndo s6 em missdes de natureza Militar, mas também
em missdes levadas a cabo pelas Forcas e Servicos de Seguranca (FFSS), bem como em
multiplas atividades de natureza Civil.

No ambito das missdes de natureza Militar, possivelmente as mais conhecidas do
grande puablico, referem-se as operagdes das Forcas Armadas (FFAA) Norte-Americanas
realizadas no contexto das guerras do Afeganistao, Iraque e Libia, as quais foram levadas a
cabo com grande sucesso operacional e consideravel economia de recursos humanos,
materiais e financeiros, comparativamente as equivalentes opera¢des convencionais com
meios aéreos tripulados.

Como exemplos de missbes na area da Seguranca, em que aqueles Sistemas comegam
a ser utilizados, destacam-se, entre outras, as seguintes: monitorizacdo em situacdes de crise
e apoio ao sistema de protecéo civil (e.g. cheias, terramotos, fogos, vulcdes, etc.); vigilancia
e controlo de fronteiras (e.g. imigracdo ilegal, trafico de droga, etc.); manutencdo da ordem
publica; e monitorizacdo de agregados populacionais.

Finalmente, como exemplos de aplicacdes daqueles Sistemas em atividades de
natureza Civil referem-se, entre outras, as seguintes: monitorizacdo e vigilancia de
perimetros, areas e infraestruturas criticas e/ou de elevado interesse econémico (e.g.
barragens, parques industriais, redes de armazenamento e de distribuicdo de gaz/petrdleo,
redes de distribuicdo de energia elétrica, redes viarias e ferroviarias, orla costeira, etc.);
agricultura inteligente; levantamento geografico/cartografico e fotografia aérea (e.g.
cartografia de base, planeamento urbanistico e ordenamento do territério, etc.);
monitorizacao da poluicdo atmosférica e maritima; e controlo de trafego terrestre e maritimo.

A utilizacdo, cada vez em maior escala, de UAS dara origem a necessidade da sua
Industrializacdo, havendo, assim, uma oportunidade Unica, a ndo desperdicar, para paises,
como Portugal que, para além de condigdes naturais favoraveis para a realizagdo de ensaios
no ambito daquela tecnologia, conta ja, naquela area, com experiéncia e capacidade de
desenvolvimento, reconhecidas a nivel Nacional e, até mesmo, internacional, nos dominios

tecnologico, doutrinario e operacional.

3 Vd no Apéndice A a terminologia e taxonomia utilizadas, no contexto deste trabalho, relativamente aos UAS.
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Tendo em conta a grande extensdo do nosso Mar bem como a sua importancia a nivel
econdmico, torna-se prioritario proceder a sua Vigilancia e Monitorizacéo, atividades que,
tendo em conta as carateristicas dos dispositivos UAS, podem ser levadas a cabo, de modo
altamente flexivel e eficiente, utilizando este tipo de tecnologia. Em conformidade,
considera-se da maior prioridade que as nossas FFAA e, em particular, a Forca Aérea (FAP)
e a Marinha (MP), venham a utilizar estes Sistemas para a Vigilancia e a Monitorizacdo do
Nosso vasto espaco maritimo, em complemento dos atuais meios tripulados.

Por outro lado, a versatilidade daqueles Sistemas para utilizacdo em operacGes
maritimas, bem como o patamar de desenvolvimento tecnoldgico, operacional e doutrinario
ja atingido a nivel Nacional, — como se tornaré evidente ao longo deste trabalho — justifica a
pertinéncia da edificacdo, no nosso pais, de uma capacidade Industrial, naquele dominio,
dada a importancia que o Mar tem para Portugal, importancia que estd bem patente no
documento do Governo, Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM13-20)
(Governo, 2013).

De facto, a utilizagéo, em larga escala, da tecnologia relacionada com aqueles Sistemas
sera, sem duvida, um valioso contributo, no sentido de Portugal potenciar e tirar 0 maximo
partido, em proveito préprio, do Unico grande recurso natural de que ainda dispde: 0 Mar
(Borrego e Morgado, 2015a).

Realca-se que o enorme potencial da aplicacdo dual® destas tecnologias muito podera
contribuir para a concretizacéo dos objetivos daquela ENM13-20, nomeadamente no &mbito
dos objetivos relacionados com a extensdo da respetiva Plataforma Continental e sua
posterior vigilancia (Governo, 2013), (Ribeiro, 2016).

Refira-se, a propdsito, que a FAP, consciente da importancia operacional que podem
assumir os UAS, particularmente, nas miss@es de Vigilancia Maritima (VIMAR) e de Busca
e Salvamento (SaR-Search and Rescue) publicou, recentemente, o seu Manual 500-12,
intitulado Visdo Estratégica para os Sistemas Aéreos Autonomos Nao-Tripulados (EMFA,
2013), onde esta prevista a utilizacdo operacional, em complemento dos atuais meios
tripulados, de UAS do tipo Classe-ll e Classe-11l para a realizacdo daquelas missoes,
prevendo-se naquele documento, em particular, a operacionalizacdo, através de consorcios

nacionais liderados pela FAP, daqueles sistemas Classe-11 (Borrego e Morgado, 2015c).

4 Entende-se, no contexto deste trabalho, por aplicacdo dual de determinada tecnologia, a sua possivel
utilizacdo em atividades de natureza tanto Militar/Seguranca como Civil.
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Refere-se, em conformidade, que a FAP vem implementando, desde 2006, um
programa de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacao (ID&I) na &rea dos UAS, atingindo
ja niveis de maturacéao tecnolégica (TRL-Technology Readiness Level) muito elevados, o
que lhe permitira, a nivel Nacional e em colaboracdo com a Base Tecnologica e Industrial
de Defesa (BTID), — como se demonstrara ao longo deste trabalho — liderar o processo global
envolvendo todas as valéncias (vd Figura 1) conducente a Industrializacdo daqueles Sistemas
do tipo Classe-1l

Doutrina Conceitos de o
Operacgéo Requisitos

7

Operacionalizagao

\ Projeto

INDUSTRIALIZACAO
de UAS

suporte a / <
Manutengao \

e Fiabilidade Especificagao

Certificagao b Fabricagao

Treino

Ensaios

Figura 1 — Valéncias envolvidas no processo global conducente a Industrializacdo de UAS.
Fonte: (CIDIFA, 2016)

Em conformidade com o exposto, considera-se de grande interesse e da maior
prioridade definir os grandes principios enquadradores de uma Estratégia Nacional no
dominio dos UAS, por forma a que Portugal venha a assumir uma posi¢do cimeira a nivel
Europeu, em todas as valéncias daquele dominio e, particularmente, nas areas da
Investigagdo Cientifica, do Desenvolvimento Tecnoldgico e da Inovagdo, tendo em vista,
ndo so a utilizagdo Operacional daqueles Sistemas nas vertentes acima referidas — Militar,
Seguranca e Civil — mas também, e em particular, promover a sua Industrializacdo, a nivel
Nacional, tendo em vista a respetiva Comercializacdo, quer no mercado interno, quer nos
mercados de paises de Africa, América Latina e Asia, em particular a nivel dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (PLOP) e, até, possivelmente, no Mercado Europeu de
Equipamentos de Defesa (MEED), recentemente criado no ambito da Agéncia de Defesa
Europeia (EDA-European Defence Agency).
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Com a implementacdo desta Estratégia criar-se-iam condicdes, ndo sé para ir de
encontro as necessidades de Portugal, no sentido da materializacéo da sua ENM13-20, mas
também para promover o Crescimento Econdmico do Pais, contribuindo-se, em
conformidade, de forma eloguente, para a materializacdo do novo Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) (Conselho de Ministros, 2013) e, deste modo, vir a edificar-se, em
Portugal, uma verdadeira Economia de Defesa (ED®), objetivo considerado do maior
interesse, ndo sO a nivel do XX-Governo —de acordo com o despacho n°® 6488 de 11/jun/2015
do Ministro da Defesa (Portugal, 2015) — mas também do XXI-Governo — de acordo com o
respetivo programa (Governo, 2015, p. 53).

Para se avaliar o impacto Econémico que a Industrializacdo daqueles Sistemas pode
ter a nivel Nacional, referem-se os seguintes dados (Lopes e Correia, 2014): i) atualmente,
as suas utilizagdes Militares originam um mercado global de cerca de €35MM; ii) estima-se
que a partir de 2020 o mercado destes Sistemas em aplicacfes de carater Civil (incluindo a
Seguranca) possa crescer, exponencialmente, na ordem de 7 a 10% ao ano; iii) prevé-se que
dentro de 10-15anos, uma vez resolvidos os problemas tecnoldgicos, legais e politicos
inerentes a insercdo de UAS no espaco aéreo civil ndo segregado, os maiores utilizadores
destes sistemas serdo Civis, embora os sistemas Militares sejam 0s mais inovadores e 0s
mais avancados tecnologicamente; e iv) estima-se que, em 2020, o mercado de UAS (Militar
e Civil) atinja, s6 na Europa, um valor de €15MM.

Considera-se, em face do exposto, estar plenamente justificado, ndo s6 o interesse do

tema proposto, mas também a sua oportunidade.

Objeto do estudo

O objeto do estudo deste trabalho séo os elementos que podem contribuir para definir
uma Estratégia Nacional no dominio dos UAS potenciadora da ENM13-20 e do novo
CEDN, tendo por base as competéncias existentes a nivel do Pais, particularmente ao nivel
da FAP, no ambito de todas as valéncias conducentes a Industrializacdo deste tipo de
Sistemas (vd Figura 1), bem como as condicGes privilegiadas existentes, a nivel Nacional,

para a realiza¢do dos ensaios operacionais tendo em vista o seu desenvolvimento.

5 Vd no Apéndice A o esclarecimento dos conceitos associados as siglas ID&I, TRL, BTID e ED.
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Delimitagdo do tema

No ambito da Estratégia a definir considerar-se-40 as seguintes vertentes:
1) identificar, genericamente, o0 modelo de desenvolvimento das tecnologias UAS, no
contexto Nacional, antevendo-se a posi¢cdo que a FAP, ao nivel de varios dos seus 6rgédos
(e.g. Centro de Investigacdo, Comando Aéreo (CA), Estado Maior, etc.) pode desempenhar
naquele dominio; ii) determinar o impacto que a ENM13-20 e a extensdo da concomitante
Plataforma Continental deverdo ter na definicdo da Estratégia Nacional no dominio dos
UAS; iii) avaliar, no contexto desta Estratégia, a necessidade, impacto e exequibilidade da
criacdo, em Portugal, de uma Estrutura de Testes para UAS, aberta a Europa; iv) analisar a
oportunidade da criacdo, em Portugal, de um Centro de Desenvolvimento Integrado a nivel
tecnoldgico, doutrinario e operacional no dominio dos UAS antecipando, em particular, o
seu modelo genérico de governance que permita enquadrar as atividades a desempenhar
pelas FFAA, FFSS, BTID, Autoridades Reguladoras e outras entidades civis, no ambito de
todas as valéncias daqueles Sistemas (vd Figura 1), tendo em vista, ndo s6 a sua articulacéo
com programas de exceléncia no ambito da EDA e da Organizagdo do Tratado do Atldntico
Norte (OTAN), mas também a sua Industrializacdo, a nivel Nacional, e posterior
Comercializacdo, contribuindo-se, deste modo, para materializar em Portugal uma
verdadeira ED no dominio dos UAS, satisfazendo-se, assim, de forma eloquente, o espirito
do novo CEDN.

Importa que a Estratégia Nacional no dominio dos UAS venha a ser definida e
implementada tdo rapidamente quanto possivel, de forma a potenciar a ENM13-20, bem

como o novo CEDN.

Objetivos da investigacao

O Obijetivo Geral (OG) da Investigacdo consiste em contribuir para a definicdo de uma
Estratégia Nacional no dominio dos UAS, envolvendo, de forma integrada, as vertentes
Militar, de Seguranca e Civil, permitindo, simultaneamente, materializar, em Portugal, uma
verdadeira ED naquele dominio, sendo os respetivos Objetivos Especificos (OE), os
seguintes:

OEL1: Caracterizar as atividades desenvolvidas, a nivel Nacional, na area dos UAS
pelos principais players (FFAA e FFSS) e o0s seus respetivos relacionamentos, neste

dominio, com a BTID e as Autoridades Reguladoras.
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OEZ2: Avaliar o impacto que a ENM13-20 e a extensdo da concomitante Plataforma
Continental devem ter na definicdo da Estratégia Nacional no dominio dos UAS.

OE3: Avaliar o interesse e a possibilidade da criacdo, em Portugal, de uma Estrutura
de Testes para UAS, aberta a Europa.

OEA4: Avaliar a pertinéncia da criacdo, em Portugal, de um Centro de Desenvolvimento
Integrado, a nivel tecnoldgico, doutrinario e operacional, no dominio dos UAS, antecipando,

em particular, o seu modelo genérico de governance.

Questdes da investigacdo e hipdteses
Em face do objeto do estudo, da delimitacdo do tema e dos seus respetivos objetivos,
apresentam-se, de seguida, a Questdo Central (QC), as Questbes Derivadas (QD) e as

Hipdteses (HIP) que servirdo de orientacdo para este trabalho de Investigacéo.

Questdo Central e Questdes Derivadas a que se pretende dar resposta

Apds uma fase de exploracdo, delimitacdo e reflexdo sobre o tema, foi estabelecida a
seguinte QC: Que condicles sdo necessarias reunir em Portugal que permitam definir
uma Estratégia Nacional no dominio dos UAS, capaz de incrementar a capacidade
operacional das FFAA e FFSS, contribuindo, simultaneamente, para a edificacdo de
uma verdadeira ED no &mbito daqueles Sistemas?

No sentido de se obter resposta e melhor clarificar a QC, foram levantadas as seguintes
QD:

QD1: De entre os varios players, a nivel Nacional, na area dos UAS, qualquer deles
retne as condi¢cOes necessarias para liderar a Estratégia Nacional naquele dominio?

QD2: Em que medida deve a Estratégia Nacional no dominio dos UAS ser definida
considerando como fatores determinantes a ENM13-20 e a extensdo da concomitante
Plataforma Continental?

QD3: Em que medida a criacdo, em Portugal, de uma Estrutura de Testes para UAS,
aberta a Europa, constituiria um dos pilares fundamentais da Estratégia Nacional no dominio
dos UAS?

QD4: Em que medida a criacdo, em Portugal, de um Centro de Desenvolvimento
Integrado a nivel tecnoldgico, doutrinario e operacional na area dos UAS, constituiria outro

dos pilares fundamentais da Estratégia Nacional no dominio daqueles Sistemas?
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Para orientar o estudo e procurar dar resposta a QC na sequéncia das respostas as QD
foram consideradas as seguintes HIP:

HIP1: De entre o conjunto de players, a nivel Nacional, na area dos UAS, apenas a
FAP redne as condigdes para liderar a execuc¢do da Estratégia Nacional naquele dominio.

HIP2: A ENM13-20 e a extensdo da concomitante Plataforma Continental devem
constituir os drivers da definicdo da Estratégia Nacional no dominio dos UAS.

HIP3: No &mbito da Estratégia Nacional no dominio dos UAS, a criacdo, em Portugal,
de uma Estrutura de Testes para este tipo de Sistemas, aberta a Europa, constituiria um dos
pilares fundamentais daquela Estratégia, permitindo criar oportunidades a nivel Nacional
nas seguintes vertentes: i) colaboracdo da BTID Nacional com a BTID Europeia;
ii) possibilidade de Portugal vir a integrar, por reconhecimento dos seus méritos por parte
dos parceiros da UE, os futuros programas cooperativos europeus na area dos UAS
(nomeadamente no programa de desenvolvimento de um UAS Classe-111 europeu).

HIP4: No ambito da Estratégia Nacional no dominio dos UAS, a criacdo, em Portugal,
sob a égide da FAP e integrado no Estado-Maior General das FFAA (EMGFA), de um
Centro de Desenvolvimento Integrado, a nivel tecnoldgico, doutrinario e operacional na area
daqueles Sistemas, que lidere e coordene as atividades a desempenhar pelas FFAA, FFSS,
BTID, Autoridades Reguladoras e entidades civis, no ambito de todas as valéncias daqueles
Sistemas (vd Figura 1) tendo em vista a sua Industrializacéo, a nivel Nacional, e posterior

Comercializacdo, constituiria outro dos pilares fundamentais da Estratégia acima referida.

Breve sintese da metodologia da investigacéo

Este trabalho segue a orientacdo metodoldgica dos trabalhos de investigacdo no
Instituto Universitario Militar (IUM), de acordo com o estabelecido na Norma Académica
de Execucdo Permanente (NEP/ACA)-010, de 15/set/2015, seguindo uma abordagem do
tipo indutivo e hipotetico-dedutivo. Serd conduzido, de acordo com uma estratégia
essencialmente qualitativa, mas com alguns contributos quantitativos, numa logica de
reforgo. Seguira um desenho de pesquisa do tipo “Estudo de Caso” e o percurso da

investigacao serd estruturada em trés fases: a exploratoria, a analitica e a conclusiva.

Organizagéo do estudo
O trabalho serd organizado em quatro capitulos, para além da Introducdo e das

Conclusoes.
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Na Introducdo é feita a revisdo da literatura que traduzira o estado da arte, no dominio
do tema em estudo, definida a metodologia a seguir e apresentado o modelo de anélise a
utilizar.

No capitulo 1 serdo descritas, genericamente, as atividades desenvolvidas, a nivel
Nacional, na area dos UAS, nos dominios tecnologico, operacional, doutrinério, da
regulamentacéo/certificacdo, Industrializacdo e Comercializacdo no ambito das FFAA e
FFSS, e o seu envolvimento com as entidades da BTID e respetivas Autoridades
Reguladoras.

No capitulo 2 avalia-se o impacto que a ENM13-20 e a extensdo da concomitante
Plataforma Continental devem ter na definicdo de uma Estratégia Nacional no dominio dos
UAS.

No capitulo 3 avalia-se a possibilidade relativamente a criacdo, em Portugal, de uma
Estrutura de Testes para UAS, aberta a Europa, e mostra-se que esta Estrutura pode ser
considerada como um dos pilares daquela Estratégia Nacional para aqueles Sistemas.

No capitulo 4 avalia-se a pertinéncia da criacdo, em Portugal, de um Centro de
Desenvolvimento Integrado, a nivel tecnolégico, doutrinario e operacional, na area dos UAS
considerando, em particular, o seu modelo genérico de governance, e mostra-se que este
Centro pode ser considerado como um outro dos pilares daquela Estratégia Nacional para
aqueles Sistemas.

Finalmente, apresentam-se, no Gltimo capitulo, as principais conclusdes.
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1.  As principais atividades que vém sendo desenvolvidas a nivel Nacional na area
dos UAS

1.1. Contextualizacdo metodoldgica

Este trabalho tem em vista dar cumprimento a materializacao da ENM13-20, de acordo
com a qual “Portugal deverda promover o uso dos meios disponiveis, segundo as logicas da
eficiéncia e da subsidiariedade, desenvolvendo um esfor¢o de cooperagdo civil-militar que
contribua para assegurar uma resposta eficaz.”, tendo em conta que “Portugal é um pais
imenso e um dos grandes paises maritimos do Mundo, com acrescido potencial
geoestratégico, geopolitico e economico.” (Governo, 2013, pp. 25, 44), (Governo, 2015, pp.
141-151), (Morgado, 2015).

Em conformidade, os objetivos do presente trabalho enquadram-se no contexto da
preocupacdo governamental no sentido de se promover, a nivel Nacional, uma verdadeira
ED com “capacidade de exportacio e criagdo de emprego”, promovendo, entre outras
atividades, a participacdo da Industria de Defesa Nacional em programas conjuntos, com
enfoque em nichos de exceléncia no ambito da EDA e da OTAN, bem como no de outros
programas cooperativos indo-se, assim, de encontro ao espirito do novo CEDN (Governo,
2015, p. 52).

Sdo os seguintes os conceitos de base em que assenta o presente trabalho: Investigagdo,
Desenvolvimento e Inovagao (ID&I), Technology Readiness Level (TRL), Base Tecnologica
e Industrial de Defesa (BTID) e Economia de Defesa (ED), os quais se consideram de
fundamental importancia, ndo s6 para uma mais rigorosa clarificacdo das ideias a
desenvolver ao longo do trabalho, mas também para uma melhor percecao da filosofia a elas
associadas, procedendo-se, por isso, no Apéndice A, ao esclarecimento daqueles conceitos.

Este trabalho segue a orientagdo metodoldgica dos trabalhos de investigacdo levados
a cabo no IUM, de acordo com o estabelecido na NEP/ACA-010, seguindo uma abordagem
do tipo indutivo e hipotético-dedutivo. Este estudo serd conduzido de acordo com uma
estratégia essencialmente qualitativa, mas com alguns contributos quantitativos, numa
I6gica de reforco. O estudo seguird um desenho de pesquisa do tipo “Estudo de Caso”.

O percurso da investigacdo sera estruturado em trés fases: a exploratoria, a analitica
e a conclusiva.

Na primeira fase, a exploratoria, é revista a literatura referente ao tema, estabelecida

a metodologia a seguir no processo de investigagdo e definido o modelo de analise a adotar.

9
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Na segunda fase, a analitica, é feita a recolha de dados tendo em conta, nomeadamente:
a experiéncia de cerca de 10 anos do autor em projetos de ID&I na area dos UAS; a vasta
bibliografia por ele publicada nesta area; as colaboragdes que, como responsavel pelo Centro
de Investigacdo da Academia da Forca Aérea (CIAFA) manteve a nivel Nacional e
internacional, na area dos UAS, com Centros de Investigacdo, Universidades, FFAA, FFSS,
entidades da BTID, etc., da quais resultou um conhecimento aprofundado naquele dominio;
entrevistas; e analise documental.

Finalmente, na terceira fase, a conclusiva, sdo apresentadas as conclusdes, destacando-

se 0s contributos da investigacdo e as recomendagOes dai decorrentes.

1.2. Estado da Arte

Descrevem-se, a seguir, genericamente, as principais atividades desenvolvidas, a nivel
Nacional, na area dos UAS, nos dominios tecnoldgico, operacional, doutrinario, da
regulamentacao/certificacédo, Industrializacdo e Comercializagdo no ambito das FFAA e
FFSS, bem como as colaborag¢fes que as mesmas tém mantido no contexto dos UAS com
entidades da BTID e as respetivas Autoridades Reguladoras.

Remete-se para apéndice a analise genérica das atividades levadas a cabo, de per si,

na area dos UAS, pelas principais entidades da BTID e Autoridades Reguladoras.

1.2.1. FFAA

No &mbito das FFAA as atividades levadas a cabo na &rea dos UAS tém sido
organizadas, coordenadas e, em certa medida, financiadas pelo Ministério da Defesa
Nacional (MDN) através da Direcao-Geral dos Recurso da Defesa Nacional (DGRDN).

O papel desempenhado, neste ambito, por esta Direcdo-Geral tem-se centrado, em
particular, na tentativa de enquadramento e articulagcdo, num todo coerente, das atividades
de ID&I levadas a cabo pelos trés Ramos das FFAA na éarea dos sistemas roboticos, nao sé
aéreos, mas também maritimos (de superficie e submarinos) e terrestres, e a forma de
potenciar a sua ligacdo a projetos e iniciativas concretas a levar a efeito no &mbito da EDA,
bem como a iniciativas concretas no &mbito da Transferéncia de Tecnologia envolvendo a
BTID (Neves, 2016).

Em particular, na area dos UAS foi criado, em 2014, sob a égide da DGRDN, um
grupo de trabalho envolvendo membros dos trés Ramos das FFAA, do EMGFA e da BTID,
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com a incumbéncia de elaborar uma Estratégia para o desenvolvimento de UAS a nivel

Nacional, para a area da Defesa, a qual, até ao momento, ainda nao foi apresentada.

1.2.1.1. FAPS

A FAP esta particularmente empenhada, tendo em conta o interesse Nacional, em
operacionalizar, 0 mais urgentemente possivel, um UAS do tipo Classe-Il, para integrar o
dispositivo operacional daquele Ramo das FFAA que leva a cabo as missdes VIMAR e SaR.

Em conformidade, formalizou, a FAP, no seu Manual 500-12 (EMFA, 2013), atras
referido, o enquadramento relativamente a sua politica de desenvolvimento e
operacionalizacdo deste tipo de sistemas, tendo como finalidade “tracar uma orientacéo
estratégica para o desenvolvimento, integracdo e emprego de UAS na Forca Aérea, a fim
de alcancar uma capacidade de emprego operacional, potenciando o cumprimento de
missdes militares e de interesse publico, numa perspetiva conjunta e abrangente” (EMFA,
2013, pp. 1-2).

A urgéncia em operacionalizar este tipo de tecnologia tem a ver com as areas maritimas
de responsabilidade da FAP no &mbito das missdes VIMAR e SaR, éareas essas que serao
consideravelmente aumentadas no ambito da extensdo da Plataforma Continental,
enquadrada na ENM13-20. Este assunto sera amplamente discutido no capitulo 2.

No ambito daquele Manual, a FAP cometeu ao Centro de Investigacao,
Desenvolvimento e Inovacdo da Forca Aérea (CIDIFA), a missdo de levar a cabo, em
colaboracdo com entidades da BTID, o projeto, a fabricacdo e a operacionalizacdo de um
UAS Classe-Il, tendo em vista a sua integracdo no dispositivo operacional daquele Ramo
das FFAA, a fim de complementar/incrementar a sua capacidade no dominio da realizacédo
das missdes VIMAR e SaR acima mencionadas (Borrego e Morgado, 2015c).

Seré de referir, a propdsito, que na sequéncia do programa de atividades que tem sido
concretizado no contexto do CIDIFA, desde set/2006, na area dos UAS, e as quais estdo
resumidamente descritas em 1.2.1.1.a. e 1.2.1.1.b., atingiu, este Centro, um patamar de
exceléncia, a nivel tecnologico e operacional naquele dominio, Unico a nivel Nacional e,

com impacto, mesmo a nivel internacional, que lhe permite, atualmente, liderar aquela tarefa,

®Para se ter uma ideia detalhada relativamente ao programa de atividades levadas a cabo, pela FAP, no dominio
dos UAS, cuja génese remonta a set/2006, devem consultar-se as seguintes Referéncias do autor: (Morgado e
Sousa, 2007), (Morgado, 2008), (Morgado, 2009), (Morgado, et al., 2013), (Morgado e Ruivo, 2014), (Borrego
e Morgado, 2014), (Borrego e Morgado, 2015a), (Borrego e Morgado, 2015b), (Borrego e Morgado, 2015c),
(Borrego, et al., 2015), (Morgado, 2015), (Matos, et al., 2015), (Sousa, et al., 2015) e (Gromek, et al., 2016).
O texto apresentado nas secgdes 1.2.1.1, 1.2.1.1.a. e 1.2.1.1.b. é baseado nestas Referéncias.
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sendo conveniente, dentro da filosofia definida a nivel governamental, envolver na sua
execucdo entidades da BTID, tendo em vista a Industrializacéo daquele Sistema, bem como
a sua Comercializagdo, ndo s6 a nivel Nacional mas também, particularmente, a nivel
internacional, tendo em vista a implementacdo de uma verdadeira ED naquele dominio
(Governo, 2015, p. 53).

a. Enquadramento, no dmbito do CIDIFA, das atividades de ID&I
levadas a cabo pela FAP no dominio dos UAS

As atividades de ID&I levadas a cabo na FAP na area dos UAS tiveram a sua génese
na Academia da Forca Aérea (AFA), em set/2006, vindo a ser, posteriormente, enquadradas
no dmbito do CIAFA, entretanto criado em 20009.

Posteriormente, em jul/2015, foi criado o CIDIFA, o qual passou a integrar todas as
atividades levadas a cabo pelo CIAFA na area dos UAS e respetivos recursos, incluindo
pessoal, laboratdrios e oficinas, bem como os projetos em curso na area daqueles Sistemas
e respetivos financiamentos’, e o qual constitui um novo Departamento da Diregdo de
Engenharia e Programas do Comando da Logistica da FAP, para além dos, entdo,
existentes.

O objetivo da inclusdo no CIDIFA das atividades levadas a cabo pelo CIAFA no
dominio dos UAS teve a ver com a possibilidade de se recorrer, de forma mais célere e
abrangente, as diversas sinergias existentes a nivel Nacional, no sentido de se levar a cabo o
ciclo completo de ID&I no ambito daqueles Sistemas no contexto da FAP, por forma a
fomentar-se a Transferéncia de Tecnologia e, consequentemente, promover a
Industrializacdo, a nivel eminentemente Nacional, de tecnologias naquele dominio, tendo
em vista o seu mais célere e eficiente desenvolvimento, nomeadamente, no que concerne ao
projeto, a fabricacdo e a operacionalizacdo do Sistema UAS Classe-II atras referido.

Embora o CIDIFA seja, em principio, uma estrutura de ID&I com capacidade para
realizar projetos de natureza aeronautica no sentido mais abrangente do termo, ele foi
concebido e esté particularmente vocacionado para ser um Centro de Referéncia, ndo sé a

nivel Nacional, mas também internacional, na area dos UAS.

" Esclarece-se que o CIAFA se mantém como estrutura de Investigacédo Cientifica da AFA, essencialmente
vocacionado para as &reas de natureza néo-tecnolégica.
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Descrevem-se no Apéndice B, com algum detalhe, a misséo, estratégia e estrutura do
CIDIFA, bem como as principais colaboracBes que este Centro tem mantido a nivel
Nacional e internacional no dominio dos UAS. No Apéndice C, descrevem-se alguns dos

principais projetos ja concluidos e em curso no ambito daquele Centro.

b. Principais realizacbes levadas a efeito no CIDIFAS Fases de

Desenvolvimento
Os desenvolvimentos tecnoldgicos, operacionais e doutrinarios levados a efeito no
contexto do CIDIFA, até ao momento, bem como as respetivas iniciativas no ambito da

Transferéncia de Tecnologia, tiveram lugar em quatro fases distintas (vd Figura 2):

ases de Desenvolvimento
Controlo Cooperativo com Iniciativa Mista

Sistemas de Visdao Avangados
Formacao de operadores
Certificagdo 700 horas

Multiplos veiculos e Operadores
Interoperabilidade

Sistemas avangados de navegacao
Otimizagao de Plataformas
Galileo/INS/GNSS

Materiais Compositos

Visdo Multiespectral

Voo autéonomo
Sistemas C4ISR '

TRANSFERENCIA DE
TECONOLOGIA

F+ &
=
' E
m°
SET JAN DEZ JAN DEZ JAN DEZ JAN
12006 2009 2011“‘\2012 , 2013, 2014 . 2015 2016 |
|

i ¥
12 Fase 2a Fase 32 Fase 42 Fase

Figura 2 — Fases de Desenvolvimento levadas a cabo no ambito do CIDIFA.
Fonte: (CIDIFA, 2016)

i) a primeira, de set/2006 a dez/2011, em que o CIDIFA realizou, no CFMTFA (Ota), o0s
desenvolvimentos tecnoldgicos e operacionais de base; ii) a segunda, de jan/2012 a dez/2013,
em que se iniciaram testes operacionais da tecnologia e dos conceitos de operagédo
desenvolvidos na primeira fase, em cenarios reais fora da Ota, nomeadamente em contextos
de voo sobre o mar; iii) a terceira, iniciada a partir de jan/2014, e que se prolongou até
dez/2015, durante a qual, para além de se ter continuado a desenvolver tecnologia UAS e a

efetuar os respetivos testes em ambiente maritimo, se deram passos concretos no sentido de

8 Realga-se que, como ja referido anteriormente, parte destes desenvolvimentos tiveram lugar no ambito do
CIAFA.
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avaliar a tecnologia desenvolvida em exercicios operacionais levados a cabo pelas FFAA e se
criaram as condi¢Oes para, a partir de jan/2016, se efetuarem iniciativas no ambito da
Transferéncia de Tecnologia; iv) a quarta, iniciada em jan/2016, atraves da qual se estd a
concretizar a Transferéncia de Tecnologia entretanto desenvolvida, no ambito dos sistemas
UAS do tipo Classe-1 e Classe-II.

Refere-se, a sequir, muito brevemente, o que teve lugar no ambito de cada uma das trés

primeiras fases, bem como o que esté planeado para a quarta fase.

Primeira Fase (set/2006 a dez/2011). Nesta fase operaram-se, no espaco aéreo segregado
em torno do CFMTFA, na Ota, os UAS desenvolvidos no ambito do CIDIFA. Durante a
mesma adquiriu-se e consolidou-se o desenvolvimento tecnolégico associado a fabricacéo,
operacdo e exploracdo de UAS, bem como o know-how necessario a operagédo destes sistemas,
capacidades indispensaveis para se levarem a cabo os desenvolvimentos planeados, no sentido
de testar a tecnologia desenvolvida em contexto operacional, tendo-se, em conformidade,
levado a cabo as seguintes atividades: realizacdo de mais de 250 horas de voo a altitudes até
3.500ft, com prototipos UAS produzidos no ambito do CIDIFA; formacéo e treino de varias
equipas de operacdo de UAS do tipo Classe-1 (plataformas com MTOW néo superior a 150kg),
a partir de conceitos de operacdo proprios, desenvolvidos pela primeira vez em Portugal (vd
Figura 3)°%; desenvolvimento de algoritmos de controlo para seguimento de alvos terrestres;
VOOS noturnos; voos com multiplas plataformas; voos para além da linha de vista;
testes preliminares de sistemas para seguimento de caminhos (linhas de costa, estradas, etc.);

e fabrico e teste de novas plataformas.

Segunda Fase (jan/2012 a dez/2013). Nesta fase foi possivel, na sequéncia dos
desenvolvimentos atingidos anteriormente, dar inicio a operacdes fora da Ota, nomeadamente
em voos sobre 0 mar, a partir dos aerédromos de Santa Cruz e Portimao, e do aeroporto de
Porto Santo. De referir, ainda, a realizagdo de voos em Berchtesgaden (sul da Alemanha), no
ambito de testes de voo com vista a avaliacdo da precisdo do sistema Galileo relativamente a

veiculos aéreos (vd Figura 4), levados a cabo em colaboragdo com a UM.

® Para mais detalhes sobre o programa de treino de operadores de UAS utilizado pelo CIDIFA consulte-se a
Referéncia do autor (Matos, et al., 2015).
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(@)
Figura 3 — (a) Treino de equipas; (b) Voo de treino, na Ota, de um prot6tipo UAS com MTOW de 150kg.
Fonte: (CIDIFA, 2015)

A execucdo de voos sobre 0 mar assume uma importancia crescente no ambito das
atividades do CIDIFA, uma vez que um dos objetivos a curto prazo deste Centro, como ja se
referiu, consiste em ensaiar 0 modo como se podem vir a integrar UAS no dispositivo da FAP
que leva a cabo as missfes VIMAR e SaR, com todas as vantagens dai decorrentes no que

respeita a mitigacao de riscos humanos e materiais nelas envolvidos.

(b)
Figura 4 — (a) Panoramica da zona de voos em Berchtesgaden; (b) Voo de um protétipo UAS do CIDIFA.
Fonte: (CIDIFA, 2013)
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Na segunda fase o CIDIFA acumulou cerca de 500 horas de voo e iniciou uma
colaboragdo com varias entidades nacionais e estrangeiras, de entre as quais se destaca a MP,
bem como a UCB.

Quanto a colaboracdo com a MP refere-se a realizacdo de operacBes conjuntas sobre o
mar, realcando-se a participacdo do CIDIFA nos Exercicios Rapid Environmental Picture
(REP) levados a cabo em 2012 (REP-12) e 2013 (REP-13), através da operacéo de UAS, tendo
em vista o desenvolvimento e teste destes sistemas para Vigilancia Maritima®®.

No ambito dos desenvolvimentos tecnoldgicos destacam-se, entre outros, 0s seguintes:
concecao, implementacdo e teste de algoritmos de Visdo; testes no ambito do Galileo aos quais
ja atras se fez referéncia; e integracdo do Sistema Diferencial de Posicionamento Global
(DGPS-Differential Global Positioning System) para realizar, de forma sistematica e precisa,
aterragens automaticas.

No ambito dos desenvolvimentos operacionais destacam-se 0S seguintes: testes para
avaliacdo e operacionalizacdo de algoritmos para busca estocéstica de alvos no mar e seu
posterior seguimento (tracking); voos de UAS com vista a detecéo e localizagdo de navios ao
largo da costa, navegando no corredor de navios comerciais e utilizando informagéo do
Sistema de Identificacdo Automatico (AlS—Automatic Identification System); voos UAS
operados a partir de uma estacdo de C2 instalada a bordo de uma embarcacdo da MP, com
envio de imagens video em tempo real para bordo; detecdo e monitorizacdo de uma mancha
de hidrocarbonetos, na qual participou a EMSA; e vigilancia da linha de costa em colaboracéo
com a Policia Maritima.

Em face do interesse de que se revestiu a colaboracdo com a MP, iniciada nesta fase, a
nivel operacional, planeou-se, ndo s6 incrementé-la, mas também estendé-la ao EP e as FFSS,

bem como a outras entidades governamentais e ndo-governamentais.

Terceira Fase (jan/2014 a dez/2015). Na terceira fase, iniciada em jan/2014 e concluida
em dez/2015, teve-se como objetivo, para além de se continuarem a desenvolver as
capacidades tecnologica e operacional deste Centro, no ambito dos UAS, reforcar o teste da
utilizacdo destes sistemas em contextos operacionais, tanto no &mbito militar (principalmente

na area da Vigilancia Maritima), como civil (nomeadamente, as colabora¢ées com a EMSA,

10 Para mais detalhes sobre a participacdo do CIDIFA nestes Exercicios consulte-se a Referéncia do autor
(Morgado, et al., 2013, pp. 147-160).
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a DGPM, o CEiiA, a EDP, a UAVision e a OPTIMAL, entre outras), dando inicio a acdes
concretas no sentido de se criaram as condigOes para, a partir de jan/2016 (quarta fase) se
efetuar, como atras se referiu, a Transferéncia de Tecnologia que tem vindo a ser desenvolvida
no ambito dos sistemas UAS do tipo Classe-I e Classe-I1.

No ambito da terceira fase destacam-se as seguintes acdes: i) realizacdo, ainda em 2014,
da primeira edicdo do exercicio da FAP, SharpEye!! que se prevé passe a constituir o grande
exercicio, a nivel Nacional, na area dos UAS; ii) testes de integracdo de dados recolhidos a
bordo de UAS no sistema IMDatE (Integrated Maritime Data Environment) da EMSA e no
sistema NIPIM@R, sistema este operado pela DGPM e desenvolvido por um conjunto de
entidades nacionais, de entre as quais se destaca a empresa INOVAWORKS, da BTID.
Realca-se que o NIPIM@R consubstancia a implementacdo, em Portugal, do sistema de
conhecimento situacional maritimo da UE, para apoio a decisdo operacional. Este sistema,
designado por Common Information Sharing Environment (CISE), constitui uma ferramenta
fundamental para a operacionalizacdo da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia
(Richardson, 2015, p. 82), (Ribeiro, 2016); iii) qualificacdo dos primeiros operadores de UAS
da FAP, estando envolvidos, neste processo, 0S seguintes seus organismos, Dire¢do de
Instrucdo do Comando de Pessoal, Centro de Psicologia e Centro de Medicina Aeronautica.
Com o envolvimento destes organismos teve-se em vista definir, respetivamente, os requisitos
de formacao tedrico/praticos, psicoldgicos e médicos dos futuros operadores, estando ja em
vigor, para esse efeito, 0 Programa da Direc¢éo de Instrucéo 144-19 do Comando de Pessoal
da FAP (PDINST, 2014); iv) projeto, fabrico e operacionalizacdo, em colaboracdo com o
CEiiA e a EDP-Inovacdo, de um sistema baseado em UAS do tipo Classe-1, designado por
UAS30, para monitorizacdo de linhas de distribuicdo de energia elétrica (vd Figura 5);
v) elaboracdo de proposta justificativa do interesse da criacdo de uma Estrutura de Testes
Nacional para UAS, aberta a Europa, e a qual foi apresentada pela FAP ao MDN;
vi) colaboragdo com a UAVision, na realizagdo de testes de voo, para comercializagéo de
varias unidades UAS do tipo Classe-l, a um pais africano; vii) desenvolvimento de uma
Arquitetura Computacional de bordo, fundamental para a integracdo futura, de forma

sistematica, de novos sensores a bordo (vd Figura 6 (a)); viii) testes com cdmaras no dominio

11 O Exercicio SHARPEYE vem sendo realizado pela FAP, desde 2014, na area dos UAS, constituindo-se como o
maior exercicio a nivel Nacional, neste dominio, tendo a sua génese nas atividades levadas a cabo pelo CIDIFA. Para
informagao detalhada relativamente aquilo que foi testado na edigdo de 2014 daquele Exercicio (SHARPEYE-14)
consulte-se a Referéncia (Borrego e Morgado, 2014).
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do visivel, multiespectral e térmica (vd Figura 6 (b)-(c)); ix) testes de utilizacéo de radar de
abertura sintética (SAR-Syntetic Aperture Radar) a bordo de UAS, tendo-se utilizado, para
isso, um SAR experimental da UW; x) participacdo no exercicio operacional ZARCO,
organizado pelo Comando Militar da Madeira, envolvendo os trés Ramos das FFAA, tendo a
participacdo do CIDIFA, como objetivo, avaliar a utilizacdo de UAS no ambito da recolha de
informac&o relativamente & movimentag&o de forgas no terreno, bem como na detecédo de alvos

maritimos através de SAR e camaras no dominio do visivel (vd Figura 7).

(b)
Figura 5 — UAS do tipo Classe-1 (UAS30) para monitorizacdo de linhas elétricas: (a) descolagem; (b) recolha em
rede.
Fonte: (CIDIFA, 2015)
Discos
Camara Camara Camara no dominio do
Térmica Multi-Espectral Visivel, direcionavel e

giro-estabilizada

@ (b)
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©

Figura 6 — (a) Arquitetura computacional do CIDIFA onde se pode ver o Sistema Embarcado de Payload (SEP) e o
Sistema Embarcado de C2 (SEC2), bem como os respetivos discos em tecnologia de estado sélido (SSD — Solid State
Drive) para armazenamento de informacao; (b) Camaras instaladas a bordo; (c) Derrame de 6leo de peixe captado
a partir de camaras no dominio do visivel e hiper-espetral.
Fonte: (CIDIFA, 2015)

(a) (b)

Figura 7 — Exercicio ZARCO: (a) descolagem do Aeroporto de Porto Santo de um protétipo UAS (equipado com
um SAR da UW e uma camara no dominio do visivel) e imagem 6tica de forgas no terreno; (b) sobrevoo do N.R.P.
Bartolomeu Dias e respetiva imagem radar.

Fonte: (CIDIFA, UW, 2015)

19



;%% Sistemas Aéreos Auténomos Nao-Tripulados nas Vertentes Militar, de Seguranca e Civil:
Definicdo de uma Estratégia Nacional.

Nesta Terceira Fase o CIDIFA acumulou cerca de 700 horas de voo, culminando, a
mesma, na constituicdo de um Consdrcio, envolvendo, para além da FAP, varias entidades
da BTID, tendo em vista o0 projeto, a fabricacéo e a operacionalizagdo do UAS Classe-II,

referido em 1.2.1.1, e sua subsequente Industrializacéo e Comercializacao.

Quarta Fase (jan/2016). Nesta fase, cujo inicio teve lugar em jan/2016, planeia a FAP
vir a concretizar, em colaboragcdo com a BTID, iniciativas de Transferéncia de Tecnologia no
ambito de UAS do tipo Classe-1 e Classe-II.

Relativamente a UAS do tipo Classe-1, planeia a FAP promover a Industrializacdo e
Comercializacdo do sistema UAS30, tendo em vista a sua aplicagdo no @mbito de diversas
atividades de natureza Civil, de que se destacam as seguintes: monitorizacdo e vigilancia de
perimetros, areas e infraestruturas criticas e/ou de elevado interesse economico (e.g. redes
de distribuicdo de energia elétrica, barragens, parques industriais, redes viarias e ferroviérias,
orla costeira, etc.); agricultura inteligente; levantamento geogréfico e cartografico, fotografia
aérea (e.g. cartografia de base, planeamento urbanistico e ordenamento do territério, etc.); e
monitorizacao da poluicdo atmosférica e maritima.

Em conformidade, encontra-se o CIDIFA a preparar, atualmente, um conjunto de
propostas de projeto no &mbito do Portugal-2020, envolvendo diversas entidades néo-
governamentais.

Procurard, ainda, o CIDIFA, levar a cabo a Transferéncia de Tecnologia daquele
Sistema, com vista a sua utilizacdo pelos outros Ramos das FFAA e FFSS.

No ambito dos outros Ramos das FFAA destaca-se a possibilidade de utilizacdo do
UAS30 na monitorizacdo do perimetro de navios (no caso da MP), e no apoio a forcas
destacadas e regulacéo do tiro de artilharia (no caso do EP), estando planeados alguns testes
operacionais neste dominio, no contexto do projeto TROANTE (vd Apéndice C).

No ambito das FFSS destaca-se a possibilidade de utilizacdo deste Sistema na
monitorizacdo de situacGes de crise (e.g. monitorizacdo de cheias, fogos, apoio ao sistema
de protecdo civil, etc.), manutencdo da ordem publica, vigilancia e controlo de fronteiras
(e.g. imigracéo ilegal, trafico de droga, etc.) e monitorizagcdo de agregados populacionais,
esperando-se que, num futuro préximo, possam vir a ser realizados testes operacionais
naqueles contextos, utilizando o sistema entretanto desenvolvido.

Relativamente a UAS do tipo Classe-Il estad a FAP, em colaboracdo com as entidades

da BTID que integram o consoércio entretanto formado, a dar 0s primeiros passos com vista
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a producéo de um sistema com MTOW de cerca 600kg, obedecendo a requisitos definidos
pela DIVOPS-EMFA (Pereira, 2016), com 0 objetivo de vir a integrar, em 2018, o
dispositivo deste Ramo das FFAA que leva a cabo as missdes VIMAR e SaR, existindo,
ainda, a possibilidade da sua Comercializacdo noutros mercados, particularmente ao nivel

dos PLOP e de outros paises africanos.

1.212. MP

Na sequéncia das entrevistas realizadas no &mbito da MP, relativamente aos objetivos
e atividades levadas a cabo por este Ramo das FFAA no ambito dos UAS, conclui-se o
seguinte (Mourinha, 2016), (Lobo, 2016): i) até este momento, embora a MP tenha
experiéncia significativa no ambito do desenvolvimento e utilizagao operacional de Sistemas
Autonomos Maritimos (de superficie e, particularmente, submarinos) — o seu dominio natural
de atividade — 0 mesmo ndo acontece relativamente a UAS; ii) foi nomeado, em fev/2015,
um grupo de trabalho tendo como objetivo a avaliacdo das necessidades operacionais deste
Ramo na area dos sistemas autdnomos, nomeadamente no dominio dos UAS, bem como
definir a forma como a MP deve implementar esta capacidade; iii) este grupo concluiu que
a MP necessita, em termos operacionais de: a) UAS de asa-fixa do tipo Classe-1, langados a
méao e por catapulta: os primeiros, para apoio a forcas de fuzileiros; os segundos, para a
monitorizacao do perimetro de meios navais; b) UAS de asa-movel do tipo Classe-I, tendo
em vista o apoio a forcas destacadas; ¢) UAS de asa-fixa e/ou moével do tipo Classe-1/Classe-
Il (MTWO 100-150kg) para apoio as operacdes a partir de meios navais; iv) até 2018, pelo
menos, por falta de financiamento, a MP ndo preveé a inclusdo de verbas em sede de Lei de
Programacao Militar (LPM) para a aquisicdo dos sistemas referidos em iii); v) por outro
lado, no ambito das atividades de ID&I, este Ramo ndo prevé, ao nivel do CINAV, o
desenvolvimento de raiz de uma capacidade operacional na area dos UAS, mas sim,
essencialmente, proceder as adaptagdes necessarias tendo em vista a utilizacdo daqueles
Sistemas, fabricados por entidades terceiras, as necessidades operacionais da MP; vi) em
conformidade, tem sido politica da MP apostar nas parcerias com as empresas Tekever e
UAVision, no sentido de avaliar a possibilidade de vir a operacionalizar, como resultado
daquelas parcerias, os UAS referidos, respetivamente, em iii) a) e iii) b)-c); vii) em fungéo
dos resultados das parcerias referidas em vi), a MP decidira da incluséo, para la de 2018, do
financiamento em LPM tendo em vista a aquisi¢do e sua posterior utilizagdo dos UAS

referidos em iii); e viii) a MP veria como uma mais-valia uma colaboragdo com a FAP no
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sentido da operacionalizacdo dos UAS de asa-fixa do tipo Classe-I e Classe-Il, bem como a
componente de formacéo de operadores.

Regista-se que no contexto do projeto TROANTE (vd Apéndice C) estdo previstos
testes conjuntos a realizar entre o CIDIFA e o CINAYV tendo em vista a utilizacdo de um
UAS Classe-l (UAS30 vd Figura 5) no ambito da detecdo remota em atividades
oceanogréficas, podendo constituir aquele projeto uma mais-valia no sentido de uma
colaboragéo estreita entre a FAP e a MP tendo em vista a operacionalizagédo de tecnologia
UAS para este Ramo das FFAA.

1.21.3. EP

Na sequéncia das entrevistas realizadas no ambito do EP, relativamente aos objetivos
e atividades levadas a cabo por este Ramo das FFAA no contexto dos UAS, conclui-se o
seguinte (Saramago, 2016), (Serralheiro, 2016): i) o EP encontra-se, atualmente, em fase de
definicdo de doutrina na area dos UAS, planeando vir a integrar esta tecnologia no quadro
da edificacdo de uma capacidade nas area de Informacao, Vigilancia, Aquisicdo de Objetivos
e Reconhecimento Terrestre a integrar num Agrupamento ISTAR!?, inserido na Brigada de
Reacdo Rapida; ii) em conformidade prevé a utilizagdo, para apoio aquela Brigada, de:
a) UAS do tipo Classe-1 (mini-UAS lancados a mao), operando a baixa altitude e com uma
autonomia média (cerca de 4 horas), para a realizacdo de missbes do tipo ISR (e.g.
reconhecimentos de itinerario, de zona e de area; vigilancia, guarda e seguranca de area,
etc.); b) UAS do tipo Classe-I (ou Classe-11 pequeno, MTOW cerca de 150kg) para aquisi¢éo
de objetivos e route-clearence; iii) como missfes de natureza secundaria, utilizando aqueles
meios, preconiza o EP a utilizacio dos mesmos em missdes de natureza dual,
nomeadamente, entre outras, as seguintes: apoio ao combate ao narcotréfico, controlo de
fronteiras, gestdo do apoio a situacOes de crise, planeamento civil de emergéncia e gestdo de
trafego rodoviario; iv) relativamente a aquisicdo daqueles meios, tem o EP consignada em
LPM a verba de €6M para proceder & aquisicdo, entre 2016 e 2021, de 36 UAS do tipo
Classe-I (mini-UAS lancados a méo); v) no ambito dos projetos de ID&I levados a cabo pelo
CINAMIL, o EP prevé formar o pessoal necessario a manutencao e operacdo dos sistemas

acima referidos, a utilizar operacionalmente por este Ramo das FFAA, e vi) refere-se que o

2 Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance.
3 Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance.
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CINAMIL tem realizado algum trabalho de ID&I na area dos Sistemas Autonomos
Terrestres.

No contexto do projeto TROANTE (vd Apéndice C) estdo previstos ensaios conjuntos
arealizar entre o CIDIFA e 0 EP, tendo como objetivo testar a utilizacdo de um UAS Classe-
I (UAS30 vd Figura 5), em diversos outros contextos operacionais, envolvendo, para além
do CINAMIL, a Escola das Armas do Exército, a Companhia de Transmissdo de Apoio, 0
Regimento de Transmissdes, a Brigada Mecanizada de Santa-Margarida e o IGeoE. Todos

estes exercicios serdo realizados em Santa-Margarida.

1.2.2. FFSS

No ambito das FFSS preveem a GNR (Moura, 2016) e a Policia de Seguranca Publica
(PSP) virem a utilizar UAS do tipo Classe-l para a realizagdo do tipo de missOes da
responsabilidade de forcas de natureza policial e de apoio a ANPC, nomeadamente, entre
outras: monitorizacdo em situacGes de crise e apoio ao sistema de Protecéo Civil (e.g. cheias,
terramotos, fogos, vulcdes, etc.); vigilancia e controlo de fronteiras (e.g. imigracao ilegal,
trafico de droga, etc.); manutencdo da ordem publica; e monitorizacdo de agregados
populacionais.

Tanto a GNR como, possivelmente, a PSP preveem adquirir, através de concurso
publico internacional, os sistemas Classe-1 acima referidos.

Relativamente a Autoridade Nacional de Protecdo Civil ndo prevé, esta Autoridade,

por enquanto, qualquer utilizacdo, de per si, deste tipo de sistemas (Pereira, 2016).

Finalmente, apresentam-se, genericamente, no Apéndice D as atividades levadas a
cabo, na area dos UAS, pelas principais entidades da BTID e respetivas Autoridades

Reguladoras.

1.3. Sintese conclusiva

Do exposto neste capitulo conclui-se que: i) ha o maior interesse na definicdo de uma
Estratégia a nivel Nacional, no sentido de se satisfazerem as necessidades das FFAA, das
FFSS e entidades civis no @mbito da utilizacdo de UAS do tipo Classe-1 e Classe-Il; ii) cabera
a FAP liderar aquela Estratégia, pois sO ela esta, como se demonstrou neste capitulo, em
condi¢Bes de, a nivel Nacional, definir, orientar e coordenar o ciclo completo de
desenvolvimento da respetiva tecnologia envolvendo as valéncias indicadas na Figura 1,

tendo em vista a Industrializacdo, a nivel Nacional, daqueles Sistemas e consequente
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Comercializacdo, ndo s6 a nivel Nacional, mas também internacional, particularmente, a
nivel dos PLOP; iii) a natureza dual da tecnologia UAS e a generalizacdo da sua utilizagéo
em contextos civis, contribuira para edificar em Portugal uma verdadeira ED ndo sendo
necessario, nem certamente eficiente, definir, a nivel Nacional, Estratégias independentes
para as areas Miliar, de Seguranca e Civil.

Realca-se, finalmente, que a operacionalizacdo de tecnologia UAS, quer no &mbito das
FFAA e FFSS, quer no ambito de entidades civis, € um processo exigente, que requer
competéncias especificas no dominio aeronautico, ndo se compadecendo com amadorismos
nem improvisacoes, sendo de realcar que desenvolver tecnologia ndo significa o mesmo que
operacionaliza-la, factos estes que reforcam o papel de lideranca que cabera a FAP
desempenhar no ambito da Estratégia ora proposta no dominio dos UAS, visto ela se
enquadrar, de forma eloquente, no &mbito da tecnologia aeronautica, o0 dominio natural de
atividade daquele Ramo das FFAA.

Resumindo, considera-se respondida a QD1 e, em conformidade, validada a HIP1.
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2. A Estratégia Nacional para o Mar e a extensdo da concomitante Plataforma
Continental como drivers da definicdo da Estratégia Nacional para os UAS
Mostra-se, neste capitulo, que a definicdo da Estratégia Nacional para os UAS deve

ter em conta, prioritariamente, a ENM13-20 e a extensdo da concomitante Plataforma

Continental.

Do exposto no Apéndice E, onde se procura mostrar a magnitude das mais-valias
geopoliticas, geoestratégicas e econémicas proporcionadas pelo Mar portugués, conclui-se
que para a Vigilancia e Monitorizacéo eficientes das nossas areas maritimas, ha que edificar
capacidades consertadas entre varias entidades e organizacGes responsaveis, a nivel
Nacional, por aquelas atividades™, e articula-las, o mais possivel, no contexto de uma ldgica
de esforco cooperativo europeu®®, procurando edificar capacidades operacionais
consentaneas com 0S NOSSOS recursos economicos e financeiros e, sempre que possivel,
desenvolvé-las no ambito de significativas incorporacdes tecnoldgicas nacionais.

E neste enquadramento que a FAP, como se referiu em 1.2.1.1., tem vindo a
desenvolver um esforco de desenvolvimento tecnoldgico, doutrinario e operacional no
ambito da tecnologia UAS, com o objetivo de vir a operacionalizar, 0 mais urgentemente
possivel, a nivel Nacional, uma capacidade UAS do tipo Classe-Il para Vigilancia e
Monitorizacdo maritimas, com vista a integrar a informacéo recolhida por esta capacidade,
em varios sistemas de informacao, nomeadamente no sistema CISE, referido em 1.2.1.1.b.,
pelo facto de, entre outras razdes, ... Portugal ser um pais imenso e um dos grandes paises
maritimos do Mundo, com acrescido potencial geoestratégico, geopolitico e econémico.”,

cujos recursos e potencialidades urge acautelar (Governo, 2013, p. 25), (Morgado, 2015).

2.1. Urgéncia na utilizacdo de UAS, pela FAP, no contexto da ENM13-20
Em conformidade com o exposto em 2 e no Apéndice E, impde-se que Portugal venha
a dispor dos meios necessarios a materializacdo da ENM13-20 tendo em vista a vigilancia,

monitorizacdo e defesa do seu extenso Espaco Maritimo.

14 Este capitulo €, em parte, baseado na Referéncia do autor (Morgado, 2015).

15 Refere-se, como exemplo paradigmatico, da necessidade daquele esforco concertado, a abertura a MP, em
24/nov/2014, pelo Ministro da Administracdo Interna, do sistema de informacdo SIVICC (Surveillance
Command and Control System) em operagdo pela GNR, de apoio a Vigilancia e Monitoriza¢do do nosso Mar
Territorial (Angelo, 2015b, p. 99).

16 £ nesta logica que se tém enquadrado os esforgos do CIDIFA no sentido de, como se referiu em 1.2.1.1.b.,
testar a integracdo dos dados recolhidos a bordo de UAS nos sistemas de informacdo IMDatE e NIPIM@R,
respetivamente, da EMSA e da DGPM. Realga-se, como ja se referiu, que o sistema NIPIM@R vira a integrar
o sistema europeu CISE.
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Na verdade, no ambito da extensdo da sua Plataforma Continental, cuja definicdo se
encontra, atualmente, em curso, torna-se prioritario que Portugal venha a incrementar,
urgentemente, os niveis de Conhecimento Situacional Maritimo (Maritime Situational
Awareness) com recurso a meios tecnologicos de custos comparativamente reduzidos mas
altamente eficientes em termos operacionais, como € o caso dos UAS.

Na sequéncia daquela extensdo, Portugal passard a contar com uma area de jurisdicéo
superior a 3.8Mkm? (vd Figura 8) o que o tornara, de facto, num dos maiores paises

maritimos do Mundo.

O Teatro de Operagoes Permanente
da Forca Aérea

A~ Zona Econémica Exclusiva
B — Extenséo da Plataforma Continental
C-Areade Responsabilidade SAR

Figura 8 — Areas maritimas sob jurisdi¢o Nacional.
Fonte: (Google Data, adaptado por FAP, 2015)

Para se ter uma ideia da dimensdo desta area, referem-se os seguintes exemplos,
comparativos. A éarea territorial e maritima de Portugal é: seis vezes maior que a
correspondente area territorial e maritima de Espanha (Silva, 2014, p. 11); cerca de 85% da
area territorial dos Paises da UE a 27 paises; e semelhante a area maritima do Brasil
(4.2MKkm?).

Tendo em conta 0s enormes recursos que tém sido descobertos na area maritima do
Brasil, nomeadamente ao nivel de reservas petroliferas, e ndo so (e, por isso, usualmente
designada por Amazonia Azul), é de admitir, como se referiu no Apéndice E, que
consideraveis recursos possam, igualmente, existir no ambito da area maritima de Portugal.

Por outro lado, o alargamento do Canal do Panama4, cuja inauguracdo esta prevista para

27/jun/2016 (Panamé, 2016), de forma a permitir a passagem de navios de maior porte
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(nomeadamente petroleiros, entre o Pacifico e o Atlantico) (Angelo, 2015a, p. 98), bem
como a abertura, prevista para 2020, de um novo Canal na Nicardgua, entre aqueles Mares
(Reis, 2014), e a abertura sazonal das Rotas do Mar do Norte através do Artico (Ferrdo,
2014), ira aumentar, consideravelmente, o trafego maritimo nas aguas sob jurisdicdo
Nacional (Cunha, 2011, p. 120). Alguns autores admitem, mesmo, que sé o alargamento do
Canal do Panamaé sera responsavel pela duplicacdo do trafego maritimo no Oceano Atlantico
(Buchanan, 2015, p. 67).

Por outro lado, o trafego maritimo ao largo da costa portuguesa processa-se por
corredores situados a distancias entre 40 a 100km da costa (vd Figura 9), e por aqui passam
as principais rotas maritimas do mundo. De facto, Portugal encontra-se na confluéncia das
principais rotas da e para a Europa, existindo, atualmente, um trafego diario naqueles
corredores entre 350 e 400 navios, numeros que fazem da nossa costa uma das mais
frequentadas e congestionadas do mundo, prevendo-se que o trafego naqueles corredores

aumente, de forma significativa, até 2020 (Antunes, 2014).
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Figura 9 — Corredores de navegacdo maritima ao largo da costa portuguesa, vendo-se uma imagem da
detecao e localizagdo de cargueiro navegando naqueles corredores (40km da costa), obtida a partir de um
protétipo UAS (Classe-1) desenvolvido pelo CIDIFA.

Fonte: ((MarineTraffic, 2015), CIDIFA, 2015)

Como exemplo ilustrativo da importancia daqueles corredores, regista-se que, em

2010, cerca de 58% do comércio entre a Europa do Sul e a Europa do Norte fazia-se
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recorrendo aquela via maritima, sendo de prever que, desde entdo, aquela percentagem tenha
aumentado (Correia, 2010, p. 220).

Neste contexto, a utilizagdo operacional de UAS, em regime de complementaridade
com meios tripulados, reveste-se de particular importancia para se vir a incrementar a
capacidade de monitorizacao daqueles corredores, a qual, tendo em conta os interesses de
Portugal, importa desenvolver e avaliar a nivel Nacional.

Para além dos problemas relacionados com a lavagem ilegal de tanques de navios, nos
corredores acima referidos e de outras atividades ilicitas, existe ainda o grave problema da
poluicdo atmosférica causada pelos navios que usam combustivel liquido derivado dos
produtos basicos do petrdleo, produtos esses (compostos organicos volateis) altamente
nocivos para salde humana, tendo um recente estudo demonstrado que, a nivel mundial, o
trafego maritimo contribuiu, em 2007, para 60.000 mortes precoces ao nivel das populacdes
costeiras, em particular, ao nivel da Europa e Sul da Asia (Antunes, 2014).

Com o aumento da atividade maritima a nivel mundial prevé, aquele estudo, que as
despesa de satde na Europa, devido a emissdo daqueles poluentes, deve aumentar de 7% em
2000, para 12% em 2020, como consequéncia do aumento do trafego maritimo no hemisfério
norte, em mais de 5%, até 2020 (Antunes, 2014).

Estes factos fizeram com que os paises do Norte da Europa declarassem as zonas
costeiras dos Mares do Norte e Baltico como Zonas de Emissdes Controladas, isto €, zonas
segregadas a passagem dos navios mais poluentes.

Refere-se, em conformidade, que a EMSA estd particularmente empenhada na
utilizacdo de UAS para monitorizacdo das emissdes poluentes de navios (EMSA, 2016a, pp.
29, 43), (Trieschmann, 2016), tendo langado em 27/abr/2016 um concurso publico
internacional com vista a prestacdo daquele tipo de servigos, por entidades terceiras,
utilizando UAS do tipo Classe-1 (EMSA, 2016b)*’.

A nivel Nacional véarias entidades deram ja o alerta no sentido de que Portugal viesse
a declarar como Zonas de Emissdes Controladas todas as sua costas. Para que a medida
venha a ser efetiva serd necessario dispor de meios de vigilancia e de monitorizagdo

apropriados ao efeito, sendo os UAS do tipo Classe-11 a equipar a FAP, pela sua relagéo

17 Esta iniciativa da EMSA deve ser enquadrada no contexto das medidas preconizadas na diretiva 2012/33, de
21/nov/2012, da UE, onde se estabelecem os teores maximos de enxofre admissiveis, a partir de 01/jan/2015,
nos combustiveis navais. Sem as medidas previstas naquela diretiva prevé-se que as emissdes poluentes com
origem no trafego maritimo ultrapassariam, no curto prazo, as emissdes poluentes com origem nas fontes
terrestres (UE, 2012).
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custo/eficacia, os mais adequados. De facto, para efetivar aquela segregacao, sera necessario
manter uma vigilancia permanente sobre aquelas areas (24/7), o que sé serd viavel com a
utilizacdo daquele tipo de sistemas, em complemento dos atuais meios tripulados.

Apresenta-se no Apéndice F, um exemplo, de entre muitos outros que se poderiam dar,
no ambito da complementaridade/interacdo entre o dispositivo atual — constituido por meios
tripulados — e os UAS, no ambito da monitorizagdo dos corredores acima referidos,
relativamente ao qual o CIDIFA esta em condicGes de operacionalizar no curto prazo.

Finalmente, refere-se, ainda, que a FAP prevé, no seu Manual 500-12 (EMFA, 2013),
atras referido, a utilizacdo de UAS do tipo Classe-11l, em complemento dos atuais meios
tripulados, para utilizagdo no &mbito das missdes VIMAR e SaR a levar a cabo nas restantes
areas maritimas sob jurisdi¢do de Portugal, nomeadamente: na Zona Econdmica Exclusiva
(4rea A da Figura 8, excluindo os corredores de navegagdo maritima juntos as linhas de
costa); na extensdo da Plataforma Continental (area B da Figura 8); e areas maritimas de
SaR exteriores as areas A e B (&rea C da Figura 8).

Prevé a FAP que a aquisi¢do daqueles UAS do tipo Classe-1ll venha a ter lugar no
Mercado Internacional.

2.2. Industrializacdo, a nivel Nacional, do UAS Classe-Il com vista a
complementar-se a capacidade operacional da FAP: concretizacdo e
mais-valias dai decorrentes para Portugal
De acordo com o0 exposto em 2.1., a FAP ciente da necessidade de vir a dispor,
urgentemente, de um dispositivo UAS Classe-I1, ndo s6 para complementar, mas também
incrementar, a sua capacidade no dominio das missdes VIMAR e SaR no ambito dos
corredores maritimos acima referidos, e reconhecendo o mérito dos desenvolvimentos
tecnoldgicos e operacionais levados a cabo pelo CIDIFA na area dos UAS, cometeu a este
Centro, no Manual 500-12 (EMFA, 2013), como referido em 1.2.1.1., a tarefa de levar a
cabo, em colaboragdo com a BTID, o projeto, o fabrico e a operacionalizagdo de um
dispositivo UAS Classe-11 para vir a integrar os meios daquele Ramo das FFAA que levam
a cabo aquelas missdes (Borrego e Morgado, 2015).

De facto, na sequéncia das atividades que tém sido concretizadas no ambito do
CIDIFA, desde 2006, na area dos UAS, e as quais foram genericamente mencionadas em
1.2.1.1.a/b., atingiu, este Centro, um patamar de exceléncia, a nivel tecnoldgico e

operacional naquela area, unico a nivel Nacional e, com impacto, mesmo a nivel
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internacional, que Ihe permitem, atualmente, liderar aquela tarefa, sendo conveniente, dentro
da filosofia definida a nivel governamental (Governo, 2015, p. 53), envolver na sua execugdo
entidades da BTID, tendo em vista a Industrializacéo, a nivel Nacional, daquele Sistema,
bem como a sua Comercializacédo, ndo s a nivel Nacional mas também, particularmente, a
nivel internacional (Borrego e Morgado, 2015c¢).

Neste contexto, promoveu a FAP, através do CIDIFA, como se referiu em 1.2.1.1.b.,
a constituicdo de um consorcio, envolvendo entidades da BTID e liderado por aquele Ramo
das FFAA, que ira levar a cabo o projeto, a fabricacdo e a operacionalizacdo do UAS
Classe-Il acima referido, tendo em vista a sua Industrializacdo e Comercializacao
(Transferéncia de Tecnologia).

Dada a urgéncia, pelas razdes atras apontadas, em se operacionalizar aquele Sistema
no ambito da FAP, prevé-se que o arranque dos trabalhos tenha lugar, ainda em 2016, por
forma a que o Sistema venha a estar concluido durante o primeiro semestre de 2018 e, assim,
possa Vir a entrar em utilizagdo até final deste mesmo ano.

Esta iniciativa sera realizada em duas fases distintas: na 1%fase, que se prevé fique
concluida durante o segundo semestre de 2017, sera levado a cabo o projeto, a fabricacao e
respetivos testes de voo de dois prototipos do dispositivo UAS Classe-I1, ndo se incluindo,
nesta 1%fase, a componente relativa aos sensores a integrar a bordo, o que se prevé seja levado
a cabo entre o final de 2017 e o primeiro semestre de 2018 (2%fase).

Chama-se a aten¢do para o facto das entidades da BTID pertencentes ao consorcio,
nela envolvidas, estarem disponiveis para, ndo s6 fornecerem o seu know-how tecnolégico,
mas também custearem grande parte das atividades a desenvolver (e.g. mao de obra,
maquinaria, equipamento, etc.), por virtude das contrapartidas de natureza financeira de que
podem vir a beneficiar, face a possibilidade de Comercializagdo do produto emergente, nao
s6 no Mercado Nacional, mas também, no Mercado Internacional, em particular, dos PLOP
— e, até, possivelmente, de outros paises de Africa, América Latina e Asia — do produto
emergente deste Projeto, para aléem da FAP se poder vir a equipar, a muito curto prazo e,
comparativamente, a baixo custo, com um dispositivo UAS Classe-1l de fabrico
eminentemente Nacional, com todas as vantagens dai decorrentes para o incremento da sua
capacidade operacional.

Refere-se, em particular, terem ja sido dados passos concretos no sentido da possivel

comercializacdo daquele sistema no Mercado Internacional.
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Sera de referir, como facto relevante, que a experiéncia que entretanto vier a ser
adquirida, a nivel Nacional, nas vertentes tecnoldgica, doutrinaria e operacional na
sequéncia da operacionalizacdo do UAS Classe-I1, permitira contribuir, decisivamente, para
a Industrializacdo e Comercializacdo de UAS do tipo Classe-I e, assim, dar resposta as
necessidades dos outros Ramos das FFAA, FFSS e entidades civis (vd 1.2.), com todas as
vantagens dai decorrentes, ndo s@, a nivel econdmico, por ndo ser necesséria a importacao
deste tipo de sistemas, mas também, particularmente, por Portugal poder tornar-se um pais
exportador de UAS dos tipos Classe-1 e Classe-11, o que se enquadra, de forma eloquente,
na edificacdo, a nivel Nacional, de uma verdadeira ED. Refira-se que este objetivo foi
considerado do maior interesse a nivel do XX-Governo — de acordo com o despacho n° 6488
de 11/jun/2015 do Ministro da Defesa (Portugal, 2015) — assim como do XXI-Governo — de
acordo com o respetivo programa (Governo, 2015, p. 53).

E de realcar, a propésito, que a concretizacdo, a nivel Nacional, de atividades de
Industrializacéo e Comercializagéo no ambito dos UAS e, em particular, a iniciativa relativa
ao UAS Classe-Il acima referida, permitird que se possam vir a atingir os seguintes trés
objetivos, considerados da maior relevancia a nivel do Pais (Morgado, 2015): i) ndo se perder
a oportunidade que neste momento se nos oferece, de Portugal, tendo por base 0s
desenvolvimentos tecnoldgicos e operacionais concretizados, até a data, pelo CIDIFA, poder
levar a cabo o ciclo completo de producdo ao nivel de UAS dos tipos Classe-I e Classe-11
(no &mbito de todas as valéncias daqueles Sistemas (vd Figura 1)) se, para o efeito, forem
constituidos os consorcios Nacionais adequados; ii) liderar a comercializacdo das
tecnologias UAS dos tipos Classe-1 e Classe-Il, particularmente, a nivel dos PLOP,
fomentando um nicho de mercado com elevados retornos financeiros, de forma a edificar,
em Portugal, uma verdadeira ED naquele dominio; iii) aproximar Portugal da lideranca, a
nivel europeu, na area dos UAS, quer sob o ponto de vista tecnoldgico, quer sob os pontos
de vista doutrinario e operacional, libertando, simultaneamente, o Pais de uma eventual
dependéncia externa relativamente a aquisi¢édo futura deste tipo de sistemas, particularmente
ao nivel dos UAS Classe-I e Classe-II.

Realca-se, a propdsito, 0 que ndo é de somenos importancia, ser aquela tecnologia,
uma das poucas com aplicacdo militar, relativamente a qual o Pais possui, atualmente,
capacidade para levar a cabo o ciclo completo de producdo.

Por outro lado, serd de referir, a propdsito, que, no ambito do Conselho Europeu de

dez/2013 foi considerado necessario vir a desenvolver, no ambito da BTIDE, um UAS do
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tipo Classe-III de 2 geragdo, destinado, particularmente, a atividades militares a levar a
cabo para além de 2020 (Lopes & Correia, 2014, p. 46). Lamenta-se que, no ambito deste
Projeto, estando a formar-se um consorcio no contexto da BTIDE, ndo esteja Portugal
integrado no mesmo sugerindo-se, em conformidade, que a nivel do MDN, sejam
promovidas as diligéncias necessarias para que Portugal venha a ser integrado naquele
consorcio.

Realca-se que a experiéncia que vier a ser adquirida pelas entidades, militares e civis,
envolvidas no processo de Industrializacdo e Comercializacdo do UAS Classe-11 acima
referido, podera contribuir, decisivamente, para que Portugal venha a integrar, por
reconhecimento dos seus méritos por parte dos parceiros da UE, os futuros programas
europeus na area dos UAS, nomeadamente o UAS Classe-111 acima referido, integracdo essa
que podera ser fortemente alavancada com a cria¢do de uma Estrutura de Testes Nacional
para UAS, aberta a Europa, iniciativa esta ja proposta, como se referiu em 1.2.1.1.b. pela
FAP ao MDN, através da elaboracdo de um pré-estudo justificativo do interesse daquela
infraestrutura, a nivel Nacional e europeu (Borrego e Morgado, 2015c¢), (Morgado, 2015), e
relativamente a qual Portugal retne condigdes impares. Justifica-se, no capitulo 3, a

oportunidade e exequibilidade desta iniciativa.

2.3. Sintese conclusiva

Do exposto neste capitulo conclui-se que: i) dada a extensdo das areas maritimas sob
jurisdicdo Nacional, bem como a extenséo da sua Plataforma Continental, Portugal necessita
de garantir a Vigilancia e Monitorizacdo daquelas éareas, devendo, para o efeito,
apetrechar-se com 0s meios operacionais mais consentaneos com as suas disponibilidades
econdmicas, financeiras e tecnoldgicas, por forma a poder materializar a sua ENM13-20;
i) a utilizagdo de UAS dos tipos Classe-11 e Classe-111 séo considerados, pela FAP, como 0s
meios mais adequados para levar a cabo, em complemento dos atuais meios aéreos
tripulados, aquelas missdes de Vigilancia e Monitorizacdo, tendo em conta a sua relacéo
custo/eficacia; iii) com base na experiéncia entretanto adquirida, a nivel do CIDIFA, na area
dos UAS, ¢ possivel levar a efeito a Industrializacdo e Comercializacdo, a nivel Nacional,
de UAS do tipo Classe-Il, tendo ja sido constituido, para esse efeito, um consorcio
envolvendo a FAP e entidades da BTID; iv) o desenvolvimento daquele UAS do tipo
Classe-I1 contribuira ainda, decisivamente, para a Industrializagdo e Comercializacéo, a

nivel Nacional, de UAS do tipo Classe-I e, assim, dar-se resposta as necessidades dos outros
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Ramos das FFAA, FFSS e entidades civis, bem como vir a proceder-se a sua posterior
Comercializacdo a nivel internacional, contribuindo-se, deste modo, de forma eloquente,
para o desenvolvimento, em Portugal, de uma verdadeira ED; v) finalmente, a experiéncia
entretanto adquirida com o desenvolvimento, a nivel Nacional, dos UAS dos tipos Classe-I
e Classe-Il, contribuiria para que Portugal venha a integrar o consércio Europeu responsavel
pela Industrializagdo e Comercializacdo do UAS do tipo Classe-Il1, referido em 2.2..

Resumindo, considera-se, em face do exposto, respondida a QD2 e, em conformidade,
validada a HIP2.
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3. Acriacdo de uma Estrutura de Testes Nacional para UAS, aberta a Europa: um
dos pilares da Estratégia Nacional para aqueles Sistemas

Justifica-se, neste capitulo, ser oportuno e exequivel vir a criar, em Portugal, uma
Estrutura de Testes para UAS, aberta a Europa, Estrutura, esta, que constitui um dos pilares
em que deve assentar a Estratégia Nacional, contemplada neste trabalho, relativamente
aqueles Sistemas.

Mostra-se, em conformidade, o impacto significativo que teria a materializacdo
daquela iniciativa, a qual deve, por isso, constituir-se num designio Nacional.

A primeira vez que o autor deste trabalho se apercebeu do interesse em vir a ser criado,
em Portugal, uma Estrutura de Testes para UAS, aberta a Europa, foi aquando da sua
participacdo, como representante Nacional, no 19" International Seminar of the Alfredo
Kindelan Chair subordinado ao tema “Training, management and operational of UAV’s”,
organizado pela Forca Aérea Espanhola de 17 a 20 de novembro de 2009, em Madrid, e onde
estiveram presentes delegados de todas as FFAA Europeias, bem como de algumas Forcas
Aéreas de outros paises da OTAN.

De facto, no ambito daquele Seminario, foi o autor contactado por varios delegados de
outros paises (nomeadamente da Bélgica, Reino-Unido e Alemanha), no sentido das
respetivas FFAA poderem vir a efetuar voos de treino/teste com UAS, em Portugal,
particularmente, UAS do tipo Classe-I1 e, até mesmo, do tipo Classe-1l1, como pretenderia a
Alemanha.

O interesse daqueles paises em virem a efetuar voos de treino/teste em Portugal
prende-se com as dificuldades em realizar voos com aquele tipo de Sistemas, nomeadamente
os de maiores dimensdes (Classe-11 e Classe-I11), no centro da Europa, dificuldades essas
que eles esperariam ver ultrapassadas em Portugal.

Os argumentos que estdo na base da justificacdo para a criacdo daquela Estrutura de
Testes tém vindo, desde entdo, a ser reforgados, ndo so pela reflexdo do autor com base na
experiéncia entretanto adquirida no dominio dos UAS, mas também pela evolugdo dos
proprios acontecimentos.

Realca-se que, na sequéncia do Seminario acima referido, a Forca Aérea Belga (FAB)
tem realizado desde 2011, e com base numa periodicidade anual, voos de teste na Base Aérea
n°11 da FAP (Beja), com alguns dos seus UAS do tipo Classe-11/Classe-111 (MTWO de
730kg), tendo considerado este local como reunindo condic¢des ideais para a realizagdo

daquele tipo de voos. Refira-se, ainda, a proposito, que da informagdo recolhida do
34



g%% Sistemas Aéreos Auténomos Nao-Tripulados nas Vertentes Militar, de Seguranca e Civil:
Definicdo de uma Estratégia Nacional.

representante do Reino-Unido naquele Seminario, as FFAA deste pais realizam, usualmente,
no Canad4, testes de UAS do tipo dos realizados pelos Belgas, tendo manifestado particular
interesse em poder vir a realiza-los em Portugal.

Descrevem-se no Apéndice G as principais atividades levadas a cabo, desde 2011, no
ambito dos deployments da FAB a Portugal, bem como a reciprocidade das vantagens dai
decorrentes para cada um dos paises envolvidos.

Por outro lado, realga-se a realizacdo em Portugal, por iniciativa do autor deste
trabalho, em set/2015, a partir daquela Base Aérea, da demonstracdo publica do projeto
AIRBEAM®8, o qual envolveu a utilizagio de varios tipos de UAS (Classe-1, Classe-Il e

Classe-11/Classe-111) de vérios fabricantes europeus.

3.1. Oportunidade da criacdo de uma Estrutura de Testes Nacional para UAS

Como referido em 2.2., o Conselho Europeu de dezembro de 2013, considerou ser
urgente vir a desenvolver-se, no ambito da BTIDE, um UAS do tipo Classe-III de 2“ geracado,
destinado, particularmente, a atividades militares a levar a cabo para além de 2020 (Lopes
& Correia, 2014, p. 46).

A razao da urgéncia no desenvolvimento daquele Sistema ¢ devida a necessidade de
controlar, a nivel do Continente Europeu, a proliferacao de atividades ilegais decorrentes,
fundamentalmente, da nova situacio geopolitica do Norte de Africa e do Médio-Oriente, em
particular no ambito da imigragdo ilegal, terrorismo transnacional, pirataria, riscos de
natureza ambiental e catdstrofes humanitarias.

Em conformidade, real¢a-se a posicdo do Governo Alemdo que, em maio/2006,
dinamizou a constituicdlo de um consoércio entre a empresa Norte-Americana,
Northrop-Grumman e a prime-contractor da BTIDE, EADS Defence&Security, no sentido
de vir a fornecer as Forgas Armadas Alemds cinco unidades de um UAS do tipo Classe-III
tendo por base o UAS Global-Hawk (produzido por aquela empresa americana), € cujo
objetivo era vir a substituir a frota de avides tripulados Breguet-Atlantic usados em missdes
ISTAR (Defense Industry Daily, 2013). Este Sistema foi designado por Euro-Hawk (vd
Figura 10).

Em meados de 2013, vieram a constatar-se dificuldades no ambito da realizacdo de

testes de voo na Europa, com vista a certificacdo do Sistema, o que teve, como consequéncia,

18 Projeto financiado pelo Sétimo-Quadro Comunitario de Apoio da Comissdo Europeia, tendo em vista a
avaliacdo da utilizacdo de UAS no ambito da monitorizacdo de situacGes de crise, tendo participado a GNR.
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o cancelamento do projeto, com perdas para o contribuinte alemao de cerca de €600M, o que

teve repercussoes a nivel politico (Defense Industry Daily, 2013).

Figura 10 — Euro-Hawk: protétipo fabricado.
Fonte: ( (tagesschau.de, 2013), 2013)

Realga-se que, no sentido de ultrapassar este constrangimento, o Parlamento Alemdo
contactou em jun/2013 (certamente, em desespero de causa, perante a situacdo criada), os
Parlamentos dos paises da UE e, em particular, o Parlamento Portugués, solicitando
esclarecimentos relativamente a realizacdo de voos de teste com UAS, nos respetivos paises
(vd Figura 11).

Este cancelamento, bem como os pedidos realizados no ambito do Semindrio referido
em 3., mostram que na Europa existem condi¢cdes muito precarias ao nivel de Espagos de
Teste para o desenvolvimento, ensaio e certificagdo no ambito de tecnologia UAS do tipo
Classe-II e, particularmente, do tipo Classe-III, bem como do treino do respetivo pessoal
operador.

Sera de referir, em abono da verdade, que existem, atualmente, na Europa, Espacos de
Testes para UAS do tipo Classe-I e, com algumas limitacdes, para UAS do tipo Classe-II,
em paises do Norte da Europa, nomeadamente, Dinamarca, Suécia, Finldndia, Pais de Gales
e Inglaterra. Embora as condi¢cdes meteoroldgicas nestes paises ndo sejam as mais
adequadas, nem as areas de teste sejam de dimensdes semelhantes aquelas que se preconizam
para Portugal (vd 3.2.), a existéncia daqueles Espacos justifica-se pelo facto dos espagos
aéreos daqueles paises serem pouco congestionados em relacdo ao trafego de aeronaves
tripuladas, comparativamente com o que se passa no centro da Europa.

Refira-se, ainda, que Espanha, na tentativa de aproveitar a oportunidade de se afirmar,
a nivel europeu, na area dos UAS, criou trés Espacos de Testes para UAS do tipo Classe-1 e
Classe-II (embora neste caso com algumas limitagdes), tendo sido dois deles criados entre
2014 e 2015 (Sierra, et al., 2015).
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Deutscher Bundestag

Reglstration nmanned aerlal v n ed by the milita

Doar colleagues,

The Gertnan Bundestag's Research Services have been asked to provide information about the current regulations
concerm nglihe aireraft regisiration of military unmanned aerial vehicles {UAVs) and unmanned aerial systems (UASes) in
the member states of the Eurepean Union and MNATO,

Int this contexst, | would be grateful if you could answer the Tollowing questions;

1. Have reglstration certificates for mllitary UAVs or UASes been issuad In your country on the basis of certiflcates of
airwart hiness?
if nat; have military UAVs or UASes been eperated to date in your country on the basis of other lypes of permil,
for example a Permit 1o Fly or a provisfonal registratlon certificate?

2. Has your country Issued speclzl permits, within the framework of bilateral agreements, allowing foreign UAVs or
UASes to be operated?

It would be appreciated If replies could be received by 31 July 2013,
Yours sincerely,
lttaus Mawarotzky

German Bundestag
Research Services

The fegal situatlon In Germany!

To date, the ieslafian governing civil aviation = the Civil Aviation Act (Luftverkelirsgesetz), the Air Traffic Regulations
[t ujzuerkehmo'rdnu.';g}, the Regulation an Certification and Licensing In Aviation (Luftverkehirs-Zulassungs-Ordnung)
and the Airworthiness Regulation {Verordnung zur Priifung von Luftfahrigerdt) = has not provided for the registration
of unmanned aerlal vehicles/systems, and so no registratian certificates have been issued.

Section 30 of the Civil Aviation Act permaits the Bundeswehr to deviale from the provisions which apply to civil aviation
in arder te perform its tasks, while taking public safety and order into account. The Bundeswehr has made use of this
possibility and issued administrative regulations concerning Lhe registration and [light operations of military atreraft,
including military unmanned military vehicles/systems,

Under these regulattons, all military aircraft are required to underge a speciiic reglstration process, at the end of wihich
they are authorised for flight if the sircrafl type has been approved {type certification] and proof is provided thet the
individual aircralt Is airworthy, During the development and testing phase, aircralt can, undes certaln conditiens, be
authorised for flight via a "provisienal registration certificate”.

The operation of unmanned aerizl vehicles/systems is regulated in particular by the "Regulation on the Gperation of
Unmanned Bundeswehr Aireraft” (Flugbetriebsordnung fiir unbemonnte Luftfalirzeuge der Bundeswehr), under which
unmanned aerial vehicles/systems over 25 kilograms may only be operated in prehibiled or restricted airspace. The
same restrictions apply lo Toreign unmanned aerial vehicles/systems which are subject to registraticn and have

received rililary type approval,

Unmanned aerial velicles/systems which fall within the remit of the Federal Ministry of Defence and the miliLary have
to data been permilted to operale in Germany en the basis of type certificates or provisional registration ceriificates.
They take off and land within specially marked military tralning areas or restricted areas with restricted airspace
overhead. Between take-off and landing, they operale in restricted airspace or airspace closed to general alr traffic,
but these areas can be outside military training or lesting siles.

Figura 11 — Pedido de informacgao do Parlamento Alem&o, dirigido ao Parlamento Portugués, e posteriormente
redirecionado para a FAP, solicitando esclarecimentos relativamente a possibilidade da realiza¢ao de voos de teste
com UAS em Portugal.

Fonte: (FAP, 2013)
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Descrevem-se, sucintamente, no Apéndice H as caracteristicas dos Espacos de Testes
referidos neste subcapitulo, realcando-se que continua a ndo existir, a nivel Europeu, uma
grande Estrutura de Testes, que permita, na sua plenitude, desenvolver, ensaiar e certificar
UAS do tipo Classe-II e, particularmente, Classe-III.

Finalmente, refere-se que o Governo Alemao, na sequéncia do cancelamento, referido
anteriormente, da produgdo do UAS Euro-Hawke, ¢ dada a urgéncia que tém as FFAA
daquele pais na utilizacdo operacional de UAS do tipo Classe-II e, particularmente, do tipo
Classe-III, iniciou, recentemente, negociacdes com o Governo Israelita, no sentido de
adquirir, em regime de /easing, o mais urgentemente possivel, cinco unidades UAS do tipo
Heron-TP (Classe-III) (DefenseNews, 2016). Porém, aqueles Sistemas ficarao baseados em
Israel, pelas dificuldades decorrentes da sua operacao a partir da Alemanha, o que constitui
mais uma justificacdo quanto a oportunidade da criacdo de uma Estrutura de Testes para

UAS, em Portugal, aberta a Europa.

3.2. Exequibilidade da criacdo de uma Estrutura de Testes Nacional para UAS*®

Portugal retne condicGes privilegiadas, Unicas na Europa, para proceder a testes de
voo de UAS, testes, estes, indispensaveis ao desenvolvimento, ensaio € certifica¢do deste
tipo de tecnologia, particularmente no que concerne aos Sistemas de grandes dimensdes, ou
seja, UAS tipo Classe-II e, particularmente, Classe-III, como é reconhecido por varios
especialistas de mérito comprovado e, particularmente, por especialistas da propria EDA.

Na verdade, Portugal dispde de: i) condi¢cbes meteoroldgicas Unicas; ii) um espago
aéreo que ndo € muito congestionado relativamente a aeronaves tripuladas; iii) extensas areas
maritimas, uma vez que os testes a levar a cabo, para testar este tipo de tecnologia, devem
ter lugar sobre zonas ndo habitadas; iv) uma rede de Aeroportos e Aerédromos com uma
distribuicdo geogréfica favoravel ao estabelecimento de corredores aéreos entre eles,
facilmente segregaveis; e v) experiéncia tecnoldgica comprovada na area dos UAS, bem
como capacidade para preparar pessoal para a sua operagdo, na sequéncia das atividades que
vém sendo desenvolvidas pela FAP, desde 2006, naquele dominio.

Releva-se que estas condi¢des ndo se verificam, todas elas simultaneamente, noutros
locais do Continente Europeu, advindo dai, o facto, de Portugal reunir condi¢des Unicas para

a criacdo de uma Estrutura de Testes para UAS, a nivel Nacional, aberta a Europa.

19 Os subcapitulos 3.2 e 3.3 sdo baseados na Referéncia do autor (Morgado, et al., 2013, pp. 180-183).
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Aceite o principio de que seria do maior interesse, ndo sé para Portugal, mas também
para a Europa, a criagdo daquela Estrutura de Testes para UAS, pode consultar-se na
Referéncia do autor (Morgado, et al., 2013, pp. 181-182), como a mesma poderia vir a ser
materializada, com base na reflexdo decorrente da experiéncia e dos conhecimentos
entretanto por ele adquiridos, referindo-se, a propdsito, que seria da maior vantagem que
aquela Estrutura ndo fosse constituida por um Unico Espago de Testes, mas sim por um
conjunto de diferentes locais de operagéo, constituidos em rede, relativamente aos quais seja

possivel segregar corredores aéreos.

3.3. Impacto da criacdo da Estrutura de Testes Nacional para UAS

A criacdo de uma Estrutura de Testes para UAS, aberta a Europa, em Portugal, ndo é
pura fantasial Na verdade, os Estados-Unidos da América tém em curso, sob a orientacéo da
Federal Aviation Administration o processo de criacdo de seis daquelas Estruturas,
distribuidas pelo seu territorio, tendo havido uma forte competicdo entre os seus Estados,
para que eles fossem contemplados com a criagdo de uma daquelas Estruturas, pelas
vantagens que dai resultariam em termos de desenvolvimento tecnolégico, criagdo de
empresas e criacdo de postos de trabalho (FAA, 2015).

A criacdo de uma Estrutura de Testes para UAS, aberta a Europa, em Portugal, teria,
possivelmente, o apoio da Comissdo Europeia, entre outras, pelas seguintes razdes:
i) edificacdo de uma capacidade prépria a nivel Nacional, envolvendo parceiros da BTIDE,
da qual beneficiaria toda a Europa, sendo esta a filosofia subjacente aos objetivos
estratégicos da disponibilizacdo dos Fundos Estruturais; ii) contribuir para atenuar o atraso
da Europa, relativamente aos Estados-Unidos, no dominio das tecnologias relacionadas com
Sistemas Auténomos Nao-Tripulados (ndo sé aéreos, mas também maritimos — de superficie
e submarinos — e terrestres, e envolvendo, consequentemente, os trés Ramos das FFAA);
iii) ser esta Estrutura um laboratério de testes privilegiado permitindo acelerar a futura
integracdo de UAS em espaco aéreo ndo-segregado europeu; iv) contribuirem as solucdes
potenciadas por esta Estrutura para a implementacgéo da law-enforcement em areas marinhas
protegidas, para além do limite das 200nmi, relativamente aos mais diversos problemas de
natureza ambiental; v) contribuir para o desenvolvimento tecnolégico e industrial de uma
zona periférica da Europa (Portugal Continental e llhas Adjacentes), com a consequente

dinamizacdo da sua economia e criagdo de emprego.
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Refere-se, ainda, o facto da utilizacdo desta Estrutura, pelas diversas instituicdes
europeias, poder constituir uma fonte de receitas significativa para Portugal.

Finalmente, realca-se o facto da criacdo, em Portugal, da Estrutura de Testes para
UAS, aberta a Europa, se enquadrar no ambito dos seguintes dois aspetos estratégicos para
o0 Pais: por um lado, é uma iniciativa ligada ao Cluster do Mar; por outro, pode dar uma
contribuicdo decisiva para a vigilancia e caracterizagdo da Plataforma Continental, cuja
extensdo se espera aumente consideravelmente, no seguimento do processo de candidatura
em curso.

Regista-se, ainda, o facto da criacdo daquela Estrutura de Testes possibilitar a
realizacdo de testes intensivos daquela tecnologia e, assim, dar uma contribuicdo decisiva
para que a integracdo daqueles Sistemas em espago aéreo ndo-segregado europeu, se possa
concretizar num curto intervalo de tempo.

Pela natureza do empreendimento muito poderia beneficiar Portugal, ndo sé a nivel
econodmico (criagdo de riqueza), social (criacdo de emprego) e até politico (afirmacdo de
Portugal na cena internacional) e, em particular, a FAP, bem como outros Ramos das FFAA,
FFSS e entidades governamentais e ndo-governamentais portuguesas.

Em reunido havida em 17/abr/2012, nas instalagdes da EDA, em Bruxelas, para
divulgacdo das atividades do CIDIFA teve o autor a oportunidade de auscultar a opinido de
responsaveis daquela Institui¢do sobre o interesse da criacdo, em Portugal, de uma Estrutura
de Testes para UAS, aberta a Europa, tendo a ideia sido bem acolhida.

A criacdo daquela Estrutura é uma tarefa de grande envergadura e responsabilidade,
exigindo, por isso, a participacdo, para além da FAP, de outros Organismos ao nivel
Governamental e da BTID.

Finalmente, realca-se o facto de, atendendo a natureza e amplitude do
empreendimento, dever a gestdo daquela Estrutura de Testes ficar ligada a FAP, uma vez
gue a mesma se enquadra no dominio natural das atividade daquele Ramo das FFAA, e que
nenhuma outra Instituicdo ou Organizacdo, a nivel Nacional, reiine o espetro de valéncias

tecnoldgicas, doutrinarias e operacionais necessarias para levar a cabo aquela tarefa.

3.4. Sintese conclusiva

Do exposto neste capitulo conclui-se: i) existir a oportunidade para a criagcdo de uma
Estrutura de Testes para UAS, em Portugal, aberta a Europa, face a necessidade estratégica,
definida ao nivel da UE, tendo em vista o desenvolvimento, no @mbito da BTIDE, do cluster
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dos Sistemas Autonomos N&ao-Tripulados e, em particular, dos correspondentes Sistemas
Aéreos, nomeadamente, de um UAS do tipo Classe-IIl de 2¢ gera¢ao, destinado,
particularmente, a atividades militares a levar a cabo para além de 2020; ii) ser exequivel a
criagdo, a nivel Nacional, daquela Estrutura de Testes, permitindo a mesma o
desenvolvimento, ensaio ¢ certificacdo no ambito de tecnologia UAS do tipo Classe-II e,
particularmente, do tipo Classe-III, bem como o treino do respetivo pessoal operador, devido
ao facto de ser possivel reunir em Portugal um conjunto de condigdes ndo acessiveis, todas
elas, simultancamente, em qualquer outro local da Europa; iii) ter a criacdo daquela
Estrutura, certamente, um forte impacto, tanto a nivel Nacional como Europeu — nas
vertentes econdmica, tecnoldgica/industrial e, até mesmo, politica — devendo, por isso,
merecer urgente e particular atengdo por parte dos decisores, no sentido de a mesma vir a
ser criada.

Em face do exposto, conclui-se que a criacdo, em Portugal, de uma Estrutura de Testes
para UAS, aberta & Europa, constituiria uma iniciativa do maior alcance no sentido da
materializacdo de uma verdadeira e ambiciosa Estratégia Nacional para os UAS.

Resumindo, considera-se respondida a QD3 e, em conformidade, validada a HIP3.
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4. A criacdo, em Portugal, de um Centro de Desenvolvimento Integrado de UAS:
outro dos pilares da Estratégia Nacional para aqueles Sistemas

Portugal € um pais de escassos recursos financeiros sendo, por isso, necessario
rentabilizar, o mais possivel, 0s recursos disponiveis, o que pressupde a ndo duplicacédo de
estruturas desnecessarias, pelo impacto negativo que elas poderiam ter para a Economia,
com todos 0s inconvenientes dai resultantes para o progresso do Pais.

Neste sentido, a materializagdo do novo CEDN assenta, para além da Diplomacia e
das FFAA, no Crescimento Economico (Conselho de Ministros, 2013, pp. 8-9) sendo este,
sem davida, o pilar mais importante daquela trilogia, uma vez que sem uma Economia em
crescimento, ndo sera possivel manter uma Diplomacia que represente adequadamente 0s
interesses de Portugal na cena internacional e, muito menos, manter umas FFAA
devidamente equipadas e treinadas, capazes de desempenhar adequadamente as suas missoes
na defesa dos interesses do Pais (Morgado e Ruivo, 2014).

Em conformidade, o Crescimento Econémico deve ser a preocupacao dominante nas
atividades a levar a cabo no ambito da politica Nacional e, muito particularmente, no ambito
das atividades de ID&I, as quais, apesar dos méritos que possam ter, constituem, a maior
parte das vezes, um encargo financeiro que o contribuinte suporta, sem quaisquer
contrapartidas para a melhoria das suas condicdes de vida.

Para que ao nivel das atividades de ID&I possam resultar produtos inovadores com
valor econdémico, exige-se uma acdo consertada entre diversos intervenientes (e.g. decisores
politicos, centros de investigacdo, empresas e utilizadores finais), no sentido de ser possivel
articular, de forma coerente, esforcos, a nivel Nacional, tendo em vista o langcamento de
atividades de que resultem produtos tecnol6gicos com niveis de TRL elevados, por forma a
fechar-se o ciclo que vai da Investigacdo Cientifica até ao Desenvolvimento Tecnoldgico de
produtos Inovadores que possam ser operacionalizados e, em conformidade, vir a ser dado
0 passo decisivo no sentido da sua Industrializacdo e Comercializagédo (Transferéncia de
Tecnologia).

Realca-se o facto de existir uma diferenca significativa entre a atividade de ID&I e a
eventual consequente operacionalizagdo da tecnologia dela resultante, referindo-se, como
exemplo paradigmatico ilustrativo desta dicotomia, o acidente ocorrido em 11/mar/2011, no
Japdo, com a central nuclear de Fukushima-I.

De facto, na sequéncia daquele acidente, houve contaminagéo radioativa do solo, do

mar e do ar & volta da central, contaminagdo essa que foi necessario monitorizar
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rigorosamente, nos dias posteriores ao acidente. No ambito dessa monitorizacdo, constatou-
se que, em vez de tecnologia baseada em sistemas robdticos autbnomos — terrestres, aéreos
e maritimos (de superficie e submarinos) — relativamente a qual existia, a data, tecnologia
desenvolvida ao nivel de atividades de ID&I, foram utilizadas equipas humanas,
contrariamente ao que seria desejavel?.

Sendo o Japéo considerado o pais da robdtica, ilustra este exemplo que ndo basta ter
instituicdes de referéncia ao nivel de ID&I para garantir a operacionalizacdo da tecnologia.

De facto, para que o produto resultante das atividades de ID&I possa vir a ser langado
com sucesso no mercado ha, sem duvida, que articular diversas atividades envolvendo todas
as valéncias — indicadas na Figura 1 — daqueles Sistemas. Para isso, hd que coordenar os
esforgos de um conjunto muito diversificado de players que vao desde decisores politicos,
centros de investigacdo, empresas, FFAA, FFSS e utilizadores finais.

Esta filosofia é particularmente importante no caso do desenvolvimento de UAS a
nivel Nacional, ndo s6 pela diversidade das valéncias envolvidas, mas também pela
debilidade de algumas das nossas estruturas que possam estar no processo de
Industrializacdo e Comercializacédo daqueles Sistemas.

Em conformidade com o exposto, e no sentido de se otimizarem as atividades na area
de ID&I que tém vindo a ser desenvolvidas a nivel Nacional, na area dos UAS, em que a
FAP, como se mostrou no capitulo 1, tem desempenhado um papel de vanguarda, considera-
se que deve ser criado, em Portugal, um Centro de Desenvolvimento Integrado a nivel
tecnoldgico, doutrinario e operacional na area dos UAS que, embora sob a égide daquele
Ramo das FFAA, seja incluido no EMGFA, de modo a: i) ser definida e materializada uma
politica Nacional no ambito dos UAS, independentemente da sua aplicacdo (seja esta de
natureza militar no &mbito dos trés Ramos das FFAA, das FFSS ou civil); ii) ser dinamizada
a utilizacdo de UAS a nivel dos trés Ramos das FFAA e FFSS; iii) proceder a gestdo da
Estrutura de Testes Nacional para UAS, aberta a Europa, preconizada no capitulo 3; iv)
promover o envolvimento da BTID no sentido da criacdo de uma verdadeira ED a nivel
Nacional, no ambito daqueles Sistemas; v) acompanhar, em articulagdo com a AAN e a
ANAC, a problemética relacionada com a integracdo, a nivel europeu, dos UAS em espago

aereo ndo-segregado; e vi) potenciar as suas atividades em articulacdo com estruturas da

20 Nas palavras de Frederik Schodt, especialista americano sobre a sociedade japonesa e autor da obra Inside
the Robot Kingdom: Japan, Mechatronics, and the Corning Robotopia: “When Fukushima occurred, | was
astounded that Japan had no robots to help out in any significant way.”.
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OTAN e da EDA, devendo, para o efeito, aquele Centro, englobar todas as atividades, atras
referidas, relacionadas com o desenvolvimento daqueles Sistemas.

Finalmente, refere-se que a OTAN identificou como necessidade premente vir a
edificar-se no seio daquele Alianga, um Centro de Exceléncia (COE—Centre of Excellence)
na area dos Sistemas Autdnomos, ndo sO aéreos, mas também maritimos (de superficie e
submarinos) e terrestres (Craveiro, 2016).

Tal como a FAP tem desenvolvido sistemas aéreos autonomos, também a MP e o EP
tém sentido a necessidade de desenvolverem, respetivamente, sistemas autdbnomos
maritimos e terrestres.

Em conformidade, seria de considerar o englobamento das vertentes relacionadas com
as componentes maritima, terrestre e aérea, de todos os sistemas autdnomos, num Gnico
Centro, passando este a designar-se por Centro de Desenvolvimento Integrado de Sistemas
Autonomos, em substituicdo do Centro de Desenvolvimento Integrado de UAS acima
previsto.

Esse Centro de Desenvolvimento Integrado de Sistemas Auténomos, que ficaria
diretamente dependente do EMGFA, poderia vir a constituir o Centro de Exceléncia que a
OTAN preconiza, com todas as vantagens dai decorrentes, para Portugal, a nivel

tecnoldgico, doutrindrio, operacional, financeiro e até politico (Craveiro, 2016).

4.1. Sintese conclusiva

Do exposto neste capitulo conclui-se que: i) de acordo com o novo CEDN, devem as
atividades de ID&I, nas quais se incluem as realizadas na area dos UAS, contribuirem para
a edificacdo, em Portugal, de uma verdadeira ED naquele dominio, por forma a promover-
se 0 Crescimento Econdmico; ii) para levar a cabo atividades de ID&I na area dos UAS, das
quais possam resultar produtos inovadores com valor econémico, exige-se uma acdo
consertada entre diversos intervenientes, nomeadamente, decisores politicos, centros de
investigacdo, FFAA, FFSS, empresas e utilizadores finais; iii) para o efeito, torna-se
necessario articular as agdes a desempenhar pelas entidades referidas em ii), articulacéo essa
que deve ser levada a efeito no &mbito de um Centro de Desenvolvimento Integrado de UAS,
anivel Nacional, sob a égide da FAP e integrado no EMGFA,; iv) o Centro Integrado referido
em iii) poderia vir a ser a génese do Centro de Exceléncia na area dos sistemas autbnomos
que a OTAN preconiza.

Resumindo, considera-se respondida a QD4 e, em conformidade, validada a HIP4.
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Conclusdes

O presente trabalho teve como objetivo estabelecer as grandes linhas de uma
Estratégia Nacional para UAS, englobando de forma integrada as vertentes Militar, de
Seguranca e Civil, capaz de contribuir, ndo s6 para a edificacdo, a nivel Nacional, de uma
verdadeira ED, mas também para incrementar a capacidade operacional das FFAA e FFSS
e, em particular, da FAP, no ambito das missdes VIMAR e SaR.

Em conformidade, partiu-se da seguinte QC:

Que condicdes sdo necessarias reunir em Portugal que permitam definir uma
Estratégia Nacional no dominio dos UAS, capaz de incrementar a capacidade
operacional das FFAA e FFSS, contribuindo, simultaneamente, para a edificacdo de
uma verdadeira ED no @mbito daqueles Sistemas?

A investigacdo realizada baseou-se no método hipotético-dedutivo, e compreendeu as
seguintes grandes linhas ao nivel de procedimento metodologico: i) reflexdo do autor, analise
bibliogréfica e entrevistas, que permitiram proceder a formulacdo da QC, bem como
estabelecer e delimitar o objetivo da investigagéo; ii) tendo por base a QC estabeleceu-se o
modelo de anélise que levou a formulagdo das QD e respetivas HIP; iii) através da anélise
da informacéo coligida em i) procedeu-se a verificacdo das HIP formuladas em ii).

O presente trabalho de investigacdo desenvolveu-se ao longo de quatro capitulos: no
primeiro, descreveram-se as principais atividades desenvolvidas, a nivel Nacional, na area
dos UAS, nos dominios  tecnolégico,  operacional,  doutrindrio, da
regulamentacdo/certificacdo, Industrializacdo e Comercializacdo no ambito das FFAA,
FFSS, entidades da BTID e respetivas Autoridades Reguladoras; no segundo, procedeu-se a
andlise da prioridade que a ENM13-20 e a extensdo da concomitante Plataforma Continental,
devem ter na definicdo de uma Estratégia Nacional para os UAS; no terceiro, avaliou-se a
possibilidade relativamente a criacdo, em Portugal, de uma Estrutura de Testes para UAS,
aberta a Europa, e mostrou-se que esta Estrutura deve ser considerada como um dos pilares
daquela Estratégia Nacional para aqueles Sistemas, tendo em conta, ndo s6 o prestigio que
dai adviria para Portugal, mas também a edificacdo de uma verdadeira ED; no quarto,
avaliou-se a pertinéncia da criagdo de um Centro de Desenvolvimento Integrado na area dos
UAS, em Portugal, incluido no EMGFA, sob a égide da FAP, e mostrou-se que este Centro
pode ser considerado como um outro dos pilares daquela Estratégia Nacional para aqueles
Sistemas, pelo seu impacto, ndo so a nivel Nacional, mas também no &mbito da OTAN e da

EDA.
45



;%% Sistemas Aéreos Auténomos Nao-Tripulados nas Vertentes Militar, de Seguranca e Civil:
Definicdo de uma Estratégia Nacional.

A comparacgdo entre os resultados da investigacdo produzida ao longo dos quatro
capitulos do presente trabalho e as hipéteses previamente estabelecidas permitiu concluir
sobre a validade de todas elas, nomeadamente:

De entre o conjunto de players, a nivel Nacional, na area dos UAS, concluiu-se,
inequivocamente, no capitulo 1, que sé a FAP reune as condi¢6es para liderar, com sucesso,
uma Estratégia Nacional naquele dominio (HIP1);

No ambito da defini¢do da Estratégia Nacional para os UAS, os resultados obtidos no
capitulo 2 mostraram, inequivocamente, que a ENM13-20 e a extensdo da concomitante
Plataforma Continental devem constituir os drivers da definicdo daquela Estratégia (HIP2);

Os resultados obtidos no capitulo 3 mostraram néo s6 a oportunidade, mas também a
exequibilidade da criag&o, a nivel Nacional, de uma Estrutura de Testes para este tipo de
Sistemas, aberta a Europa, Estrutura esta que, como se mostrou, devera constituir um dos
pilares fundamentais da Estratégia Nacional para os UAS (HIP3);

Finalmente, os resultados obtidos no capitulo 4, mostraram que um outro pilar
fundamental no &mbito da Estratégia Nacional para os UAS, seria a criacdo, em Portugal,
de um Centro de Desenvolvimento Integrado a nivel tecnoldgico, doutrinario e operacional
na area daqueles Sistemas, sob a égide da FAP e integrado no EMGFA (HIP4).

Em conformidade com o exposto tornou-se possivel formular a seguinte resposta a
QC:

A edificacdo duma Estratégia no ambito dos UAS que permita incrementar a
capacidade operacional das FFAA e FFSS, e que, simultaneamente, contribua para a
edificacdo, em Portugal, de uma verdadeira ED naquele dominio, devera: i) ter como agentes
determinantes a ENM13-20 e a extensdo da concomitante Plataforma Continental; ii) prever
a criacdo, em Portugal, de uma Estrutura de Testes para UAS, aberta a Europa (e OTAN),
tirando partido das condicdes Unicas que Portugal dispde para o efeito, no contexto europeu;
e iii) prever a criagdo de um Centro de Desenvolvimento Integrado na area daqueles
Sistemas, sob a égide da FAP e integrado no EMGFA.

Ficou demonstrado, ao longo deste trabalho, que Portugal redne condicdes
privilegiadas para levar a cabo a Industrializacdo e Comercializacdo de UAS dos tipos
Classe-l e Classe-Il, com impacto, ndo s6 a nivel Nacional, nas vertentes Militar, de
Seguranca e Civil, mas também a nivel internacional, nomeadamente no contexto da OTAN,
da EDA e dos PLOP podendo-se, deste modo, contribuir, de forma relevante, ndo sé para a

materializacdo da ENM13-20, mas também para a edificacdo, em Portugal, de uma
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verdadeira ED, medidas, estas, que se integram, de forma eloquente, no espirito do novo
CEDN.

Atualmente, as FFAA portuguesas séo, no contexto da Europa e da OTAN, das poucas
que ndo utilizam UAS no apoio a realizacdo operacional das suas missoes.

Se olharmos para a nossa Historia este facto € um tanto estranho, se tivermos em conta
que Portugal teve uma atividade pioneira, ndo sé no &mbito da navegacdo maritima (veja-se
a epopeia maritima da nossa Historia), mas também no dominio aerondutico (Oliveira,
2016).

De facto, relativamente a atividade aérea com meios tripulados, e atendendo a que o
primeiro voo perfeitamente controlado deste tipo de sistemas ocorreu nos Estados-Unidos,
em 17/dez/1903, (McCullough, 2016, pp. 105-130), convém recordar os seguintes factos, de
entre outros, ilustrativos da abertura de espirito a inovacao na area aeronautica que havia,
entdo, em Portugal, ndo sé na sociedade civil, mas também, e em particular, no &mbito das
FFAA. De facto: i) em 1909 foi constituido o Aeroclube de Portugal; ii) em 1911 realizaram-
se 0s primeiros voos em Portugal, embora levados a cabo por estrangeiros; iii) em set/1912,
a partir de Mouchéo da Pdvoa, foi realizado o primeiro voo em Portugal tripulado por um
portugués, Sanches de Castro; iv) em 14/mai/1914 foi criada a Escola de Aeronautica Militar,
a qual compreendia os Servicos de Aviacdo e Aerostacdo do Exército e uma Seccdo de
Marinha para instrucdo e servigo de hidroplanos; v) em 1922 Gago Coutinho e Sacadura
Cabral fizeram a primeira travessia do Atlantico-Sul; e v) em 1924 Brito Pais e Sarmento
Beires fizeram a viagem Lisboa-Macau.

No que respeita aos UAS, os mesmo foram utilizados pela primeira vez em operagoes
militares em 1982, pela FFAA israelitas, tendo em vista a supressdo das defesas aéreas sirias
no vale de Bekaa (Morgado, 2008), sendo de referir que em Portugal, passados mais de trinta
anos!, ainda ndo é feita a utilizacdo operacional destes sistemas, contrariamente ao que
acontece, como atras se referiu, com a maioria dos paises da Europa®! e da OTAN.

Espera-se que na sequéncia do presente trabalho venha a ser dinamizada, ao nivel de
Portugal e, em particular, ao do das suas FFAA, uma utilizacdo sistematica e operacional
destes sistemas, com todas as vantagens dai decorrentes no que respeita a economia de

recursos materiais e financeiros, e a seguranga de meios humanos.

2L Refere-se que as FFAA espanholas utilizam, desde finais dos anos 90, UAS do tipo Classe-1/Classe-Il, para
missOes de apoio a forcas destacadas, tendo, atualmente, em aquisicao sistemas do tipo Classe-I11, Predator.
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No presente trabalho considerou-se, fundamentalmente, a problematica associada aos
Sistemas Autonomos N&o-Tripulados na sua componente aérea (UAS), sendo de realcar que,
atualmente, a utilizacdo destes sistemas em termos operacionais, esta a ser concebida em
termos integrados, envolvendo ndo s6 a componente aérea, mas também as componentes
terrestre e maritima.

Em conformidade, e dado que o presente trabalho versa apenas a componente aérea,
considera-se de interesse, que estudos semelhantes sejam realizados relativamente as duas
outras componentes, de forma a concretizar-se uma estratégia global, a nivel Nacional, na

area dos sistemas autdbnomos nao-tripulados, nas vertentes Militar, de Seguranca e Civil.
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Apéndice A — Terminologia e Taxonomia utilizadas, neste trabalho, no ambito dos UAS e
defini¢ao dos conceitos que fazem parte da Base Conceptual do trabalho

Terminologia

Ao referirmo-nos aos Sistemas Aéreos Auténomos Nao-Tripulados utiliza-se, normalmente, a
nomenclatura Anglo-Saxdnica, nomeadamente as siglas UAS e UAV. A primeira, Unmanned
Aircraft System, pode traduzir-se por Sistema Aéreo ndo-Tripulado; a segunda, Unmanned Aerial
Vehicle, por Veiculo Aéreo ndo-Tripulado. A sigla UAV designa apenas o veiculo aéreo, sem a
inclusdo dos sistemas de controlo em terra; a sigla UAS designa a globalidade de todo o dispositivo
incluindo, ndo sé o segmento aéreo, mas também o segmento de controlo terrestre. Os Unmanned
Aircraft Systems sdo, por vezes, também, designados, pelos termos drone e RPAS, correspondendo
esta Ultima sigla a designacdo Remoted Piloted Aircraft System. Este esclarecimento foi retirado da
Referéncia do autor (Morgado, 2015).

Refere-se que no ambito da Forca Aérea Americana o termo mais utilizado é RPAS, de modo
a realcar que sdo sistemas que exigem, para a sua operacgdo, embora remotamente, um piloto. No
ambito da Marinha e Exército dos Estados-Unidos, o termo preferido ¢ UAS. No ambito civil o termo
normalmente utilizado é drone (Morris, 2014, p. 547).

Taxonomia

Relativamente & taxonomia usa-se, no contexto deste trabalho, a utilizada no ambito da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para a classificacdo dos UAS (NATO, 2010).

No ambito dessa taxonomia os UAS sao classificados em trés Classes, nomeadamente:

i) Classe-1, que engloba os sistemas com pesos maximos a descolagem (MTOW — Maximum
Take-Off Weight) inferiores a 150kg, designadamente os micro (<2kg), mini (2-20kg) e pequenos
(>20kg) UAS. Operam a baixas altitudes e em linha de vista, tendo um alcance e autonomia limitados
(e.g. Raven e Scan-Eagle) (Vicente, 2013, p. 76) (Dalamagkidis, 2014, p. 89);

ii) Classe-11, correspondente aos UAS taticos, que engloba os sistemas com MTWO entre
150kg e 600kg. Estes sistemas podem ser operados a partir de locais ndo preparados e tém uma
sustentacdo logistica reduzida. A altitude de operagdo (até 10.000ft) e alcance favorecem o seu
emprego tatico (e.g. Shadow) (Vicente, 2013, p. 76);

iii) Classe-111, correspondente aos UAS estratégicos, que engloba os sistemas com MTOW
superiores a 600kg. Sdo sistemas de grandes alcance e autonomia, que operam a média altitude, até
45.000ft (MALE — Medium Altitude Long Endurance) (e.g. Predator) ou grande altitude, até
65.000ft (HALE — High Altitude Long Endurance) (e.g. Global Hawk), efetuando missdes em todo
0 espetro, requerendo areas preparadas para langcamento e recuperacgdo, e um sistema de apoio de
missao bastante complexo (Vicente, 2013, p. 76), (Dalamagkidis, 2014, p. 89), (NATO, 2010).

Definigdo dos conceitos que fazem parte da Base Conceptual deste trabalho
Apresenta-se, de seguida, uma definicdo rigorosa dos conceitos que fazem parte da Base
Conceptual deste trabalho, nomeadamente: ID&I, TRL, BTID e ED.

Investigacdo Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo (ID&I)?

Na sigla ID&I, o primeiro “T” refere-se a Investigagéo Cientifica, a qual esta relacionada com
a procura de novos conhecimentos no &mbito da Ciéncia, sem que haja qualquer preocupagao quanto
a aplicacdo dos mesmos em termos de criacdo de novos produtos tecnol6gicos. Neste caso, 0 objetivo
fundamental é fazer Ciéncia em prol da prépria Ciéncia, sem qualquer preocupacdo quanto ao seu
impacto, na Sociedade, a nivel econdmico. Na pratica, 0 objetivo fundamental desta atividade ¢ a
divulgacéo dos resultados obtidos através da publicacdo de artigos.

O “D”, da mesma sigla, refere-se a Desenvolvimento Tecnoldgico, entendendo-se este por
desenvolvimento de Tecnologia com base no Conhecimento adquirido no &mbito da Investigagédo
Cientifica. Sucintamente, entende-se por Tecnologia, a Técnica desenvolvida com base na Ciéncia

22 A explicagdo que se segue ¢é retirada da Referéncia do autor (Borrego e Morgado, 2015c¢), cujo contetido foi escrito
tendo por base a Referéncia (Santos, 2014).
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(Tecnologia = Técnica + Ciéncia). O objetivo do Desenvolvimento Tecnol6gico consiste no
desenvolvimento de protdtipos que possam vir a ter mercado assegurado e, por isso, valor econémico,
e cujos direitos de propriedade sdo, normalmente, garantidos através do registo de patentes.

No entanto, para que um prototipo possa ter mercado assegurado tem de ser Inovador, sendo
este 0 conceito associado ao segundo “I” da sigla ID&I.

Sintetizando, a sigla ID&I engloba as atividades de Investigacdo Cientifica, de
Desenvolvimento Tecnoldgico e de Inovagao, os trés ingredientes necessarios, em conjunto, para se
levarem a cabo iniciativas concretas no ambito da Transferéncia de Tecnologia, a qual consiste no
processo de transferéncia da propriedade intelectual (patentes, direitos de autor, “saber fazer ?,
etc.), desde o laboratorio até ao mercado.

Tecnology Readiness Level (TRL)?

Este parametro é utilizado pelo Departamento de Defesa Norte-Americano para medir o nivel
de maturacédo da tecnologia em desenvolvimento no &mbitos das atividades de ID&I e, assim, avaliar
0 qudo perto se chegou no sentido de se vir a efetivar a Transferéncia de Tecnologia. Os niveis de
TRL de determinada tecnologia podem variar entre 1, onde apenas principios basicos sdo observados
e reportados, até ao nivel 9, onde é provada a utilidade de determinada tecnhologia em contexto
operacional.

A FAP tem centrado as suas atividades de ID&I na area dos UAS, entre os niveis TRL 7 e 9.
(7 — sistema protétipo para demonstragdo em ambiente operacional; 8 — sistema completo, aprovado
para testes e demonstragdes; 9 — sistema aprovado para ser utilizado em ambiente operacional).

Para mais detalhes sobre a nomenclatura TRL consulte-se a Referéncia (Mankins, 1995).

Base Tecnolégica e Industrial de Defesa (BTID)%

Com o fim da Guerra-Fria sentiu a Europa a necessidade de vir a criar uma Agéncia
Intergovernamental que coordenasse o0s esforgos europeus para edificagdo de um conjunto de novas
capacidades de Defesa e Seguranca, ID&I e Aquisicdo de Armamento e Equipamento, tendo em vista
0 apoio a Politica Comum de Seguranca e Defesa (Silva, et al., 2005).

De acordo com o exposto, criou a Unido Europeia (UE), em 12 de julho de 2004, a EDA. No
ambito das suas atribuigdes destacam-se, a promocéo e a consolidagdo de um MEED, integrado no
contexto de uma Economia de Defesa®® no ambito da Europa, competitivo a nivel mundial, tendo
sido para isso fundamental a criacdo de uma Base Tecnolodgica e Industrial de Defesa comum a todos
0s paises europeus, a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa Europeia (BTIDE), sustentada por
uma Estratégia, aprovada, por aquela Agéncia, em 14 de maio de 2007 (Silva, et al., 2005).

Em conformidade, a BTIDE integra as Bases Tecnoldgicas e Industriais de Defesa dos
diferentes paises da UE, nela se incluindo, obviamente, a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa
Nacional (BTID), sendo no seu contexto que devem ser enquadradas e analisadas as atividades no
ambito da Transferéncia de Tecnologia de equipamento para uso militar (ou dual), nomeadamente
na area dos UAS.

De acordo com a Resolucéo de Conselho de Ministros n® 35/2010 de 15 de abril (Conselho de
Ministros, 2010), que aprova a Estratégia de Desenvolvimento da BTID, inclui, esta Base, o conjunto
das Empresas e das entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional, publicas ou privadas,
com capacidade para intervir numa ou mais das etapas do ciclo de vida logistico dos sistemas e
equipamentos de Defesa, bem como dos de diferentes dominios civis (uso-dual) como a Seguranca,
a Aeronautica, o Espaco e o Mar (Conselho de Ministros, 2010).

A BTID portuguesa tem dimensao reduzida, sendo constituida, essencialmente, por pequenas
e médias empresas (PME), atualmente cerca de 200, desenvolvendo, entre outras, atividades nas

2 Vulgarmente designado na linguagem Anglo-Saxénica, por “know-how”.

24 A explicagdo que se segue € retirada da Referéncia do autor (Morgado, 2015), cujo contetido foi escrito tendo por
base a Referéncia (Mankins, 1995).

%5 A explicaciio que se segue é retirada da Referéncia do autor (Ribeiro, et al., 2016).

% Esclarece-se com algum detalhe, ja de seguida, o conceito de Economia de Defesa.
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areas de: i) sistemas auténomos ndo tripulados (aéreos, maritimos — de superficie e de sub-superficie
— e terrestres); ii) comunicacdes; iii) software; iv) espago; v) cal¢ado; e vi) vestuario (MDN, 2013).
Emprega cerca de 20.000 pessoas, teve, em 2013, um volume de negdcios de €1.72MM, sendo
88% deste montante proveniente de exportacdes (Filipe, 2015).
A sua intervencdo tem lugar ao nivel dos seguintes dominios: i) ID&I; ii) Producdo;
iii) Manutencdo e Reparacéo; iv) Modernizacéo; e v) Desmilitarizagéo e Eliminagé&o no fim do ciclo
de utilizac@o operacional.

Economia de Defesa (ED)?

Até a Segunda-Guerra Mundial o projeto e a fabricacdo de armamento para as FFAA
processava-se, no ambito das sociedades, a margem da producdo da generalidade dos outros bens e
servicos, uma vez que, na maior parte dos casos, 0s recursos utilizados na Indudstria de Armamento
(matérias-primas, tecnologia e mao de obra) eram especificos do contexto militar, ndo sendo, por
isso, facilmente utilizaveis por industrias de cariz civil, tendo, consequentemente, pouco a ver com
outros sectores econémico-produtivos da sociedade.

Em conformidade, as Inddstrias de Armamento tendiam a funcionar a margem das regras de
funcionamento do Mercado Concorrencial, com todas as ineficiéncias econémicas subjacentes, ndo
Ihe sendo, por isso, aplicaveis as regras da Economia de Mercado.

Aquelas Industrias eram, generalizadamente, constituidas por Sociedades Nacionais e/ou por
Arsenais, financiados e dirigidos pelo Estado, sendo o seu ultimo propdsito satisfazer as necessidades
deste em termos de equipamentos de Defesa (Silva, et al., 2005, p. 5). A capacidade instalada para
producdo de armamento era, frequentemente, superior a capacidade de aquisi¢cdo dos Estados
produtores, o que era fonte de grande ineficiéncia a nivel econdémico, sendo no entanto possivel gerir,
de modo satisfatorio, esta situacdo, uma vez que tudo se passava no interior do Estado e,
particularmente, no ambito da Instituigdo Militar (Rolo, 2006, p. 41).

A partir da Segunda-Guerra Mundial o cenario mudou drasticamente. O resultado da
incorporacdo de novas tecnologias nos Sistemas de Armas, tais como, a eletronica, a optoelectronica,
as telecomunicagdes, a informatica, 0s novos materiais, etc., teve como consequéncia que 0S recursos
utilizados na producéo de sistemas para uso militar fossem também utilizados, e cada vez mais, na
producdo de bens e servigos para uso civil, uma vez que aquelas tecnologias séo, pela sua natureza,
de utilizagdo eminentemente dual (Paulo, 2006, pp. 35-106), (Rolo, 2006, pp. 47-48).

De facto, hoje em dia e, previsivelmente no futuro, apenas um nimero muito restrito de
tecnologias utilizadas na producdo de veiculos blindados serdo exclusivas da Industria Militar
(Briani, et al., 2013, p. 10).

Por outro lado, realga-se que grande parte dos préprios Sistemas de Armas produzidos, hoje
em dia, pela Industria de Defesa, podem ser muito facilmente adaptados, por aquela Industria, a
utilizagdes de cariz civil (uso-dual), medida que €, ndo s6 fomentada pela maioria dos Governos,
mas também desejada pela prépria Indastria de Defesa, de modo a amortizar 0s enormes
investimentos, sempre crescentes, para a producdo dagueles Sistemas e, em particular, nas atividades
de ID&I que lhe estiveram na génese.

Realca-se que, de acordo com um estudo recente, tendo por base um leque diversificado de
grandes Sistemas de Armas, navais, terrestres e aéreos, estima-se que 0 seu preco esteja a duplicar
a cada 7.25 anos (Paulo, 2006, p. 208).

A entrada de empresas civis no Mercado da Defesa acaba por ser uma necessidade dos
préprios Governos, pois é indispensavel que seja criada alguma racionalidade econémica no contexto
desta atividade, a qual, teria custos ainda mais elevados, se fosse desenvolvida, hoje em dia, no
ambito de grandes Arsenais do Estado.

Em conformidade, ap6s a Segunda-Guerra Mundial, o Mercado na area da Defesa e,
nomeadamente, as respetivas Industrias, passam a regular-se, de forma cada vez mais tendencial,
pelas regras de funcionamento do Mercado Concorrencial, sem deixar de ter, no entanto,
especificidades proprias que o caracterizam, nomeadamente, as fortes barreiras & entrada neste

27 A explicaciio que se segue é retirada da Referéncia do autor (Ribeiro, et al., 2016).
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Mercado de novos players, devido a fortissima dependéncia em alta-tecnologia em areas muito
diversificadas e as elevadissimas despesas de capital, de mdo-de-obra e de atividades de ID&I
subjacentes, 0 que conduz, na &rea da Defesa, a estruturas de mercado monopolistas ou oligopolistas,
do lado da oferta, e a estruturas de mercado monopsistas e oligopsistas, do lado da procura (Paulo,
2006, p. 232).

No entanto, é inegavel que, no dmbito desta nova realidade, pds Segunda-Guerra Mundial,
procuram os Governos que as atividades na area da Defesa sejam promotoras, cada vez mais, do
préprio Crescimento Econdmico, em sinergia com as restantes atividades da Sociedade, sendo, em
conformidade, necessario, que aquelas se regulem, a semelhanga destas, 0 mais possivel, pelas regras
do Mercado Concorrencial, sem esquecer, evidentemente, as especificidades préprias do Mercado
da Defesa.

Em resumo: o Mercado da Defesa € um mercado com caracteristicas muito proprias. De facto,
i) é baseado em tecnologias muitas vezes disruptivas; ii) tem uma forte componente de ID&I e, por
isso, custos financeiros muito elevados; iii) as tecnologias sdo desenvolvidas, normalmente, no
ambito de uma BTID cuja estratégia é definida ao nivel governamental; e iv) as tecnologias
desenvolvidas devem ser, na generalidade, de aplicacdo dual, tendo em vista a promocao dos efeitos
de sinergia de mercado em termos econémicos. E a Economia baseada nestes pressupostos que se
designa por Economia de Defesa (Lopes, 2006).
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Apéndice B — Missao, Estratégia e Estrutura do CIDIFA, e principais colaboracdes, a nivel
Nacional e internacional, mantidas por este Centro, no dominio dos UAS?®

Misséo

O CIDIFA, enquanto estrutura de ID&I da FAP tem, atualmente, como misséo, o desempenho
das seguintes funcgdes: i) desenvolvimento de projetos de natureza aerondutica, a nivel Nacional e
internacional, com niveis de TRL muito elevados, tendo como objetivo Ultimo a Transferéncia de
Tecnologia; ii) ser o elo de ligacdo entre a FAP e 0 MDN no a&mbito das atividades de ID&I na area
da Defesa, no &mbito aeronautico, com vista a sua coordenagdo com a BTID, a EDA e a OTAN; e
iii) operacionalizagdo, em colaboracdo com a BTID, de tecnologia UAS com vista a sua utilizacéo
pela FAP e, possivelmente, por outros Ramos das FFAA, FFSS e entidades civis.

Embora o CIDIFA seja, em principio, uma estrutura de ID&I com capacidade para realizar
projetos de natureza aeronautica no sentido mais abrangente do termo, ele esta particularmente
vocacionado para ser um Centro de Referéncia, ndo sé a nivel Nacional, mas também internacional,
na area dos UAS. Em conformidade, procura-se que o CIDIFA, no contexto daqueles sistemas, se
concentre em todas as suas vertentes, nomeadamente nas de carater cientifico, tecnolégico e
operacional, mantendo uma ligac&o direta com as entidades da FAP responsaveis pelas vertentes
doutrinaria (Divisdo de Operacdes do Estado Maior da Forca Aérea (DIVOPS-EMFA) e CA, tendo
em vista, primariamente, a aplicacdo militar deste tipo de tecnologia, sem descurar, no entanto, a sua
aplicacdo alargada as FFSS bem como a atividade de natureza civil (aplicacdo dual desta nova
tecnologia).

Estratégia

Os principais desenvolvimentos tecnoldgicos e operacionais levados a cabo, inicialmente pelo
CIAFA — e a prosseguir pelo CIDIFA numa vertente essencialmente orientada para a
Industrializacdo e a Comercializagdo na area dos UAS (Transferéncia de Tecnologia) — tiveram o
seu inicio em setembro de 2006, tendo sido fortemente alavancadas, em janeiro de 2009, na sequéncia
da aprovacéo de um projeto de ID&I financiado pelo MDN: o projeto PITVANTZ,

Quando do arranque, em janeiro de 2009, dos trabalhos conducentes a concretiza¢do daquele
projeto, houve que implementar, ab initio, uma metodologia e organizagdo das atividades de ID&I a
levar a cabo no ambito do CIAFA, baseadas numa abordagem multidisciplinar, especificamente
centrada no desenvolvimento de UAS.

Com esta abordagem teve-se, desde logo, em mente, concentrar todos 0s recursos humanos,
materiais e financeiros de modo a ser possivel a operacionaliza¢do, a curto/médio prazo, daquele tipo
de tecnologia, tendo em vista, primariamente, a sua utilizacdo operacional no contexto da FAP, no
ambito maritimo, sem descurar, no entanto, a sua utiliza¢do no contexto dos outros Ramos das FFAA
e das FFSS, bem como no de outras entidades governamentais de natureza ndo-militar, e mesmo no
de entidades ndo-governamentais, dada a natureza dual (militar e civil) daquele tipo de tecnologia.

De acordo com o exposto, e a fim de se evitar a dispersdo de recursos humanos, materiais e
financeiros, as linhas predominantes de investigacdo implementadas no ambito do CIAFA e a
desenvolver, agora, de forma mais célere e eficiente, no ambito do CIDIFA, tém finalidades afins e
complementares com vista a um objetivo comum: a implementacdo de atividades de ID&I na érea
dos UAS das quais resultem produtos com niveis de TRL elevados, tendo em vista ndo s6 atividades
de Industrializacdo e Comercializagdo de tecnologia UAS (Transferéncia de Tecnologia) mas
incentivar, também, atividades de Prestacdo de Servi¢cos no @mbito das mesmas.

Adicionalmente, uma das preocupagdes atuais do CIDIFA tem a ver com a
Aeronavegabilidade e Certificacdo, a nivel Nacional, ndo s6 no ambito militar, mas também civil,
daquele tipo de sistemas, requisito este indispensavel para, a curto/médio prazo, se virem a
regulamentar, em termos formais, as atividade acima referidas de Industrializacdo e
Comercializacdo, bem como as de Prestacdo de Servicos, sendo de realcar, a prop6sito, as matuas

28 Este Apéndice é baseado nas Referéncias do autor (Morgado, et al., 2013) e (Morgado, 2015).
2 Vd no Apéndice C descri¢io genérica do projeto PITVANT.
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mais-valias decorrentes do bom relacionamento existente, (como seria de esperar), entre a
Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) e o CIDIFA.

No &mbito da metodologia de trabalho, desde o inicio adotada no CIAFA — e agora prosseguida
no CIDIFA com as devidas adaptacfes que se venham a justificar — implementou-se, em
conformidade com 0 exposto, um conjunto coerente de valéncias de carater tecnolégico e
operacional com objetivos afins e complementares na area dos UAS, nomeadamente: Projeto
Aerondutico, Construcao de Plataformas, Engenharia de Software, Sistemas de Decisdo e Controlo,
Visdo e Processamento de Imagem, Sistemas de Navegacdo e Fusdo de Dados, Comunicagdes,
Manutencéo e Fiabilidade, Certificacéo e Operagoes.

Para que, de forma mais rapida, eficiente e sustentada, se atinjam niveis de TRL elevados
relativamente aos produtos emergentes das atividades de ID&I levadas a cabo pelo CIDIFA
adotaram-se, neste Centro, metodologias especificas de gestdo e execugdo técnica no ambito
daquelas atividades, nomeadamente atraves da utilizacdo de um conjunto de standards amplamente
aceites e testados, e que tém, entre outros, os seguintes objetivos: i) garantir a correta gestdo do
projeto (IEEE, 2011)%; ii) garantir a conducdo sustentada do projeto segundo os principios de
Engenharia de Sistemas (IEEE, 2005); iii) garantir a necessaria interoperabilidade dos sistemas e
subsistemas em desenvolvimento (STANAG-4586, 2012)%; iv) garantir a formagéo e treino das
respetivas equipas de operacdo (STANAG-4670, 2014); e v) progredir no sentido de garantir a sua
necessaria certificagdo de aeronavegabilidade (STANAG-4671, 2009).

Estrutura

No ambito da organizac&o, e na sequéncia da filosofia adotada, dispde o CIDIFA da estrutura
necessaria para levar a cabo, com a maxima flexibilidade e economia de recursos, as atividades de
carater tecnoldgico e operacional acima referidas, tendo-se, em conformidade, criado, no dmbito
deste Centro, as seguintes cinco entidades:
a)  Ndacleo de Investigacdo, entidade responsavel pela coordenacao e execucao das atividades de
ID&I a levar a cabo no CIDIFA, bem como pela preparacdo das propostas de projetos a serem
submetidas a entidades externas a FAP, e as quais, de acordo com a sua vocacgdo, tém financiado
grande parte das atividades que tém sido levadas a cabo neste Centro;
b)  Nucleo de Operac0es, entidade responsavel pela organizagdo e execugéo de todos os testes de
campo — dispondo o CIDIFA, para o efeito, da infraestrutura de aerédromo situada no Centro de
Formacéo Militar e Técnica da Forca Aérea (CFMTFA®*?) — bem como da realizagéo de exercicios
com caracter operacional (vd Figura 12);
c) Nucleo de Producédo e Qualidade, entidade responsavel pela fabricagéo e aprontamento, para
voo, dos UAS, tendo por base os requisitos tecnolégicos e operacionais definidos, pelo Ndcleo de
Investigacdo, e pelo Nucleo de Operacoes;
d)  Gabinete de Gestdo de Projetos, entidade responsavel por dar apoio juridico-administrativo
na elaboracéo de propostas de projeto a serem financiadas por entidades externas a FAP e, em caso
de aprovagdo das mesmas, coordenar a sua gestao;
e) Laboratdrio de Aerondutica, situado no campus da AFA, que dispbe dos recursos materiais
para desenvolver atividades de ID&I no &mbito das valéncias Projeto Aeronautico, Construcéo de
Plataformas, Engenharia de Software, Sistemas de Decisdo e Controlo, Visdo e Processamento de
Imagem, Sistemas de Navegacéo e Fusdo de Dados, ComunicacGes, Manutencdo e Fiabilidade, e
Certificagéo.

Colaboragdes mantidas pelo CIDIFA a nivel Nacional e internacional

O CIDIFA tem mantido, numa base de reciprocidade e complementaridade, um conjunto de
colaboragcbes, no ambito das atividades na area dos UAS, com varias entidades, Nacionais e
internacionais de grande prestigio. No dmbito dessas entidades destacam-se, de entre outras, as
seguintes:

30 |EEE - Institute of Electrical and Electronic Engineering.
31 STANAG — Standardization Agreement.
32 Antiga Base Aérea n°2 da FAP, na Ota.
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a) A nivel de entidades governamentais: a MP, o Exército Portugués (EP), a Guarda Nacional
Republicana (GNR) e a Direc¢éo Geral de Politica do Mar (DGPM);

b) A nivel de entidades da BTID ligadas a atividades de Ensino e ID&I: o Instituto Superior
Técnico (IST), a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), a Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), a Universidade da Beira Interior (UBI), o
Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e, mais recentemente, o Instituto de
Telecomunicagoes (IT);

¢) A nivel de entidades da BTID ligadas a atividades de natureza Empresarial: o Centro de
Exceléncia e Inovacao da Industria Automével (CEiiA), a Critical Software (CSW), a UAVision, a
OPTIMAL, a INOVAWORKS, o INESC-Inov, a Portugal Telecom Inovacéo e Sistemas (PTInS) e a
Energias de Portugal-Inovagdo (EDP-Inovacédo) (estas ultimas, sendo empresas, ndo séo, contudo,
entidades da BTID);

d) A nivel de entidades internacionais de grande prestigio: a Universidade da Califérnia em
Berkeley (UCB), a Universidade de Salzburg, a Universidade de Munique (UM), a Universidade de
Delft e, mais recentemente, a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA — European
Maritime Safety Agency), com sede em Lisboa, e a Universidade de Varsovia (UW).

(© (d)
Figura 12 — Ndcleo de Operagdes: (a) Infraestrutura de Aerédromo do CFMTFA (Ota) (circulo vermelho — ponto
de apoio; circulo verde — ponto de operacéo); (b) Equipa de operagéo e respetiva Estagdo de C2 de Terra movel;
Voo; (c) Interior da Estagdo de C2 de Terra moével; (d) Voo, na Ota, de um protétipo UAS (Classe-1) do CIDIFA.
Fonte: (CIDIFA, 2015)

Apd B-3



g’%% Sistemas Aéreos Auténomos Nao-Tripulados nas Vertentes Militar, de Seguranca e Civil:
Definicdo de uma Estratégia Nacional.

Apéndice C — Principais projetos concluidos e em curso no ambito do CIDIFA®

Como atras se referiu, as atividades de carater tecnoldgico e operacional levadas a cabo pelo
CIDIFA na &rea dos UAS tiveram o seu inicio no CIAFA, em setembro de 2006, tendo sido
fortemente alavancadas, na sequéncia do arranque do projeto PITVANT, em janeiro de 2009.

Posteriormente, a partir de 2011, e na sequéncia do éxito das atividades desenvolvidas no
ambito deste projeto, foram implementados varios outros na area dos UAS, projetos esses apoiados
através de diversas fontes de financiamento vocacionadas para o efeito, nomeadamente: i) projeto
PERSEUS, no dominio da Vigilancia Maritima, financiado no &mbito do Sétimo Programa Quadro
Comunitario de Apoio da Comunidade Europeia; ii) projeto SEAGULL, no dominio do
Conhecimento Situacional Maritimo, financiado pelo Quadro Referéncia Estratégico Nacional
(QREN); iii) projeto MOLAME, para operacionalizacdo de tecnologia UAS para monitorizacao
automatica de linhas de distribuicdo de energia elétrica, projeto este cofinanciado pela EDP-
Inovacéo; iv) projeto TROANTE para desenvolvimento de tecnologia UAS de aplicacdo dual (militar
e civil), tecnologia, essa, que se pretende venha a evoluir no sentido da Industrializagéo e
Comercializagdo de sistemas UAV do tipo Classe-1, e sua posterior utilizagdo no ambito da
Prestacao de Servicos, sendo este projeto financiado pelo MDN; e v) projeto SUNNY, financiado no
ambito do Sétimo Programa Quadro Comunitario de Apoio da Comunidade Europeia; que visa o
desenvolvimento de novas ferramentas para recolha de informagdo em tempo real em cenarios
operacionais, nomeadamente em ambiente maritimo.

Todos estes projetos tém objetivos afins e complementares a um objetivo comum:
operacionalizacéo, a nivel Nacional, de tecnologia UAS tendo em vista a sua utilizagdo em ambiente
maritimo, sem descurar, no entanto, a sua utilizagdo noutros dominios, ndo so a nivel militar, mas
também civil, em conformidade com a natureza dual daquela tecnologia.

Descreve-se, de seguida, muito brevemente, a natureza, os objetivos e 0s desenvolvimentos
tecnolGgicos e operacionais obtidos no &mbito dos projetos ja realizados PITVANT e SEAGULL, e a
obter no ambito dos projetos MOLAME e TROANTE.

O PITVANT (Projeto de Investigacdo e Tecnologia em Veiculos Aéreos N&o Tripulados) foi o
primeiro grande projeto de ID&I, de dimenséo Nacional e internacional, em que o CIDIFA se veio a
envolver.

O PITVANT teve o seu inicio em janeiro de 2009 e o seu terminus em dezembro de 2015, sendo
financiado pelo MDN. A sua concretizagdo teve por base a experiéncia e 0 know-how do CIDIFA, bem
como a experiéncia e o know-how das InstituicGes a ele associadas (FEUP, UCB, UM, Agéncia de
Defesa Sueca, Honeywel e Embraer, Empresas Brasileiras de Aeronautica S.A.).

Foi no contexto do PITVANT que se desenvolveram, no ambito do CIDIFA, algumas das
valéncias de base do seu know-how tecnolégico e operacional na area dos UAS que, posteriormente,
foram amplamente desenvolvidas e testadas em ensaios reais no contexto dos outros projetos acima
referidos.

Para mais detalhes sobre o projeto PITVANT consultem-se as Referéncias do autor (Morgado e
Sousa, 2007), (Morgado, 2008), (Morgado, 2009), (Morgado, et al., 2013, pp. 137-138) e (Borrego e
Morgado, 2015c).

O SEAGULL (SistEmAs inteliGentes de sUporte ao conhecimento situacionaL maritimo
baseados em veiculLos aéreos nao tripulados) foi um projeto financiado por fundos do QREN, que
teve o seu inicio em julho de 2013 e se prolongou até julho de 2015. Este projeto foi liderado pela
empresa da BTID, CSW, e integrou, entre outros parceiros, para além do CIDIFA, o Instituto de
Sistemas e Robdtica do IST, a FEUP e o Centro de Investigagdo Naval da Escola Naval (CINAV).

O projeto SEAGULL teve por objetivo desenvolver um Sistema Inteligente que, associado a
UAS com sensores instalados a bordo, tais como camaras 6ticas no dominio do visivel, de
infravermelhos, multi-espetrais e hiper-espetrais, possa contribuir de forma significativa para a

33 Este Apéndice ¢ baseado nas Referéncias do autor (Morgado, et al., 2013), (Borrego € Morgado, 2015c¢), (Morgado
e Ruivo, 2014) e (Morgado, 2015).
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geracdo de conhecimento situacional maritimo (maritime situational awareness) enderecando
aspetos como a detecdo, classificacdo, identificacdo e seguimento de alvos (e.g. embarcagdes,
naufragos, embarcacdes salva-vidas, destrocos, etc.), reconhecimento de padrdes de comportamento
(e.g. embarcagdes paradas em alto-mar lado-a-lado, embarcagdes a alta velocidade, padrbes de
navegacdao atipicos, etc.) e monitorizacdo de parametros indicadores do bom estado ambiental (e.g.
manchas de poluentes — hidrocarbonetos e quimicos, etc.).

Naquele Sistema Inteligente consideraram-se, ainda, aspetos relacionados com missdes
colaborativas de diversos veiculos aéreos autonomos nao-tripulados, permitindo, em particular,
detetar e prevenir colisdes.

No ambito do projeto SEAGULL coube ao CIDIFA, entre outras tarefas, levar a cabo, em
colaboragdo com o IST, as de carater tecnolégico relacionadas com o desenvolvimento e teste
operacional de Algoritmos na area da Visdo, especificamente vocacionados para utilizacdo em
ambiente maritimo, tendo em vista a avaliacdo operacional do Sistema Inteligente acima referido.

Adicionalmente, deu-se inicio ao desenvolvimento — através de uma colaboragdo entre o
CIDIFA e a CSW — de uma Arquitetura de Software que foi devidamente testada e validada no
contexto do projeto SEAGULL, e a qual permitira, no futuro, ap6s os upgrades adequados, integrar
a panoplia de sensores a instalar a bordo do futuro dispositivo UAS Classe-11 a levar a cabo no &mbito
do CIDIFA.

Para mais detalhes sobre o projeto SEAGULL consulte-se a Referéncia do autor (Borrego, et al.,
2015).

O MOLAME (MOnitorizagdo de Linhas de Alta e Média tEnsao) é um projeto envolvendo,
para além do CIDIFA, o CEiiA, tendo como end-user a EDP-Inovagdo, e cujo objetivo € o
desenvolvimento de um sistema baseado em UAS para monitorizagdo automatica de linhas de
distribuicdo de energia elétrica de alta e média tensdo.

Este projeto, que teve o seu inicio em julho de 2013, é auto-financiado pelas Institui¢des do
consarcio, e tem em vista desenvolver um sistema UAV de 25 kg de MTOW (Classe-1), designado por
UAS30, que possa ser lancado de uma catapulta, recolhido numa rede e facilmente operavel a partir de
uma Estacdo de Comando e Controlo (C2) de Terra mével por uma equipa de 2 elementos (vd Figura
95).

Para mais detalhes sobre o projeto MOLAME consulte-se as Referéncias do autor (Morgado, et
al., 2013, pp. 172-175) e (Borrego e Morgado, 2015c¢).

O TROANTE (Desenvolvimento de Tecnologia UAS paRa UtilizacdO de Ambito ConjuNTo E
Dual) é um projeto liderado pelo CIDIFA, tendo por base o sistema UAS30 (Classe-I) desenvolvido
no ambito do projeto MOLAME, e que tem em vista 0 desenvolvimento de tecnologia UAS de
aplicacdo dual (militar e civil), tecnologia, essa, que se pretende venha a evoluir no sentido da sua
Industrializacdo e Comercializacdo e subsequente aplicacdo no ambito da Prestacdo de Servigos. O
projeto TROANTE é financiado pelo MDN, teve o seu inicio no primeiro semestre de 2016 e tera uma
duracdo de trés anos. Para além do CIDIFA envolve, ainda, 0s seguintes parceiros: a MP (através do
CINAYV e do Instituto Hidrografico), o EP (através do Centro de Investigacdo da Academia Militar
(CINAMIL) e do Instituto Geogréfico do Exército (IGeoE)), o CEiiA,aCSW, 0 IT,aFCUL eaPTInS.

Como objetivos gerais do projeto TROANTE destacam-se 0s seguintes: i) testar e
operacionalizar um UAS Classe-l1 — com cerca de 25kg de MTOW - para utilizacdo, ndo s6 em
ambito militar, mas também civil (uso dual); ii) criar, no final do projeto, competéncias, a nivel
Nacional, envolvendo um conjunto de entidades de reconhecida competéncia e reputa¢do da BTID
para, em colaboracdo com as FFAA, se levarem a cabo iniciativas concretas, ndo s6 no ambito da
Industrializacdo e Comercializacéo de tecnologia UAS (Transferéncia de Tecnologia), mas também
no da Prestacdo de Servigos utilizando este tipo de tecnologia; e iii) elabora¢do de um roadmap que
permita dar passos consistentes com vista a Certificacdo de Sistemas UAV a nivel Nacional, ndo s6
no &mbito militar, mas também civil, medida esta indispensavel para, a curto/médio prazo, se virem
a regulamentar, em termos formais, as atividades de Industrializacdo e Comercializa¢éo, e de
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Prestacéo de Servicos referidas em ii), ultrapassando-se, assim, o correspondente vazio atualmente
existente nesta area.

Releva-se, finalmente, a preocupacdo em testar, no ambito deste projeto, a tecnologia
desenvolvida em cendrios 0 mais proximo possivel de contextos reais, nomeadamente de ambito
militar, sem descurar, contudo, a sua possivel utilizacdo em contextos no ambito das FFSS, bem
COmMo em contextos estritamente civis.

No ambito das aplicacdes militares deste projeto esta prevista a realiza¢do de varios exercicios
no ambito da FAP, MP e EP.

Relativamente a FAP testar-se-4 a utilizacdo operacional do sistema UAS30 nos seguintes
contextos: i) detecdo de intrusos em areas criticas de grandes dimensdes; ii) localizacdo de pilotos
abatidos; iii) detecdo de engenhos explosivos ndo detonados (UXO — Unexploded Ordnance) e apoio
as atividades de desminagem; e iv) detecdo, identificacdo e seguimento de navios a navegar nos
corredores de navegacao maritima. Para além do CIAFA, estardo envolvidos os seguintes érgaos da
FAP para preparacgdo, execucao e avaliacdo operacional dos exercicios: a DIVOPS-EMFA e o CA.

No ambito do exercicio atrés referido, no que concerne a utilizacdo de UAS no apoio as
atividades de desminagem, ter-se-a a oportunidade de testar tecnologia desenvolvida pela empresa
/Edel Aerospace Lda-P. Esta empresa é uma filial portuguesa da empresa /Adel Aerospace Lda-CH
(Suica), que tem colaborado com a Fundagdo Suica de Desminagem, no sentido de desenvolver,
entre outras, tecnologia que permita a desminagem de extensas zonas de uma forma rapida e
economicamente eficiente. Participa, neste momento, em projetos da Agéncia Espacial Europeia
(ESA — European Space Agency) em que estdo previstos testes desta tecnologia em zonas como a
Arménia e o Arzebeijao.

No ambito do EP testar-se-a a utilizacdo operacional do sistema UAS30 nos seguintes
contextos: i) avaliacdo da capacidade de observagdo do sistema em diferentes altitudes e tipos de
terreno (cenario diurno e noturno); ii) avaliacdo da capacidade de transmissdo de dados em tempo
real do sistema em cenario operacional; iii) avaliacdo da capacidade de observagdo do sistema em
diferentes altitudes e tipos de terreno, em cendrios diurno e noturno, integrado em exercicios de uma
Brigada. No contexto deste Ultimo exercicio utilizar-se-do as capacidades da Unidade de Apoio
Geoespacial do IGeoE no apoio a Unidade de Manobra, através do fornecimento de informagéo
geospacial e produtos derivados ao Comandante da Forca para apoio a decisdo, informacdo esta
obtida através do processamento da informacao recolhida a partir do UAS. Para além do CINAMIL,
estardo envolvidos os seguintes 6rgdo do EP para preparacgdo, execugdo e avaliagdo operacional dos
exercicios: a Escola das Armas do Exército, a Companhia de Transmissao de Apoio, 0 Regimento de
Transmissdes, a Brigada Mecanizada de Santa-Margarida e o 1GeoE. Todos estes exercicios serdo
realizados em Santa-Margarida.

No contexto das aplicagdes civis (incluindo algumas aplicacGes no &mbito da ANPC), estéo
previstos, entre outros, 0s seguintes testes: i) aplicaces cartograficas; ii) monitorizacdo de arribas
rochosas ao longo da orla costeira; iii) monitorizacdo de nascentes oceénicas (olhos de &gua); iv)
levantamento topografico de praias; v) aquisicdo de dados sobre a ondulagdo na orla costeira para
fins de investigacdo oceanografica; e vi) mapeamento da qualidade da rede mdvel Nacional da
Portugal Telecom (PT), nomeadamente, ao longo da orla costeira.

No ambito do mapeamento da qualidade da rede mével Nacional da PT tentar-se-4 definir o
modelo de implementacdo de uma futura atividade de Prestacdo de Servigcos com base em UAS.

Para mais detalhes sobre o projeto TROANTE consulte-se a Referéncia do autor (Morgado e
Ruivo, 2014).
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Apéndice D - As principais atividades que vém sendo desenvolvidas a nivel Nacional na area
dos UAS, no ambito das entidades da BTID e Autoridades Reguladoras

Principais entidades da BTID envolvidas em atividades no dominio dos UAS

A nivel Nacional, as industrias envolvidas no dominio aeroespacial estdo agrupadas na
Associacdo Portuguesa da Industria Aeroespacial, destacando-se, ao nivel das atividades
relacionadas com UAS, as seguintes empresas que fazem parte da BTID (Oliveira, 2016): UAVision,
Tekever e CEiiA.

Descrevem-se, de seguida, as principais atividades desenvolvidas na area dos UAS, por
aquelas empresas, bem como pelas duas Unicas instituicGes civis de natureza universitaria, UBI e
FEUP, que vém desenvolvendo iniciativas, de algum impacto, naquela area.

UAVision

Na sequéncia da entrevista realizada no ambito da UAVision, relativamente aos objetivos e
atividades levadas a cabo por esta empresa conclui-se o seguinte (Simdes, 2016): i) a UAVision é
uma empresa que projeta, fabrica e comercializa, desde 2005, uma gama diversificada de UAS
(asa-rotativa e asa-fixa do tipo Classe-1) e payloads, utilizados nos mercados Civil e Militar; ii)
iniciou as suas atividades no desenvolvimento e comercializagdo de pilotos automaticos e
subsistemas de controlo, tendo, mais tarde, complementado a sua oferta de produtos, iniciando a
producdo de payloads electropticos giroestabilizados e sistemas de comunicagdo de dados; iii) 0s
UAS produzidos pela UAVision estdo atualmente presentes em quatro continentes onde se destacam
paises como Brasil, Nigéria, Angola, Coreia do Sul, India, Emirados Arabes Unidos e Alemanha, o
que comprova a robustez e a capacidade de operacdo em diferentes cendrios das suas plataformas;
iv) tem havido, recentemente, sob a égide do MDN, através da DGRDN, uma colaboracéo entre a
FAP e esta empresa, no sentido deste Ramo das FFAA, com base no know-how operacional, (nico a
nivel nacional, desenvolvido pelo CIDIFA, conduzir 0s ensaios operacionais necessarios ao
desenvolvimento e aprovacéo de um dispositivo UAS do tipo Classe-1 (MTOW de 60kg), o qual foi
ja comercializado para um pais africano. Refere-se que esta empresa tem colaborado com o0s outros
Ramos das FFAA e FFSS, no dominio de UAS de asa-rotativa.

Tekever

Na sequéncia da entrevista realizada no &mbito da Tekever, relativamente aos objetivos e
atividades levadas a cabo por esta empresa conclui-se o seguinte (Dias, 2016): i) a Tekever é uma
empresa que projeta, fabrica e comercializa uma gama diversificada de UAS do tipo Classe-I
(langados a méo e por catapulta) e payloads, utilizados nos mercados Civil e Militar; ii) mais
recentemente, vem focando a sua atividade no desenvolvimento de sistemas de maiores dimensdes
(Classe-1/Classe-Il), tendo em vista a sua futura utilizacdo no ambito de atividades de Vigilancia
Maritima; iii) tem colaborado com o EP, com vista ao desenvolvimento operacional de sistemas do
tipo Classe-I, langcados a mao, para apoio a forcas destacadas; iv) tem mantido alguma colaboracéo
com a MP, tendo em vista o desenvolvimento de sistemas do tipo Classe-I (langados a méo), para
apoio a forgas de fuzileiros; v) tem colaborado com a PSP no sentido de testar sistemas do tipo
Classe-1 (langados a méo) para a monitorizagdo de eventos publicos; e v) mais recentemente, tem
mantido, com a GNR, uma colaboracdo regular no sentido de desenvolver um sistema Classe-I
(langado por catapulta), para apoio a missfes de vigilancia realizadas por forcas no terreno.

CEiiA

Na sequéncia da entrevista realizada no ambito do CEiiA, relativamente as atividades levadas
a cabo por esta entidade na &rea dos UAS, conclui-se o seguinte (Rebelo, 2016):
i) o CEiiA, embora tenha a sua génese, como 0 proprio nome indica, no ambito da Industria
Automdvel, tem-se focado, ultimamente, na area aerondutica, participando no programa do novo
avido militar KC-390 da Embraer, através do projeto e construcdo de alguns componentes da sua
estrutura; ii) instalou, em 2014, a sua unidade de engenharia aerondutica em Matosinhos,
representando um investimento de €37M e gerando 150 postos de trabalho; iii) face & sua natureza,
o CEiiA esta particularmente vocacionado, a nivel Nacional, para o projeto, a nivel estrutural e
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aerodinamico, de plataformas UAS e sua fabricacao; iv) como referido em 1.2.1.1.b., tem colaborado
com a FAP e a EDP no ambito do desenvolvimento de um UAS do tipo Classe-I para monitorizacao
de linhas elétricas (projeto MOLAME, vd Apéndice C) tendo ficado responsavel pelo projeto
aeronautico e a fabricacdo da plataforma, bem como pela realizacéo, em colaboracdo com o CIDIFA,
de todos os testes operacionais daguele sistema; vi) na sequéncia da experiéncia entretanto adquirida
no ambito do projeto MOLAME, pretende posicionar-se no mercado Nacional no &mbito da
Prestacdo de Servicos com UAS de MTOW até 150kg, contando, para o efeito, com a colaboragdo
da FAP para a formacao dos seus operadores.

uBlI

Na sequéncia da entrevista realizada no ambito da UBI, relativamente as atividades levadas a
cabo por esta entidade na area dos UAS, conclui-se o seguinte (Gambda, 2016): i) o Departamento
de Ciéncias Aeroespaciais da UBI (DCA/UBI) tem experiéncia diversificada no projeto e
desenvolvimento de plataformas para UAS; ii) neste contexto, foram, entre outras atividades:
a) desenvolvidas metodologias para o projeto conceptual e preliminar de plataformas;
b) desenvolvidas ferramentas computacionais para a otimizagdo do projeto de plataformas, perfis
alares e hélices; ¢) projetados, construidos e ensaiados varios dispositivos UAS de pequena dimensao
(Classe-1); e d) realizadas prestagOes de servigo e consultoria no ambito do desenvolvimento de
sistemas tripulados e ndo-tripulados; iii) atualmente, o DCA/UBI tem centrado as suas atividades no
dimensionamento de geometrias variaveis para utilizacdo em plataformas UAS; iv) existe, também,
no DCA/UBI conhecimento acumulado ao nivel de controlo de voo e navegacdo, em particular ao
nivel do desenvolvimento de algoritmos, da modelagdo matematica e validacdo em simulagdo
computacional.

FEUP

Na sequéncia da entrevista realizada no ambito da FEUP, relativamente as atividades levadas
a cabo por esta entidade na area dos UAS, conclui-se o seguinte (Sousa, 2016): i) a FEUP vem
desenvolvendo a sua atividade, fundamentalmente, na area das redes de veiculos autbnomos, com
especial incidéncia em sistemas robdticos submarinos tendo, neste &mbito, colaborado com a MP no
sentido de operacionalizar, com sucesso, tecnologia naquele dominio; ii) a partir de 2009, iniciou
uma colaboragéo com a FAP no &mbito dos UAS, nomeadamente no contexto do projeto PITVANT
(vd Apéndice C), o qual foi concluido em final de 2015; iii) no ambito dos UAS tem-se dedicado,
essencialmente, ao desenvolvimento de asas-voadoras e veiculos de descolagem vertical (UAS tipo
Classe-l), para utilizacdo em opera¢fes maritimas em colaboragdo com outros meios maritimos,
particularmente submarinos auténomos.

Autoridades Reguladoras

As entidades reguladoras das atividades aeronauticas, a nivel Nacional, sdo: a Autoridade
Aerondutica Nacional (AAN) e a Autoridade Nacional de Aviacdo Civil (ANAC).

Estatutariamente, a regulamentacéo de voos de UAS levados a cabo em contexto civil compete
a ANAC, enquanto a regulamentacdo de voos de UAS em contexto militar, independentemente
daqueles Sistemas serem operados por entidades militares ou civis compete a AAN.

Descreve-se, de seguida, o que de mais significativo tem sido levado a cabo, a nivel Nacional,
na area dos UAS, por cada uma daquelas Autoridades.

AAN

Criada recentemente, em 12 de abril de 2013, a AAN depende do Ministro da Defesa, estando
as suas competéncias atribuidas ao Chefe do Estado Maior da Forca Aérea.

Tem por misséo regular, supervisionar e inspecionar todos os voos feitos no &mbito da Defesa
Nacional, independentemente de serem executados por elementos militares ou civis.

No dmbito dos UAS, a AAN elaborou, em 2013, o primeiro diploma legal (AAN, 2013), cujo
objetivo é a emissdo de Licencas Especiais de Aeronavegabilidade (LEA) para UAS, medida
essencial para enquadrar, em termos legais, todas as atividades relacionadas com a utilizacdo
daqueles sistemas em contextos militares, tendo em vista a sua futura certificacdo.
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Realca-se que a génese daquele diploma legal se encontra nas atividades que, desde 2006, tém
vindo a ser realizadas, no ambito dos UAS, no contexto do CIDIFA.

Até agora a AAN passou 65 LEA, das quais, 46 para a FAP, 13 para a MP e 6 para o EP
(Cabral, 2016).

Refere-se que o documento legal acima referido encontra-se, neste momento, em processo de
revisdo, como resultado da experiéncia entretanto colhida.

ANAC

Até a data a ANAC, ainda ndo assumiu o papel de lideranga que nesta area lhe compete, o que
esta a suscitar alguma incompreensdo por parte de empresas gque pretendem prestar servicos tendo
por base a utilizagdo de UAS.

Consciente da necessidade de ultrapassar esta situagdo, promoveu a ANAC, em fevereiro de
2015, o primeiro encontro, a nivel Nacional, de todos os players na area dos UAS (militar, seguranca
e civil), tendo como objetivo a analise da problematica associada a utilizacdo deste tipo de Sistemas
no que respeita a sua regulamentacao em atividades civis.

Foi notoria, neste encontro, a pressao exercida sobre a ANAC para esta regulamentar, 0 mais
rapidamente possivel, os requisitos exigidos para a realizacdo, no ambito civil, de voos com UAS,
pelas oportunidades de negécio que dai podem resultar, no contexto da prestacdo dos mais variados
servigos, recorrendo a UAS do tipo Classe-I (Duque, 2016), (Salgado, 2016).

Neste encontro foi unanimemente reconhecido ser a FAP quem lidera, a nivel Nacional, a
operacionalizacdo de UAS, tendo sido levantada a possibilidade do seu curso de formacdo de
operadores daqueles Sistemas (vd 1.2.1.1.b.) ser aberto a entidades civis.

Foi tdo notdrio o interesse dos participantes civis em virem a utilizar UAS do tipo Classe-I, no
ambito da prestacdo de servicos, que a ANAC se sentiu na obrigac@o de realizar um outro evento
semelhante, cerca de 3 meses depois, o qual decorreu nas instalacdes da AFA.

De referir que a PSP e, em certa medida, a GNR, dependem da ANAC no que diz respeito as
atividades na &rea dos UAS.

Realca-se que a ANAC tem solicitado reunides com a AAN, tendo em vista a elaboragéo de
um documento que, a semelhanca do que acontece com a AAN em contexto militar, permita
enguadrar, em termos legais, as atividades levadas a cabo em contexto civil, no dominio dos UAS,
documento esse que se encontra praticamente concluido (Salgado, 2016), (Duque, 2016). Neste
ambito, realca-se o excelente espirito de colaboragdo havido entre as duas Autoridades.
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Apéndice E — A importancia do Mar para Portugal®

Os grandes recursos de que Portugal atualmente dispGe e que, hoje em dia, definem a sua imagem
de marca, na cena Internacional, s@o a Lingua e o Mar.

Embora a condi¢o de “finisterra de Portugal” no contexto europeu (Cunha, 2011, p. 10) possa,
aparentemente, constituir uma vulnerabilidade, a importancia que o Mar teve para a Europa ao longo
da sua Histdria, deve-nos fazer refletir sobre as mais-valias geopoliticas, geoestratégicas e econémicas
da nossa localizacdo e sobre aquilo que, por estas vias, 0 Mar pode representar, relativamente a
sobrevivéncia futura de Portugal como Nacédo soberana e independente. De facto, comeca-se a olhar
para Portugal, ndo como finisterra da Europa, mas sim como pais central relativamente aos trés
continentes, Europa, Africa e América (Cunha, 2011, p. 61), constituindo esta sua localizago uma
mais-valia, ndo s6 para Portugal, mas também para a prépria UE. De facto, no contexto desta Unido,
Portugal constitui, sem dvida, “uma porta atlantica da Europa” (Cruz, 2014).

E um facto indesmentivel que os periodos de maior sucesso de Portugal estiveram intimamente
ligados a sua vocacdo maritima. Na verdade, sempre que Portugal alienou aquela sua vocacéo, entrou
em situacOes de crise, 0 que € confirmado pela nossa Historia e, em particular, pela nossa Histdria
recente. Realga-se que é por virtude da nossa vocacao maritima que o Portugués é, atualmente, a 5°
Lingua mais falada do Mundo, o que representa uma das nossas grandes valias.

Aguando da nossa entrada na UE, em 1986, Portugal ndo aproveitou (por ideologia politica?,
por ignorancia?, por incapacidade?) a mais-valia que representava o0 seu Espago Maritimo para
reivindicar uma posi¢do mais vantajosa no contexto daquela Unido, comparativamente com aquela que,
de facto, veio a ter. Perdeu-se, assim, a oportunidade para se conseguir uma situagéo de excecao que
defendesse 0s nossos interesses, face a grande vantagem que representava para a Europa a entrada de
Portugal na UE, devido a grande extensao, localizacdo privilegiada — na confluéncia entre o Atlantico
Sul, Mediterraneo e Atlantico Norte — e aos valiosos e diversificados recursos, muito por forga daquela
localizagdo privilegiada, existentes no nosso Espago Maritimo (Cunha, 2016), recursos esses que
corremos o risco de perder, em face da subalternidade em que nos encontramos perante a UE, sendo de
realgar, a propoésito, que “existem razdes acrescidas para ndo aceitarmos acriticamente a recente
transferéncia de competéncias exclusivas sobre os recursos bioldgicos do (nosso) mar para a
Comissao Europeia.” (Espada, 2014, p. 99).

Por outro lado, no atual quadro geopolitico e geoestratégico mundial, em que se assiste a
emergéncia de uma série de poténcias asiaticas (e.g. China, india, Coreia do Sul, etc.), bem como ao
expansionismo de influéncia mugulmana proveniente de um conjunto de ameacas desestabilizadoras
com origem no Médio-Oriente, o reforgo da tdo apregoada “parceria Atlantica” entre a Europa e os
Estados-Unidos assumira, forcosamente, um papel vital nos proximos tempos, fazendo das areas
maritimas do Atlantico-Norte sob jurisdicdo portuguesa, areas de importancia fundamental no quadro
daquela parceria. De facto, ... separados da Europa em termos politicos, econémicos e de defesa, 0s
Estados-Unidos tornar-se-iam uma ilha ao largo do litoral da Eurésia, e a propria Europa poderia
tornar-se um apéndice das vastiddes da Asia e do Médio Oriente.” (Kissinger, 2014, p. 115).

Realca-se que, embora se assista, nos dias de hoje, a emergéncia daquelas poténcias asiaticas, 0s
Estados-Unidos e a Europa permanecem, ainda, 0s maiores atores no contexto do sistema de comércio
mundial, registando-se que trocam mais bens entre si do que com qualquer outra parte do mundo, sendo
as aguas do Atlantico-Norte e, em particular, as que estdo sob jurisdicdo portuguesa, a via
preferencialmente utilizada para aquele efeito (Buchanan, 2015, p. 71).

No entanto, e felizmente, parece que Portugal se tem vindo a consciencializar da importancia
gue o Mar pode ter para a sua afirmag@o no Mundo e, em particular, no contexto da UE.

A confirmar esta afirmacdo registam-se 0s seguintes eventos e publicacfes recentes (Cunha,
2011, pp. 40-41): i) realizacdo, em 1998, da Exposi¢do Mundial dos Oceanos (EXPQ98); ii) criacéo,
em 2002, pela UE, da EMSA, com a sua sede em Lisboa, na sequéncia dos acidentes do navios Erika
e Prestige; iii) criacdo, em 2003, da Comissédo Estratégica para os Oceanos; iv) criagdo, em 2004, da
Estrutura de Missdo para a Delimitacdo da Plataforma Continental; v) elaboracdo, em 2009, do

34 Este Apéndice é baseado, em parte, nas Referéncia do autor (Morgado, 2015).
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documento O Hipercluster da Economia do Mar, onde se leva a cabo um estudo sobre o potencial
econdmico, a nivel Nacional, das atividades ligadas ao Mar; e vi) documento elaborado pelo Governo
Portugués intitulado Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020.

Para além dos usos tradicionais que desde sempre tém sido dados ao Mar — transporte e pesca —
comeca-se hoje a olhar para ele como um manancial de oportunidades, ainda por explorar,
oportunidades, essas que, se devidamente aproveitadas, poderdo ser decisivas para a sobrevivéncia e
melhoria das condi¢es de vida da propria espécie humana (Cunha, 2016).

De facto, comeca-se a explorar o Mar para outros fins tais como, entre outros, 0s seguintes
(Cunha, 2011, pp. 45-46)%: i) exploracdo offshore de gas e petréleo, desde a segunda metade do século
XX e, em profundidade, nas Gltimas duas décadas; ii) energias renovaveis, com destaque para energia
edlica offshore; iii) estabelecimento de grandes reservas marinhas para preservacdo da biodiversidade
e para a prestacdo de importantes servi¢os ecossistémicos; iv) expansdo da aquacultura em extensas
areas offshore, incluindo a criacéo de algas para produzir biocombustiveis e biomassa, bem como para
a absorcédo de CO?2 e, inclusivamente, para o fabrico de papel; v) a prospe¢éo e exploracdo dos fundos
marinhos para obtencdo de novos recursos naturais, incluindo o desenvolvimento da biotecnologia
marinha e a sua aplicacdo nas industrias farmacéutica, cosmética e alimentar; vi) extracdo de metais e
de novos minerais; e vii) extracdo de inertes (areias e cascalhos).

A evidéncia do interesse daqueles recursos maritimos tem levado a uma corrida, que pode
comegar a tornar-se desenfreada, referindo-se, neste &mbito, a cobica de que tem sido alvo a area
maritima de Portugal (Fernandes, 2015) registando-se, a propdsito, que entre o periodo de 2003 a 2012,
estiveram, em média, diariamente, dois cruzeiros cientificos estrangeiros em &guas portuguesas a
efetuar investigacdes sobre as aguas maritimas nacionais (Silva, 2016, p. 30).

De acordo com a Autoridade Internacional do Fundo do Mar h4 evidéncias de recursos minerais
espalhados pelo fundo do nosso Mar como manganésio, cobalto, niquel e cobre, elementos de grande
valor econdémico e estratégico devido as suas maltiplas utilizagcGes na Industria de alta tecnologia. Por
outro lado, de acordo com estudos preliminares levados a cabo pelo Grupo de Trabalho da Extenséo
da Plataforma Continental, estima-se que uma area do leito do Mar com apenas 1600km? possa
contribuir para uma receita anual de cerca de €300M por via da comercializagdo daqueles elementos.
Este valor representa cerca de metade do rendimento produzido anualmente pelas Minas Portuguesas
de Neves Corvo, uma das maiores minas de cobre do Mundo (Silva, 2016, pp. 25-26).

Neste contexto, a Europa langou, em 2006, a Politica Maritima Integrada da Unido Europeia
onde se define a Politica a levar a cabo, por esta Unido, tendo em vista o uso sustentavel do Mar, e
relativamente a qual o sistema de informagdo integrado de vigilancia CISE, referido em 1.2.1.1.b.,
constitui uma ferramenta de fundamental importancia (Cunha, 2011, p. 49), (Richardson, 2015, p. 82).

No ambito daquela Politica, a qual é enguadrada na ENM13-20, torna-se fundamental
desenvolver meios de Vigilancia e de Monitorizacdo do Espago Maritimo, cada vez mais eficientes,
tendo em vista o controlo integrado, a nivel Europeu, de toda a atividade humana no Mar, sendo de
destacar, em particular, como atividades mais importantes a ter em conta, no contexto das areas
maritimas nacionais, as seguintes: i) atividades ilegais (e.g. desembarque de droga, pesca ilegal,
emigracdo ilegal, trafico de armas, cruzeiros cientificos ndo autorizados, etc.); ii) acidentes no mar (e.g.
Costia Concordia, Erika, Prestige, etc.); iii) detecdo e monitorizagdo de recursos (e.g. energia eolica,
pescas, gas, petroleo, etc.); e iv) poluicdo e deterioragdo ambiental (e.g. derrames de hidrocarbonetos
resultantes de acidentes ou lavagens ilegais de tanques, acidificacdo das aguas, emissao pelo trafego
maritimo de compostos organicos volateis, etc.).

% para uma mais detalhada e excelente descricdo relativamente ao potencial econdmico, para Portugal, das
atividades ligadas ao seu Mar, consulte-se a Referéncia (Correia, 2010). Relativamente aquele potencial,
realga-se que: cerca de 58% do comércio da UE passa por aguas portuguesas (Correia, 2010, p. 220); cerca de 60%
do comércio externo portugués decorre por via maritima; e cerca de 70% das importacdes nacionais chegam por
mar, incluindo 100% do petréleo e 65% do gas natural (Vicente, 2013, p. 265).
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Apéndice F — Exemplo no ambito da interacdo entre aeronaves tripuladas e UAS®

Como exemplo eloguente, entre muitos outros que se poderiam dar, no ambito da
complementaridade/interacdo entre o dispositivo atual — constituido por meios tripulados — e os UAS,
no ambito da monitorizacdo dos nossos corredores de navegacao maritima referidos em 2.1., refere-se
0 cenario a que diz respeito a Figura 13.

Presentemente, € usual utilizar-se comunicagdo via-satélite para transmitir imagens recolhidas,
a grandes distancias da costa, por aeronaves tripuladas e navios, para os Centros de Comando situados
em terra, transmissdo esta, altamente dispendiosa em termos financeiros, sendo, por isso, do maior
interesse, dispor de solucdes alternativas. Nesse sentido, tém sido desenvolvidos, ao nivel da Industria
de paises tecnologicamente avancados, sistemas de relativamente baixo custo que permitem transmitir
video de qualidade, em tempo real (sistemas VDL — Video Down Link), com alcances até cerca de
80km, sem recorrer a comunicacdo via-satélite.

Figura 13 — Exemplo ilustrativo das sinergias possiveis entre uma rede de UAS e uma aeronave tripulada do tipo
C-295, para monitorizacao dos corredores de navegacdo maritima nacionais.
Fonte: (CIDIFA, 2016)

No entanto, no contexto da monitorizagéo dos nossos corredores de navegagdo maritima, aqueles
alcances séo, ainda, devido a enorme extensdo do nosso espago maritimo, consideravelmente limitados,
podendo, no entanto, esta sua limitacdo, ser ultrapassada de forma eficiente e consideravelmente
econdmica, através da utilizacdo de emissores daqueles sinais de video, instalados a bordo de uma rede
de UAS a voar de forma cooperativa a distancias até cerca de 160km da nossa costa, transmitindo as
imagens recolhidas, em seguida, para uma Unica aeronave tripulada a voar a uma distancia mais
reduzida da costa (cerca de 80km), retransmitindo esta aeronave os sinais de video para terra,
dispensando-se, assim, a transmissdo via-satélite.

Na sequéncia dos desenvolvimentos tecnoldgicos e operacionais levados a cabo pelo CIDIFA, e
referidos em 1.2.1.1.b., estd este Centro em condicdes de, em relativamente curto prazo, e apés a
operacionalizacdo do dispositivo UAS Classe-11 referido em 1.2.1.1., considerar a utilizagdo de uma
rede dagueles UAS equipados com sistemas VDL semelhantes aos recentemente instalados a bordo de
algumas aeronaves tripuladas C-295 da FAP destinadas as missGes VIMAR e SaR, de modo a transmitir
0s sinais recebidos para uma daquelas aeronaves, que depois o0s retransmitiria para terra, aumentando-
se, assim, o alcance daquele sistema VDL para cerca de 160km da linha de costa, o que se reveste de
particular importancia para a monitorizacéo continua e eficiente dos corredores de navegagao maritima
atrés referidos (Pereira, 2016).

3 Este Apéndice é baseado na Referéncia do autor (Borrego e Morgado, 2015b).
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Apéndice G - Utilizacao da Base Aérea de Beja pela FAB para testes de um UAS operacional
do tipo Classe-I1 / Classe-111*"

Como se refere no capitulo 3, na sequéncia da participacdo do autor deste trabalho, em 20009,
como responsavel do CIAFA®, no 19th International Seminar of the Alfredo Kindelan Chair
subordinado ao tema “Training, management and operational of UAV’s”, foi 0 autor deste trabalho
contactado pelo representante da FAB, sobre a possibilidade desta organizar um deployment, em
Portugal, do sistema UAV MQ-5B-Hunter (Classe-11/Classe-I1), pertencente ao seu 80" Squadron.

Esta pretensdo tinha a ver com as dificuldades sentidas pela FAB pelo facto de ser dificil
manter as qualificacbes dos operadores daquele sistema, devido ao congestionamento do espacgo
aéreo do centro da Europa e, em particular, do da Bélgica.

Para avancar com as formalidades tendo em vista a concretizacao daquela pretensdo, colocou
0 autor deste trabalho, ao representante Belga, como condicdo, a garantia, por parte da FAB, da
possibilidade de elementos do CIAFA poderem acompanhar o deployment, desde a instalacdo até ao
final das operacBes, com acesso a todos os detalhes técnicos do sistema e, em particular, aos
procedimentos de operacdo, com o objetivo de se adquirirem conhecimentos e experiéncia para a
FAP, a partir de uma Forca Aérea ja com experiéncia operacional no ambito da utilizacdo de UAS,
proposta esta que foi aceite e confirmada, dias mais tarde, pela FAB.

O primeiro deployment, constituido por 4 unidades do sistema acima referido, decorreu de 25
de Outubro a 25 de Novembro de 2012 na Base Aérea n°11 da FAP (Beja), tendo 0 mesmo, a partir
de entdo, vindo a ser realizado, anualmente, pagando a FAB a FAP montante financeiro significativo,
pela realizagdo de cada um deles.

Destacam-se as seguintes caracteristicas operacionais do sistema testado naquele deployment:
i) é de fabrico israelita (Israel Aircraft Industries), utiliza tecnologia dos finais dos anos 90, e esta
vocacionado para missdes de reconhecimento; ii) tem 730kg de MTOW, capacidade para carga (til
(sensores) de 70kg, autonomia de 10 a 12h, alcance maximo de 100km, velocidade maxima de 110kts
e altitude maxima de operagdo de 15.000ft (vd Figura 14).

(@) (b)
Figura 14 — (a) UAS Hunter-B (Classe-11/Classe-111) da FAB na Base Aérea n°11 (Beja); (b) Interior da Estacao de
C2 de Terra movel.
Fonte: (CIDIFA, 2012)

Realca-se que a FAB opera este sistema desde 2001, tem experiéncia operacional na utilizagdo
deste tipo de UAS em cendrios operacionais na Bésnia-Herzgovina e no Congo, e dispde de 18
unidades daquele sistema, cujo custo total foi de €64M.

O deployment foi permanentemente acompanhado por elementos do CIAFA que tiveram a
oportunidade de: i) assistir a diversos brifings dados pelo Comandante do destacamento Belga a
propdsito da atividade desenvolvida pelo 80" Squadron da FAB; ii) visitar o hangar em que se

37 Este Apéndice & baseado na Referéncia do autor (Morgado, et al., 2013, pp. 176-177).
3 Realga-se que aquando de alguns dos acontecimentos referidos neste Apéndice ainda néo tinha sido criado o
CIDIFA.
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encontravam as plataformas e as respetivas Estacdes de C2 de Terra, de modo a observar de perto
detalhes de todo o sistema e recolher informacédo pertinente sobre o mesmo; iii) observar e analisar
todos os procedimentos de preparacao e operacdo em voo das plataformas; iv) avaliar as capacidades
técnicas e operacionais do sistema; e v) observar in loco a forma como é feita a coordenacgdo das
operacdes com o Controlo de Trafego Aéreo (CTA), bem como os procedimentos de comunicacao e
seguranca adotados na operacao deste sistema.
Decorrente do acompanhamento da operacdo do sistema UAV MQ-5B-Hunter, foram as
seguintes, as principais informag6es/conclusdes recolhidas, de interesse para o CIDIFA:
a) Embora se trate dum sistema operacional, muita da tecnologia nele em uso € equivalente
a utilizada, tanto nos UAS como nas EstacOes de C2 de Terra utilizadas pelo CIDIFA,;
b) Trata-se de um sistema que, em termos gerais, é relativamente antigo, o que, aliado ao
facto de ser um sistema fechado, faz com que utilize alguma tecnologia que, entretanto, se
encontra descontinuada. Refere-se, a proposito, que alguma da tecnologia em operagdo nos
sistemas desenvolvidos pelo CIDIFA é mais evoluida do que a utilizada naquele Sistema,
nomeadamente, no ambito:
e daintegracdo de sistemas de navegacao GPS e de inércia;
e de opgdes e animacdes graficas das consolas de operacdo da Estacdo de C2 de Terra;
e (da facilidade de implementacdo e de integracdo de novos software e hardware de
miss&o.
c) A arquitetura dos sistemas de C2 e comunicacdes é em tudo semelhante a adotada nos
sistemas desenvolvidos pelo CIDIFA,;
d) O conjunto de procedimentos para operacdo de UAS, tanto em terra como no ar,
desenvolvidos e testados pelo CIDIFA, sdo bastante similares aos utilizados pelo 80"
Squadron da FAB na operagéo do seu Sistema. Refira-se, no entanto, que o acompanhamento
do destacamento belga por parte do CIDIFA permitiu obter valioso conhecimento quanto a:
a) normas de seguranca de operacdo; b) procedimentos de comunicacdo com o CTA;
c) coordenacdo do voo de plataformas UAS, ndo s6 com o CTA, mas também com outras
plataformas em voo, o que foi muito util ao CIDIFA, aquando da realizagdo das primeiras
missdes fora do seu Centro de Testes de UAS, na Ota, e no ambito das quais foi necessario
coordenar os voos de UAS com o restante trafego aéreo.

Refere-se que o responsével pelo deployment da FAB comentou que a aquisi¢do dos 18 UAS
acima referidos, tendo em conta o avultado montante despendido e a rapidez com que a sua
tecnologia se desatualiza, ndo teria sido a opgdo mais correta por parte daquela Forga Aérea,
aconselhando a FAP, em face dos desenvolvimentos entretanto ja conseguidos pelo CIDIFA nos
aspetos tecnoldgicos, doutrinarios e operacionais, a optar pela Industrializacdo e Comercializagédo de
UAS dos tipos Classe-I e Classe-I1 por consorcios Nacionais, ponto de vista que reforca a pertinéncia
da filosofia das propostas constantes deste trabalho.
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Apéndice H — Descricdo dos principais Espacos de Testes Europeus atualmente em
funcionamento

Sera de referir, em abono da verdade, que existem, atualmente, na Europa, Espagos de Testes
para UAS do tipo Classe-I e, com algumas limitagdes, para UAS do tipo Classe-II, em paises do
Norte da Europa, nomeadamente, Dinamarca, Suécia, Finldndia, Pais de Gales e Inglaterra. Embora
as condigOes meteoroldgicas nestes paises nao sejam as mais adequadas, nem as areas de teste sejam
de dimensdes semelhantes aquelas que se preconizam para Portugal (vd 3.2), a existéncia daqueles
Espacos justifica-se pelo facto dos espagos aéreos daqueles paises serem pouco congestionados em
relacdo ao trafego de aeronaves tripuladas, comparativamente com o que se passa no Centro da
Europa. Refira-se, ainda, que Espanha, na tentativa de aproveitar a oportunidade de se afirmar, a
nivel europeu, na area dos UAS, criou trés Espacos de Testes para UAS do tipo Classe-I e Classe-11
(embora neste caso com algumas limitacdes), tendo sido dois deles criados entre 2014 e 2015 (Sierra,
etal., 2015).

Descrevem-se sucintamente, neste Apéndice, as caracteristicas dos Espagos de Testes situados
nos paises acima referidos:

Dinamarca

Na Dinamarca existe um Espaco de Testes para UAS do tipo Classe-I designado por UAS Test
Center Denmark, utilizando a infraestrutura do aeroporto Hans Christian Andersen.

E um centro de testes de ambito civil, especialmente vocacionado para o desenvolvimento de
tecnologia no ambito da utilizagdo de fotogrametria a bordo de UAS de pequena dimensao.

O objetivo da criagdo deste Espagco de Testes teve a ver com a necessidade de apoiar a
Industria, no sentido de esta dar resposta ao mercado civil no ambito da recolha de imagens aéreas
(Danish, 2016).

Pais de Gales

No Pais de Gales existe um Espaco de Testes para UAS dos tipo Classe-I e Classe-II
constituido por dois pontos de apoio, um, no sul, em ParcAberporth Technology, tendo em vista,
essencialmente, o apoio as atividades de ID&I, a Industria, ao treino e as atividades de
regulamentacdo e outro a norte, situado no Snowdonia Aerospace Center, destinado a testes de
sistemas de maiores dimensdes, do Tipo Classe-II (QinetiQ, 2015).

Suécia

Na Suécia existe um Espaco de Testes para UAS dos tipos Classe-I e Classe-II, designado por
North European Aerospace Test range (NEAT), situado no norte daquele pais, sendo partilhado pela
Swedish Space Corporation e a Swedish Defence Materiel Administration.

Este Espaco de Testes pode ser utilizado por todas as organizagdes que necessitem de espagos
de testes do tipo aeroespacial, e destina-se, essencialmente, a teste de sistemas de defesa,
nomeadamente, misseis ¢ UAS. No ambito dos UAS permite realizar voos em areas segregadas, até
cerca de 350km do local (SwedishSpaceFan, 2016)

Finlandia

Na Finlandia existe um Espaco de Testes para UAS dos tipo Classe-I e Classe-II, designado
por Robonic Arctic Test UAV Flight Centre, situado a norte daquele pais, ja no Circulo Polar Artico,
a cerca de 90km a este da cidade de Royaniemi, e utilizando infraestruturas do aerédromo de
Kemijarvi, permitindo apoiar a realizagdo de testes no dominio aeroespacial, tanto de ambito militar,
como civil, 365 dias por ano.
Os testes com UAS permitem a realizagdo de voos em espago aéreo segregado numa area até cerca
de 11.000km?, em condi¢des mateologicas extremas (SpaceDaily, 2005).
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Inglaterra

Em Inglaterra existe um Espaco de Testes para UAS do tipo Classe-1, designado por European
UAV Systems Centre (EuroUSC), situado no centro daquele pais. O objetivo deste Espaco de Testes
consiste em dar apoio a Industria no sentido do desenvolvimento de UAS de pequenas dimensdes
para utilizagdes civis, incluindo o apoio ao treino ¢ formagao.

Realca-se a iniciativa levada a cabo por este Centro, em 2011, no sentido de ser langada a
Ground School Course tendo por objetivo a certificacdo, em Inglaterra, de UAS de pequenas
dimensdes (BNUC-S™ — Basic National UAS Certificate for Small Unmanned Aircraft)
(EUROUSC, International, 2016).

Espanha
Espanha tem, neste momento, em funcionamento, trés Espacos de Testes para UAS situados,
respetivamente, nas regides de Sevilha, Barcelona e Le&o.

Sevilha

Na regidao de Sevilha existe um Espago de Testes para UAS dos tipos Classe-I e Classe-II,
designado por ATLAS (Air Traffic Laboratory for Advanced unmanned Systems), situado na regido
da Andaluzia, mais exatamente perto da cidade de Villacarrillo, cuja implementagao foi conseguida,
em grande parte, com o recurso a Fundos Comunitarios. Este Espaco tem como parceiro estratégico
o Centro de ID&I, de Sevilha, CATEC.

Realca-se que este Espaco de Testes esté situado numa regido relativamente longe do mar e,
apesar de se destinar a sistemas do tipo Classe-II, utiliza um espago aéreo segregado sobre terra de,
apenas, 400 milhas quadradas, com uma altitude maxima de 5.000ft (ATLAS, Experimental Flight
Center, 2016).

Barcelona
Na regido de Barcelona, mas relativamente longe do mar, existe um Espago de Testes para
UAS do Tipo Classe-I, designado por BCN Drone Center, destinado, essencialmente, a dar apoio a
centros de ID&I de carater universitario na realizagdo de testes com UAS de pequenas dimensoes,
sendo a area do respetivo espaco aéreo segregado de, apenas, 2.500ha (BCN, Drone Center, 2016).

Norte de Espanha (Le&o)
No norte de Espanha, no Pais Basco, localizado na Base Virgen del Camino, em Ledo, a 110km
a sul da Baia da Biscaia, existe um Espaco de Testes para UAS do Tipo Classe-I e Classe-1l,
designado por CESVA UAS flight centre, diretamente dependente do Ministério da Defesa Espanhol,
e destinado a dar apoio a realizagdo de testes com UAS, tanto no ambito militar como civil. Para
além daqueles testes, este Centro tem por missao dar apoio na formagao dos operadores de UAS das
FFAA espanholas (Vision, UAS, 2016).
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