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1. GLOBALIDADE DO CONCEITO DA DEFESA NACIONAL

Uma lei da organizacdo da defesa nacional destina-se a estabelecer
a estrutura ¢ as funcOes necessarias para conseguir a defesa nacional,
tendo em consideragdo a estrutura do Estado consignada na Constituicio
e as suas relagdes institucionais.

Sendo esta a finalidade da organizacdo é fundamental conhecer-se,
«ab initio», o dmbito conceptual de defesa nacional, pois ele determina
a particularizacdo das relag¢Ges institucionais da organizagdo de defesa com
os o6rgdos superiores do Estado e, bem ascim, os elementos estruturais
cuja acg¢do conduz a garantia da defesa.

Pode considerar-se que os objectivos fundamentais do Estado sdo a
seguran¢a da comunidade, o bem-estar dos cidaddos e a justi¢a social.

A finalidade da seguran¢a nacional € a preservagdo da sobrevivéncia
da Nac@o e a proteccdo dos interesses nacionais, contra todas as formas
de ameaga, conforme as necessidades e aspiragdes da comunidade, demo-
craticamente expressas.

A politica da defesa nacional tem em vista a seguranga nacional e
abrange todas as medidas (sécio-econémicas, culturais, diplométicas, poli-
ticas, militares, de informacfo) que, de algum modo, concorram para a
seguranca nacional.

Enquanto a seguranca nacional constitui um estado que se procura
atingir ou manter, a defesa nacional é a ac¢do a empreender para alcan-
car tal estado.

Este ¢ um conceito global que pressupde que a defesa nacional se
apoia no racional aproveitamento de tudo o que for util & seguranga do
pais, que implica um conjunto concertado e coerente de actividades que
garantam ecsa seguranca em todas as circunstancias.

Até a II Guerra Mundial a seguranga dos Estados era procurada por
meijos pacificos, mas o uso de meios nfo pacificos, para alcangar essa
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seguranca ou para proteger ou alcangar interesses nacionais, era consi-
derado como permanentemente ao dispor dos politicos. A célebre frase
de Clausewitz «A guerra é a continuagdo da politica por outros meios»
concretiza este conceito.

Por outras palavras, o uso de meios ndo pacificos era considerado
nfio s6 normal e legitimo, como esse uso tinha um caricter agressivo.

A adop¢do do moderno conceito de defesa nacional constitui uma
inversdo relativamente ao uso anterior de meios nfo pacificos. De facto,
o conceito de defesa tem um cardcter ndo agressivo, de protecgdo, e pres-
supde que o recurso a meios ndo pacificos € excepcional, constituindo a
existéncia destes, sobretudo, um elemento dissuasor da agressio em face
de possiveis custos nio s6 materiais como politicos. A accdo de defesa
é desenvolvida procurando sempre evitar o uso de meios ndo pacificos.

As medidas destinadas a garantir a seguranca dos Estados e a pro-
teger os interesses nacionais sempre envolveram uma larga gama de activi-
dades do Estado, mesmo quando as guerras eram travadas exclusivamente
entre forcas militares.

A globalidade do actual conceito de defesa resulta essencialmente:

— Do custo elevado, da complexidade e do nimero dos armamentos
¢ equipamentos disponiveis ¢ da velocidade da evolucfio tecnoldgica,
que exigem pesado apoio logistico e constante pesquisa e desen-
volvimento, com ramificagdes que envolvem quase todos os cam-
pos da actividade do pais.

— Das exigéncias logisticas dos efectivos das forgas militares, que
obrigam a transferir para o teatro de guerra os habitos alimentares
e outros da sociedade civil.

— Do uso predominante de meios pacificos de defesa e de meios
indirectos de accdo, resultante do proprio conceito de defesa mo-
derno.

Mas esta globalidade do conceito de defesa nfo pode ser tomada
no sentido de subalternizagio dos meios militares como elemento fun-
damental dos meios ndo pacificos de defesa, para apoio e desenvolvimento
dos quais estd orientada uma larga gama de actividades nacionais, e que
se tornam prioritarios quando o seu emprego est4d iminente ou se efectiva.
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2. ORGANIZACAO DA DEFESA NACIONAL E USO DOS MEIOS
DE DEFESA

Os principios por que se rege o moderno conceito de defesa nacional
tém aceitagdo internacional generalizada.

Esses principios proclamam o uso do didlogo, da cooperagdo, o em-
prego de meios pacificos na resolugdo dos conflitos.

A preservagio da paz constitui um propésito de toda a actividade
politica e estratégica.

De acordo com esse conceito e os principios proclamados, a defesa
nacional deve ser conseguida, predominantemente, através da acgio de
meios pacificos.

Se se aceitar que a defesa nacional deve estar apenas dependente
desta via, a organizagdo da defesa coincide com a organizagdo destinada
a garantir os restantes objectivos do Estado.

Mas se for considerado que a preservacdo da paz e a resolugdo dos
conflitos podem, em casos graves, obrigar ao emprego de meios nido paci-
ficos, ou que a sua simples existéncia contribui para essa finalidade como
dissuasor, a organizagio do Estado tem que englobar os 6rgdos que garan-
tam o emprego de tais meios, em tempo oportuno e com eficécia.

Julga-se que, quando se pensa numa organizagdo de defesa nacional,
se estd a considerar a hipétese de preservar a paz e resolver os conflitos
com o emprego de meios e actividades pacificas, até ao limite possivel,
mas prevé-se que podem surgir circunstdncias em que a defesa s6 pode
ser conseguida se forem usados meios ndo pacificos ou se a simples exis-
téncia destes actuar neste sentido. Como as estruturas que garantem a
existéncia e o emprego destes meios ndo se podem improvisar no mo-
mento em que a sua necessidade surge, ¢ indispensivel existirem «a priori»
para que os meios adequados possam estar prontos a actuar, quando
necessario.

A organizagio da defesa nacional tem, pois, que prever O6rgios e
fun¢bes que consigam garantir a defesa com uso de meios pacificos e
outros ¢6rgdos e fungdes que garantam a prontiddo e o desenvolvimento
dos meios ndo pacificos — considerados indispensaveis para fazer face a
ameacas que nao possam ser enfrentadas por outros meios — bem como
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mecanicmos que permitam a tomada de decisdes adequadas, nos niveis
competentes, nomeadamente no que respeita ao emprego de meios ndo

N

pacificos € a coordenagdo entre o emprego de ambos os tipos de meios.

Os o6rgdos e fungGes que tém em vista o emprego de meios ndo paci-
ficos tém que ter existéncia permanente — ainda que apenas em embrido —
¢ constituem a substdncia fundamental e a razio de ser da organizagdo
da defesa nacional.

Uma vez que a preservagdo da paz e a resolugdo dos conflitos por
meios pacificos, estando englobados na politica global do Estado, fazem
parte da actividade quotidiana do Governo, este deve englobar o6rgaos
especificos para actividades de defesa com uso desses meios, ou executar
tal actividade com érgios ja existentes.

S6 ha razdo para a existéncia da organizacdo da defesa nacional
quando se prevé a utilizag¢io de meios ndo pacificos para conseguir a
defesa, ainda que apenas em condig¢des excepcionais.

A organizac¢do da defesa nacional, tendo em vista a garantia da defesa
com utilizagdo de meios pacificos ¢ nao pacificos, contemplara, assim,
especialmente as situagBes de excep¢do em que se pode tornar necessario
o emprego destes ultimos, pois orientar-se-4 essencialmente para o apron-
tamento ¢ o emprego dos meios ndo pacificos, em condi¢des excepcio-
nais. Todavia deve conter a capacidade de articular o uso destes meios
com o uso, quotidiano, dos meios pacificos para garantir a defesa.

Uma lei da organizagdo da defesa nacional apoiada num conceito
global de defesa e nos principios geralmente proclamados, tem que prever
os 6rgdos e fungGes que permitam definir e executar a politica de defesa
nacional, sejam quais forem os meios (pacificos ou ndo pacificos) a uti-
lizar, embora privilegie os 6rgéos e fungdes que permitem o uso de meios
nfio pacificos —nas condigdes excepcionais em que se verifique a faléncia
dos meios pacificos de defesa—e, ainda, mecanismos que permitam que
a grave decisio de utilizar estes ultimos meios corresponda a vontade
democratica da Nag¢do e¢ seja tomada com base em sdlidas informagdes
¢ estudos.

Se, em condi¢bes normais, a questdo da coordenacdo da actividade
de diferentes sectores do Estado —tantas vezes prosseguindo politicas
diversas, divergentes e até mesmo contraditérias, mesmo que nfio o dese-
jem intencionalmente — se pde com certa acuidade, nas condig¢des excep-
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cionais em que a defesa nacional pode exigir o emprego de meios ndo
pacificos de defesa, o mecanismo de coordenagdo e o sistema da tomada
de decisdo devem ser perfeitamente claros e eficazes.

Uma lei de organizagdo da defesa nacional que nZo identifique rigo-
rosamente os 6rgdos responsaveis pela utilizacdo dos meios pacificos e dos
néo pacificos e pela tomada de decisdo relativamente ao uso destes dltimos,
nao sé corresponde a finalidade para que foi criada como pode ser um instru-
mento perigoso.

Deve ainda referir-se que a existéncia de uma organizagdo da defesa
nacional n#o implica, for¢osamente, que venha a ser formulada e exe-
cutada uma politica de defesa coerente e eficaz. Mas a inexisténcia dessa
crganizacao dificulta, podendo mesmo inviabilizar, a formula¢do e a exe-
cu¢do da politica de defesa nacional, podendo originar conflitos entre
6rgdos institucionais e actuagles divergentes que comprometam a segu-
ranga nacional.

3. A ORGANIZACAO DA DEFESA NACIONAL E A ESTRUTURA
ORGANICA DO ESTADO

A organizacio da defesa nacional deve desdobrar-se em duas estru-
turas com funcdes diferenciadas correspondendo uma delas ao emprego
de meios pacificos e outra ao emprego de meios ndo pacificos — mas
coerente e perfeitamente articuladas.

A articulagio da estrutura e das fungdes relativas & defesa nacional
com meios pacificos com a estrutura ¢ as func¢des referentes & prontidao
e emprego de meios ndo pacificos de defesa apresenta-se em varias solu-
¢Oes, ‘'de acordo com a estrutura orginica do Estado.

Tal articulagio ndo é fécil, pois as duas estruturas devem estar inte-
gradas num 6rgdo de clipula com capacidade de decisdo, e, ainda, garantir
o fluxo de informacfo suficiente e adequado para permitir aquele 6rgdo
decidir que, ndo havendo possibilidade de resolver o conflito por meios
pacificos, o emprego de meios nfo pacificos, considerando os objectivos
a atingir e os riscos, ¢ indispensavel e conveniente.

Considera-se, contudo, que qualquer lei orginica de defesa nacional
deve ser bem clara nesta articulacio, para ndo conduzir a conflitos ins-
titucionais que assumem particular gravidade em situa¢Ses de tensdo ou
de crise, internas ou externas.
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4. A DEFESA NACIONAL E A POLITICA DE ALIANCAS

Uma Nagio pequena nfio pode, na actualidade, ter a pretensdo de
organizar a defesa nacional por forma a que ela tenha capacidade de
resistir a todas as ameagas previsiveis, concretizadas em qualquer mo-
mento.

Para suprir as suas deficiéncias e caréncias, a defesa nacional tem
que ser preparada e consolidada com referéncia a aliancas estabelecidas
ou a estabelecer.

O interface da defesa nacional com as aliancas pode ser visto segundo
duas opg¢des, cada uma delas com influéncia diversa na organizagdo da
defesa nacional.

Uma das opgles consiste em procurar estabelecer aliancas que po-
nham a seguranca e os interesses nacionais a coberto, no maximo possi-
vel, das ameacas provaveis, em cenérios de adversidade previsiveis, cabendo
aos meios de defesa nacionais fazer face as ameacgas nido cobertas por
aquelas aliancas. Num caco extremo, as aliancas podem cobrir totalmente
as exigéncias de defesa nacional.

Outra op¢do consiste em enfrentar as ameagas com os meios de
defesa nacionais, permitidos pelos recursos disponiveis, e fazer face as
ameacas restantes com aliangas. A independéncia total no que respeita
a defesa nacional constitui o extremo superior desta opg¢do, hoje ina-
tingivel.

Cada uma destas opgles constitui matéria de decisdo que se traduz
em graus diferentes de dependéncia do exterior, em matéria de defesa.

De qualquer modo a politica de alianca constitui um elemento fun-
damental da politica de defesa.

Sendo certo que a politica de aliancas influencia decisivamente a
organizagdo da defesa nacional, o seu caracter dindmico ndo se coaduna
com a sua inser¢do no corpo de uma lei de organizagio da defesa nacio-
nal, constituindo, isso sim, matéria de decisdo dos mais altos érgdos do
Estado com capacidade de decidir em tal matéria.

5. A DEFESA NACIONAL NO AMBITO INTERNO

Os conceitos de defesa nacional ¢ os objectivos que com esta se pre-
tendem alcangar, parecem privilegiar a defesa contra ameagas externas
de qualquer natureza, nfio sendo claras no que se refere &s ameagas de

origem interna.
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A defesa nacional, a despeito de estar interessada prioritariamente
nas ameacas externas € nos meios € mecanismos que permitem dispor de
respostas contra elas, ocupa-se também de ameacas de origem interna.

Julga-se que esta dupla direccdo da defesa nacional reculta funda-
mentalmente de razdes de duas ordens:

— da probabilidade da existéncia de grupos que, & margem das regras
democréaticas, procuram tomar o poder por meios violentos, ten-
tando impor pela forca a vontade de uma minoria sobre a maio-
ria o que, no minimo, debilita o pais, criando condi¢Ges favoréveis
a potenciais ameacgas externas;

— das diversas formas, algumas insidiosas e clandestinas, que podem
tomar as ameagas externas; algumas delas procuram explorar frac-
turas e vulnerabilidades internas, sendo dificil diferenciar estas
ameacas de outras de origem puramente interna.

E o6bvio que a seguranca nacional pretende precaver a Nagdo contra
todas as ameacas — internas e externas—que visem a cobrevivéncia e
os interesses nacionais. A questdo fundamental é distinguir claramente
as ameagas a seguranc¢a nacional que se manifestam internamente — sejam
de origem interna ou externa— de pretensas ameagas que O s30 apenas
para regimes de fachada democritica que pretendam, através da repres-
sdo de acgdes hostis legitimas, perpetuar situacOes politicas ou de dominio
de minorias detentoras do Poder.

A acc¢do governativa, em sistemas democraticos, deve desenvolver-se,
exactamente, por forma a evitar o surgimento de condi¢Ges que promo-
vam a existéncia ou viruléncia de grupos contestatirios ou subversivos
que lancem mio da violéncia para atingir os seus objectivos. O respeito
pelas minorias e pelas oposi¢coes é ponto de honra de sistemas democra-
ticos, desde que estas actuem de acordo com o regime democraticamente
legitimado.

Por esta razio a utilizacdo dos meios de defesa nacional no dmbito
interno deve ser rodeada dos maiores cuidados, com defini¢do clara das
circunstancias em que ela pode ter lugar, sem o que poder4d tornar-se
numa arma antidemocratica.

Isto é particularmente verdadeiro no que respeita aos meios ndo paci-
ficos de defesa, cujos mecanismos de interven¢dio em ambito interno devem
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estar clara e precisamente definidos na lei, devendo ainda estar previstos
mecanismos de controlo permanente da ac¢do de tais meios.

Vem a propésito referir a distingdo, que deve ser clara e assente em
base funcional, entre forcas armadas, forcas militares, for¢as militarizadas
¢ forgas policiais.

Esta distingdo € importante quando relacionada com a delimitacfo
do conceito de defesa nacional no &mbito interno. Isto porque as forgas
armadas/forcas militares 8o um meio que se destina exclusivamente a
defesa nacional, enquanto que as forcas policiais estdo relacionadas com
a defesa de legalidade e o cumprimento das leis, nfo intervindo na defesa
nacional sendo em condi¢bes excepcionais que devem estar claramente
definidas, situando-se as forcas militarizadas numa zona de indefinicio
resultante de atribuigOes estatutérias.

Defini¢des vagas de cada uma das forgas podem tornar dificil, se
ndo impossivel, delimitar os campos de intervengdo, com claro perigo para
a democracia.

6. ARTICULACAO DA ORGANIZACAO DA DEFESA NACIONAL

A organizacdo da defesa nacional implica uma articulacdo em niveis
em que sdio feitas a conceptualizagfo, a decisio e a execugdo das activi-
dades da defesa nacional:

— Nivel superior, de conceptualizacdo e decisdo, onde sdo confron-

tadas as varias alternativas possiveis e decidida a orientacdo global
da defesa.
Considera-se que este é o nivel fundamental da organiza¢io da
defesa nacional ndo s6 porque nele é decidido o emprego de meios
nio pacificos € consequentemente o aprontamento destes meios,
mas porque dele devem dimanar as directrizes que orientam a
actividade de toda a organizagdo e garantem a coordenacfo entre
os varios sectores intervenientes.

— Nivel, de conceptualizagdo e decisdo, sectorial, das acgGes a desen-
volver pelos varios departamentos do Estado que concorrem para
a defesa, de acordo com a orientacdo global dimanada ao nivel
superior.
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E neste nivel que ¢ decidida, particularmente, a estratégia militar
a desenvolver para atingir os objectivos fixados as Forcas Armadas
e sdo definidos os meios necessarios para tal.
Tal estratégia, consubstanciada no conceito estratégico militar, re-
sulta do estudo da ameaga, da politica de aliangas, da tecnologia,
dos meios. Do confronto dos meios necessarios com as disponibili-
dades financeiras resultam os meios possiveis e a indicagdo dos
riscos decorrentes.

— Nivel de execugdo que, em todos os casos, se desdobra em activi-
dades de aprontamento de meios e em emprego destes.

Uma condi¢do fundamental para assegurar a defesa nacional é a
cooperagdo intima, continua e armoénica entre todos os sectores da Nagdo,
convenientemente orientados e preparados para potenciar a capacidade de
defesa.

A parte estrutural da organizagdo da defesa nacional destinada ao
uso de meios ndo pacificos desdobra-se, normalmente, em duas estruturas
com fungdes diferenciadas: uma, respeitante ao emprego de meios; outra,
relativa ao aprontamento desses meios, e que constitui a estrutura de
levantamento, preparagdo e apoio daqueles.

Estas duas estruturas, cuja articulagdo se deve fazer ao mais alto
nivel de decisdo e direc¢do da defesa nacional, devem ter areas de arti-
cula¢gio em niveis intermédios para que o sistema possa funcionar com
eficacia.

Embora a prontiddo dos meios ndo pacificos se faga numa conjun-
tura pacifica, a sua actividade orienta-se para a hipétese de emprego
desses meios em situacdo de excepgdo, isto €, de tensdo, crise ou de
guerra.

Os diferentes trabalhos, estudos e combinagdes a afectuar, durante
a paz, para organizar, reunir e fortalecer os diferentes meios da defesa,
qualquer que seja a sua natureza, mas adequados a revelar-se, em potén-
cia, no momento oportuno para actuar, constituem um elemento funda-
mental da politica de defesa, a que a organizagdo deve responder.

Isto significa que a organiza¢do da defesa nacional deve permitir ndo
s6 aprontar os meios ndo pacificos considerados necessirios e adequados
para enfrentar determinadas ameagas, como apoiar esses meios e apron-
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tar outros, se a situagdo de excepgdo surgir e assim o exigir, sem difi-
culdades de adaptacdo estrutural e funcional.

Essa organizacio deve ser racional, sélida e adequada & politica de
defesa nacional e compativel com os recursos disponiveis.

Os meios a manter aprontados permanentemente e a velocidade de
aprontamento de outros depende de decisio a tomar em competentes
niveis politicos e estratégicos, considerando as ameacas previsiveis.

Essas decisoes devem ter lugar ao nivel mais alto de decisdo e direc-
¢do em matéria de defesa, onde se faz a articulagdio do emprego dos
meios pacificos e ndo pacificos e se tomam decisGes baseadas no fluxo
de informacdo.

A articulagdo das estruturas de aprontamento e de emprego de meios
na organizagdo da defesa nacional pode apresentar vérias solugdes que
tém que ser coerentes com a articulacio das Forcas Armadas com a
estrutura do Estado.

Numa solugdo, a estrutura de emprego dos meios ndo pacificos ¢é
encabecada pelo Chefe de Estado, competindo apenas ao Governo o neces-
sario para o levantamento, prontiddo e apoio daqueles.

Noutra solu¢do a estrutura de emprego de meios ndo pacificos como
a do seu aprontamento dependem do Governo ou, mais especificamente,
de um membro deste.

Existe ainda uma solugdo intermédia que consiste na dependéncia
do Governo das estruturas de emprego e de aprontamento dos meios nio
pacificos, em situagdo de paz, e do Chefe do Estado ou de 6rgéo pre-
sidido por este, em situacdo de excep¢do, da estrutura do emprego, man-
tendo-se a estrutura de aprontamento dependente do Governo.

A escolha entre as solugbes apontadas depende também da estrutura
orgianica do Estado e das competéncias de que dispSem os oérgdos de
cupula deste.

Em qualquer das solugdes subsiste o problema, que deve estar pre-
visto na lei da organiza¢io de defesa nacional, da competéncia da deci-
sio do emprego (¢ do oportuno aprontamento) dos meios ndo pacificos
de defesa.

A tomada de decisdes, ¢ a direcgdo ao mais alto nivel, como em
niveis intermédios, em matéria de defesa nacional, pressupde que os érgios
competentes para tal dispoem de informacdo convenientemente trabalhada.
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A preparagdo dessa informagfio e a elaboragio de propostas alterna-
tivas adequadas sfio, em muitos casos, feitas em orgdos de «conselho»
e de «coordenag@on.

Existam ou n#o tais 6rgios, o que interessa referir é que a organi-
zagdo da defesa nacional, além de englobar as ectruturas e fung¢bes que
garantem a execucdio das decisdes tomadas nos niveis competentes, deve
conter também os mecanismos indispenséveis para que haja um fluxo de
informagfio que, trabalhado em niveis intermédios, chegue aos érgios de
decisdo em condigdes de permitir encontrar solu¢Oes alternativas para os
problemas de defesa e a tomada de decisdes adequadas.

Deve referir-se que, em muitos casos, tais 6rgdos de conselho s@o
usados, ndo apenas, e fundamentalmente, para trabalharem informacéo
e elaborarem propostas mas, essencialmente, como 6rgios condicionadores
da competéncia da entidade ou 6rgdo que assessoram.

Em tais casos tem especial importancia a composi¢do do 6rgdo, a
indicacdo dos assuntos e situagdes em que terdo que ser obrigatoriamente
ouvidos e o grau de condicionamento dos seus pareceres e propostas.

A coordenagdo — outro tipo de actividade geralmente considerado —,
sendo comum aos 6rgdos de direcgdo e execugdo, estando sempre presente,
nomeadamente os assuntos de defesa que envolvem sectores diferentes da
estrutura do Estado, e exigindo autoridade, sem o que a coordenagdo é
irrealizavel, reside nas préprias actividades de direc¢do e execugdo, pelo
que se julga ndo ser necessario criar 6rgdos com a finalidade de executar
exclusivamente ou primariamente essa actividade.

7. ESTRUTURA GERAL DAS FORCAS ARMADAS E A SUA INSER-
CAO NA ESTRUTURA DA DEFESA NACIONAL

No quadro global dos meios de defesa nacional as Forgas Armadas
constituem o sector fundamental do conjunto dos meios n3o pacificos.

Pode mesmo afirmar-se que uma lei da organizagio da defesa nacional
se deve estruturar com base nas Forcas Armadas pois que, sendo o apron-
tamento ¢ a previsdo de emprego de meios ndo pacificos a razdo de ser
da existéncia de tal lei ¢ sendo as Forgas Armadas o sector fundamental
de tal conjunto de meios, toda a organiza¢do de defesa, mesmo em tempo
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de paz, se destina a propiciar o emprego e o desenvolvimento dessas for-
¢as nas melhores condigdes, quando esse emprego for considerado neces-
sario e oportuno pelos adequados drgdos de decisdo.

Este facto nem sempre é transparente, havendo casos em que as For-
¢as Armadas sdo consideradas como um sector da defesa nacional, sem
que seja esclarecida a problemética dessas for¢cas no conjunto dos meios
— pacificos e ndo pacificos— ao dispor da politica de defesa nacional.

As Forgas Armadas constituem um elemento de grande importincia
do Estado exactamente pela razdo atrds apontada.

Mas também, exactamente pela mesma razdo, a inser¢do das Forgas
Armadas na estrutura do Estado, mais precisamente na organizagdo da
defesa nacional, deve obedecer a critérios especificos e claros, como sejam
autoridade e responsabilidades orgédnicas bem definidas e n@o inibitérios
do desempenho da func¢do militar — consubstanciadas numa cadeia hierar-
quica de comando — autonomia no que respeita & sua organizagéo, ¢ depen-
déncia de 6rgdos superiores do Estado claramente definida.

A organizagdo da defesa nacional desdobra-se em duas estruturas com
fung¢des diferenciadas—a do emprego dos meios e a de aprontamento
desses meios.

As For¢as Armadas, do mesmo modo, desdobram-se em estrutura de
emprego ¢ em estrutura de aprontamento dos meios.

A articulagdo das duas estruturas, em situacio normal apresenta-se
em solugbes diferentes. (Em caso de guerra a separacdo das duas estru-
turas ndo tem contestagdo, mantendo-se no entanto articuladas.)

Numa solucdo as duas estruturas estdo separadas, obedecendo a ca-
deias de comando diferenciadas. No entanto, no topo ambas as estruturas
podem depender de uma sé entidade ou Orgdo colegial (articulando-se
este, por sua vez, com Orgdos superiores de defesa) ou manter-se sepa-
radas, dependendo cada uma das estruturas de entidades ou 6rgdos diver-
sos. Uma variante desta solugdo consiste em fazer depender as duas estru-
turas do CEMGFA ou CCEM (ou similares), para coordenacdo, depen-
dendo cada uma das estruturas do Chefe do Estado, a que respeita ao
emprego de meios, e do Governo, a que se refere ao seu aprontamento.

Noutra solugdio as duas estruturas estfdo integradas numa outra, envol-
vente, por forma que cada unidade ou Orgdo seja bifuncional, isto &,
execute o emprego € o aprontamento dos meios.
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Em qualquer caso, considerando os critérios de inser¢do das Forgas
Armadas na organiza¢gdo da defesa nacional, tem especial interesse referir
a articula¢do dos érgdos superiores das Forgas Armadas (CEMGFA, CCEM
ou outros) na estrutura de defesa para o emprego de meios ndo pacificos.

A subordinagdo do chamado «poder militar» ao poder civil, apresen-
ta-se como um ponto a analisar dada a peculiaridade da situagdo actual,
em que existe um orgdo— o Conselho da Revolugdo — constitucional-

As evidéncias apercebidas nos 1ltimos anos parecem mostrar que a
competéncia do Conselho da Revolugdo apenas abrange os objectivos inter-
nos das Forgcas Armadas mas ndo envolve a defini¢do das missdes, dos
objectivos exteriores, enfim, tudo aquilo que constitui matéria de decisdo
de 4mbito defesa nacional. Assim o Conselho da Revolugio terd legislado
sobre assuntos como organiza¢io, funcionamento e disciplina de umas
Forcas Armadas cujas missGes, composicio ¢ volume, resultariam de
decisdes de o6rgios encarregados da direccdo da Defesa Nacional.

Todavia, compete ao Conselho da Revolucdo «autorizar o Presidente
da Republica a declarar a guerra» e «a declarar o estado de sitio ou o
estado de emergéncia», nos «casos de agressio cfectiva ou eminente das
forgas estrangeiras, de guerra, ameaga ou perturbagdes da ordem demo-
craticay.

Salvo melhor opinido, a capacidade para autorizar implica a existén-
cia de informacfio adequada e decisdes, anteriores a essa autorizacdo,
destinadas ao aprontamento e desenvolvimento oportuno dos meios neces-
mente responsavel pela actividade legislativa relativa a «organizag¢do, fun-
cionamento e disciplina das For¢as Armadas» e, aparentemente, nenhum
especificamente designado para conceber e implementar a politica de defesa,
de que as Forcas Armadas constituem um vector fundamental.
sérios a guerra e a enfrentar o estado de sitio ou o estado de emergéncia;
isto é, decisOes destinadas a preparar as Forcas Armadas e outros meios
nfo pacificos para executar as missdes futuras que permitem enfrentar
ameacas provaveis em cendrios de adversidade previsiveis.

Parece que, nos ultimos anos, o Governo (e talvez outros Orgfos)
se ocupou da utilizagio dos meios pacificos de defesa, mas nenhum o6rgdo
se preocupou com o aprontamento e desenvolvimento dos meios ndo paci-
ficos, mesmo o 6rgdo que parece ser constitucionalmente responsavel pela
decisao do emprego de tais meios (Conselho da Revolugdio), inclusive das
Forcas Armadas.
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Alias, ndo se conhece qualquer mecanismo de recolha e tratamento
de informa¢dio que permita tomada de decisdes oportunas e adequadas
pelo Conselho da Revolugdo sobre assuntos de defesa.

Como, ao que se julga, ndo foram tomadas quaisquer decisbes em
matéria de emprego de meios ndo pacificos de defesa, as Forcas Arma-
das actuais resultam de uma «autodefinicio» permanente, condicionada
pela atribuicdo de meios financeiros no orcamento elaborado pelo Go-
verno e aprovado pela Assembleia da Republica.

Num sistema democratico em pleno funcionamento tal situagio é
impensavel pois a atribuicBo de meios financeiros n3o pode estar disso-
ciada dos objectivos a atingir, pois estes alcangam-se em fun¢fio dos meios
disponiveis.

Julga-se que a chamada subordina¢io do «poder militar» ao poder
civil consiste exactamente em acabar com a «autodefini¢io» permanente
das Forcas Armadas. Serd o 6rgdo proprio de direccdo da politica de
defesa que terd que definir a finalidade dos objectivos e as missGes das
Forcas Armadas, bem como outros aspectos consequentes mas de impor-
tancia fundamental que condiciona a organizagdo e as caracteristicas des-
sas forcas.

Isto significa que o(s) orgao(s) de direc¢do superior(es) das Forgas
Armadas deverd estar subordinado ao(s) 6rgdo(s) de direcgdo da politica
de defesa.

Considerando que, no estado democrético, a politica nacional — e
com mais forte razdo, a politica de defesa—¢é conduzida por 6rgdos
representativos, legitimados pelo sufragio popular, as For¢as Armadas ndo
podem deixar de estar dependentes de tais Orgéos.

A inser¢do referida estd relacionada com a estrutura do Estado, como
ja foi referido na alinea 3.

Sendo as Forcas Armadas o sector fundamental do conjunto dos meios
nfo pacificos da defesa parece ser 6bvio que elas devem ndo s6 depender
directamente do 6rgdo responsavel pela decisdo de emprego desses meios
como estar neste representado, pelo menos para aconselhar no que se refere
ao seu emprego.

A articulagdo, no entanto, apresenta algumas dificuldades pois que
a preparacdo e desenvolvimento das forgas, estando dependente de recur-
sos tornados disponiveis, tem que ser coerente com as decisbes tomadas
no que respeita ao aprontamento e ao emprego das Forgas Armadas,
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decisbes estas que se projectam no futuro. Daqui que uma atribuicdo
de meios financeiros as For¢as Armadas em base de orgamento anual
seja muito inconveniente, sem que haja uma visio de continuidade dos
meios financeiros a médio prazo (percentagem do BIP, por exemplo).

As solugdes adoptadas pelos diversos paises europeus sdo diversas
tendo de comum a existéncia de um Ministério de Defesa, de que depen-
dem as For¢as Armadas, pelo menos no que se refere a sua preparacdo
e desenvolvimento. A estrutura de emprego depende em alguns casos do
Chefe do Estado, em outros de Orgios colegiais e, em outros ainda, do
ministro de defesa.

Nao se pretende apresentar vantagens e inconvenientes de cada uma
das solucdes existentes nesses paises mas apenas referir que a solugdo
que vier a ser adoptada em Portugal deve ser coerente com a estrutura
do Estado e¢ a competéncia dos Orgdos superiores deste e das Forgas
Armadas.

Todavia julga-se referir que as For¢as Armadas, constituindo o sector
ndo pacifico fundamental da Nacgfio, para se desenvolver e orientar para
a finalidade exclusiva da defesa nacional, e estando a sua eficiéncia depen-
dente da possibilidade de planear a médio ¢ a longo prazo, deve ter o
cunho da sequéncia, mantendo-se alheio e impermeavel as vicissitudes e
as alterndncias do poder politico, proprias de um sistema democratico.

8. O SERVICO MILITAR E A DEFESA NACIONAL

A anterior legislacdo em matéria de defesa estava enquadrada nos
conceitos de «preparagdo para a guerray e de «Nagdo em armasy», con-
ceitos que eram apresentados claramente, possivelmente devido aos cena-
rios internacionais previsiveis e ao conceito de defesa adoptada.

A conjuntura psicolégica mundial de hoje e os imperativos consti-
tucionais em matéria de politica externa e de defesa, parece terem obs-
curecido a razdo de ser fundamental de uma lei de organizacdo de defesa
nacional € que é exactamente a preparagdo da Nagfo para o emprego
oportuno e nas melhores condicdes dos meios ndo pacificos de defesa,
nomeadamente as Forcas Armadas, isto sem prejuizo do uso prioritario
dos meios pacificos de defesa.

Os argumentos que procuram contrariar esta finalidade fundamental
encontram ecos nos sentimentos pacifistas e antimilitaristas dos jovens.
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Todavia parece que hoje, mais que nunca, a defesa é uma questfo
eminentemente nacional e envolve, em caso de guerra, toda a Nacdo,
inclusive os cidaddos ndo militares, de ambos os sexos e de qualquer
idade.

O conceito de defesa territorial em superficie amplia o conceito de
«Nagio em Armas», ndo correspondendo este conceito apenas as Forgas
Armadas e ao seu apoio mas, de facto, empenhando todos os cidaddos,
todos os meios e todas as forgas para garantir a resisténcia as ameagas
ou agressOes concretizadas. Por isso, uma defesa nacional sélida assenta,
hoje mais do que nunca, na vontade e na aptidio dos cidaddos.

A defeca nacional, nestes termos, deve ser encarada pelos cidaddos
como um imperativo patridtico e nacional, mesmo quando nio enqua-
drados nas Forgas Armadas.

Compete aos 6rgaos do Estado conseguir uma adesdo psicolégica dos
cidaddos as necessidades de defesa, ultrapassando os pacifismos e anti-
militarismos generalizados.

A legislagdo relativa & defesa nacional, e especialmente a que se refere
«ao servico militar», deve reflectir os principios e concep¢des hoje domi-
nantes, no sentido de mobilizar os cidaddaos para a defesa, e ndo fomentar
sentimentos hostis e de resisténcia as instituicdes e actividades com ela
ligadas.

Assim parece que deveria fazer-se um grande esforgo de transforma-
cdo das formas e conceitos tradicionais expressos na legislacdo de defesa,
nomeadamente na relativa as Forcas Armadas, no sentido de a subordinar
aos principios e conceitos hoje dominantes ¢ de mobilizar os cidaddos para
a3 actividades de defesa.

Assim, parece que o servigo militar ndo pode ser apresentado na lei
como uma «provagdon», que h& que suportar em determinada fase da vida,
ou mesmo como um «prejuizo» que se tem de sofrer.

No minimo deveria ser apresentado como facto normal, como a activi-
dade escolar, na vida do cidadido.

As For¢as Armadas sio uma organizagdo cuja actividade se orienta
no sentido de se preparar para actuar no cenario do futuro, previsivel
com maior ou menor precisao.

Como consequéncia do moderno conceito de defesa nacional, a poli-

z

tica de defesa do pais é conduzida por forma a evitar o emprego das

s

Forgcas Armadas. Isto €, as Forcas Armadas sdo organizadas e preparadas
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para desenvolver uma actua¢do que se espera, de antemo, nunca venha
a ser necessaria, mas constituem em si mesmas um dissuasor da agressdo
¢ s podem assumir-se como tal se estiverem convenientemente organi-
zadas e preparadas para actuar em cenarios futuros.

Este cardcter das Forgas Armadas, fundamental na actualidade, nem
sempre € bem compreendido, e a sua ndo compreensdo é origem de equi-
vocos, em especial no que se refere & necessidade da existéncia das For-
cas Armadas.

Dentro das Forcas Armadas a nfo compreensdo desse caracter, jun-
tamente com o obsoletismo dos materiais e das organizagdes, pode traduzir-se
em frustracdo generalizada do pessoal permanente e falta de motiva¢do
em geral, em relacio ao servigo militar.

Outra consequéncia pode ser tomar-se o secundario pelo essencial,
procurando através de aparéncias sem significado intrinseco uma auto-
justificagdo de existéncia. Deste modo os esfor¢os sdo orientados para
actividades secundérias ou de fachada com prejuizo da fungfo essencial
que, no minimo, ¢ demonstrar capacidade para enfrentar ameagas vio-
lentas em cenérios de adversidade futuros.

A duragdo do servio efectivo normal, como os quantitativos dos
cidaddos que anualmente ingressam nas Forgas Armadas para a prestacio
desse servico e dos voluntarios, tem influéncia em multiplos sectores da
vida nacional.

Por esta razdo assuntos como esses, que certamente sdo muito impor-
tantes para a preparacdo e emprego das For¢as Armadas mas que tem
importantes repercussdes em areas exteriores a estas, ndo devem ser deci-
didos exclusivamente por 6rgdos especificos da institui¢do militar mas sim
por Orgdos superiores responsaveis pela politica de defesa e estarem depen-
dentes da san¢do dos oOrgdos democraticamente representativos, tendo,
assim, uma legitimidade directamente resultante de uma vontade demo-
craticamente expressa.

Todavia ndo deve perder-se de vista que os meios atribuidos ndo
devem dissociar-se dos objectivos a atingir.

11 de Janeiro de 1981.

Artur de Sd Seixas
Coronel
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