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PORTUGAL E A ADESAO A EUROPA COMUNITARIA

— ALGUMAS CONSEQUENCIAS E ALGUNS DESAFIOS —(*)

INTRODUCAO

1. No dia 1 de¢ Janeiro de 1986 Portugal comecou a ser membro efec-
tivo da Comunidade Europeia ¢ em Janeiro de 1993 passard a pertencer ao
Mercado Unico Europeu.

2. Os defensores da adesdio de Portugal & Europa Comunitiria apresen-
taram bastantcs razGes exdgenas e endégenas. Problemas inerentes 3 conjun-
tura internacional actuaram como impulsos externos. Basta recordar a crise
econdmica mundial (1973-1984: desencadeada especialmente pela subida dos
pregos do petr6leo) e a decadéncia da EFTA (apds a adeséio do Reino Unido
& CEE: 1973). Lembremos também a tendéncia da Comunidade Eutopeia ao
alargamento, manisfestada durante o perfodo 1974-1977; os pedidos de adesdo
da Grécia (1976) e da Espanha (1977); ¢ a adesio de alguns paises (antigas
colénias portuguesas: PALOP's) & Convencdo de Lomé.

Os factores internos abundaram. Recordo a descolonizagio portuguesa
(1974-1975); o desaparecimento do esteio africano de Portugal; a relativa
internacionalizagio da sociedade portuguesa; a vontade de conseguir a demo-
cratizagdo do Pafs e alcangar a unido profunda a CEE; o desejo de superar
o isolamento internacional de Portugal, vincular o Pafs 3 Europa Ocidental.
fortalecer alguns interesses politicos dos governantes de Lisboa, desenvolver a
agricultura e a inddstria ¢ proteger os emigrantes portugueses espalhados na
Europa

A adesdo de Portugal & Europa Comunitiria foi o resultado da sua trans-
formacdo, evidenciada sobretudo durante os anos sessenta e confirmada com
a mudanca de regime politico (1974: golpe de Estade ou, segundo alguns, re-
volugdo nacional) e com algumas das suas consequéncias.

(*) Comunicagdo apresentada durante o Semindrio Internacional sobre «Desafios
Internos y Externos de la FEuropa Comunitéria», realizado na Universidade de Sevilha
(Espanha) em 17-20 de Qutubro de 1988,
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NACAO E DEFESA

Para os defensores desta perspectiva a adesfio de Portugal 2 Comunidade
Europeia respondeu 2 necessidade de (depois da substituicao do regime po-
litico, da descolonizagiio e da transformagdo da conjuntura internacional) reor-
ganizar a politica e a economia portuguesa; apresentar um modelo de insergdo
internacional suficiente para ajudar a superar as dificuldades aumentadas pe-
la crise mundial e pela descolonizag@o e fortalecer a democracia portuguesa.
Com a adesdo de Portugal & Furopa Comunitdria procurou-se orientar o
«Pais a deriva» por, de repente, ter sido destruido o modelo existente durante
décadas. A adesdo foi apreendida como «um remédio para superar o atraso
do Pais» e inserir Portugal na Europa ¢ no mundeo.

3. Nesta analise indico alguns efeitos da adesio de Portugal 2 Comuni-
dade Furopeia e alguns desafios aptesentados ao Pafs por necessitar de se
integrar cada vez mais nesta Comunidade ().

L — ALGUNS EFZITCS A ARESAC DE PORIUGAL A EUROPA
COMUNITARL

A adesdo de Portugal & Comunidade Europeia produziu bastantes efei-
tos. Recordo a reinsercdo do Pafs na Europa, a necessidade de reformular
as relages com a Espanha, o comego duma transformagio prolunda (passar
da sociedade fechada para a sociedade aberta), a perda da proteccdo nacional
inerente & existdncia de fronteiras fisicas e mecanismos protectores, a redu-
¢io da identidade nacional, 0 aumento dos incitamentos & emigraciio, a dimi-
nuicio das competéneias do Estado, e o esvasiamento dos referenciais orien-
tadores (*). De facto:

() Em: Ernéni Rodrigues LOPES e outros, Portugal: O desafio dos anos noventy,
Lisboa, Instituto Humanisme e Desenvolvimento e Editorial Presenga, 1989, p.p. 37-3§,
281-283, 291.

(*} Em: Vice-Almirante Fernando FONSECA, «Porlugal, o Allintico e a NATO: Algumas
rellexdes», em: Estudos Politicos e Sociais, Vol. XII, n.** 1-2, Lishoa, Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas, 1984, p.p. 24-23; Ernfini Rodrigues LOPES e outros, ob. cit.,
p.p. 37-38, 133-135, 138, 189-190, 229-230, 238-239, 251-253, 265, 273-278, 284-283,
287, 291; José Luis Pinto RAMALHO, A estratégia de futuro da OTAN e a posicio de
Portugal, Lisboa, Institute Superior de Ciéncias Sociais e Peliticas, 1987, p.p. 51-52; No
caminho da sociedade aberfa. Objectivo 92, Lisboa, Grupo de Ofir, Edicdo do PPE, 1988,
p. 1Q; José Medeiros Ferreira, Poriugal. Os prdximos 20 anos. IV Vol Posicio de Portugal
0 mundo, Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1988, p.p. 94-96, 107-108.
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1. No século XV Zurara — dando voz a consciéncia nacional — afirmou:
«frente ao muro de Castela necessitamos de ganhar o de além para nao perder
o de aquémy. Posteriormente os analistas multiplicaram as explicacGes sobre
os motivos da expansdo portuguesa ¢ as suas opinides divergiram. Apesar
disso, parece inégavel, a formacdo do império portugués também resultou
da convicgdo dos seus agentes se encontrarem a fortalecer a Patria e a par-
ticiparem numa empresa importante para todos. Se Portugal optou pela atlan-
ticidade e por formar o seu Império Ultramarino, foi também por ter sido
impelido pela necessidade de se expandir para sobreviver. A sua opgao ma-
ritima, expressa inicialmente no povoamento do litoral e dos estudrios do
Tejo ¢ do Sado e no abandono relativo das regides do interior, foi prolongada
no povoamento dos Agores ¢ da Madeira e na busca dos meios existentes nou-
tros continentes. O esforgo de sobrevivéncia e projeccio maritima, conferiu
a Portugal a sua identidade ¢ a sua individualidade especial na Peninsula
Ibérica e na Europa. Individualidade e especificidade reconhecida pelos Es-
tados ao longo da hisidria e realgada pelos aliados principalmente quando
solicitaram que Portugal assinasse — como [undador — a carta da OTAN.

Estas reflexdes, observou Salazar numa conjuntura dificil, obrigan-nos
a colocar em primeiro lugar a defesa do ultramar portugués e especialmente
das provincias portuguesas existentes no Continente Africano, e forcam-nos
a ndo nos envolvermos nos assuntos da Europa, Quando Portugal, por ini-
ciativa prépria ou compelido por outros, s¢ misturou nos negdcios do Conti-
nente Europeu, distraiu-se das suas tarefas ultramarinas e nessas ocasides os
portugueses regressaram a Pétria com prejuizos graves e perdas de vidas e fa-
zenda. As vezes vieram com gldria, mas apareceram sempre desiludidos das
suas infervencOes, Esses desvios na linha definida pelas necessidades vitais do
povo portugués, frente ao mar e costa & terra, concluiu Salazar, nio devem
repetir-se! SHo precedentes a, na medida do possivel, evitar (°).

Existiram outros efeitos, Por exemplo, o aumento da conflitualidade (antes os con-
flitos eram reprimidos com rigor, mas apés a adesio deixou de ser possivel utilizar este
método: a vicléncia até pode surgir por influxos extermos), a diminuicdo da liberdade para
formular politices auténomas (sobretudo por causa da insergdo nos circuitos supranacionais),
a Impossibilidade de reproduzir os padrdes antigos de dominic, ¢ a eorcpeizagio e mun-
dializacdo acelerada da vida portuguesa.

() Em: France NOGUEIRA, Salazar. Vol. IV. O ataque (1945-1938), Coimbra, Atléntida
Editora, 1980, p.p. 154, 396-398.
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Mas, dissemos anteriormente, a conjuntura nacional e internacional
mudou e Portugal, apds a descolonizacfio, regressou &s suas fronteiras fisicas
europeias ¢ deparou com bastantes problemas originados pela sua nova po-
sicBo no mundo. Por isso os novos detentores do poder politico portugués
compreenderam que ele, apesar de continuar a ser um Pafs marftimo, também
pertence & realidade geogréfica Europa e & cultura europeia e deve regres-
-sar decididamente 3s suas origens e integrar-se completamente na Comuni-

dade Europeia.

2. A adesiio de Portugal & Europa Comunitiria também apresentou a
necessidade de reformular as suas relagBes com a Espanha. Desde o prin-
cfpio dos anos 70, compreendeu-se a necessidade de aceitar a abertura
aduaneira entre Portugal e Espanha. Mas a adesio de Portugal a Comu-
nidade Europeia mostrou em termos novos a telag8o necessdria entre os
dois Estados. A abertura & Espanha deixou de depender de Portugal quando
ele aderiu & EFTA (1960) e, desta forma, aceitou participar nos esforgos
de integracio europeia. Nesta ocasiio o Governo portugués abriu uma
brecha no regime de quase-autarcia. Parece que a sua uni&o aduaneira com
a Espanha nem dependia da sua adesfio 2 Comunidade! De facto, o acordo
cometrcial assinado entre a Comunidade Europeia e a Espanha (1970), o acordo
para o comércio assinado entre essa Comunidade e Portugal (1972), e a inten-
¢do de adesdio 4 Comunidade manifestada pela Espanha (1977), foram passos
para aquela unifio. Portugal para impedir a sua unido aduaneira com a
Espanha tinha de rejeitar todas as rclagSes comerciais institucionalizadas
com a Europa Comunitdria, porque todos os lagos de comércio livre com
a Comunidade seriam alargados & FEspanha, quando ela concretizasse a
adesio & Comunidade Europeia. Portugal nio podia conservar relacSes
comerciais abertas com dez dos Estados Membros da Comunidade ¢ man-
ter trocas limitadas com um desses Estados. Se Portugal tivesse aderido a
Europa Comunitdria antes da Espanha, a referéncia necessdria para o futuro
relacionamento comercial entre este Estado e Portugal seria o acordo de
1970 assinado entre a Comunidade ¢ a Espanha. Por isso, depois de aderir
3 EFTA (1960), Portugal perdeu bastante do poder para controlar a sua
relacio com a Espanha. Esta perda aumentou quando assinou o acordo
comercial com a Comunidade (1972). Nesta data, o poder de iniciativa
deixou de existir unicamente em Lishoa. Ora, a adesdo de Portugal & Europa
Comunitdria acelerou o movimento de integracdo peninsular.
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Tenhase em conta que o assunto «Espanha-Portugal» nio se esgota
nas relacSes bilaterais entre os dois Estados (sobre as trocas comerciais,
os transportes, as pescas, etc.). Prolonga-se na importéncia da Espanha
na sociedade internacional. Por isso para apreender o relacionamento
«Espanha-Portugal» ¢é necessério compreender correctamente o desenvol-
vimento econdmico de Espanha, o seu estatuto na OTAN e na Europa
Comunitiria, ¢ a transformagiio das Comunidades Autondémicas existentes
em Espanha.

Apés a adesdo de Espanha e Portugal & Europa Comunitdria apare-
ceram algumas tendéncias. Por exemplo: fortalecimento em Espanha de
multinacionais preocupadas em se expandirem em Portugal, aumento do
comércio espanhol em Portugal, transferéncias de investimentos de Espa-
nha para Portugal, aumento da emigragio portuguesa em Espanha, e
accdes comuns para o desenvolvimento das regides fronteiricas, princi-
palmente de Algarve-Andaluzia, Minho-Galiza, Alentejo-Estremadura e
Tréas-os-Montes-Castela,

Parece poder afirmar-se que a entrada de Portugal na Comunidade
Furopeia favoreceu a cooperagdo entre os dois Estados da Peninsula. Pre-
vemos 0 aumento das trocas comerciais entre os dois paises, acréscimo e
intercAmbio dos seus investimenios, expansio dos meios de comunicacio
de interesse miituo, accdes transfronteiricas para desenvolver as regides
do interior e facilitar a mobilidade dos trabalhadores, e aumento da méo-
-de-obra portuguesa em Espanha.

3. Ao aderir & Comunidade Europeia Portugal comprometeu-se com ©
Mercado Europeu e com o funcionamento da Europa sem fronteiras. Por
isso «iniciou» uma revolugdo profunda. «Comegou» a passagem da socie-
dade fechada para a sociedade aberta, a substituicfio dos critérios de pro-
teccionismo pelos critérios de competigdo e a alteragfo de indmeras re-
gras e muitos comportamentos existentes na sociedade portuguesa. Esta
sociedade, para se integar o indispensdvel na Europa Comunitiria ne-
cessita de sofrer uma transformacdo global. A modernizagio de um sec-
tor exige a modernizagdo de outro sector e, em tltima anélise, a modernizagio
global. Esta exige ajustamentos em todos os sectores da sociedade. No momen-
to da ades@o de Portugal 2 Comunidade os comportamentos estavam, e em mui-
to aspectos ainda estdo, alicercados em condicGes de sociedade fechada (em
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ingeréncias do poder politico proteccionista, distribuidor de privilégios, ete.):
em condighes ndo dependentes directamente da produtividade e competividade,
Por isso a integracdo necessdria de Portugal na Comunidade exige uma estraté-
gia de modernizagio capaz de fazer que as oportunidades inerentes ao processo
integrador se repercutam positivamente em todos os sectores.

Se a transformacdo da socledade portuguesa prosseguir normalmente
¢ da forma necessdria os portugueses assistiric a uma revolucfo extraor-
dindria. A modernizagdo por internacionalizagio e o contacto livre com as
sociedades europeias mais avancadas serfo choques revoluciondrios ¢ pro-
fundos. A integragdo de Portugal na FEuropa Comunitdria até modificara
mais as condigGes de governo do que as transformou a democratizacdo e
a descolonizacdo dos anos setenta. Nas sociedades dos Estados Membros
da Comunidade mais desenvolvidos a formacdo do Mercado Unico Euro-
peu exige a superacio das autonomias de decisdo dentro das fronteiras
nacionais. Por isso também seri uma transformacdo profunda. Mas na
sociedade portuguesa, bastante mais atrasada, a perda da protecgio nacio-
nalista existente na fronteira fisica e nas normas protectoras serd um cho-
que extraordindrio! A transformacfio serd superior 2 mudanca acontecida
em 1974, A passagem do regime autoritirio para o regime democritico
modificou 0 modo de formar as decisSes politicas, mas nfo alterou o seu
conteido bdsico e também nfo transformou completamente a estratégia
nacional para o desenvolvimenio. Ora a adesdo & FEuropa Comunitdria
procurou bloquear as solugGes tradicionais (proteccionismo, etc.). O Estado
ao negociar a adesfio preservou bastantes prerrogativas nacionais e alguns
agentes resistem as mudancas seguindo métodos e costumes tradicionais.
Mas a dinfmica da integracio deve ultrapassar gradualmente essas cldu-
sulas e resisténcias. Os decisores politicos continuam obrigados a defen-
derem os objectivos e os interesses nacionais, mas ndo podem cumprir
esta obrigacdo utilizando o isolamento, as relagfes de hostilidade e as pra-
ticas proteccionistas.

4. Numa sociedade aberta, as estratégias devem ser elaboradas aten-
dendo 2s estratégias das outras sociedades inseridas no mesmo porcesso
de integragdio. Os interesses nacionais, como disse, ndo podem ser defen-
didos utilizando o isolamento, o proteccionismo e as relacdes de hostili-
dade. Esses interesses devem ser defendidos utilizando acgSes de coope-
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ra¢do. A consecuglio dos objectivos nacionais deve resultar da competigio
enire os diversos sistemas nacionais. Numa sociedade aberta, as préticas
protectoras tradicionais ndo beneficiam, pelo menos a médio e a longo
prazo, nem o poder politico e nem os agentes sociais.

Por isso quanto menos antecipagfio estratégica existir mais violentas
serdo as consequéncias da transformagio exigida pela integragdo europeia.
O imobilismo e a defesa da ordem existente ultrapassada poderZo pertur-
bar profunda e gravemente a sociedade portuguesa.

5. A adesfic de Portugal & Europa Comunitdria também reduziu a iden-
tidade nacional. Esta redugfio, ¢ facil de compreender, aumentard com a
integracdo de Portugal nessa Comunidade. Mas nfio se esqueca que a pala-
vra «Nagfo» possui significados e conteldos variados. Pode indicar um ser
desfigurado, identificado apenas com o passado, e pode significar uma enti-
dade em evolugdo, onde os nacionais escolhem o futuro. O passado da
Nacdo pode ser apreendido de diversas formas e receber diversas interpre-
tagles e o futuro da Nacdo pode ser muiltiplo e moduldvel. A justaposigo
dos planos supranacionais e subnacionais apresenta a necessidade de afir-
mar ¢ defender a Nagiio em contextos de grande mobilidade: integragdo
curopeia, relagles interestaduais, processos de regionalizagdo, etc. Estes
factores ndo deixam descansar o plano nacional, Por isso a Nagdo Portu-
guesa ndo pode ser uma entidade predeterminada e imposta. Portugal,
enquanto NagHo, implica a escolha dos cidaddos entre as possibilidades
apresentadas pelos processos de regionalizagdo, das autonomias da Madeira
e dos Acores, das relagGes entre os Estados da Peninsula Ibérica, da inte-
gracao na Europa Comunitédria, etc,

6. O fluxo da emigracdo portuguesa recebeu novos impulsos com a
adesdo de Portugal & Comunidade Eurcpeia. Esses factores aumentario
durante o periodo de integragio.

Actualmente existem comunidades bastante importantes de emigrantes
portugueses em bastanies pafses membros da Europa Comunitdria. Por isso
nesses pafses existe uma base aliciante para outras saidas de Poriugal.
Apb6s 1993 a livre circulagdo de trabalhadores facilitard o aumento da emi-

gracao.
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Nos primeiros tempos 0s emigrantes portugueses poderdo desejar viver
em Espanha e por isso, durante a primeira fase, os problemas poderdo
diluir-se no contexto ibérico. Mas, atendendo 4 base de apoio existente,
provavelmente a etnigragio portuguesa aumentaré e fortalecerd as Comu-
nidades portuguesas existentes nos outros pafses da Europa Comunitéria.
Esses pafses poderdo ser escolhidos para fugir as dificuldades sociais ndo
superadas convenientemente em Portugal.

7. A adesdo de Portugal & Comunidade Europeia transferiu para auto-
ridades supranacionais (Comissdo das Comunidades, Tribunal de Justica,
etc.) algumas competéncias pertencentes ao Estado Portugués. Essa ades@o
alterou a liberdade do poder politico portuguds para estabelecer as condi-
cbes da sua inserco nacional e internacional, deslocou os centros de deci-
sdo {o poder politico passou a estar condicionado pelas negociagbes entre
os Estados Membros); criou vinculos para o conteddo, o calenddrio e as
politicas concretas; uniu o desenvolvimento do Pais a integragdo da Comu-
nidade; e associou a estratégia de desenvolvimento &s relagbes de forga
existentes na Europa Comunitdria. A soberania-autonomia do poder poli-
tico portugués, em relacdo & determinacdo e regulagdo das macropoliticas,
passard, gradualmente, para os centros de decisdo da Comunidade. Cada
Estado Membro deve exercer as fungBes de regulagio para evitar no redu-
zir os desequilibrios possiveis.

Durante o periodo de pré-mercado interno, as instincias comunita-
rias devem procurar (utilizando fundos estruturais) diminuir os desniveis
de desenvolvimento. O Acto Unico Europeu expressou a vontade de favo-
recer o desenvolvimento harmonioso do conjunio da Comunidade e dimi-
nuir a diferenca entre as regides. Por isso bastantes projectos portugueses
de infra-estruturacio foram, sio ¢ serfio co-financiados com fundos comu-
nitérios,

E de esperar a intervengdo crescente dessas instincias nas politicas
portuguesas, especialmente relacionadas com as contas externas, as contas
ptblicas, o ordenamento do territério e a preservagdo das condigGes ambien-
tais. As autoridades comunitdrias, por exemplo, vigiardo e procurardo
evitar as derrapagens das contas externas portuguesas. Por isso incitardo
o Governo Portugués a «arrumar a casa», vendendo, se necessdrio, o seu
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Patriménio. Recordamos a necessidade de privatizar. Os portugueses serdo
impelidos a serem cautelosos e evitarem situagfes prejudiciais & Europa
Comunitaria.

Apesar disso a diminuigio das competéncias dos Estados a favor das
autoridades comunitérias fortalece o poder dos Estados Membros. Os cen-
tros de decisio nacionais perderam poder internamente ou, se preferem,
cederam poder internamente, mas, entre outras coisas, melhoraram as con-
digbes de afirmagfio do seu poder externo ¢ da sua capacidade de nego-

ciago internacional.

8. A diminui¢do de referéncias orientadoras é uma das consequéncias
da forma como se realiza a abertura-modernizagdo da sociedade portuguesa,
especialmente do curto espaco de tempo em que deve se efectuada.

As sociedades ecuropeias mais desenvolvidas actuam, desde hd bas-
tante tempo, com abertura extensa e possuem lagos umas com as outras e
bastante experiéncia acumulada. Por isso podem superar com bastante
facilidade o choque apresentado pelo mercado udnico e a necessidade de
passar a actuar em sociedade verdadeiramente aberta. Apesar disso possui-
rdo focos de resisténeia contra o processo de integragSo. Imaginem por isso
as resisténcias possiveis na sociedade portuguesa! Nesta, sociedade peri-
férica, esses empecilhos, se surgirem, nao interferirfio de forma decisiva na
dingmica europeia global, mas difilcultario as oportunidades de Por
tugal superar rapidamente o seu atraso. Por isso os portugueses, utilizando
programas de formacdo para actuar na sociedade aberta, devem ser adap-
tados ao processo de integragio europeia.

Il — ALGUNS DESAFIOS APRESENTADOS A PORTUGAL POR NE-
CESSITAR DE SE INTEGRAR NA EUROPA COMUNITARIA

Os reptos apresentados a Portugal por necessitar de se integrar na Co-
munidade Europeia s@o muitos. Lembro a necessidade de se transformar,
reorganizar & estrutura produtiva, produzir em fungio das exigéneias da
Europa Comunitiria, aumentar os vinculos entre 0s agentes econ6micos,
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privatizar o necessdrio, vencer convenientemente os empecilhos existentes
contra a modernizagdo, ¢ dificultar a formagio da «Europa fortaleza» ().

1. Os Estados Membros da Comunidade Europeia devem, até 1993,
adaptar as politicas econémicas e sociais, harmonizar as regras juridicas
e as normas fiscais, eliminar as restrigBes aduanciras, liberalizar os trans-
portes aéreos, criar uma zona monetéria Gnica, etc. Por isso devem enfren-
tar transformacgdes profundas.

Para os pafses pertencenies & Europa Comunitdria hd muitos anos,
essas modificagdes — para formar o Mercado Unico — apresentam desalios
muito importantes. Os aspectos exigente ¢ amplo e a necessidade da
mudanga ser acompanhada de vontade colectiva decidida dio aos desa-
fios um cardcter politico. Que dizer, sob este aspecto, em relagio a Por-
tugal, bastante mais atrasado, sobretudo precisamente no campo mais espe-
cifico do mercado referido, o econdmico? Durante a Cimeira de Bruxelas
os Estados Membros da Comunidade aceitaram duplicar os fundos estru-
turais ¢ conceder a ajuda solicitada pelo Governo Portuguls. A razdo apa-
receu clara. Resolveram, posteriormente, nfo admitirem desculpas opostas
4 construcdo do mercado tinico e ao desenvolvimento das suas economias.
Apés 1993 nenhum pafs, membro da Comunidade Europeia, permanecerd
dentro das suas fronteiras fisicas anteriores e o grande mercado avancari,
ainda que algum deles tropece ou fique para trés.

Por isso Portugal necessita, urgentemente, de se adaptar. O eéxito,
a partir de 1993, exige a sua transformagfo: o arranque vigoroso e a adap-
tagio do Estado, da economia e da sociedade portuguesa. Exige, como disse
anteriormente, uma grande revolugdo. Os objectivos «transformagdo e
adaptagio» devem ser inscritos em todas as estratégias publicas e privadas,
sectoriais e globais. Nio permanecamos iludidos. Os paises mais desenvol-
vidos da Europa Comunitdria néo desacelerarfio, ndo travarfio a sua corrida

Y Em: No caminho da sociedade aberta. Objectivo 92., ob. cit., p.p. 10-12, 16, 19-20, Ernéni
Rodrigues LOPES ¢ ocutros, ob. cit., p.p. 1, 11, 24, 5960, 73-74, 115.116, 129, 168, 216-224,
229, 233, 238, 246-259, 263, 266-267, 279, 283-292; José Medeiros FERREIRA, oh, cit., p. 94.

Nao se esquega a necessidade de adoptar uma atitude realista (atender 3s limitacSes
¢ &s possibilidades dos portugueses) e buscar uma resposta adequada; acelerar a regionalizagio
(sem ela— considera «meio de abertura e transformagéio» — o desenvolvimento das zonas
mais carenciadas do Pais continuard a ser prejudicado); diminuir as despesas piblicas, o©s
juros da Banca e os pregos dos seguros; fazer que a transformacfio seja assumida por todos; etc.
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contra-relégio para permitirem a coeso com os paises mais atrasados.
Estes devem acelerar e avangar decididamente. Por isso este é um dos
desafios mais importantes existentes em Portugal apés a adesdo 3 Europa
Comunitdria.

2. Portugal também necessita de reorganizar a estrutura produtiva,
Esta reesiruturagiio deve incidir sobre o sistema financeiro, a distribuigdo-
-comercializa¢do, a Administracio Pdblica, etc. Se identificarmos as &reas
fundamentais onde é necessario intervir, encontraremos as zonas onde devem
ser concentrados os meios ¢ os esforgos indispenséveis para a moderni-
zagdo do Pafs. Indico, como domfnios importantes, algumas actividades
relacionadas com a situacdo geogréfica, a infra-estruturacdo, as indstrias
agro-alimentares, as inddstrias tradicionais, o turismo e o descanso, a flo-
restagdo e a formacgfio de recursos humanos. De facto:

a. A situagao geogrdfica de Portugal, ao lado do Atlantico e do Medi-
terrineo e junto s grandes rotas para entrar e sair da Europa Atlantica,
concede-lhe virtualidades especiais, relacionadas principalmente com as
comunicagbes intercontinentais. Essas virtualidades oferecem-lhe a possi-
bilidade de realizar actividades muito importantes no ambito da globali-
zacdo das comunicagles e¢ do coméreio, e da concretizaggo do Mercado
Unico Europeu. O territério portugués possui porfos muito importantes
para receber e escoar produtos indispensdveis para o Continente Europeu,
e estudrios com estaleiros capazes de atenderem convenientemente parte
das encomendas navais externas necessdrias para a producdo mundial,

Portugal, pensamos, deve descmpenhar as funcdes atribufveis 3 «fachada
atléntica da Peninsula Ibérica», Se nfic o fizer, permanecerd excénfrico na
Europa Comunitéria e continuard a ser uma periferia dessa Peninsula.
Por isso necessita de, pelo menos, melhorar o trafego aéreo, expandir as
vias rodovidrias e ferrovidrias, modernizar a frota maritima e apetrechar
convenientemente os portos de Lisboa, Sines, Aveiro, Leixdes e Viana do
Castelo.

b. Deve ser acelerada a infra-estruturacio do territério portugués,
especialmente a relacionada com as telecomunicagbes e as vias ferrovidria
¢ rodovidria. A tecnologia ¢ os equipamentos indispensdveis podem exigir
a intervengiio de empresas multinacionais, Mas nem por isso se pode vacilar.

95



NACAO E DEFESA

¢. A produtividade da agricultura portuguesa € pequena (comparada
com a produtividade da Europa Comunitdria: esta é excedentdria em alguns
produtos agricolas). Portugal ndo possui os requisitos necessdrios para pro-
duzir satisfatoriamente algumas culturas agricolas. Apesar disso tem con-
digbes suficientes para desenvolver alguns produtos adaptados ao seu clima.
Por isso parece possivel e necessdrio expandir a produgdo, transformacio
e comercializacio de, ao menos, azeite, vinho e produtos horticolas e fru-
ticolas.

d. O funcionamento do Mercado Unico Europeu apresentari proble-
mas bastante graves as inddstrias tradicionais portuguesas (téxteis, vestua-
rio, calgado, etc.).

Mas estas indistrias, se formarem grupos com as dimensdes necessé-
rias e se se inserirem em tedes de distribuigSo-comercializacio adequadas,
conseguirio superar essas dificuldades. Essas empresas podem até encontrar
outras oportunidades (internas, comunitirias ¢ mundiais) de mercado e
diferenciar a produgdo atendendo a essas oportunidades.

e. O territério portugués (principalmente na faixa litoral ¢ na major
parte dos Agores e Madeira) possui as condigGes necessdrias para desen-
volver convenientemente actividades ligadas ao turismo e ao descanso.

Em Portugal ja existem bastantes dessas actividades e o turismo jd
pesa bastante nas receitas e no emprego do Pafs. Mas essas iniciativas ten-
dem a aumentar ¢ o Governo Portuguds deve favorecer a sua expansdo.
O desenvolvimento das comunicacBes, as transformacBes na demografia da
Comunidade e a necessidade de ocupar os tempos livres favorecerdo o
éxito do seu esforgo. De facto, a instabilidade nos empregos aumentard
os tempos livres das pessoas, o envelhecimento da populagdo exigird a
existéncia e a utilizagdo dos servicos de descanso e de turismo e o desen-
volvimento dos transportes aproximard as localidades, dimiuirtd o tempo
ocupado nas deslocagdes e reduzird os precos das viagens.

Por isso a conjuntura incita a desenvolver as actividades relacionadas
com o turismo e o descanso.

f. Em Portugal existem bastantes florestas. Apesar disso as florestas
portuguesas tendem a aumentar. Bastantes terrenos actualmente orientados
para producdes agricolas ndo rentdveis (no quadro comunitdrio) tendem a
ser afectados & florestagio. O Mercado Unico Europeu fortalecerd os lagos
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necessdrios entre as empresas portuguesas ligadas a este sector e as empre-
sas de outros paises da Comunidade interessadas, por exemplo, na pasta
de papel, nos resinosos e na cortica.

g. O &xito da estrutura produtiva reorganizada exige a existéncia de
recursos humanos capazes de executarem convenientemente as suas fungGes.
Actualmente a conjuntura apresenta muitos desafios aos agentes nacionais:
ou eles se adaptam ao mercado comunitirio, ou o mercado portugués serd
conquistado pelos agentes externos. A parte do mercado tnico a ser adqui-
rida e explorada pelos actores portugueses dependerd da sua capacidade

para se adaptarem &s condigBes desse mercado. Por isso € necessdrio inven-
tar e multiplicar as actividades para formar esses agentes.

3. A partir de 1993 a economia da Europa Comunitdria integrada
funcionard em termos de globalidade, como economia completa, e cada
uma das economias nacionais especializar-se-d no dmbito dessa globalidade,
apresentard especializagBes dentro do conjunio global. Essas especializa-
¢Oes serdio consequéncias da integracio, resultados da redistribuicio de
actividades dentro do sistema econdmico europeu global.

Por isso a economia poriuguesa aparecerd como «segmentos, nichos
e fileiras» da economia comunitiria. A dimensdo desta economia inte-
grada permitird sobreposicbes de unidades empresariais e sectores econd-
micos. O sistema de especializacGes ndo serd rigido. Subsistirio configu-
racOes varidveis de articulagSes intersectoriais. Mas serfo excepgBes e ndo
modificardo o principio da estratégia de especializacGes orientada para a
produtividade geral da economia europeia integrada.

4, Os agentes econdmicos portugueses necessitam de alcangar dimen-
sdes suficientes para actuarem eficazmente no Mercado Unico Europeu.
As dimensGes necessirias dependem da produtividade comparada em rela-
¢do a cada produto e das possibilidades de penetrar no mercado. Em geral,
parece claro, as empresas necessitam de reunir as suas energias para, 2
partir de 1993, enfrentarem o mercado das grandes empresas,

Por isso os agentes portugueses precisam de favorecer o associati-
vismo e o cooperativismo e estabelecer aliancas com grupos-agentes capazes
de aumentarem as suas dimensdes e conguistarem convenientemente os
mercados necessdrios. O poder politico deve ajudar a criar e fortalecer os
grupos econdmicos.
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5. As privatizacbes multiplicaram-se em muitos paises, até na Unigo
Soviética ¢ nos paises do Leste. Mas nas sociedades abertas, partes da
Europa Comunitdria, as privatizagSes devem atingir toda a economia pro-
dutiva e estender-se a sectores n#o-econémicos. Se alguma dessas socie-
dades espera por 1993 para privatizar, mostta que a preparacio para a
competicdo europeia (¢ o motivo mais convincente para justificar as pri-
vatizagbes} deve surgir do exterior. A administracio consciente das suas
obrigacGes actua movida principalmente por outros impulsos. Por isso o
poder politico portugués deve avangar com as privatizagBes.

6. Na sociedade portuguesa existem muitos empecilhos opostos 2
modetnizagdo. Recordo a situagdo geogrifica periférica de Portugal; a
insuficiéncia de recursos humanos adequados (elevada percentagem de
mio-de-obra ndo qualificada, organizagio empresarial deficiente, etc); o
envelhecimento da populagdo; a falta de prestigio e influéneia das elites
existentes; o receio de aumentar a desregulagio da sociedade; o pre-
dominio de valores alicercados em direitos adquiridos, no parentesco, etc.,
(dificultam a valorizagio dos méritos individuais): a natureza artesanal
da economia; a pequena quantidade de tecmologia de ponta; a existéncia
de bastantes empresas incapazes de subsistitem no novo contexto (ao desa-
parecerem aumentam o nimero de desempregados) e de muitos agentes
econdmicos procurando sobreviver (tendem a acrescentar os despedimen-
tos); a resisténcia dos operdrios (prejudica a concertagdo necessdria para a
reestruturagdo produtiva); a atitude negativa de muitos portugueses frente
as transformacGes surgidas (aceleracdo da urbanizacio com as suas con-
sequéncias, alteragdo dos comportamentos dos familiares, dos amigos, etc.,
atitudes diferentes diante do trabalho e do dinheiro, etc.: bastantes sen-
tirdfo profundamente a necessidade de mudar para sobreviver e alguns
insurgir-se-fo contra a mudanga: de forma extrovertida — violéncia, absen-
tismo, etc.—ou introvertida — desequilibrio  psicol6gio, etc.); esforgo
de alguns agentes econdmicos para continuar com regras de jogo econd-
mico fechado e protegido (procuram normas e prazos opostos s regras
do jogo comunitirio e adiar a adaptaciio necessdria); a oposigio da classe
politica (0 Poder ou parte dele passard para instincias comunitdrias: por
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-

isso os agentes politicos prejudicados tenderio a opdr-se 4 mudanca). A
modernizago da sociedade exige o dominio sobre estes e outros empe-
cilhos existentes.

Por isso o poder politico portugués deve procurar vencer convenien-
temente os obsticulos opostos 4 modernizagio da sociedade portuguesa.
Para isso deve explicar & populagdo os objectivos e o alcance das trans-
formacdes necessdrias (as mudangas sdo aceites mais facilmente quando se
compreende a sua necessidade e o seu alcance); aumentar o desenvolvi-
mento econdémico do Pais (¢ mais facil aceitar as transformagdes quando
cresce o desenvolvimento econdmico: durante os préximos anos & econg-
mia poriuguesa — por receber estimulos comunitirios importantes, etc.,—
pode crescer mais do que na maior parte dos paises da Comunidade);
apoiar convenientemente os marginalizados durante o processo de trans-
formacio para integrar o Pais na Furopa Comunitdria; ¢ formar os recursos
humanos necessirios {a formagdo ajuda a compreender o processo de inte-
gracdo comunitdria e aumenta a capacidade para alcangar o desenvolvi-
mento — cconémico e social — necessdrio).

7. Finalmente, Portugal deve procurar impedir a formagdo (tendéncia
possivel) da Comunidade Fortaleza (Comunidade Europeia fechada). O
Governo Portugués deve conservar e defender relagbes intensas com o
Brasil e os PALOP’s.

CONCLUSAO

A adesio de Portugal & Europa Comunitiria originou resultados inol-
viddveis. De facto Portugal, depois de ter sofrido choques e abalos muito
violentos — perda da independéncia politica (1580-1640), do Império do
Oriente (1595-?), do Brasil (1825), dos diteitos histéricos sobre Africa
{1884-1885), dos restos do império conservados até 1974 (1974-1975),
elc. — , por ter aderido & Comunidade Europeia e necessitar de se inte-
grar convenientemenie no Mercado Unico Europeu:

1. Ficou sujeito a muitos influxos exdgenos e, actualmente, enfrenta
a necessidade de se transformar profundamente ¢ superar bastantes desa-
fios importantissimos.
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2. Ou se adapta convenientemente 3 conjuntura actual e faz surgir
a massa critica e as modificagBes necessdrias, ou 0 seu sistema econdmico
& pulverizado pelos impulsos externos e passa a ser a «lixeira da Comu-
nidade». Se acontecer isto, Portugal produzitd para o mercado da Comu-
nidade apenas o que os Estado Membros desejarem comprar atendendo
a0 prego, ou quiserem encontrar nessa periferia; e produzird para o mercado
interno o que esses Estado nédo lhe quiserem vender.
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