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RESUMO

Tudo o que esta construido em torno da Seguranga Interna influencia decisivamente o grau
de seguranca existente e percepcionado pelo povo desse Estado. Os instrumentos
legislativos existentes impedem que as redes criminosas ndo consigam obter os resultados

que pretendem através do crime, contribuindo assim para a seguranca das populagdes.

Com esta investigagcdo pretende-se saber se 0s instrumentos legislativos nacionais que
estdo implementados sdo suficientes para dar uma resposta adequada ao fenémeno da

criminalidade organizada.

O objectivo deste trabalho materializa-se em analisar se os instrumentos legislativos que

enquadram o crime organizado sdo suficientes, adequados e necessitam de reformulagéo.

A presente investigacao divide-se em duas partes. Na primeira parte surge uma abordagem
teodrica através de analise documental ao conceito de Seguranca Interna, ao conceito de
crime organizado, as forcas e servi¢os de seguranca nacionais e aos instrumentos juridicos
que enquadram o combate ao crime organizado. A segunda parte completa a investigacao
tedrica através do trabalho de campo. Para isso, foi utilizado como método de colheita de
dados, a realizagéo de entrevistas a entidades pertencentes ao espectro de forcas e servicos

de seguranca e a outras entidades relevantes para a problematica tratada.

Concluiu-se através da presente investigacdo que os instrumentos legislativos existentes
que enquadram o combate ao crime organizado sdo suficientes, apenas realcando que
existem alguns pormenores legislativos que podem ser alvo de reforma, a fim de contribuir

para um combate mais eficaz ao crime organizado.

Palavras-chave: SEGURANCA INTERNA, CRIME ORGANIZADO, INSTRUMENTOS
LEGISLATIVOS, FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA, COOPERACAO.
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ABSTRACT

The existing legislative instruments don’t aloud that the criminal networks obtain the
results they want through crime, thus contributing to the security of populations.

This research asks whether national laws that are implemented are enough to adequately

respond to the phenomenon of organized crime.

The objective of this study is realizing that the legislative instruments that are applied to
the crime are sufficient, adequate and need recasting.

This research is divided into two parts. In the first part comes a theoretical approach by a
documental analysis of the Homeland Security concept, the concept of organized crime,
forces and national security services, legal instruments that provide the framework for
organized crime combat. The second part completes the theoretical research through field
work that was used as a method of collecting data, conducting interviews with entities
linked to the whole spectrum of forces and security services and other entities related to the

issue at hand.

Through this research was concluded that the existing legislative instruments that provide
the framework for organized crime combat are sufficient, just pointing out that there are
some details that might be targeted for a legislative reform, in order to contribute to a more

effective organized crime fighting.

Keywords: HOMELAND SECURITY, ORGANIZED CRIME, LEGISLATIVE
INSTRUMENTS, FORCES AND SECURITY SERVICES, COOPERATION.
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EPIGRAFE

“A tendéncia cada vez mais universalizante para a afirmagdo dos direitos do
homem como principio basilar das sociedades modernas, bem como o reforco
da dimensao ética do Estado, imprimem a justica o primeiro garante da
consolidacgéo dos valores fundamentais reconhecidos pela comunidade, com

destaque para a dignidade da pessoa humana”

Caodigo Penal, Decreto-Lei n° 48/95 de 15 de Marco
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CAPITULO 1 - APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 FINALIDADE

Com o culminar do curso ministrado na Academia Militar, Mestrado Integrado de Ciéncias
Militares na Especialidade de Seguranga, e decorrendo da reestruturacdo dos cursos da
Academia Militar ao denominado “Processo de Bolonha™, é requerida a elaboracdo de um
trabalho assente na investigacdo cientifica. Neste sentido é elaborado o Trabalho de
Investigacdo Aplicada (TIA) seguidamente apresentado, conforme as regras vertidas nas

Normas Especificas do Tirocinio para Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR).

De facto, o TIA tem um duplo objectivo para além de representar a Ultima etapa para
alcancar o término do curso. Auxilia a valorizar o mestrando, na medida em que estimula o
desenvolvimento de determinadas competéncias tais como, a capacidade de iniciativa,
investigacdo, reflexdo individual, e proporciona uma mais-valia a Instituicdo que
representa, uma vez que é realizada uma investigacao cientifica no &mbito da Seguranca e

Defesa, assunto de reconhecida importancia para a GNR.

Pretende-se assim, a realizacdo de um trabalho cientifico assente em critérios cientificos
claramente estabelecidos e Itcidos (Quivy & Campenhoudt, 2008) e que represente uma
melhoria de conhecimento ao nivel do dominio sujeito a investigagéo cientifica. (Fortin,
1996)
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Capitulo 1 — Apresentacao do Trabalho

1.1.2 ESCOLHA E JUSTIFICACAO DO TEMA

O presente TIA subordina-se ao tema “Desafios que se colocam & Seguranca Interna”
incidindo na tematica da criminalidade organizada. A escolha deste tema obedeceu a dois
factores, ao interesse do autor na matéria em apreco e a importancia do conteddo que

envolve o tema a que se submete este TIA.

Devido a actual conjuntura mundial, as relacbes econdmicas e culturais entre paises
tornaram-se mais proximas e mais abertas. Toda a modernizacdo veio trazer beneficios
mas também riscos, pois a evolucao beneficia também quem dela quer tirar proveito, desta
feita ilicitamente. A actual Unido Europeia (UE) € exemplo disso, o principio da liberdade
de circulaco de pessoas e bens estabelecido pelo Acordo de Schengen®, aumentou o risco
de certo tipo de actores atentarem contra a Seguranca Interna dos Estados, pelo que é
necessario estarmos sempre atentos relativamente a melhor forma de controlar e reprimir

esses perigos.

A Seguranca Interna (SI) € um tema bastante debatido na sociedade portuguesa, de tal
forma que no ano 2008 ocorreu uma reforma significativa ao nivel da Seguranca Interna. A
Lei de Seguranca Interna (LSI)? e a Lei Organica de Investigacdo Criminal (LOIC)? foram
revistas, o Sistema de Seguranca Interna (SSI) foi alterado criando novas figuras®. Todas
estas modificacbes se prendem com a evolugdo do conceito de ameaca desde o final da

Guerra Fria e com algumas necessidades estruturais a nivel do SSI°.

Mas acima de tudo, a Seguranca ¢ um direito fundamental dos cidaddos portugueses e
estrangeiros residentes em Portugal consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), aqui entendida como seguranca a nivel genérico.

Devido ao espectro de areas que esta tematica abrange, reveste-se este tema de enorme
importancia para a sociedade portuguesa e principalmente para as forcas policiais, nao

olvidando também o desafio que tamanho tema coloca ao autor, contudo, muito aliciante.

! Acordo assinado entre os paises do Benelux em 14 de Junho de 1985, visou a supressdo gradual do controlo
de fronteiras entres estes paises, posteriormente varios paises aderiram ao acordo, incluindo Portugal,
consultar em: http://europa.eu/scadplus/glossary/schengen_agreement_pt.htm.

? Lei n.° 53/2008 de 29 de Agosto.

® Aprovada pela Lei n.° 49/2008 de 27 de Agosto.

* Nomeadamente o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna.

® Vide “Reforma do Modelo de Organizagdo do Sistema de Seguranga Interna”, dirigido pelo Dr. Nuno
Severiano Teixeira, efectuado no Instituto Portugués de RelacGes Internacionais;
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Capitulo 1 — Apresentacao do Trabalho

1.1.3 DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

A delimitacdo do objecto de estudo é necesséria a elaboracdo de um trabalho cientifico
devidamente estruturado e sustentado, tal ndo é a abrangéncia que o0 nosso tema encerra.
(Quivy & Campenhoudt, 2008)

Partindo do tema “Desafios que se colocam a Segurancga Interna”, optamos por investigar
um vasto namero de livros, artigos publicados por personalidades de destaque em matéria
de Sl e diplomas europeus e nacionais com interesse para a SlI. De seguida foram levadas a
cabo algumas entrevistas exploratorias com Oficiais da GNR que possuem um vastissimo

leque de conhecimento na area abrangida por este tema.

O objecto de estudo deste trabalho é analisar a principal legislacdo existente que enquadra
0 combate ao crime organizado (CO). Por ser um fendmeno transnacional a criminalidade
organizada envolve bastantes diplomas europeus, pelo que, devido as limitacGes impostas a
um trabalho desta ordem, nomeadamente o nimero de paginas e a pouca experiéncia neste

campo, optamos por abordar apenas 0 normativo nacional que combate o CO.

Esta € uma tematica de interesse e actual, ““...a criminalidade organizada constitui por si s6
uma ameaca para a sociedade, pondo em risco as economias legitimas e representando um
factor de desestabilizagdo do tecido social e democratico da sociedade...” (Europeia,
2005)°, a criminalidade organizada é um fenémeno que coloca em risco o poder dos
Estados sobre o seu territério. O que de facto se torna num desafio a Seguranca Interna,
numa luta que os Estados querem obrigatoriamente sair vencedores, “...0 seu grau de
ofensividade (...) cresceu de forma significativa nos ultimos anos do século XX
permitindo-lhes, de alguma forma, condicionar o poder politico, as institui¢des
legitimamente eleitas e, mais grave e preocupante, impor as suas normas e formas de
actuagdo.”. (Davin, 2007, p. 09)

1.1.4 PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Como pressuposto de uma investigagdo cientifica, esta tem que dar resposta a algo

concreto, plausivel, claro, observavel, pertinente.

® Comunicacéo n.° 232 de 2005 por parte da Comissdo Europeia ao Conselho e Parlamento Europeu, acerca
da “elaboragdo de um conceito estratégico para combater a criminalidade organizada”;
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Capitulo 1 — Apresentacao do Trabalho

A pergunta de partida para o tema “Desafios que se colocam a Seguranca Interna” ¢ a
seguinte: “Sdo suficientes os instrumentos legais existentes no ordenamento juridico

portugués que potenciam o combate ao crime organizado?”
As perguntas de investigacdo sao as seguintes:

e A integracdo do Gabinete SIRENE e da Unidade Nacional Europol na mesma
estrutura podera acarretar beneficios no combate ao crime organizado?

e As medidas de policia presentes na Lei de Seguranga Interna estdo adequadas a
actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

e A criagcdo do Sistema Integrado de Informagdo Criminal dinamiza o combate ao
Crime Organizado?

¢ O Sistema Integrado de Informacdo Criminal esta a ser implementado

e A nova Lei das Armas veio proporcionar melhorias na repressdo do Crime
Organizado?

e A Lei de Defesa Nacional vem fornecer um maior enquadramento e cobertura no
combate ao Crime Organizado?

e O Conceito Estratégico de Defesa Nacional é redutor em relacdo ao espectro de

actividades praticadas pelo Crime Organizado?

A resposta a estas questdes serd devidamente sustentada pelo enquadramento tedrico e
posteriormente pelo trabalho de campo, nomeadamente pelas entrevistas realizadas a

entidades credenciadas na area.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

A construcdo deste trabalho desenvolve-se em torno de algumas regras. O método de
investigagdo em Ciéncias Sociais fornece-nos a “luz-guia” para a constru¢ao do TIA, em
sintonia com as orientacGes de redaccdo de trabalhos da Academia Militar (Academia
Militar, 2008) e como complemento as normas APA (American Psychological

Association) vertidas em Sarmento (2008).

O presente trabalho encontra-se dividido em duas partes. A parte | fornece a
sustentabilidade teorica ao trabalho de campo. Nesta Parte sdo enunciados todos o0s
conceitos cruciais para 0 bom entendimento do tema que com este trabalho pretendemos

explorar, sendo constituida por trés Capitulos.
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A parte Il é constituida pelo trabalho de campo. Nesta parte € apresentada a colheita de
dados efectuada, a sua analise e discussdo, e posteriormente sdo enumeradas as conclusdes

retiradas da investigacéo efectuada, sendo também constituida por trés Capitulos.

1.3 METODO DE INVESTIGACAO

A investigacdo cientifica € um dos métodos mais fiaveis e rigorosos de aquisicdo de
conhecimento, ja que assenta num processo racional aceite consensualmente. (Fortin,
1996) “Este método de aquisi¢do de conhecimentos ¢ dotado de um poder descritivo e
explicativo dos factos, dos acontecimentos e dos fendmenos...permite criar novos
conhecimentos pelo desenvolvimento da teoria ou pela verifica¢ao da teoria” (Fortin, 1996,
pp. 17, 19). Com o nosso trabalho pretendemos observar, descrever, interpretar o tema, 0
fendmeno, o objecto que nos propomos a investigar, sendo que, utilizamos como método
de abordagem a investigacdo desenvolvida, a investigacdo qualitativa apoiada no

raciocinio indutivo. (Fortin, 1996)

Havendo a consciéncia do parco conhecimento que o investigador possui sobre o
fendbmeno que esta investigacdo visa desenvolver, segundo Fortin (1996) o nivel de
conhecimento para a investigacdo deste tema insere-se no nivel 1. Assim, este trabalho

utiliza como método de analise, o inquérito por entrevistas. (Fortin, 1996)
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 2 - SEGURANCA

2.1 INTRODUCAO

“A globalizacdo, fenomeno multifacetado de natureza politica, econdomica, cultural e social de
alcance civilizacional, tem repercussdes directas e indirectas no campo da seguranca. A
globalizacdo ndo aumentou apenas a intensidade das trocas e transacgdes societais

transfronteiricas positivas (comunicagfes, cultura, pessoas, servi¢os, bens), mas também

permite a transac¢do de riscos e ameagas.” (Teixeira, Lourengo, & Pigarra, 2006, p.
05)

Regredindo até a época da Guerra Fria, periodo em que o mundo vivia na iminéncia do
eclodir de uma guerra nuclear que poderia vir a alterar as civilizagdes tal como as
conhecemos, verificamos que o espectro de ameacas mudou radicalmente. O mundo
politico era bipolar e as suas ameacas estavam bem definidas (Garcia, 2005). “O
paradigma das ameacas anteriores enfatizava uma estratégia de dissuasdo, assente em
forcas nucleares e convencionais associadas a um governo” (Garcia, 2006). A origem das
ameacas tradicionais era conhecida tal como a sua identificacdo e localizacdo geogréafica
(Teixeira et al. 2006).

Contudo, na actual conjuntura mundial “as novas ameagas séo originadas por
adversarios multiplos e polimorfos, ndo identificados e de dificil localizagdo (...) com cardcter

assimétrico e transnacional e com elevada imprevisibilidade quanto a sua emergéncia (tempo,

local, forma), intensidade e ritmo de evolugdo.” (Teixeira et al. 2006, p. 04)

O final da guerra fria e o fendmeno da globalizacdo, este auxiliado pela evolucgdo

informéatica que ocorreu nas Ultimas décadas (Branddo, p. 04), contribuiram
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significativamente para o surgimento de actores ndo-governamentais, ndo-convencionais,

dindmicos, com formas de actuagdo desconhecidas e adaptadas as diversas legislagdes.

2.2 SEGURANCA

A origem do termo provém, “do latim securus, aponta para um estado ou situacao livre de
perigo” (Alves, 2008, p. 43) A seguranca € um conceito bastante abrangente, sendo
utilizado com diversos objectivos, de forma que se torna tarefa de dificil concretizacdo
definir o que é a seguranca. (Alves, 2008) O conceito de seguranca depende do sujeito a
que se aplica (individuo, sociedade ou Estado) e das areas a que se destina, tais como “a
politica, a economia, a diplomacia, 0s transportes e comunicacgdes, a educacdo e a cultura,

a saude, o ambiente, a ciéncia e a técnica” (Garcia, 2006, p. 01).

Apresentamos de seguida uma definicdo que nos parece pertinente, Alves (2008, p. 43)
define seguranga como “o estado ou condicdo que se estabelece num determinado
ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com vista a sua preservacdo e a

conduta de actividades, no seu interior ou em seu proveito, sem rupturas”.

A seguranca é um bem primordial que qualquer Estado deve fornecer aos seus cidadaos,
pois sdo eles a razdo da sua existéncia, de tal forma que a Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa, no seu titulo de Direitos, Liberdades e Garantias, mais precisamente no art.’ 27
consagra o direito a seguranca como um direito fundamental que a todos pertence. O
direito fundamental seguranca é analisado em duas vertentes, tal como analisa Clemente in
Rocha (2009, p. 22) “ a vertente positiva da seguranca, traduz-se no direito & proteccéo do
concidadao, através do poder pablico, contra a agressdo ou ameaca de outrem, enquanto, a
dimensdo negativa consubstancia-se no direito subjectivo a seguridade, ou seja, no direito

de defesa, perante os eventuais actos injustos da Administragdo Publica”.
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2.3 DASEGURANCA INTERNA

A Seguranca Interna’ é definida pelo art.? 1° da Lei de Seguranca Interna®
COMO “a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular
exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela
legalidade democratica.”

Alves (2008, p. 30) fornece mais uma alusdo a nocdo de Sl. Segundo o autor “podemos

considerar a Seguranca Interna como um objectivo estratégico, sectorialmente delimitado

mas reconhecidamente primordial, trata-se de garantir a situacdo de Seguranca, da accao

governativa, das populagdes, dos bens espirituais e materiais”.

O art.° 182° da CRP define sobre quem ¢é o 6rgdo de conducdo da politica geral do pais,

neste caso o Governo.

Através do n.° 1 do art.° 7° da Lei 53/2008, comprovamos que cabe a Assembleia da
Republica (AR), pela sua competéncia politica, legislativa e financeira, o enquadramento

da politica de Seguranca Interna e a fiscalizacdo da sua execugéao.

O art.° 8° da LSI estatui “A condugdo da politica de Seguranca Interna é, nos termos da
Constituicdo, da competéncia do Governo”, sendo que ¢ a politica de Seguranca Interna
que define os principios, objectivos, prioridades, orientagdes e medidas a tomar pelo
Governo de forma a garantir a prossecucdo da Seguranca Interna em Territorio Nacional. A
definicdo do que é a politica de Seguranca Interna encontra-se regulamentada no art.° 3° da
LSI.

2.3.1 ACTORES QUE CONCORREM PARA A SEGURANCA INTERNA

O n°1 do art.° 25° da LSI descreve-nos as FSS, como sendo organismos publicos que estdo
exclusivamente ao servico do povo portugués, concorrendo para garantir a Seguranga

Interna e que sdo rigorosamente apartidarios.

" De referir a intengdo da Uni&o Europeia em implementar uma Estratégia Europeia de Seguranca Interna, em
23 de Fevereiro de 2010, a Presidéncia do Conselho apresentou o Projecto de Estratégia Europeia de
Seguranca Interna, um documento que surge no &mbito do Programa de Estocolmo e do Tratado de Lisboa,
para mais informagdes consultar http://tratados.wordpress.com/2010/04/07/estrategia-europeia-de-
seguranca-interna-i/.

8 Aprovada pela Lei N.° 53/2008 de 29 de Agosto.
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As FSS que exercem funcOes de Seguranga Interna encontram-se patentes no art. 25° da
LSl e s&o elas:

e A Guarda Nacional Republicana;

e A Policia de Seguranca Publica (PSP);

e A Policia Judiciaria;

e O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Exercem fungdes de seguranca nos termos da respectiva legislacdo que enquadra o seu

funcionamento”.

e O Servico de Informacdes e Segurancga (SIS);
e Os 0rgdos da Autoridade Maritima Nacional;

e Os 0rgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica.

2.4 AS AMEACAS TRANSNACIONAIS

No sentido de enquadrar a Criminalidade Organizada como um desafio e a0 mesmo tempo
um risco a Seguranca Nacional, vamo-nos cingir ao documento ministerial que orienta e
delimita “o0 novo ambiente estratégico global que afecta, directa e indirectamente, Portugal
(...) tendo consequéncias nas politicas publicas de seguranga e defesa...”, (Conselho de

Ministros, 2003, pp. 281,282) ou seja, 0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN).

A identificacdo das ameacas ao Territorio Nacional, encontra-se exposta no ponto 6 do
CEDN, este documento identifica como ameacas relevantes a seguranca de Portugal as

seguintes:

e Terrorismo;
o proliferacdo ndo regulada de armas de destruicdo macica;
e crime organizado transnacional,

e seguranca energetica.

As actividades preconizadas no CEDN que estdo contextualizadas a nivel da Defesa

Nacional ndo se cingem a um unico territorio. Poderdo estar presentes num determinado

% Organica da AMN instituida pelo Decreto-Lei n° 43/2002, de 2 de Marco, Organica do SAE instituida pelo
Decreto-Lei n.° 145/2007 de 27 de Abril;
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conjunto de paises o que efectivamente pode afectar a sua Sl e a dos territorios

envolventes.

Importa realcar para o ambito deste estudo, as implicacbes que o Crime Organizado

Transnacional pode ter na nossa Sl.

Sdo abundantes os documentos oficiais elaborados por entidades de relevo como a
Europol®, a Eurojust’* e a UE, que referem e chamam a atencéo para o fenémeno da
criminalidade organizada. Esta aproveitou-se das lacunas deixadas pelo efeito da
globalizacdo para atingir mercados e obter lucros elevados. As diferencas legislativas
existentes no territorio da Unido Europeia, em que os diversos paises possuem
ordenamentos juridicos distintos, que sdo susceptiveis de ser aproveitados pela
Criminalidade Organizada também obrigam a maior atencdo por parte das autoridades.
(Davin, 2007)

Davin (2007, p. 08) induz uma visao pertinente “4 globalizagio crescente mundial
alicercada em trocas comerciais mais féceis, na interdependéncia econémica, numa
circulacdo de capitais &gil e simplificada, baseada em comunicagdes rapidas bem como o
recurso a tecnologia sofisticada sustentada em meios informéticos de Ultima geracdo, para
além de trazer numerosos e sensiveis beneficios para o crescimento desta também veio a
acarretar efeitos perversos (...) noutra vertente, as reconhecidas vantagens do mercado unico
europeu em termos de liberdade de circulacao de pessoas, bens e servigos também encerra o
perigo (real) de permitir uma maior expansdo da criminalidade organizada de cariz
transnacional que utiliza as lacunas e disparidades existentes entre os diversos ordenamentos
juridicos para melhor se movimentar, expandir as suas actividades e, consequentemente,

alargar a sua esfera de influéncia.”
Embora ndo sendo relativo ao ambito deste trabalho, importa referir que depois de feita

uma analise a diversos documentos, verificamos que a visdo global da UE, no Relatério
sobre a Execucdo da Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca'’ elaborado pelo

10" A Europol, criada pela Convencdo de 26 de Julho de 1995, é a Agéncia Policial Europeia, que visa
melhorar a eficacia e a cooperacdo das autoridades competentes nos Estados-Membros em matéria de
prevencdo e combate ao terrorismo, o trafico ilicito de droga e outras formas graves de criminalidade
organizada, esta lanca relatorios anuais acerca do estado da Seguranca Interna na Europa e mais
especificamente, o tratamento de informagdo relacionado com as ameacas a nivel de crime organizado,
consultar em http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language;

1 A Eurojust é uma unidade criada pelo Conselho Europeu de Tampere para reforcar a luta contra as formas
graves de criminalidade organizada, auxiliando a cooperacéo judiciaria entre os Estados membros, consultar
em http://www.eurojust.europa.eu/;

12 Em http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIP.pdf, o relatério sobre a execucdo
da estratégia europeia de seguranca identifica como ameacas a seguranga europeia, a proliferagdo de armas
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Conselho da Unido Europeia em 2008 difere comparativamente ao CEDN em relagdo ao
quadro de ameacas vigente.

2.5 CRIMINALIDADE ORGANIZADA

2.5.1 CONCEITO

S&o varias as definicdes que podemos encontrar de CO™ ou Organizacdo Criminosa™,
neste trabalho iremos apresentar a definicdo dada pela Organizacdo das Nagées Unidas™
16 pela Unido Europeia®’, pelo Cédigo Penal Portugués e por um autor'® que achamos

pertinente referir.

A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) apresenta-nos a seguinte definigdo, “Grupo
criminoso organizado — um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante
um periodo de tempo e actuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais
crimes graves (...) com a intencdo de obter directa ou indirectamente, um beneficio

econdmico ou outro beneficio material.”

A UE considera Organizag&o criminosa COMo, “a associagdo estruturada de mais de
duas pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma concertada, tendo em vista a
pratica de infrac¢Bes passiveis de pena privativa de liberdade ou medida de seguranca
privativa de liberdade cuja duracdo méxima seja, pelo menos, igual ou superior a quatro anos,
ou de pena mais grave, com o objectivo de obter, directa ou indirectamente, beneficios

financeiros ou outro beneficio material”

de destruigdo macica, o Terrorismo, a Criminalidade Organizada, a Ciber-seguranca, a Seguranca energética
e as Alteracdes climaticas.

13 0 presente estudo, por questdes relacionadas com o limite de paginas a que uma dissertacio deste género é
submetida, ndo aborda as origens e evolucdo do Crime Organizado, contudo, para mais informacdes sobre
esta temética, vide Davin (2007).

! De relevo a consulta do site do Servico de Informacdes e Seguranca acerca das principais organizacoes
criminosas mundiais, consultar em http://www.sis.pt/pt/index.php.

!> Definigdo avancada na Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Transnacional, consultar em
http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/onu/GuiaConv.pdf.

6 A Convencdo das NagBes Unidas contra a Criminalidade Transnacional, foi ratificada em Portugal pelo
Decreto do Presidente da Replblica n° 19/2004 de 02 de Abril, consultar em
http://dre.pt/pdflsdip/2004/04/079A00/20802080.pdf.

7 Definigdo avancada na Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho de 24 de Outubro de 2008, consultar
em http://www.cmvm.pt/NR/rdonlyres/EDB0294D-4AE7-4AAL-AAA4-
E79BC1029B40/10805/Decisaoquadro2008_841_JAl.pdf.

¥ Em “A Criminalidade Organizada Transnacional — A Cooperacio Judiciaria e Policial na UE”, por Jodo
Davin.
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O art.2 299°* do Cédigo Penal Portugués® caracteriza a Associacdo Criminosa’, como
sendo um conjunto de pelo menos trés pessoas, actuando concertadamente durante um

certo periodo de tempo cuja finalidade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes.

Davin (2007, p. 107) caracteriza criminalidade organizada como sendo “a associag¢dao de
duas ou mais pessoas criada com o objectivo de cometer, de forma permanente ou

sistematica, crimes.”

2.5.2 ACTIVIDADES DE ACTUACAO Do CRIME ORGANIZADO

Os nichos de mercado (Davin, 2007) utilizados pela Criminalidade Organizada sao
abrangentes e de extrema sensibilidade. Nesta seccdo vamos apresentar trés vises acerca

das areas em que o CO actua.

O Conselho da Unido Europeia, no seu projecto de Estratégia Europeia de Seguranca
Interna®?, define as areas de actuacdo do CO como sendo, o trafico de droga, os crimes
econdmicos, o trafico humano, o auxilio a imigracdo ilegal, o trafico de armas, a
pornografia infantil e a exploragdo sexual de menores, os crimes violentos, a lavagem de

dinheiro e a falsificagdo de documentos.

A Europol, no seu relatério anual de 2008 enumera as seguintes areas de actuagdo do CO,
o trafico de droga, em especial as drogas sintéticas, o trafico de seres humanos e auxilio a

imigracéo ilegal, os crimes econémicos, a contrafaccdo de moeda e a lavagem de dinheiro.

Segundo Davin (2007) as actividades criminais do CO baseiam-se no trafico de
estupefacientes, no trafico de pessoas, no trafico e viciacdo de veiculos automdveis, no

trafico de substancias nucleares e no branqueamento de capitais.

Parece-nos bastante importante a visdo de Davin (2007, p. 48) acerca das

actividades e areas de actuacdo do CO, “Existem novas realidades criminais que se

encontram em expansdo (...) reconhece-se que ha (...) um aumento da procura de bens e

servicos de cariz licito mas cuja procura ndo é completamente satisfeita pela oferta (...) isso

19 Consultar art.° 299° do CP no anexo .

2 Aprovado pela Lei n.° 59/2007.

21 \/er no anexo L a variagdo positiva 2008/2009 do crime de associagdo criminosa.

22 Consultar em http://tratados.wordpress.com/2010/04/07/estrategia-europeia-de-seguranca-interna-ir.
%% Disponivel em http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=.
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sucede nomeadamente quando tais bens ou servicos atingem um pre¢o demasiado alto no
mercado licito (...) quando tal se verifica, ou seja, uma vez que o mercado legal ndo
corresponde a procura existente, verifica-se um enviusamento desta que se vai abastecer,
prioritariamente, no mercado paralelo. Esse mercado paralelo é abastecido pelas

>

organizagoes criminosas que identificam com particular acuidade estes nichos de mercado.’
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CAPITULO 3- ORGAOS NACIONAIS PARA A
COOPERACAO EUROPEIA EM MATERIA DE
SEGURANCA INTERNA

3.1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacdo a que assistimos nos ultimos anos provocou profundas
alteracdes na autoridade dos Estados. Estes actualmente tém dificuldade em controlar e
delimitar as trocas e movimentacGes que ocorrem, de dentro para fora e vice-versa, no
territorio delimitado pelas linhas fronteiricas. Os diversos Tratados Europeus instituidos,
de realcar o Tratado de Maastricht®, institufram um novo conceito de circulagdo entre
fronteiras de Estados o que veio permitir a livre circulacdo de pessoas e bens entre 0s
diversos territérios da UE. Esta profunda alteracdo obrigou a que a UE instituisse
mecanismos de fiscalizacdo e controlo a nivel europeu, de forma a, prevenir, actuar e
reprimir a pratica de actos ilicitos. (Sousa, 2006, p. 287). Tendo em conta a elevada
flexibilidade do CO de se adaptar as mudancas do ambiente politico, econémico, social,
legal e tecnoldgico em que se encontra, foi necessario estabelecer instrumentos de controlo
e fiscalizacdo. Nesta seccdo iremos abordar os Orgdos responsaveis pela cooperacdo

policial a nivel europeu.

% Tratado assinado em 07 de Fevereiro de 1992, que alterou 0 nome de Comunidade Europeia para Unido
Europeia, a UE passou a basear-se em trés pilares, Comunidades Europeias, Politica Externa e de Seguranca
Comum e a Cooperagdo Policial e Judiciaria em Matéria Penal, consultar em
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_economic_frame
work/treaties_maastricht_pt.htm.
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3.2 CENTROS DE COOPERACAO POLICIAL E ADUANEIRA

Os Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira® (CCPA) resultam da aprovacdo do
Decreto n.° 13/2007 de 13 de Julho.

“Os CCPA constituem unidades de recolha e troca de informacao e de ligacdo operacional
destinadas a desenvolver, na zona de fronteira comum (fronteiras internas), a cooperagéo

luso-espanhola em matéria policial e aduaneira” (MAI, 2010, p. 109)

Como consta no n.° 1 do art.° 5° do Decreto n.° 13/2007 de 13 de Julho, estes 6rgaos tém

como principais actividades:

¢ Recolha e intercambio de informacdes pertinentes;

e Prevencao e repressao das formas de criminalidade previstas na alinea a) do n.°4 do
art.2 41° da Convencéo de Aplicacéo do Acordo de Schengen®® (CAAS);

e Execucdo das medidas relativas a readmissdo de pessoas em situacao irregular;

e Apoio as vigilancias e perseguicdes transfronteiricas tal como previsto no art.° 40° e
41° da CAAS;

e Coordenacdo de medidas conjuntas de patrulhamento na zona fronteirica.

3.3 GABINETE SIRENE

Para abordarmos a existéncia deste Gabinete, primariamente teremos que revelar a razdo
da sua existéncia, o Sistema de Informages Schengen (SISH)?’. O SISH deriva da adesdo
dos Estados Membros Europeus ao Acordo de Schengen®. Com a supressdo dos pontos de
controlo fronteiricos houve a necessidade de estabelecer novos mecanismos de controlo
que fornecessem capacidade de auxilio a seguranca dos Estados, pelo que lhes é
determinado a criacdo de uma base de informagGes comum a todos Estados Europeus

aderentes ao Acordo Schengen.

% para um melhor aprofundamento e enquadramento, vide Acordo Luso-Espanhol sobre Cooperagdo
Transfronteirica em Matéria Policial e Aduaneira, assinado em Evora em 19 de Novembro de 2005.

% VVide CAAS em http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/ue/schb-9.html.

%7 Esta base de dados esta regulada no art. 92° a 118° da Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen.

%8 Convencdo assinada em 19 de Junho de 1990, relativa & supressao dos controlos de fronteira comuns entre
o0s Estados Membros (CAAS).
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O SISH mais ndo é que “uma base de dados policiais comum a todos os Estados
Shengen, que centraliza informagfes relativas a estrangeiros inadmissiveis, pessoas
procuradas para detencdo com vista a extradicdo, pedidos judiciais de paradeiro, pessoas
desaparecidas, pessoas ou veiculos para submeter a vigilancia discreta ou controlo especifico,
bem como a veiculos, armas, notas de banco e documentos emitidos e em branco para

apreensdo” (MAI, 2010, p. 113)

Para o SISH funcionar é necessaria uma estrutura, isto €, uma interface humana que possa
operar o sistema, que possa introduzir, modificar, gerir e retirar informacdes do SISH.
Neste sentido foi criado o Gabinete SIRENE. (Teixeira et al. 2006, p.74)

O Gabinete Nacional SIRENE foi criado através do Decreto-Lei (DL) N.° 292/94 de 16 de
Novembro, dependendo do Ministério da Administracdo Interna® e esta integrado no
Gabinete Coordenador de Seguranca tal como especifica o n.° 8 do art.° 21° da Lei n.°
53/2008°".

3.4 UNIDADE NACIONAL EUROPOL

A convencdo que aprovou a criacdo do Servico Europeu de Policia, no seu art.° 4°,
determinou aos Estados-Membros, a criacdo de uma Unidade Nacional da Europol®?, com
a missdo de facultar a Europol dados e informaces, responder a pedidos de dados,
informacBes e consultas da Europol, manter actualizada a base de dados, explorar e
difundir os dados e informacBes em proveito dos servigos nacionais competentes e realizar
consultas, pedidos de dados e informacdes e de analises a Europol. Contudo, as Unidades
Nacionais ndo sdo obrigadas a transmitir informagdes se com isso lesarem interesses
fundamentais da seguranca nacional ou comprometerem uma investigacdo em curso ou

seguranca de uma pessoa. (Teixeira et al. 2006)

% Estas medidas de operatividade do sistema sdo feitas mediante instrucdo, requisicdo ou delegagdo de
autoridade judiciaria ou administrativa ou a pedido de forga ou servigos de seguranca, ver alinea a) do art.° 3°
do Decreto-lei n.° 292/94 de 16 de Novembro.

%0 Art.° 1° do Decreto-lei n.° 292/94 de 16 de Novembro.

%! ei de Seguranca Interna.

%2 A Europol ou Servigo Europeu de Policia, com sede em Haia, foi criada pela Convencéo de 26 de Julho de
1995, é a Agéncia Policial Europeia, que visa melhorar a eficidcia e a cooperacdo das autoridades
competentes nos Estados-Membros em matéria de prevencao e combate ao terrorismo, trafico ilicito de droga
e outras formas graves de criminalidade organizada (Europol, 2010).
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A Unidade Nacional Europol, esta integrada na Policia Judiciaria (PJ), tal como constante
no art. 5° da sua Lei Organica®.

3.5 GABINETE NACIONAL INTERPOL

A Interpol mais ndo é que uma organizacao mundial de cooperacéo policial. Este Gabinete
funciona na dependéncia da PJ, conforme o n.° 2 do art? 5° da Lei Organica® da PJ.
Constitui-se também como mais um 6rgdo que se afigura como essencial para a prevencao,

controlo e repressdo da Criminalidade Organizada.

3.6 A AGENCIA EUROPEIA DE GESTAO DE COOPERACAO
OPERACIONAL NAS FRONTEIRAS EXTERNAS DOS ESTADOS-
MEMBROS

A Agéncia Europeia de Gestdo de Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros (FRONTEX) foi criada a 01 de Maio de 2005.

Esta agéncia tem como objectivo principal, segundo Teixeira et al. (2006, p.

78) “...facilitar e tornar mais eficaz a aplicacdo do dispositivo comunitario uniformizado em
matéria de gestdo das fronteiras externas, assegurando a coordenacdo das acgdes dos
Estados-Membros neste dominio e contribuindo para a eficacia, a qualidade e a uniformidade

do controlo de pessoas e da vigilancia das fronteiras externas da UE. ”

%% ei n.2 37/2008 de 06 de Agosto.
% Lei n.2 37/2008 de 06 de Agosto.
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3.7 OS ORGAOS CENTRAIS DE COOPERACAO POLICIAL E OS
PONTOS DE CONTACTO DAS REDES DE COOPERACAO
POLICIAL

A subscricdo do Acordo Schengen motivou que os Estados aderentes procedessem a
criacdo de orgdos centrais de cooperagdo policial e pontos de contacto das redes de
cooperacéo policial. Este facto, deriva da necessidade de existir uma actuagdo concertada e
pronta a responder a qualquer momento, a qualquer problema que surja no ambito do

Acordo Schengen.

Temos diversas matérias que justificam a criacdo destas entidades, entre outras, os pedidos
de assisténcia que os Estados-Membros se comprometam a prestar, a comunicagdo de
informacBes que se revelem cruciais para um Estado, que no entanto ndo as requereu, a
aplicacdo do regime de vigilancia transfronteirica e perseguicao transfronteirica e a troca

de informacg6es e cooperacdo em matéria de terrorismo. (Teixeira et al. 2006)

De facto, € de todo o interesse que estes 6rgdos estejam subordinados ao Secretéario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna que estd encarregue da coordenacdo das Forcas e

Servicos de Seguranca (FSS). (Teixeira et al. 2006)
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CAPITULO 4 — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS JURIDICOS

4.1 INTRODUCAO

Neste capitulo abordaremos os principais instrumentos juridicos nacionais que, decorrendo
da intencdo do legislador, foram construidos de forma a dinamizar o combate ao CO. Por
motivos de limitacdo de paginas, ndo abordaremos a legislagdo que enquadra o
funcionamento e actuacdo das forcas policiais, referimo-nos a leis como o Cédigo Penal™®,

o Cadigo de Processo Penal®® e as Leis Organicas dos Ministérios.

4.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE ENQUADRAM O
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO A NIVEL DA SEGURANCA
INTERNA

4.2.1 LEI DE SEGURANCA INTERNA

A Lei n.° 53/2008 é o documento por exceléncia que orienta a actividade da Seguranca
Interna no nosso pais. A actual LSI®*" veio introduzir necessarias adaptacoes a lei que a
antecedia, Lei n.° 20/87 de 20 de Julho, esta por sua vez estava desajustada a actual

conjuntura de ameagas e  riscos identificadas®®  (anteriormente  abordadas).

% Aprovado pela Lei n.° 59/2007 de 04 de Setembro.

% Aprovado pela Lei n.° 48/2007 de 29 de Agosto.

%7 Lei n.° 53/2008 de 29 de Agosto.

% A RCM n° 45/2007 de 19 de Marco, que promove a aprovacdo de uma nova Lei de Seguranca Interna
(actual Lei n.° 53/2008) incide essa visdo na sua alinea a) do n° 1.
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Destacamos a criacdo de um Sistema de Seguranca Interna®, ao qual se acrescenta uma
figura que o preside, o SG-SSI. Este funciona na directa dependéncia do Primeiro-
Ministro, ou por delegacdo, no Ministro da Administracdo Interna e é equiparado a
Secretério de Estado®, exercendo funges de coordenacéo, direcgdo, controlo e comando
operacional sobre as FSS. Estes poderes s&o devidamente delimitados por lei*'.

De realcar o facto de o art.° 35° da LSI*

, possibilitar a colaboragéo das Forcas Armadas
(FA) em matéria de Seguranca Interna, em que compete ao SG-SSI e ao Chefe do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas (CEMGFA) assegurarem entre si a articulagdo
operacional dessa mesma colaboracdo. Esta € uma prova do actual ciclo histérico que
vivemos a nivel de seguranca. Ou seja, pretende-se que as FA auxiliem as FSS no
cumprimento da missdo de Seguranca Interna, dado que, e como referimos anteriormente,
ndo existe mais separacao definida entre ameacas externas e ameagcas internas, motivo pelo
qual fazemos referéncia, neste estudo, a Lei de Defesa Nacional e ao conceito Estratégico
de Defesa Nacional.

Por dltimo, fazemos referéncia as alteragdes que as medidas de policia foram sujeitas

43
I

relativamente a anterior LSI™, estas foram revistas e melhoradas, sendo que houve outras

medidas de policia que foram acrescentadas.
O art.? 28° da nova LSI transmite as seguintes medidas de policia:

e A identificacdo de pessoas suspeitas que se encontrem ou circulem em lugar
publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial;

e A interdicdo temporéria de acesso e circulacdo de pessoas e meios de transporte a
local, via terrestre, fluvial, maritima ou aérea;

e A evacuacdo ou abandono temporarios de locais ou meios de transporte;

e Considera-se também medida de policia a remocao de objectos, veiculos ou outros
obstaculos colocados em locais publicos sem autorizagdo que impegam ou
condicionem a passagem para garantir a liberdade de circulagdo em condicfes de

seguranca;

%9 Ver organograma do Sistema de Seguranca Interna no anexo M.
0 Art.2 14° da LSI.

*LArte, 160, 17°, 18° e 19° da LSI.

2 \/er extracto da LS| no anexo J.

* Lei n.2 20/87 de 12 de Julho.
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O art.° 29° transmite as medidas especiais de policia:

e Arealizacdo, em viatura, lugar pablico, aberto ao pablico ou sujeito a vigilancia
policial, de buscas e revistas para detectar a presenca de armas, substancias ou
engenhos explosivos ou pirotécnicos, objectos proibidos ou susceptiveis de
possibilitar actos de violéncia e pessoas procuradas ou em situagéo irregular no
territorio nacional ou privadas da sua liberdade;

e A apreensdo temporéria de armas, muni¢des, explosivos e substancias ou objectos
proibidos, perigosos ou sujeitos a licenciamento administrativo prévio;

e A realizacdo de acces de fiscalizagdo em estabelecimentos e outros locais publicos
ou abertos ao publico;

e As accOes de vistoria ou instalacdo de equipamentos de seguranca;

e O encerramento temporario de paidis, depdsitos ou fabricas de armamento ou
explosivos e respectivos componentes;

e A revogagdo ou suspensdo de autorizagdes aos titulares dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior;

e O encerramento temporario de estabelecimentos destinados a venda de armas ou
explosivos;

e A cessacdo da actividade de empresas, grupos, organizagdes ou associagdes que se
dediquem ao terrorismo ou a criminalidade violenta ou altamente organizada;

e Alinibicdo da difusdo a partir de sistemas de radiocomunicacdes, publicos ou
privados, e o isolamento electromagnético ou o barramento do servico telefonico

em determinados espacos;
O art.° 16° da anterior LSI consubstancia as seguintes medidas de policia:

¢ Vigilancia policial de pessoas, edificios e estabelecimentos por periodo de tempo
determinado;

e Exigéncia de identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar
publico ou sujeito a vigilancia policial;

e Apreensdo temporaria de armas, municdes e explosivos;

e Impedimento da entrada em Portugal de estrangeiros indesejaveis ou

indocumentados;
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e Accionamento da expulsdo de estrangeiros do territorio nacional;
Ainda como medidas especiais de policia temos:

e Encerramento temporario de paiois, depositos ou fabricas de armamento ou
explosivos e respectivos componentes;

e Revogacgéo ou suspensdo de autorizacgdes aos titulares dos estabelecimentos
referidos na alinea anterior;

e Encerramento temporario de estabelecimentos destinados a venda de armas ou

explosivos;

e Cessacdo da actividade de empresas, grupos, organizacfes ou associa¢es que se
dediquem a acc@es de criminalidade altamente organizada, designadamente de
sabotagem, espionagem ou terrorismo ou a preparacao, treino ou recrutamento de

pessoas para aqueles fins;

Ha que realcar a inclusdo nas medidas de policia, a interdicdo temporaria de acesso e
circulacdo de pessoas e meios de transporte a local, via terrestre, fluvial, maritima ou aérea.
A remocéo de objectos, veiculos ou outros obstaculos colocados em locais publicos sem
autorizacdo que impecam ou condicionem a passagem para garantir a liberdade de

circulacdo em condicGes de seguranca.

Nas medidas especiais de policia realcamos, a realizacdo, em viatura, lugar publico, aberto
ao publico ou sujeito a vigilancia policial, de buscas e revistas para detectar a presenca de
armas, substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos, objectos proibidos ou
susceptiveis de possibilitar actos de violéncia e pessoas procuradas ou em situacdo
irregular no territério nacional ou privadas da sua liberdade. A realizacdo de accdes de
fiscalizacdo em estabelecimentos e outros locais publicos ou abertos ao publico. Acgdes de
vistoria ou instalacdo de equipamentos de seguranga. A inibicdo da difusdo a partir de
sistemas de radiocomunicagdes, publicos ou privados, e o isolamento electromagnético ou

0 barramento do servigo telefonico em determinados espagos.

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA 21



Capitulo 4 — Principais Instrumentos Juridicos

4.2.2 LEIDA ORGANIZACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

Aprovada pela Lei n.° 49/2008 de 27 de Agosto, este diploma regula a actividade da
Investigacdo Criminal por parte dos Orgdos de Policia Criminal. O seu contetdo define o
que é a Investigacdo Criminal e a que 6rgdo compete a sua direcgdo. Define quais os
Orgdos de Policia Criminal existentes e a competéncia de cada um deles. Estabelece a
forma de coordenacdo dos Orgédos de Policia Criminal e atribui ao Procurador-Geral da

Republica a competéncia de fiscalizacdo da actividade dos Org&os de Policia Criminal.

4.2.3 LEI QUADRO DA PoLITICA CRIMINAL

Bienalmente, apés proposta do Governo*, sdo definidos pela AR, os objectivos,
prioridades e orientacdes de politica criminal. A Lei n.° 38/2009 de 20 de Julho definiu
como objectivos especificos da politica criminal, entre outros, a prevencdo, repressao e
reducéo da criminalidade organizada®. Daqui se retira a importancia atribuida pelos 6rgaos

condutores da politica criminal do nosso pais ao fendmeno da criminalidade organizada.

4.2.4 LeElI DAS ARMAS

Segundo o art.° 1° da Lei n° 17/2009 de 06 de Maio, a Lei das Armas estabelece o regime
juridico relativo ao fabrico, montagem, reparacdo, importacdo, exportacao, transferéncia,
armazenamento, circulagcdo, comércio, aquisicdo, cedéncia, detencdo, manifesto, guarda,
seguranga, uso e porte de armas, Sseus componentes e muni¢des, bem como o

enquadramento legal das operagdes especiais de prevencdo criminal.

Esta nova Lei veio implementar medidas referentes a detencdo, prisdo preventiva e
agravacao das penas aplicaveis a quem cometa trafico de armas ou pratique crimes com

recurso a armas legais ou ilegais, de fogo ou outra natureza.

Outro dos pontos que veio reforcar assenta no controlo do licenciamento, comércio e

utilizagdo de armas e munigoes.

* Art.° 7° da Lei 17/2006 de 23 de Maio, aprova a Lei Quadro de Politica Criminal.
** Alinea a) do art.° 2° da Lei n.° 38/2009 de 20 de Julho.
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A nova lei das armas ¢ vista como sendo um “remendo” a revisdo do Codigo de Processo
Penal que aconteceu em 2007, ja que se considera que as alteracdes realizadas no Cadigo

de Processo Penal foram escassas. (Rodrigues, 2010)

Um dos objectivos especificos da Lei n.> 38/2009* é a prevencéo, repressio, reducéo da
criminalidade organizada, o que inclui neste &mbito, 0s crimes cometidos com armas e a

associacao criminosa dedicada, entre outras, ao trafico de armas.

4.2.5 MEDIDAS DE COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANIZADA E

ECONOMICO-FINANCEIRA

Esta Lei*’ estabelece um conjunto de medidas especificas no controlo e combate e combate
a criminalidade organizada, estabelecendo um regime especial de recolha de prova, quebra
do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado, como consta no n.° 1 do art.® 1°
da Lei n.° 05/2002. Esta mesma norma estabelece também quais os crimes abrangidos
pelas medidas implementadas por esta Lei.

O presente instrumento juridico € especialmente vocacionado para 0 combate ao crime
organizado, tal como referiu o ex-Ministro da Justica (Dr. Anténio Costa) aquando da
apresentacdo deste diploma legal, ... constitui um sinal muito claro para o conjunto da
sociedade portuguesa, 0s agentes econémicos, a administracdo publica, as magistraturas, a
policia, que o poder politico democréatico entende ser prioritario o combate & criminalidade
organizada...” (Costa in Davin, 2007, p. 103)

4.2.6 REeEGIME JuRrRiDICO DAs AcCCOES ENCOBERTAS PARA FINS DE

PREVENCAO E INVESTIGACAO CRIMINAL

Este instrumento estabelece o regime juridico das ac¢Oes encobertas para fins de prevencéao

e investigacdo criminal®®. O n.? 2 do art.? 1° do diploma estabelece acgBes encobertas como

*® Define os objectivos, prioridades e orientacdes de politica criminal para o biénio de 2009-2011.
*" Lei n.2 05/2002 de 11 de Janeiro.
*® Aprovado pela Lei n.° 101/2001 de 25 de Agosto;
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sendo aquelas que sdo desenvolvidas por funcionérios de investigagdo criminal ou por
terceiro actuando sob o controlo da PJ para prevencdo ou repressdo dos crimes indicados

no art.° 2° da mesma Lei, com ocultacdo da sua qualidade e identidade.

A alinea i) do art.° 2° especifica o recurso as ac¢des encobertas nos crimes de associagdo
criminosa e outros que segundo as tipologias de actividades descritas no nosso Capitulo 2
se podem inserir no &mbito do CO. Este tipo de actuagdo é susceptivel de se constituir

como essencial e eficaz em investigacGes policiais que se destinem a combater o CO.

4.2.7 LEI DA COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL EM MATERIA

PENAL

Esta Lei*® estabelece os principios de cooperacéo judiciria internacional em matéria penal,
cooperacdo que assenta segundo o art.° 1° do mesmo diploma, em matérias de extradicéo,
transmissdo de processos penais, execucdo de sentengas penais, transferéncia de pessoas
condenadas a penas e medidas de seguranca privativas da liberdade, vigilancia de pessoas
condenadas ou libertadas condicionalmente e no auxilio judiciario mdtuo em matéria
penal®. A Lei 104/2001 de 25 de Agosto introduziu algumas alteragdes a Lei n.° 144/99 de
31 de Agosto a nivel das entregas controladas e vigiadas, a cooperacdo a nivel europeu
para 0 combate ao CO é um dos temas prioritarios em agenda europeia, como consta no

projecto de elaboracdo de um conceito estratégico de combate ao CO*".

Devido ao caracter transnacional das actividades desenvolvidas pelo CO, este diploma

afigura-se como bastante importante para o combate ao CO.

*9 |ei 144/99 de 31 de Agosto, com as alteracBes dadas pela Lei 104/2001 de 25 de Agosto.

%0 Nesta matéria, foi ratificada em 29 de Maio de 2000 pelos Estados-Membros a Convencéo relativa ao
Auxilio Judiciario Matuo em Matéria Penal, Convencao ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 53/2001 de 16 de Outubro, desta convencao destaca-se a criagdo das equipas de investiga¢do conjuntas.

>! Consultar em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0232:FIN:PT:PDF.
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4.2.8 MEDIDAS PARA PROTECCAO DE TESTEMUNHAS EM PROCESSO PENAL

Este diploma® regula, segundo o n.° 1 do seu art? 1° a aplicagdo de medidas para
proteccdo de testemunhas em processo penal quando a sua vida, integridade fisica ou
psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado, sejam postos
em perigo por causa do seu contributo, para a prova dos factos que constituem objecto do

processo.

A proteccdo de testemunhas em processos de criminalidade organizada é essencial no
combate ao CO. Desta forma, as pessoas, sejam elas ex-membros dessa organizagdo ou
ndo, que testemunhem contra membros de organizagfes criminosas, dardo um maior

contributo para provar a acusacao que recaia sobre esses agentes criminosos.

4.2.9 INTEROPERABILIDADE ENTRE SISTEMAS DE INFORMACAO Dos

ORGAOS DE PoLiciA CRIMINAL

Este diploma® surge pela necessidade de uma efectiva interoperabilidade entre sistemas de
informacdo dos 6rgdos de policia criminal, o que vinha ja preconizado no art.° 11° da Lei
n.° 49/2008>.

Este intercdmbio de informacao criminal € realizado por via electrénica entre os OPC, tal
como estatui 0 n.°1 do art.° 2° da Lei n.° 73/2009 de 12 de Agosto. O n.°2 do mesmo artigo
preceitua o objectivo da plataforma como sendo o de, realizacdo de acc¢des de prevencéo e

investigacdo criminal, com vista ao reforco da prevencao e repressdo criminal.

O acesso a esta base de dados é feito estabelecido através de niveis credenciados de acesso.
Este Sistema vai permitir a partilha e cruzamento de dados entre Policias, ou seja, maior
quantidade de informacdo vai estar disponivel, de forma a ser dinamizada com o proposito

de reprimir ilicitos criminais.

52 Lei n.° 29/2008 de 4 de Julho, primeira alteracdo a Lei n.° 93/99 de 14 de Julho.
%% Lei n.2 73/2009 de 12 de Agosto.
> Lei n.2 49/2008 de 27 de Agosto, aprova a Lei da Organizacio da Investigacdo Criminal.
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4.3 INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE ENQUADRAM O
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO A NIVEL DA SEGURANCA
EXTERNA

4.3.1 LEI DA DEFESA NACIONAL

O n. 1 do art. 1° da Lei Organica n.° 1-B/2009 refere que a defesa nacional tem por
objectivos garantir a soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade
territorial de Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranga das populagdes e a
proteccdo dos valores fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressao ou

ameaca externas.

Este documento € mais uma peca legislativa que fornece uma maior cobertura juridica e
uma maior aproximagao no combate ao Crime Organizado. Como sabemos, o0 CO néo se
cinge as fronteiras de um so pais, percorre varios caminhos no sentido de aproveitar as

fragilidades dos Estados e assim maximizar os seus lucros.

A Lei de Defesa Nacional (LDN) prevé uma maior aproximacdo das FA a Sl e a
colaboracdo concertada com as FSS, esta ideia retira-se de alguns artigos. A titulo de
exemplo, a alinea c) do n.° 1 do art.° 10° prevé que o Presidente da Republica seja
informado acerca do emprego das FA em missGes que envolvam a colaboracdo com as FSS
contra agressées ou ameacas transnacionais. Por outro lado a alinea h) do n.° 3 do art.° 12°
prevé que cabe ao Governo aprovar mecanismos que assegurem a cooperagdo entre as FA
e as FSS.

Todo este conjunto integrado de matéria introduzida recentemente, relacionada com a
colaboracédo de diversos actores na Sl contribui para a conjugacao de esforcos em missdes

de SI. As alineas e) e f) do n.° 1 do art.® 24° da LDN, vém também sustentar esta ideia.

De realcar que o mesmo diploma prevé a articulagdo do CEMGFA com o SG-SSI, em
materia de Seguranga Interna, conforme art.° 48° da LDN. No entanto, a articulagdo entre o
CEMGFA e o0 SG-SSI ndo se encontra estipulada em lei, o que pode ser visto como uma

lacuna que necessita de ser preenchida.
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4.3.2 CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL

I°°, surge a aprovacdo do CEDN®®, documento que

Decorrendo da Lei de Defesa Naciona
representa a visdo de diversos sectores da sociedade relativamente a defesa nacional
(Conselho de Ministros, 2003, p. 279). O CEDN contextualiza-se no art.° 7° da Lei
Orgéanica n.° 1-B/2009, e é determinado como a definicdo das prioridades do Estado em
matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e é parte integrante da politica de

defesa nacional.

A importancia da identificacdo das ameacas a seguranca de cada Estado é crucial para o
desenvolvimento de estratégias de prevengdo, cooperacdo entre paises, dissuasdo e
repressdo de potenciais perigos, por parte das autoridades competentes de cada Nacdo.
(Teixeira et al. 2006, pp.11, 12)

O CEDN elenca as seguintes ameacas a Seguranca de Portugal, o terrorismo, a proliferacdo
ndo regulada de armas de destruicdo macica, o crime organizado transnacional e a

seguranca energetica.

> Lei Organica n,° 1-B/2009 de 07 de Julho.
*® Resolugao do Conselho de Ministros n.° 06 de 2003.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 5- METODOLOGIA DO TRABALHO DE
CAMPO

5.1 INTRODUCAO

De acordo com Sarmento (2008, p. 07) “ as fases de um processo de investigacdo sao

exploratoria, analitica e conclusiva”.

A parte | deste trabalho assentou na fase exploratoria. Foram enunciados todos os
conceitos necessarios, no sentido de possibilitar a perfeita compreensdo de toda a

conjuntura que envolve o tema “Desafios que se colocam a Seguranga Interna”.

Desta feita, chegamos a fase analitica, aqui pretendemos dar resposta as questdes derivadas

inicialmente formuladas e a pergunta de partida.

Como anteriormente foi referido, o nivel de conhecimentos para a elaboracdo desta
investigacdo insere-se no nivel I, pelo que se optou por seguir um rumo de investigacdo
que se baseia na investigacdo exploratdria-descritiva. Este método tem como objectivos
principais reconhecer, nomear, descrever e identificar determinado fendmeno. (Fortin,
1996)

Mais especificamente, utilizamos o método qualitativo para dar resposta a questdo de
partida e as questdes derivadas inicialmente propostas. “A decisdo de utilizar um método
qualitativo...depende da questdo da investiga¢do, segundo esta sugira a exploracao da

experiéncia humana” (Fortin, 1996, p. 138) A escolha do método de recolha
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de dados para esta investigacdo recaiu no inquérito por entrevista.

Segundo Fortin (1996, pp. 240, 263) “Quando existem poucos conhecimentos sobre um

fenémeno, como no estudo exploratério-descritivo (nivel 1), o investigador visa acumular a
maior quantidade de informacdes possiveis, a fim de abarcar os diversos aspectos do
fendmeno. Sdo utilizados a este nivel as observagdes, as entrevistas ndo estruturadas ou semi-
estruturadas, os questionarios semi-estruturados...A escolha entre a entrevista e o
questionario depende do objectivo do estudo. A entrevista é o instrumento privilegiado nos
estudos exploratorios-descritivos em que o investigador utiliza uma abordagem qualitativa. ”

“A entrevista ¢ um modo particular de comunicagdo verbal, que se estabelece entre o
investigador e os participantes com o objectivo de colher dados relativos as questfes de
investigagdo formuladas” (Fortin, 1996, p. 245)

Este método de recolha de dados, permite que o investigador retire dados muito ricos, que
se revelam cruciais para dar resposta as perguntas que uma investigacdo deste tipo se

propGe concretizar. (Quivy & Campenhoudt, 2008)

52 METODOLOGIA APLICADA

Através da entrevista a entidades devidamente credenciadas na area a que esta investigacdo
se subordina, pretendeu-se recolher testemunhos privilegiados que de facto, abarcaram
consigo um enorme contributo para dar resposta as questdes de partida formuladas por esta

investigacao.

Foram escolhidos como entrevistados, “...testemunhas privilegiadas. Trata-se de pessoas
que, pela sua posicdo, accdo ou responsabilidades tém um bom conhecimento do
problema.” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 71)

A entrevista realizada assumiu o caracter de entrevista semi-directiva, pois “...¢
semidirectiva no sentido que ndo é inteiramente aberta nem encaminhada por um grande
nimero de perguntas precisas...o investigador dispoe de uma série de perguntas-guias,

relativamente abertas...mas ndo colocard necessariamente todas as perguntas pela ordem em

que as anotou e sob a formulacio prevista.” (QUIVY & Campenhoudt, 2008, p. 192)
Juntamente com o Guido de Entrevista, foi também construida uma Carta de Apresentagédo

em que se explicaram 0s objectivos e proposito da entrevista, para uma melhor
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compreensdo do entrevistado, acerca dos objectivos e importancia da realizagédo da
entrevista para o sucesso da investigacgéo.

5.3 CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS

A escolha dos inquiridos baseou-se na sua intervencdo na area da Seguranca Interna, mais

especificamente no contacto com o Crime Organizado.

“...para garantir que a investigagdo abordou a realidade considerando as variagdes
necessarias, € preciso assegurar a presenca da diversidade dos sujeitos ou das situagdes em
estudo...interrogar os sujeitos cujas opinides sejam heterogéneas, reportando-se a um
leque variado de situagdes” (Guerra, 2006, p. 41) Tendo presente o objecto desta
investigacdo, ndo faria sentido que o método de colheita de dados ndo fosse transversal ao
leque das FSS, sendo que foi escolhida uma entidade da GNR, da PSP e do SIS. Para
finalizar, procuramos recolher o testemunho do Exmo. Director do Observatério de
Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo (OSCOT) e o Exmo. Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna. De realcar que foi estabelecido contacto com uma
entidade da PJ para recolha de entrevista, no entanto, até a0 momento da impressao desta
investigacao, tal entrevista ndo foi por nds recebida. Por sua vez, estas entidades possuem

determinados requisitos que preenchem as necessidades do objectivo da entrevista:

e Tém funcbes num nivel de visdo estratégica, sendo assim as entidades com o maior
conhecimento de causa sobre as leis actuais e a sua aplicacdo pelas forcas que estédo
abaixo da sua posic¢éo;

e Possuir a sabedoria e experiéncia necessaria para 0 ambito do objecto de estudo desta
investigagdo, 0 que possibilitou recolher testemunhos valiosos acerca da

problemética da nossa investigacao.
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Quadro 5.1 Caracterizacdo dos inquiridos.

ENTREVISTADO GENERO Entidade/Instituicio FUNCAO
Entrevistado n.° 1 Sistema de Secretario-Geral do Sistema de
Exmo. Juiz Conselheiro Masculino Seguranca Interna Seguranca Interna
Mario Mendes
Entrevistado n.° 2
Exmo. Prof. Dr. Manuel Masculino OSCOoT Presidente do OSCOT
Anes
Entrevistado n.° 3 Masculino GNR Director da Direccdo de Informacdes
Coronel Borges do Comando Operacional da GNR
Entrevistado n. 4 Masculino MAI Assessor de Sua Exceléncia o
Tenente-Coronel Rocha Ministro da Administra(;éo Interna
Entrevistado n.° 5 Masculino PSP Chefe de Gabinete do Director
Intendente Teixeira Nacional da PSP
Entrevistado n.° 6 Feminino SIS Directora de Area

Ana Barquina

Assim, pretendemos dar uma perspectiva geral das Forcas de Seguranca e outras entidades

de destaque no ambito da criminalidade organizada, que de facto assumem uma posi¢do

privilegiada no que toca a problemética do Crime Organizado.
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CAPITULO 6 - APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta os resultados do método de colheita de dados. As entrevistas

realizadas foram alvo de uma analise de contetdo.

Foram construidos quadros-sinopse, um para cada questdo constante na entrevista, no qual
surgem as principais ideias da resposta dos entrevistados a essa mesma questdo. “AS
sinopses sdo sinteses dos discursos que contém a mensagem essencial da entrevista e sdo
fiéis, inclusive na linguagem, ao que disseram os entrevistados.” (Guerra, 2006, p. 73)
Pretendeu-se com este quadro estabelecer com a maior fidelidade o resumo das respostas
dos entrevistados. A partir dos quadros-sinopse retirou-se a respectiva critica e conclusdo

de cada questao.

6.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS APLICADAS

QUESTAO N.°1: O crime organizado n3o é um fenémeno recente. Tendo por base
esta premissa, acha que este fendbmeno tem tido o acompanhamento legislativo
nacional (ao nivel da sua prevencdo, da sua identificacdo e da sua repressao)

adequado?
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QUADRO 6.1: Argumentacdo dos entrevistados relativamente a questao n.°1.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
e O acompanhamento legislativo tem sido adequado, e tem sido
Exmo. Juiz Conselheiro essencialmente “reactivo”;
Mario Mendes e Tratando-se de um fenémeno internacional, de relevar que as normas

juridicas séo na sua maioria de natureza internacional;

e Tem havido progressos na nossa legislacdo, sobretudo a nivel
Prof. Dr. Manuel Anes europeu;
e Os instrumentos legislativos sdo cada vez mais adequados;

e O quadro legislativo é suficiente;

e Tem tido 0 acompanhamento legislativo adequado;

e O actual quadro legislativo da as garantias necessarias para o
cumprimento da misséo das FSS;

Cor Borges

e Existe o problema a montante, que, impende sobre as diversas
interpretagdes sobre o conceito de crime organizado, ndo existindo
uma correcta caracterizacao e definigdo do conceito de CO;

e A accdo legislativa, regra geral, persegue os fendGmenos ao invés de

Ten Cor Rocha 0s preceder;

e As condutas ilicitas tradicionalmente associadas ao crime organizado
encontram-se, de uma forma geral, devidamente tipificadas e com
mecanismos de repressdo adequados, factos que se podem constituir
como um forte factor de prevengéo;

e O quadro legislativo portugués soube sempre adaptar-se a CO e
Intendente Teixeira acompanhar devidamente este fendmeno;
e O actual quadro legislativo ¢ equilibrado e satisfatorio;

e Alegislacdo nacional tem sofrido uma evolugéo positiva;

e No entanto importara desenvolver uma devida monitorizagdo dos
seus efeitos préaticos reais e uma devida afectagdo de meios e
medidas operacionais;

Exma. Dra. Ana Barquina

Nesta questdo pretendeu-se verificar a adequagdo do acompanhamento legislativo dos
instrumentos legislativos que enquadram o combate ao CO nos Gltimos anos. Todos 0s
entrevistados afirmam que o acompanhamento legislativo tem sido adequado e que o
quadro legislativo é suficiente. O Juiz Conselheiro Mario Mendes e o Professor Manuel
Anes afirmam que este acompanhamento adequado deriva sobretudo de normas
internacionais. O Juiz Conselheiro Mario Mendes e o Tenente-Coronel Rocha declaram
ainda que este acompanhamento legislativo possui um caracter reactivo e ndo de
precedéncia em relacdo as actividades do CO. O Tenente-Coronel Rocha considera que

existe outro problema a montante, que é o facto de ndo existir uma Unica acepgéo e
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interpretacdo sobre a definicdo de CO, o que pode provocar desvios no sentido de o

acompanhamento legislativo ser claro e correcto. A Dra. Ana Barquina considera ainda que

neste &mbito, importa desenvolver uma devida monitorizacdo dos efeitos praticos reais dos

instrumentos legislativos e uma devida afectacdo de meios e medidas operacionais.

QUESTAO N.22: A nova Lei de Defesa Nacional inclui as Forcas Armadas em

missdes de Seguranca Interna, acha que este facto veio permitir um maior

enguadramento e cobertura no combate ao crime organizado?

QUADRO 6.2: Argumentacao dos entrevistados relativamente a questéo n.°2.

ENTREVISTADO

ARGUMENTACAO

Exmo. Juiz Conselheiro
Mario Mendes

A LDN prevé a cooperacdo das FA com as FSS no combate a
ameacas transnacionais, ndo se vislumbra a partida especiais

alteragBes na estratégia de combate a este fenémeno;

Prof. Dr. Manuel Anes

Sim;
E um facto positivo a integracdo das Forcas Armadas em casos

limite de ameacas transnacionais;

Cor Borges

Se existir uma complementaridade de meios com as FSS é de todo
vantajoso;

Existindo a perspectiva de cooperacdo e complementaridade é de
todo proveitoso o recurso as Forcas Armadas em aspectos bem
especificos da Seguranca Interna;

A inclusdo das Forgas Armadas em missGes bem especificas da

Seguranca Interna constitui uma mais-valia;

Ten Cor Rocha

A participacéo das FA em miss@es de Sl afigura-se algo indefinida e
vaga;

S80 uma mais-valia no combate ao CO, uma vez que, sdo
possuidoras de meios que permitem uma intervencdo aérea ou

maritima, esta de longa distancia;

Intendente Teixeira

As FA sempre tiveram um papel determinante no Sistema de
Seguranca Interna,;
As FA possuem um papel importante na dimensdo preventiva da

Criminalidade Organizada;
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Exma. Dra. Ana Barquina e Esta questdo ndo é pacifica e deve ser objecto de uma reflexdo

profunda;

A maioria dos entrevistados considera que a inclusédo das FA em missdes de Seguranca
Interna é, designadamente no que toca a repressdo das actividades do CO, bastante
proveitosa. As FA possuem meios bastante importantes e que sdo uma mais-valia para
garantir um efectivo controlo sobre o CO. O Professor Manuel Anes e o Coronel Borges
consideram que esta participacdo deve acontecer em missdes especificas e em casos limite
de ocorréncia de ameacas transnacionais. O Tenente-Coronel Rocha refere que, apesar de a
inclusdo das FA em missdes de Sl estar efectivamente declarada em lei, a participacdo das

FA missdes de Sl é algo indefinida e vaga.

QUESTAO N.° 3: Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca

Interna estdo adequadas a actuacao policial na luta contra o Crime Organizado?

QUADRO 6.3: Argumentacao dos entrevistados relativamente & questdo n.°3.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
Exmo. Juiz Conselheiro e Tém o seu impacto no combate a criminalidade em geral e ao Crime
Mario Mendes Organizado em particular;

e  Alegislacdo melhorou;

e A policia necessita de uma investigacdo adequada ao crime
Prof. Dr. Manuel Anes organizado, e neste campo € indispensavel as FFS poderem
monitorizar os fluxos de tréfico financeiro;

Cor Borges e S8o adequadas;

e Reflectem um equilibrio aceitavel entre o direito a seguranca e 0

Ten Cor Rocha direito a liberdade, sem comprometer a actuacdo policial nesta
matéria;
Intendente Teixeira e Sdo suficientes;

e O facto de este Servico ndo ter competéncias de dmbito policial

Exma. Dra. Ana Barquina coibe de responder a esta questo;
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Com esta questdo pretendeu-se saber se as medidas de policia, vertidas na nova Lei de
Seguranca Interna, trouxeram melhorias em relacdo as medidas de policia inscritas na
anterior Lei de Seguranca Interna, especificamente no que toca a aplicacdo das medidas de

policia em relacédo ao CO.

E consensual a opinido de que as medidas de policia existentes sdo adequadas para
promover uma adequada actuacgéo policial no controlo das actividades do CO.

O Professor Manuel Anes refere, no entanto, a indispensabilidade de existir outra medida
de policia, e esta diz respeito ao facto de ser fundamental as Forcas e Servicos de
Seguranca poderem monitorizar os fluxos de trafico financeiro, aquando da existéncia da

suspeita de pratica de crimes associados ao CO.

QUESTAO N.°4: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a
que a Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de
promocédo e exploracdo da imigracdo ilegal e do trafico de pessoas, acha que este
diploma é redutor em relacdo ao espectro de actividades desenvolvido pela

Criminalidade Organizada em territério nacional?

QUADRO 6.4: Argumentacgdo dos entrevistados relativamente a questao n.°4.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
Exmo. Juiz Conselheiro e O diploma néo é redutor na medida em que a sua finalidade néo é
Mario Mendes analisar ou caracterizar as actividades do CO em Portugal;
Prof. Dr. Manuel Anes e E suficiente, no entanto, ha uma auséncia nesta lista da quest&o da

lavagem do dinheiro;

e O problema de identificacdo do espectro em que se move o CO
comega no facto de ndo existir um consenso sobre qual o conceito

Cor Borges de CO;

e Emrelagdo as actividades ndo é redutor, é sim redutor relativamente

as areas especificas onde o CO actug;

e O CEDN carece de actualizagdo e harmonizagdo com os Cddigos do

Ten Cor Rocha Processo Penal e Penal;

e N4&o é redutor;

Intendente Teixeira e O CEDN contempla adequadamente as actividades praticadas pelo
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CO;

e Nao se considera que o referido diploma seja redutor face as
Exma. Dra. Ana Barquina actividades desenvolvidas em Territorio Nacional por estruturas do
CO;

Esta questdo foi elaborada no sentido de, baseando-nos na experiéncia e conhecimentos
adquiridos pelos entrevistados ao longo das suas funcfes a nivel da Sl, perceber se o

CEDN contempla e esté actualizado em relacéo as actividades praticadas pelo CO.

Os entrevistados responderam maioritariamente que 0 CEDN ndo é redutor em relacdo as

actividades praticadas pelo CO, contudo ressalvaram alguns aspectos a ter em conta.

O Juiz Conselheiro Méario Mendes referiu que, a finalidade do CEDN néo é analisar ou
caracterizar as actividades do CO em Portugal. O Professor Manuel Anes afirmou que o
CEDN néo contempla uma actividade praticada pelo CO, essa actividade é a lavagem de
dinheiro. O Coronel Borges afirma que, a definicdo sobre o que sé&o as actividades do CO
nunca vai ser clara, a ndo ser que se estabeleca um consenso e definicdo sobre qual o
conceito de CO. O Coronel Borges esclarece ainda que, o0 CEDN é redutor em relacdo as
areas especificas a que o CO se dedica. O Tenente-Coronel Rocha deixa a ideia que o
CEDN é redutor porque carece de actualizacdo e harmonizag¢do com o Codigo de Processo
Penal e com o Cadigo Penal.

QUESTAO N.° 5: O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete
Coordenador de Seguranca, a Unidade Nacional Europol estad integrada na Policia
Judiciaria, este tipo de estruturacdo representa uma resisténcia a cooperacao entre 0s
dois servicos? Acha que traria beneficios a integracao destes dois servi¢cos de extrema

importancia para o combate ao crime organizado numa so estrutura?

QUADRO 6.5: Argumentacao dos entrevistados relativamente a questao n.°5.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
Exmo. Juiz Conselheiro o N&o representa uma resisténcia mas oferece algumas dificuldades;
Mario Mendes e Alintegracdo destes dois servicos numa sé estrutura traria beneficios
e constituiria uma mais-valia;
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Prof. Dr. Manuel Anes e Traria beneficios, valeria a pena pensar numa fusdo entre os dois

servicos ou entdo uma melhor cooperacéo;

e [Esta estruturagdo representa um obstdculo a cooperacéo,
Cor Borges proporciona problemas de troca de informacéo;
e A sua integracdo numa s@ estrutura traria beneficios, existiria uma

maior agilizacdo de procedimentos;

e Sem duvida que traria beneficios;
Ten Cor Rocha e Esta questdo podera ser ultrapassada se for garantido o acesso, a
essas mesmas bases, pelas restantes entidades, mediante a definicéo

de critérios de niveis de acessibilidade e necessidade;

e Este tipo de estruturacdo representa a existéncia de dificuldades de

Intendente Teixeira cooperacéo e coordenacéo;

e A juncdo numa sé estrutura traria uma maior eficiéncia;

e Nao sendo o SIS um ¢érgdo de policia criminal, esta questdo ndo

Exma. Dra. Ana Barquina podera ser respondida,;

Sendo o Gabinete SIRENE e a Unidade Nacional EUROPOL entidades privilegiadas na
obtencdo de informacdo sobre o CO, e estando estas entidades deslocadas, pretendeu-se
saber se esta separacdo traz resisténcias a cooperacdo entre 0s Servicos, e se existiriam
beneficios através da integracdo destas entidades na mesma estrutura, de forma a promover

melhor combate ao CO.

A opinido de que este tipo de estruturacdo traz resisténcias a cooperacdo e que a sua

integracdo na mesma estrutura traria beneficios, é consensual entre os entrevistados.

O Juiz Conselheiro Mario Mendes acrescenta que este tipo de estruturacdo ndo provoca

resisténcias, mas sim, dificuldades na cooperacgdo entre os dois servicos.

O Tenente-Coronel Rocha apresenta uma solugdo que ndo passa pela juncdo dos dois
servigos. Bastaria proporcionar o acesso as bases de dados destes servicos pelas restantes

entidades, para o problema deste tipo de estruturagéo ficar resolvido.

QUESTAO N.° 6: Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informac&o Criminal, ira
dinamizar e poupar sobreposicdo de esforcos entre os Orgéos de Policia Criminal, no
combate ao Crime Organizado?
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QUADRO 6.6: Argumentagéo dos entrevistados relativamente a questéo n.6.

ENTREVISTADO

ARGUMENTACAO

Exmo. Juiz Conselheiro
Mario Mendes

O intuito da criagdo do SIIC foi, entre outras finalidades, dinamizar
e poupar sobreposicdo de esforcos entre os OPC, e desta forma,

permitir maior eficacia no combate ao CO;

Prof. Dr. Manuel Anes

E indispensavel a existéncia de um Sistema Integrado de Informagc&o

Criminal;

Cor Borges

Sim, é um exemplo de cooperacdo, articulacdo e partilha de
informacdo;

Permite potenciar a actuagéo das FSS;

Ten Cor Rocha

Sem duvida que sim, a informacdo é um dos factores mais

importantes no combate ao crime organizado;

Intendente Teixeira

A partilha de informacdo, objectivo do Sistema Integrado de
Informacdo Criminal (SIIC), é determinante para potenciar e

dinamizar a actuagdo policial;

Exma. Dra. Ana Barquina

Um combate efectivo ao CO exige uma permanente cooperacéo
entre todas as Forgas e Servigos de Seguranga, tendo-se revelado

positivos os esforgos que tém sido desenvolvidos nesse sentido;

Todos os entrevistados estdo de acordo no que diz respeito a importancia do SIIC. Este

Sistema vai de facto proporcionar uma maior dinamizagdo no combate ao CO pelos OPC.

As questbes chave que os entrevistados utilizam para caracterizar a importancia deste

Sistema sdo o exemplo de cooperacdo e partilha. Os contributos dos entrevistados para

responder a esta questdo deixam ressalvar a importancia da informagéo, como essencial no

combate ao CO.
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QUESTAO N.°7: O Sistema Integrado de Informagéo Criminal, aprovado pela Lei n.°
73/2009 de 12 de Agosto, estd a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa

implementacao?

QUADRO 6.7: Argumentacdo dos entrevistados relativamente a questao n.°7.

ENTREVISTADO ARGUMENTAQAO
Exmo. Juiz Conselheiro e Encontra-se a ser implementado;
Mario Mendes e Nio se verificam até & data quaisquer resisténcias a sua

implementacéo;

Prof. Dr. Manuel Anes o  Esta a ser implementado;

e Haresisténcias, tudo o que é novo tem resisténcias

e  Existem resisténcias minimas;

e O Sistema de Integrado de Informacdo Criminal estd a ser

Cor Borges .
g implementado;
e Ainda ndo est4 operacional;
e Desconheco a existéncia de resisténcias & sua implementagéo;
Ten Cor Rocha e  Esta a ser implementado;
e Estaa ser implementado;
Intendente Teixeira e  Existem entraves a implementagéo do SIIC;

e O facto de este Servigco ndo ter competéncias de ambito policial, e

Exma. Dra. Ana Barquina ndo estando integrado no referido sistema, considera-se que ndo

compete responder a esta questao;

Com esta questdo pretendemos saber se o SIIC esta de facto a ser implementado e se,

existem resisténcias a essa implementacao.

Pelas respostas obtidas, verifica-se que existe uma divisao de opinifes acerca da existéncia
ou ndo, de resisténcias na implementagédo do referido Sistema. Contudo, a opinido de que
existem resisténcias é maioritaria. Essas resisténcias sdo argumentadas como minimas pelo
Coronel Borges. Advém do facto de, tudo o que é novo implicar a existéncia de

resisténcias, como refere o Professor Manuel Anes.
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QUESTAO N.° 8: Em 2009, saiu em Diario da RepUblica a segunda alteracéo a Lei n.°
05/2006 de 23 de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias

na repressao ao Crime Organizado?

QUADRO 6.8: Argumentacao dos entrevistados relativamente a questao n.°8.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
Exmo. Juiz Conselheiro e De momento, o 6rgdo Sistema de Seguranca Interna (SSI) nao
Mario Mendes possui elementos que permitam avaliar o impacto da alteracdo da lei,

ao nivel do combate ao CO;

Prof. Dr. Manuel Anes e Esta alteraco trouxe de facto melhorias;

e E necessario existir articulagdo com o Cddigo de Processo Penal;

e  Trouxe algumas melhorias;
Cor Borges e No entanto ndo sdo as suficientes para favorecer um dptimo controlo
do problema que é CO;

e O quadro legal deveria ser mais penalizador para os infractores,

e Considero que sim;
Ten Cor Rocha e As medidas introduzidas na alteracdo & lei das armas reforcam a

prevencéo e a repressdo deste tipo de crime;

Intendente Teixeira e  Trouxe melhorias, contudo sdo insuficientes;

e As alteragdes legislativas tém sido positivas, no entanto, deve fazer-
Exma. Dra. Ana Barquina se uma aposta na fiscalizacdo e aumento de operagdes policiais que

visem especificamente o trafico de armas;

Através desta questdo pretendemos avaliar o impacto das alteragdes introduzidas na Lei
das Armas, no que diz respeito ao combate ao CO. E consensual a opini&o de que esta Lei
trouxe melhorias na dinamizacdo do controlo do CO. Contudo, existem aspectos referidos

pelos entrevistados que importa sublinhar.

O Professor Manuel Anes deu énfase & necessidade de existir uma boa articulagdo entre
esta Lei e 0 Codigo de Processo Penal. O Coronel Borges afirmou que existem melhorias
através desta nova Lei, mas essas melhorias ndo séo as suficientes para favorecer um
Optimo controlo sobre o grave problema que é o CO. O Coronel Borges afirma ainda que o

quadro legal a nivel da Lei das Armas deveria ser mais penalizador para os infractores. A
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Dra. Ana Barquina acrescenta que é necessaria maior aposta na fiscalizacdo e aumento de

operaces policiais, que visem especificamente a repressao do trafico de armas.

QUESTAO N.°9: Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao
Crime Organizado séo suficientes, de forma a promover um controlo e repressao

adequados?

QUADRO 6.9: Argumentacao dos entrevistados relativamente a questao n.°9.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
Exmo. Juiz Conselheiro e Em termos gerais, 0s instrumentos legislativos que enquadram o
Mario Mendes combate ao CO parecem ser suficientes, contudo, o 6rgéo SSI ndo

possui elementos suficientes que permitam uma resposta absoluta;

e Sob o ponto de vista legislativo é suficiente, contudo falta o acesso
Prof. Dr. Manuel Anes as contas bancarias, existe a questdo da privacidade, mas com uma
organizacdo criminosa ndo podemos ter contemplagbes com a

privacidade das suas contas;

Cor Borges e Sdo suficientes;

e A adequabilidade dos instrumentos legislativos s6 se manifesta
Ten Cor Rocha eficiente e eficaz se as forgas e servigos de seguranca, os tribunais e

o sistema prisional forem igualmente eficientes e eficazes;

e O edificio legislativo portugués é de qualidade e preenche as

Intendente Teixeira .
necessidades de combate ao CO;

Exma. Dra. Ana Barquina e Esta questdo ndo é pacifica e deve ser objecto de uma reflexdo

profunda;

Com esta questdo pretendemos saber se os instrumentos legais que promovem o controlo e

repressdo do CO sdo adequados. Esta questdo resulta e vai de encontro a questdo n.° 1.

A opinido de que os instrumentos legislativos séo suficientes é transversal a maioria dos
entrevistados. Ainda assim, existem algumas opinides neste ambito por parte dos

entrevistados que é de todo interessante abordar.

O Professor Manuel Anes considera que falta a questdo do controlo e do acesso as contas

bancarias das Organiza¢es Criminosas. O Professor admite a existéncia da questdo da

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA 42




Capitulo 6 — Apresentacao e Discussdo dos Resultados

privacidade e de direitos fundamentais, mas, se de facto existem individuos que praticam

actos de CO, ndo se pode ter contemplag¢fes com a privacidade das contas bancarias.

O Tenente-Coronel Rocha lanca a ideia de que, os instrumentos legislativos s6 podem ser
adequados, suficientes e eficientes se, as FSS, os Tribunais e o Sistema Prisional forem

igualmente eficientes e eficazes.

QUESTAO N.° 10: Na sua opinido, o que esté a faltar para que a cobertura legislativa

sobre o crime organizado seja efectiva?

QUADRO 6.10: Argumentacao dos entrevistados relativamente a questéo n.°10.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
Exmo. Juiz Conselheiro e O 6rgdo SSI ndo se considera por exceléncia, adequado para se
Mario Mendes pronunciar sobre esta questéo;

e A cobertura legislativa existente é satisfatoria, contudo, falta a

Prof. Dr. Manuel Anes questdo do controlo e monitorizacéo do fluxo de trafico financeiro;

e As Forcas de Seguranca de competéncia genérica deveriam ter
competéncia para investigar 0s escaldes mais baixos de

Cor Borges criminalidade organizada;

e Esse facto pouparia esforco a PJ para investigar a criminalidade

mais complexa e a cobertura sobre este tipo de crime seria mais

abrangente;
Ten Cor Rocha e A definicdo correcta da intervencdo das Forcas Armadas nesta
matéria;
Intendente Teixeira e Realizar mudancas organizacionais e funcionais no sistema de
seguranga;

e A criacdo de uma Policia Nacional;

Exma. Dra. Ana Barquina e Esta questdo ndo € pacifica e deve ser objecto de uma reflexdo

profunda;

Através desta questdo pretendemos saber a opinido dos entrevistados, acerca de
instrumentos ou preceitos legais que poderiam existir, de forma a, dinamizar o combate ao
CO.
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O Professor Manuel Anes refere que, a monitorizagdo e controlo do fluxo de trafico
financeiro € indispensavel. Através deste instrumento, as FSS teriam a tarefa muito mais
facilitada, no sentido de reprimir a actuacdo e garantir a identificacdo e prova da existéncia

de crimes cometidos por estas organizagoes.

O Coronel Borges afirma que um passo que poderia ser dado no sentido de facilitar o
combate a este tipo de criminalidade, seria atribuir competéncia a outras Forgas de
Seguranca, que ndo apenas a Policia Judiciaria. Assim teriamos os OPC de competéncia
genérica a investigar criminalidade organizada de escaldes mais baixo, abrindo a porta a
que uma Policia de competéncia especifica dedicasse o0 esfor¢o a criminalidade organizada

mais complexa.

O Tenente-Coronel Rocha defende que deve existir uma definicdo mais clara e concreta do

papel das FA em missdes de SI.

O Intendente Teixeira afirma que sdo necessarias mudancgas organizacionais e funcionais
profundas no sistema de seguranca. Neste sentido, defende a criacdo de uma Policia

Nacional.

QUESTAO N.° 11: Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a
diplomas legais que poderdo necessitar de uma reformulagdo com vista a uma maior

proficiéncia no combate ao crime organizado?

QUADRO 6.11: Argumentacdo dos entrevistados relativamente a questdo n.°11.

ENTREVISTADO ARGUMENTACAO
Exmo. Juiz Conselheiro e O 6rgdo SSI ndo se considera por exceléncia, adequado para se
Mario Mendes pronunciar sobre esta questéo;

e O acesso as contas bancarias quando ha suspeita de envolvimento
Prof. Dr. Manuel Anes em financiamentos ilicitos, traficos, lavagens de dinheiros e crimes

afins;

e Parte da competéncia de investigacdo do CO passar para as outras
FSS;

Cor Borges e A Leidas Armas deveria possuir quadros legais mais gravosos, em

gue as penas para quem cometesse crime envolvendo arma de fogo

fossem mais pesadas;
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Deveria existir um conceito consensual acerca do que é o CO;

e Na esteira do que foi referido, a Lei de Defesa Nacional e em

Ten Cor Rocha especial o conceito estratégico de defesa nacional;

e Aalteracéo radical da organizacéo policial actual;
Intendente Teixeira e Formar uma Policia Nacional, suportada na Investigacdo Criminal,

Ordem e Seguranca Publica;

Exma. Dra. Ana Barquina e Esta questdo ndo é pacifica e deve ser objecto de uma reflexéo
profunda;

e Na&o cabe a este Servigo responder a esta questéo;

A presente questdo pretende recolher sugestdes e opinides dos entrevistados, sobre a
existéncia de diplomas legais que necessitem de uma reformulacdo que va de encontro a

optimizagdo do combate ao CO.

Desta forma, iremos referir quais as ideias e sugestbes fornecidas pelos entrevistados. O
Professor Manuel Anes caracteriza 0 acesso as contas bancérias de pessoas individuais ou
colectivas, quando haja fundadas suspeitas de pratica de crime, como indispensavel para

gue o combate ao CO seja efectivo e eficiente.

O Coronel Borges considera que as competéncias de investigacdo da criminalidade
organizada menos complexa deveriam passar para 0s OPC de competéncia genérica, de
forma a libertar o esforco de investigacdo da PJ para a criminalidade organizada mais
complexa. Afirma que a Lei das Armas deveria possuir quadros legais e penais mais
gravosos, de forma a dissuadir a montante a pratica de crimes envolvendo armas de fogo.
O Coronel Borges sugere ainda a definicdo e a interpretacdo consensual acerca do que € o
conceito de CO.

O Tenente-Coronel Rocha sugere a modificagdo da LDN, no sentido de dar uma resposta
sobre, em que parametros concretos e claros se verifica o envolvimento das FA em missdes
de SI. E sugere também que o CEDN deve ser alvo de modificacdo, de forma a, estar
harmonizado e actualizado de acordo com o Cddigo de Processo Penal.
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O Intendente Teixeira sugere a alteracdo radical da organizacdo policial actual, onde se
afigure a criacdo de uma Policia Nacional, suportada nos pilares da Investigacdo Criminal,

Ordem e Seguranca Publica.

6.3 CONCLUSOES DAS ENTREVISTAS

A nossa investigacdo baseou-se em alguns pontos-chave, nomeadamente, a actualizacéo e
a suficiéncia dos instrumentos legislativos que proporcionam o combate ao crime
organizado, a importancia das FA na resposta a repressdo das actividades do CO, a
actualizacdo do CEDN em relacdo as actividades ilicitas praticadas pelo CO e a visao sobre

a importancia da informacdo e da sua partilha no ambito da represséo do CO.

Assim, vamos de seguida expor as principais conclusdes obtidas a partir da realizagdo do
trabalho de campo.

Os instrumentos legislativos existentes que enquadram o combate ao CO sdo suficientes.
O quadro juridico possui os instrumentos suficientes que proporcionem uma resposta
adequada e eficiente por parte das FSS ao CO. Estes instrumentos tém surgido
essencialmente a partir dos normativos internacionais. Contudo é de referir alguns pontos
que na visdo dos entrevistados, se alterados, poderdo proporcionar uma cobertura mais
eficiente sobre 0 CO. Neste campo, ressalta 0 acesso as contas bancérias de pessoas
singulares e colectivas sobre as quais recaiam suspeitas de pratica de actos ilicitos. Este
procedimento facilitara a monitorizacao e controlo do fluxo de traficos financeiros do CO.
A competéncia de investigacdo da criminalidade organizada menos complexa deveria ser
partilhada com as restantes FSS. Tal procedimento permitiria maior liberdade a PJ para
investigar a criminalidade organizada mais complexa. A clara definicdo do papel das FA é
dado como importante para que a cobertura sobre 0 CO seja também mais eficiente. E
também sugerida a alteragdo radical da organizacdo policial actual, dando lugar a uma

Policia Nacional.

Em relagdo ao acompanhamento legislativo nacional sobre o CO, este ¢é de facto positivo
e tem sabido adaptar-se ao espectro de actividades ilicitas praticadas pelo CO. Contudo, a
adaptacdo surge sempre a jusante do CO, ou seja, esta adaptacdo é sempre reactiva, e nao

como se pretende para melhor controlo, preceder e prevenir a actuagédo do CO. Surge
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também outro problema a montante que deriva no facto de o conceito de CO nédo ser
consensual. Existem varias interpretacbes sobre o que é o CO, afigurando-se como

necessario estabelecer-se um conceito claro de CO.

A inclusédo das FA em missdes de SI é dada como importante, no sentido de permitir
maior cobertura sobre as actividades ilicitas praticadas pelo CO. A complementaridade de
meios é a chave para uma boa articulacéo entre FSS e FA no combate ao CO. A actuacao
das FA deve situar-se apenas em missdes bem especificas e em casos limite. No entanto,

esta actuacdo afigura-se legalmente como vaga e indefinida.

O CEDN néo é redutor em relacdo as actividades ilicitas praticadas pelo CO. Existe a
questdo da lavagem de dinheiro que nédo esta inserida neste documento. Este documento é
redutor em relacdo as areas especificas onde o CO actua, necessitando de uma actualizacao
e harmonizacdo com o Codigo de Processo Penal e Cédigo Penal. No trabalho de campo
realizado, foi afirmado que a finalidade deste documento ndo é analisar ou caracterizar as

actividades praticadas pelo CO em territ6rio nacional.

A partilha e troca de informacdo afigura-se como essencial para a dinamizacdo do
esforco policial, no combate ao CO. Assim destacamos a importancia da insercdo do
Gabinete SIRENE e da Unidade Nacional EUROPOL na mesma estrutura, de forma a
facilitar a cooperagéo entre estes dois servicos cruciais. De referir a importancia do SIIC de
forma a promover a cooperacdo e a partilha de informagéo entre as FSS, de forma a

potenciar 0S esforcos policiais no combate ao Co.

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA 47



CAPITULO 7 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 INTRODUCAO

A presente investigacdo teve o proposito de realizar uma analise aos documentos
legislativos mais importantes que enquadram o combate ao CO por parte das FSS. Através
dessa andlise pretendeu-se clarificar, levantar, sugerir questdes e ideias que tém
directamente a ver com a dinamizagdao do esforco policial no combate ao CO, e verificar-se

se 0s instrumentos legislativos que enquadram o CO sdo adequados.

Neste capitulo, o objectivo passa por apresentar a “reflexdo final do trabalho tedrico e
empirico” (Sarmento, 2008, p. 114), apresentar a verificacdo das questfes inicialmente
formuladas, oferecer recomendacdes, revelar as limitagdes do autor acerca da investigagdo

e expor pistas para investigacoes futuras.

7.2 CONCLUSOES

Surge 0 momento de fornecer as conclusbes obtidas na investigacdo presentemente

efectuada.

Questdo n.° 1: A Lei de Defesa Nacional vem fornecer um maior enguadramento e

cobertura no combate ao Crime Organizado?

Relativamente a questdo n.° 1, todos os entrevistados consideraram que 0 acompanhamento
legislativo ao CO ¢ adequado. Considera-se que este acompanhamento é reactivo e envolve
um problema a montante, que deriva no facto de ndo existir uma verdadeira definigdo de

CoO. A monitorizagao dos efeitos praticos reais dos

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA 48



Capitulo 7 — Conclustes e Recomendacdes

instrumentos legislativos instituidos e uma devida afectacdo de meios policiais e medidas
operacionais seria de todo vantajosa.

Questdo n.° 2: As medidas de policia presentes na Lei de Seguranca Interna estdo

adequadas a actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

Relativamente a questdo n.° 2, a maioria dos entrevistados (cinco em seis) consideram que
as medidas de policia sdo adequadas a actuacédo policial contra o CO. Um dos entrevistados
referiu que ndo é da sua competéncia analisar esta questdo. No entanto, é sugerido que as

FSS pudessem monitorizar os fluxos de trafico financeiro.

Questdo n.° 3: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional é redutor em relacéo ao espectro

de actividades praticadas pelo Crime Organizado?

Relativamente a questdo n.° 3, a maioria dos entrevistados (cinco em seis) afirmaram que o
CEDN néo é redutor em relacdo ao espectro de actividades praticadas pelo CO, isto &,
apenas um dos entrevistados afirmou que é redutor. E lancada a ideia de que a finalidade
deste documento ndo é analisar ou caracterizar as actividades do CO em Territorio
Nacional. E referido que a lavagem de dinheiro deveria incluir o espectro de actividades
contemplado pelo CEDN. Este documento sofre a montante de um problema, a
inexisténcia de um conceito consensualmente aceite de CO. O Unico entrevistado que
refere que este documento € redutor, argumenta que o CEDN ndo esta actualizado e

harmonizado com o Caodigo de Processo Penal e Codigo Penal.

Questdo n.° 4: A integracdo do Gabinete SIRENE e da Unidade Nacional Europol na

mesma estrutura poderia acarretar beneficios no combate ao crime organizado?

Relativamente a questdo n.° 4, a maioria dos entrevistados (cinco em seis) afirmam que a
integracdo destes dois servigos de extrema importancia na mesma estrutura traria
beneficios no combate ao crime organizado. Um dos entrevistados afirmou que ndo é da
sua competéncia analisar esta questdo. De referir que o tipo de estrutura existente

representa dificuldades a cooperacdo entre os dois servigos. Contudo, a questdo poderia ser
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resolvida através do acesso as bases de dados pelas restantes entidades, mediante, a criagao
de perfis credenciados.

Questdo n.° 5: A criacdo do Sistema Integrado de Informacdo Criminal dinamiza o

combate ao Crime Organizado?

Relativamente a questdo n.° 5, todos os entrevistados afirmaram que o SIIC vai dinamizar e
poupar esforcos entre os OPC no combate ao CO. Este sistema € um exemplo de

cooperacdo, articulacao e partilha entre os OPC.

Quest&io n.° 6: A Lei n.° 73/2009°" esta actualmente a ser implementada?

Relativamente a questdo n.° 6, a maioria dos entrevistados (cinco em seis) afirmou que o
SIIC esta de facto a ser implementado, embora ndo esteja ainda operacional. Um dos
entrevistados afirmou que ndo é do dmbito da sua competéncia responder a esta questao.
De ressalvar que trés dos entrevistados afirmaram a existéncia de resisténcias a essa
implementacdo, enquanto que dois dos entrevistados afirmaram desconhecer a existéncia

de resisténcias a essa implementacao.

Questdo n.° 7: A nova Lei das Armas veio proporcionar melhorias na repressdo do Crime
Organizado?

Relativamente a questdo n.° 7, a maioria dos entrevistados (cinco em seis) afirmou que a
nova Lei das Armas trouxe melhorias na repressdo do CO. Um dos entrevistados nao
respondeu a esta questdo, devido ao facto de, ndo possuir elementos que permitam avaliar
0 impacto da alteragcdo da Lei das Armas. No d&mbito desta hipotese foram langadas as
ideias de ser necessario a articulacdo da Lei das Armas com o Codigo de Processo Penal e
que deveria existir maior aposta na fiscalizacdo e aumento de operagOes policiais que
visem especificamente o trafico de armas. Contudo, um dos entrevistados sugere que a
alteracdo poderia ter sido diferente, isto €, o quadro legal deveria ser mais penalizador para

guem cometesse crime envolvendo arma de fogo.

> Aprova as condicBes e procedimentos para assegurar a interoperabilidade entre sistemas de informacao dos
6rgdos de policia criminal;
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7.3 REFLEXOES FINAIS

Chegados a etapa final deste trabalho, surge o momento de responder a pergunta de
partida, “S@o suficientes os instrumentos legais existentes no ordenamento juridico

portugués que potenciam o combate ao crime organizado?”

Os instrumentos legais que enquadram a actividade do CO em Territério Nacional
afiguram-se como suficientes. Esta afirmacdo surge no seguimento da recolha de dados
obtida através das entrevistas realizadas. A nivel do enquadramento, acompanhamento,
reaccdo e repressdo as actividades do CO, os diplomas juridicos apoiam suficientemente
estas acgOes. Esta foi a principal conclusdo obtida através das declaracGes prestadas pelos
entrevistados. No entanto, existem alguns pormenores técnicos ja referidos anteriormente

que poderdo necessitar de uma reforma legislativa.

Importa referir ainda que, para que os instrumentos legislativos sejam de facto eficientes, é
necessario que toda a conjuntura montada em torno destes actue de forma concertada e
com o mesmo fim. E também de realcar a cooperacdo entre todos os intervenientes no
ambito da SI.

7.4 RECOMENDACOES

Seria de todo recomendavel um aprofundamento na reflexdo acerca de qual o conceito e
definicdo de CO.

7.5 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Para a realizagdo desta investigacdo surgiu a partida uma enorme dificuldade, assente na
limitacdo da investigacdo de um assunto de relevante interesse, como é o tema deste
trabalho, mas que possui uma abrangéncia tdo grande. Outra limitacdo, verdadeiramente
sentida, recaiu no limite de paginas imposto a realizacdo de uma investigacdo desta

natureza.
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7.6 INVESTIGACOES FUTURAS

Como forma de projectar uma futura investigacdo, seria interessante perceber em que
medida facilitaria o trabalho das FSS no controlo do CO, a existéncia de um documento

legislativo que caracterizasse claramente este fendmeno, a sua definicdo e actividades.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

No ambito da frequéncia do Mestrado de Ciéncias Militares — Especialidade de Seguranca,
ministrado na Academia Militar, surge como complemento para a formacdo dos Oficiais
Tirocinantes a realizacdo de um Trabalho de Investigacdo Aplicada devidamente suportado

em criteriosos processos cientificos.

O tema deste trabalho incide sobre os “Desafios que se colocam a Seguranca Interna”.
Sendo uma tematica com um vastissimo leque de contetdo, o tema foi restrito aos
instrumentos legais existentes no ordenamento juridico portugués que potenciam a luta

contra o crime organizado.

Uma das etapas do processo cientifico aplicado a este trabalho baseia-se no trabalho de
campo, sendo que, o inquérito por entrevista ira assumir um papel preponderante para a

resposta a algumas questdes levantadas durante o desenvolvimento desta investigacao.

A entrevista dirigida a V. Ex.2 reveste-se de extrema importancia, pois 0 seu conhecimento
aliado a sua experiéncia, dardo um enormissimo contributo para a valorizacdo desta

investigacao.

Desta forma, venho por este meio solicitar a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista. Desta
feita, e para assegurar a ndo ocorréncia de situacdes melindrosas, disponibilizo a V. Ex.2 a
transcricdo da entrevista e os dados recolhidos da mesma antes da exposi¢cdo publica do

Trabalho de Investigacdo Aplicada

Imensamente grato pela sua preciosa colaboragao

15/07/2010

Luis Carlos Figueiredo Paulino

Asp Cav
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APENDICE B - GUIAO DE ENTREVISTA

TEMA: DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANCA
INTERNA

Caracterizagéo dos inquiridos:

Nome:

Posto:

Unidade:

Funcbes desempenhadas na area da Seguranca Interna:
Data:

Esta de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao

Trabalho de Investigacio aplicada que estou a realizar?

COLHEITA DE DADOS

1. O crime organizado nao é um fenémeno recente. Tendo por base esta premissa,
acha que este fendbmeno tem tido o acompanhamento legislativo nacional (ao nivel
da sua prevencao, da sua identificacdo e da sua repressao) adequado?

2. A nova Lei de Defesa Nacional inclui as For¢as Armadas em missfes de Seguranca
Interna, acha que este facto veio permitir um maior enquadramento e cobertura no
combate ao crime organizado?

3. Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna estéo
adequadas a actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

4. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a que a
Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de

promogéo e exploracdo da imigracao ilegal e do trafico de pessoas, acha que este

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA 61



Apéndices

10.

11.

diploma é redutor em relacéo ao espectro de actividades desenvolvido pela
Criminalidade Organizada em territorio nacional?

O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete Coordenador de
Seguranca, a Unidade Nacional Europol esta integrada na Policia Judiciaria, este
tipo de estruturacdo representa uma resisténcia a cooperagéo entre os dois servicos?
Acha que traria beneficios a integracéo destes dois servigcos de extrema importancia
para o combate ao crime organizado numa sé estrutura?

Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informacéo Criminal, ird dinamizar e
poupar sobreposicéo de esforgos entre os Orgéos de Policia Criminal, no combate
ao Crime Organizado?

O Sistema Integrado de Informacédo Criminal, aprovado pela Lei n.° 73/2009 de 12
de Agosto, esta a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa implementacdo?
Em 2009, saiu em Diéario da Republica a segunda alteracdo a Lei n.° 05/2006 de 23
de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias na repressdo
ao Crime Organizado?

Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao Crime
Organizado sdo suficientes de forma a promover um controlo e repressao
adequados?

Na sua opinido, 0 que esta a faltar para que a cobertura legislativa sobre o crime
organizado seja efectiva?

Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a diplomas legais que
poderdo necessitar de uma reformulagdo com vista a uma maior proficiéncia no

combate ao crime organizado?
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APENDICE C - ENTREVISTA AO EXMO. JUIZ
CONSELHEIRO MARIO MENDES

GUIAO DO INQUERITO POR ENTREVISTA

TEMA: DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANCA
INTERNA

Caracterizagéo dos inquiridos:
Nome: Mério Mendes
Unidade: Sistema de Seguranca Interna

Funcdes desempenhadas na area da Criminalidade Organizada: Secretario-Geral do

Sistema de Seguranca Interna
Data: 21/07/2010

Estd de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao

Trabalho de Investigacao aplicada que estou a realizar?

Resposta: “Sim”

COLHEITA DE DADOS

Questdo n.° 1: O crime organizado ndo é um fendmeno recente. Tendo por base esta
premissa, acha que este fendmeno tem tido o acompanhamento legislativo nacional (ao
nivel da sua prevencdo, da sua identificacdo e da sua repressao) adequado?

Resposta n.° 1: “O Crime Organizado ndo é, na realidade, um fenémeno recente. O que

pode ser considerado recente, esse sim, € o Crime Organizado internacional. Consideramos
que o “acompanhamento” legislativo tem sido adequado e releva a natureza essencialmente
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reactiva que tem estado presente aquando da necessidade de “reagir” ao fendmeno e as
suas envolvéncias. Tratando-se de um fendmeno transnacional releve-se o facto das
normas, na sua maioria, serem também elas proprias de natureza internacional e, como tal,
refira-se, a titulo de exemplo, que as decisdes juridicas internacionais sobre esta matéria
(da Unido Europeia, em particular) sdo as aplicaveis ao Estado Portugués (art.° 264 do
Codigo Penal; buscas domiciliarias ndo autorizadas, Cdédigo de Processo Penal; Lei n.°
101/2001; Lei n.° 109/2009; Lei n.° 52/2003).”

Questdo n.° 2: A nova Lei de Defesa Nacional inclui as Forcas Armadas em missfes de
Seguranca Interna, acha que este facto veio permitir um maior enquadramento e cobertura
no combate ao crime organizado?

Resposta n.° 2: “A Lei de Defesa Nacional prevé a cooperacdo das Forcas Armadas com
as Forcas e Servicos de Seguranca no combate a agressdes ou ameacas transnacionais

(cumprimento conjugado das respectivas missdes) pelo que ndo se vislumbram, a partida,
eventuais e especiais alteracfes na estratégia de combate a este fendmeno”

Questdo n.° 3: Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna
estdo adequadas a actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

Resposta n.° 3: “As medidas de policia sdo meras medidas preventivas e ndo se destinam a
ser usadas em sede de investigacdo. De qualquer modo, enquanto medidas de prevencao

geral terdo o seu impacto no combate a criminalidade em geral e na “luta” contra o Crime
Organizado em particular.”

Questdo n.° 4: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a que a
Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de promogdo e
exploracdo da imigracdo ilegal e do tréfico de pessoas, acha que este diploma € redutor em
relagdo ao espectro de actividades desenvolvido pela Criminalidade Organizada em
territorio nacional?

Resposta n.° 4: “O diploma supracitado nédo é redutor na medida em que a sua finalidade
ndo é analisar e/ou caracterizar a Criminalidade Organizada em Portugal.”

Questdo n.° 5: O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete Coordenador de

Seguranca, a Unidade Nacional Europol esta integrada na Policia Judiciéria, este tipo de
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estruturacdo representa uma resisténcia a cooperacdo entre os dois servicos? Acha que
traria beneficios a integracdo destes dois servi¢os de extrema importancia para o combate
ao crime organizado numa so estrutura?

Resposta n.° 5: “Este tipo de estruturacdo ndo representa uma resisténcia mas oferece

algumas dificuldades. A integracdo destes dois servicos numa sO estrutura traria,
indubitavelmente, beneficios e constituiria uma mais-valia.”

Questdo n.° 6: Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informac&o Criminal, ir&4 dinamizar
e poupar sobreposicdo de esforcos entre os Orgdos de Policia Criminal, no combate ao
Crime Organizado?

Resposta n.° 6: “O Sistema Integrado de Informacdo Criminal foi idealizado e concebido,
entre outras finalidades, com o intuito de dinamizar e “poupar” sobreposi¢ao de esforgos

entre os Orgdos de Policia Criminal e, deste modo, também permitir maior eficacia no
combate ao Crime Organizado.”

Questdo n.° 7: O Sistema Integrado de Informagdo Criminal, aprovado pela Lei n.°
73/2009 de 12 de Agosto, estd a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa
implementacdo?

Resposta n.° 7: “O Sistema Integrado de Informacdo Criminal encontra-se a ser
implementado (este processo respeita um conjunto de fases diferenciadas de

implementacdo) e ndo se verificam ou registam, até esta data, quaisquer resisténcias a sua
consumacao.”

Questdo n.° 8: Em 2009, saiu em Diario da Republica a segunda alteracdo a Lei n.°
05/2006 de 23 de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias na
repressdo ao Crime Organizado?

Resposta n.° 8: “De momento, este 6rgdo ndo dispbe de elementos que permitam avaliar
0s impactos da alteracéo a lei, ao nivel do combate ao Crime Organizado.”

Questdo n.° 9: Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao Crime

Organizado sdo suficientes de forma a promover um controlo e repressao adequados?
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Resposta n.° 9: “Em termos gerais, os instrumentos legislativos, sobre esta matéria,
parecem ser suficientes. De qualquer modo, ndo dispomos de elementos suficientes que
permitam uma resposta absoluta sobre a questdo colocada. Consideramos que, sobre este
assunto, seria importante colher informacdo junto da PGR e da PJ.”

Questdo n.° 10: Na sua opinido, 0 que esta a faltar para que a cobertura legislativa sobre o

crime organizado seja efectiva?

Resposta n.° 10: “A semelhanca da questdo anterior ndo consideramos ser este o 6rgao,
por exceléncia, mais adequado e abalizado para se pronunciar sobre esta questéo.”

Questdo n.° 11: Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a diplomas
legais que poderdo necessitar de uma reformulacdo com vista a uma maior proficiéncia no

combate ao crime organizado?

Resposta n.° 11: “A semelhanca das questdes anteriores ndo consideramos ser este 0
orgdo, por exceléncia, mais adequado e abalizado para se pronunciar sobre esta questdo.”

FIM
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APENDICE D - ENTREVISTA AO EXMO. DOUTOR
MANUEL ANES

GUIAO DO INQUERITO POR ENTREVISTA

TEMA: DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANCA
INTERNA

Caracterizagéo dos inquiridos:

Nome: Manuel Anes

Unidade: Observatdrio de Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo

Funcdes desempenhadas na area da Criminalidade Organizada: Presidente do OSCOT
Data: 16/07/2010

Esta de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao

Trabalho de Investigacdo aplicada que estou a realizar?

Resposta: “Nao existe qualquer tipo de inconveniente, tem o meu consentimento para

gravar digitalmente esta entrevista.”

COLHEITA DE DADOS

Questdo n.° 1: O crime organizado ndo é um fendmeno recente. Tendo por base esta
premissa, acha que este fendmeno tem tido o acompanhamento legislativo nacional (ao
nivel da sua prevencdo, da sua identificacdo e da sua repressao) adequado?

Resposta n.° 1: “Embora nao seja um especialista de leis, acho que tem havido progressos
na nossa legislacdo, mas sobretudo progressos a nivel europeu e ja instrumentos mais

adequados ao combate deste fenomeno terrivel, que é talvez dos mais importantes da
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criminalidade que é o crime organizado. Este tipo de crime tem uma dimensdo tentacular,
pode nascer num pais, propaga-se aos outros, faz trocas e associagbes com outras
organizacOes e embora estando nds no canto da Europa € um caso complicado por termos

aqui tentaculos criminosos que vém de Espanha.”

Questdo n.° 2: A nova Lei de Defesa Nacional inclui as Forcas Armadas em missdes de
Seguranca Interna, acha que este facto veio permitir um maior enquadramento e cobertura

no combate ao crime organizado?

Resposta n.° 2: “Sim, a Lei de Defesa Nacional e também a Lei de Seguranga Interna
abrem a porta a integracdo das Forcas Armadas em casos excepcionais de ameacas
transnacionais, isto €, terrorismo e crime organizado, mas nos casos limite apenas. Parece-
me gue este é um facto positivo, alguns diziam que devia ser a alterada a Constituicdo da
Republica Portuguesa, mas ndo me parece que seja necessario, a Lei de Defesa Nacional e
a Lei de Seguranca Interna ja contemplam essa possibilidade para casos limite extremos, o

que ¢ de saudar.”

Questdo n.° 3: Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna
estdo adequadas a actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

Resposta n.° 3: “Bom, aqui temos a legislagdo que ja melhorou. Mas temos as medidas de
policia, a Policia necessita de uma investigacdo adequada ao Crime Organizado. Temos as
Policias, a Procuradoria-geral da Republica, os DIAP’s (Departamentos de Investigagdo e
Accao Penal) e etc, que séo, digamos, todos estes organismos séo essenciais no combate ao
Crime Organizado. Para isso € necessario também monitorizar os fluxos de financas, é
indispensavel. Agora foi de facto um aspecto interessante e novo, o acordo entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos para que haja trocas de informagdes bancarias para se poder
seguir esses fluxos financeiros, a Europa reagiu ao inicio com alguma desconfianga, mas
agora quando se trata de fazer a questdo da fiscalizacdo, eu até fiz uma proposta de que
essa fiscalizacdo fosse feita por uma equipa mista europeia e norte-americana, para ver se
esses dados séo protegidos e sé&o utilizados apenas com fins de investigacdo criminal. Tem
havido progressos, nos Gltimos anos, quer a nivel europeu, quer a nivel nacional, quer a

colaboragao entre a Europa e os Estados Unidos tem vindo a melhorar.”
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Questdo n.° 4: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a que a
Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de promocao e
exploracdo da imigracéo ilegal e do trafico de pessoas, acha que este diploma €é redutor em
relagdo ao espectro de actividades desenvolvido pela Criminalidade Organizada em

territério nacional?

Resposta n.° 4: “A questao que nos preocupa da criminalidade organizada estd ligada ao,
trafico de drogas, redes de promocéo e exploracdo da imigracéo ilegal, trafico de pessoas,
prostituicdo, todo o conjunto de contrafac¢des, contrabando, extorsdo, apropriacdo de
empresas em dificuldade. Em que estas redes tém um enorme lucro e elas precisam de
lavar o dinheiro. Ha portanto nesta lista uma auséncia da questdo da lavagem do dinheiro, é
um problema fundamental, porque o lucro é tdo grande que estes individuos precisam logo
lavar o dinheiro e para isso tém que constituir empresas ou tomam conta de outras ou
adquirem bens diversos. E portanto a luta contra o crime organizado é muito dificil ser

feita sem seguir os traficos financeiros que conduzem a lavagem do dinheiro.”

Questdo n.° 5: O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete Coordenador de
Seguranca, a Unidade Nacional Europol esta integrada na Policia Judiciaria, este tipo de
estruturacdo representa uma resisténcia a cooperagdo entre os dois servicos? Acha que
traria beneficios a integracdo destes dois servicos de extrema importancia para 0 combate
ao crime organizado numa so estrutura?

Resposta n.° 5: “E evidente que me parece que sim, de facto a Policia Judiciaria tem desde
ha muito a Unidade Nacional Interpol e Europol, tem uma experiencia grande de contacto
com esta realidade. O SIRENE naturalmente comeca a ter, ndo tem tanta experiencia como
a Policia Judiciaria, mas eu penso que eventualmente uma fusdo ou melhor cooperacéo.
Acho que valeria a pena pensar nessa dimensédo, eu nas unificacées quer das policias quer
destas unidades, tenho sempre receio que com esta juncdo se percam as qualidades de cada
uma das unidades e figuemos sem nenhuma no final. Mas concluindo acho bem se, se

avangar para uma integracdo.”
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Questdo n.° 6: Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informac&o Criminal, ir& dinamizar
e poupar sobreposicdo de esforcos entre os Orgdos de Policia Criminal, no combate ao
Crime Organizado?

Resposta n.° 6: “Isso ¢ indispensavel, mantendo as diversas policias ¢ fundamental que
haja um Sistema Integrado de Informacgdo Criminal. Para o combate ao crime organizado e
outros tipos de criminalidade estou completamente de acordo com a existéncia deste

sistema.”

Questdo n.° 7: O Sistema Integrado de Informacgdo Criminal, aprovado pela Lei n.°
73/2009 de 12 de Agosto esta a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa
implementacao?

Resposta n.° 7: “E evidente que esta a ser implementado. E é evidente que ha sempre
resisténcias, tudo que é novo tem resisténcias. Informacdo é poder, e quando se da uma
informacdo perde-se um pouquinho do poder, pois estamos a partilha-lo com os outros.
Isto tem que acabar, porque temos todos de ter consciéncia que estamos a trabalhar para o
mesmo fim. E nesse sentido eu sei que tem havido resisténcias mas tém de acabar. NOs
precisamos de ter uma partilha de informacdes entre as policias, mas vai ser complicado

termos uma partilha completa.”

Questdo n.° 8: Em 2009, saiu em Diario da Republica a segunda alteracdo a Lei n.°
05/2006 de 23 de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias na
repressdo ao Crime Organizado?

Resposta n.° 8: “Eu satdo vivamente esta alteracdo, mas depois ha uma questdo, temos
que saber articular com o Cddigo de Processo Penal, mas isto ja foi importante, quem
comete um crime com armas ndo pode vir para a rua tranquilamente com o Termo de

Identidade e Residéncia, tem de ficar detido preventivamente. *

Questao n.° 9: Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao Crime
Organizado sao suficientes de forma a promover um controlo e repressao adequados?

Resposta n.° 9: “Sob o ponto de vista legislativo creio que bastard, o que falta é o acesso
as contas bancarias, ai tem havido resisténcias que tem a ver com as questdes da
privacidade, mas eu penso que com uma organiza¢do criminosa ndo temos que ter

contemplagfes com a privacidade das contas, nds temos que ter 0 acesso as contas para que
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realmente se possa investigar e seguir esses fluxos de trafico de dinheiros e investimentos,
que sdo actividades preferidas do crime organizado, porque eles precisam disto para lavar o
dinheiro como ja disse, portanto falta este instrumento de acesso as contas para poder

monitorizar e investigar mais claramente este tipo de crime.”

Questdo n.° 10: Na sua opinido, o que esta a faltar para que a cobertura legislativa sobre o
crime organizado seja efectiva?

Resposta n.° 10: “A cobertura legislativa existente ¢ satisfatoria, mas falta esta questdo
que ja respondi na questdo anterior, que € uma questdo basica, a Europa e os Estados
Unidos j& chegaram a uma conclusdo para ver se Portugal, nesta dimensdo do crime
organizado, corrupcao, etc., dd um passo em frente, pois é efectivamente necessario que o

controlo do fluxo de tréfico financeiro seja monitorizado e controlado.”

Questdo n.° 11: Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a diplomas
legais que poderdo necessitar de uma reformulacdo com vista a uma maior proficiéncia no
combate ao crime organizado?

Resposta n.° 11: “O acesso as contas bancarias sem duvida alguma, quando hé suspeita de
alguém envolvido em financiamentos ilicitos, traficos, lavagens de dinheiros e coisas afins,

nos temos de ter acesso a essas contas, isso € absolutamente indispensavel.”

FIM
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APENDICE E - ENTREVISTA APLICADA AO SENHOR
CORONEL BORGES

GUIAO DO INQUERITO POR ENTREVISTA

TEMA: DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANCA
INTERNA

Caracterizagéo dos inquiridos:
Nome: Marques Borges

Posto: Coronel

Unidade: Comando-Geral

Funcgdes desempenhadas na area da Criminalidade Organizada: Director da Direcgao
de Informagdes

Data: 09/07/2010

Estd de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao

Trabalho de Investigacao aplicada que estou a realizar?

Resposta: “Nao existe qualquer tipo de inconveniente.”

COLHEITA DE DADOS

Questdo n.° 1: O crime organizado ndo é um fenomeno recente. Tendo por base esta
premissa, acha que este fendmeno tem tido o acompanhamento legislativo nacional (ao

nivel da sua prevencdo, da sua identificacdo e da sua repressdo) adequado?
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Resposta n.° 1: “O quadro legislativo é por si sé suficiente, naturalmente que existem
sempre as duas faces da mesma moeda. As FSS anseiam sempre por meios mais
sofisticados, que a lei seja mais ousada, que seja mais permissiva em determinados
aspectos no combate a criminalidade. Depois ha a outra vertente, que todos os quadros
legislativos anseiam por manter, e tem directamente a ver com a manutencdo das
liberdades, direitos e garantias do cidaddo. A este nivel o Estado Portugués incute, talvez,
demasiadas garantias através do normativo legal, mas isto tem a ver com factores

historicos.

A lei é de facto suficiente, contudo é muito especifica, extremamente técnica e nés, as FSS,
temos de acompanhar a evolugcdo e, também, é imperativo que nos dotemos com 0s
conhecimentos que nos permitam que o0s criminosos nao deixem de pagar pelos seus actos.
Se assim ndo for, a prova recolhida pode ser anulada porque os procedimentos a montante

nao foram correctamente efectuados.

E evidente que as leis andam sempre atras dos fenomenos, e ha ainda um aspecto a
salientar, o adversario tende sempre a ser mais proactivo e imaginativo que as NF. Pelos
beneficios que advém do crime, o adversario tende a estar tecnologicamente mais
avancado que as FSS, assim como os meios utilizados para a consumagdo do crime.
Falamos, por exemplo, de veiculos, que na maior parte das vezes superam os das FSS,
sendo facilmente “obtidos”, por carjacking, por exemplo. No entanto, este € um facto que

muito dificilmente podera ser contornado.

Apesar do mencionado, considero que este fendmeno tem tido o acompanhamento
legislativo adequado. Se é suficiente? Acho que nunca é suficiente e é sempre possivel
melhorarmos. Contudo, também penso que este quadro ja da as garantias adequadas as FSS

para combater o crime organizado, apesar de, como € evidente, queremos sempre mais.”

Questdo n.° 2: A nova Lei de Defesa Nacional inclui as Forcas Armadas em missdes de
Seguranca Interna, acha que este facto veio permitir um maior enquadramento e cobertura

no combate ao crime organizado?

Resposta n.° 2: “Penso que em relacdo a este aspecto, deve de facto existir uma
complementaridade e ndo uma competitividade. As Forcas Armadas no ambito das suas

missOes especificas possuem determinados meios que podem e devem ser utilizados pelas
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Forcas de Seguranca em missdes de Seguranca Interna, caso esta cooperagdo exista, é de
todo vantajoso que assim seja. Esta cooperacdo deve existir tanto num quadro externo
como interno tendo sempre como farol a ameaca, portanto, a partir de determinado patamar
de ameaca devem intervir as Forcas Armadas e abaixo desse mesmo patamar, as Forcas de

Seguranca.

Naturalmente que cada uma das Forcas, para cumprir a sua misséo, tem um conjunto
especifico de meios, meios esses que se devem complementar os das outras Forcas, em
caso de necessidade. E nesta perspectiva, eu considero que o recurso as Forcas Armadas
para determinados aspectos bem especificos da Seguranca Interna, é proveitoso, tendo
sempre presente que a primazia para a actuacdo em missdes de Seguranca Interna compete

as Forcas de Seguranca.

Se de facto existir esta cooperacdo, alicercada na complementaridade e ndo na
competitividade, eu acho que este é 0 passo a dar, e nesta perspectiva naturalmente que
pode haver uma mais-valia no combate ao crime organizado, dentro (com as FA) e fora das

fronteiras (com as FFSS).”

Questdo n.° 3: Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna
estdo adequadas a actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

Resposta n.° 3: “Eu acho que sim, acho que sdo adequadas, houve realmente uma

adaptag@o a uma nova realidade.”

Questdo n.° 4: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a que a
Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de promogéo e
exploracdo da imigracdo ilegal e do tréfico de pessoas, acha que este diploma é redutor em
relagdo ao espectro de actividades desenvolvido pela Criminalidade Organizada em

territorio nacional?

Resposta n.° 4: “E claro que se eu entender este documento como o espelho do espectro
em gue se move a criminalidade organizada em territério nacional, é de facto limitativo. O
crime organizado tem um espectro e utiliza todas as lacunas para desenvolver a sua acgao.

Contudo este problema leva-nos ainda mais atrés, leva-nos a questdo do que € de facto o
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crime organizado, o que significa crime organizado, e se calhar o problema comega ai,

comega ai porque nao existe um consenso a volta do que é o conceito de crime organizado.

Entendendo o que estd vertido no Conceito Estratégico de Defesa Nacional como
meramente padrGes de organizacdo, como padrdes de actividade aos quais o crime
organizado se dedica, considero que ndo é redutor. Mas se eu assumir isto como a
identificacdo das areas especificas onde o crime organizado actua existe de facto uma viséo

redutora por parte deste diploma.”

Questdo n.° 5: O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete Coordenador de
Seguranca, a Unidade Nacional Europol esta integrada na Policia Judiciéria, este tipo de
estruturacdo representa uma resisténcia a cooperacdo entre os dois servi¢os? Acha que
traria beneficios a integracdo destes dois servigos de extrema importancia para o combate

ao crime organizado numa sé estrutura?

Resposta n.° 5: “Esta é uma grande problemaética, bastante melindrosa. Em Portugal ndo
temos, e alids, 0 nosso pais é bastante criticado pelas entidades internacionais por néo ter
uma Unica “porta de entrada” de informagdes, existindo uma enorme panoplia de entradas,
de acordo com a matéria ou com a Forca de Seguranca em causa, 0s documentos entram no

pais, ndo existindo, portanto, a conveniente centralizacdo na troca das informacGes.

\

Esta “complexidade” representa, de facto, um obsticulo a cooperacdo, por diversos
factores que ndo sdo do ambito desta entrevista. Agora é realmente uma das faces visiveis

deste problema.

E evidente que traria beneficios, existiria uma maior agilizacdo de procedimentos. Com

este tipo de estruturacdo ocorrem sempre problemas de troca de informacao.”

Questdo n.° 6: Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informac&o Criminal, ird dinamizar
e poupar sobreposicdo de esforcos entre os Orgdos de Policia Criminal, no combate ao
Crime Organizado?

Resposta n.° 6: “E evidente que sim, é um bom exemplo de cooperacio, de articulacéo, de

partilha de informacdo que vai permitir potenciar a actuagédo das Forgas de Seguranca.”
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Questéo n.° 7: O Sistema Integrado de Informacdo Criminal, aprovado pela Lei n.°
73/2009 de 12 de Agosto, estd a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa

implementacao?

Resposta n.° 7: “Resisténcias existem sempre, no entanto sdo em pequeno numero, uma

vez que existe a consciéncia que através deste sistema os beneficios vdo ser muitos.

Este Sistema esta a ser implementado, ndo estando ainda completamente operacional.”

Questdo n.° 8: Em 2009, saiu em Diario da Republica a segunda alteracdo a Lei n.°
05/2006 de 23 de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias na
repressdo ao Crime Organizado?

Resposta n.° 8: “Trouxe algumas melhorias. O auxilio que esta lei trouxe a actuacdo das
policias ndo se reflectiu, no entanto, em grande escala. Tanto pela perigosidade que estes
instrumentos apresentam as vitimas, como pelo impacto que tem na sociedade, penso que o

quadro penal deveria ser mais penalizador para os infractores.

No, entanto, esta Lei trouxe melhorias, considerando, no entanto, que ainda tera margem

para ser melhorada.”

Questdo n.° 9: Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao Crime

Organizado sdo suficientes de forma a promover um controlo e repressao adequados?

Resposta n.° 9: “Em termos de quadro legislativo sim, agora € a tal velha questdo de, se
podiamos ir mais longe ou ndo, agora ndo é pelos instrumentos legislativos que o combate

ndo € eficaz. Acho que os instrumentos legislativos sdo por si sé suficientes.”

Questdo n.° 10: Na sua opinido, o que esta a faltar para que a cobertura legislativa sobre o

crime organizado seja efectiva?

Resposta n.° 10: “Nés temos um problema bastante grande, que se baseia no facto de a
totalidade dos delitos inseridos neste tipo de crime serem da competéncia da Policia
Judiciaria. Se este crime é cometido em escalfes mais baixos, com um baixo nivel de

complexidade, ndo tem ldgica que seja uma policia que deve investigar a criminalidade
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mais complexa a investigar esse tipo de criminalidade, desde o topo do escaldo de
actividade até ao mais baixo. Se fosse atribuida competéncia as outras Forcas de Seguranca

neste campo, talvez aparecessem resultados mais visiveis.”

Questdo n.° 11: Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a diplomas
legais que poderdo necessitar de uma reformulacdo com vista a uma maior proficiéncia no

combate ao crime organizado?

Resposta n.° 11: “N&o pretendendo, nem sendo do ambito deste trabalho apontar solucbes
mais abrangentes e complexas, como é o caso da reestruturacdo das FFSS, a temética do
crime organizado deixar de ser totalmente da competéncia da Policia Judiciaria, é um dos
casos que, por si sO, muito poderiam contribuir para um combate mais eficaz a
criminalidade organizada.

A questdo da Lei das Armas poder ter sido um pouco mais ousada, podendo esta lei devia
ter uma “atitude” mais inibidora, sendo os quadros legais deviam ser mais gravosos quando

exista a utilizacao de arma de fogo.

O facto de ndo existir consenso a volta do que é o crime organizado, de ndo existir um
verdadeiro conceito de crime organizado, também seria outra das questfes que poderia, e

deveria, ser ultrapassada.”

FIM
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APENDICE F - ENTREVISTA APLICADA AO SENHOR
TENENTE-CORONEL ROCHA

GUIAO DO INQUERITO POR ENTREVISTA

TEMA: DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANCA
INTERNA

Caracterizagéo dos inquiridos:

Nome: Oscar Manuel do Nascimento Rocha
Posto: Tenente-coronel

Unidade: Comando-Geral

Funcgdes desempenhadas na &rea da Seguranca Interna: Assessor de Sua Exceléncia o

Ministro da Administracdo Interna
Data: 31/07/2010

Esta de acordo que a entrevista seja transcrita e anexada ao Trabalho de Investigacéo

aplicada que estou a realizar? Sim.

COLHEITA DE DADOS

Questdo n.° 1: O crime organizado ndo é um fenomeno recente. Tendo por base esta
premissa, acha que este fendmeno tem tido o acompanhamento legislativo nacional (ao

nivel da sua prevenc¢do, da sua identificacdo e da sua repressdo) adequado?

Resposta n.° 1: “O crime organizado tem sido objecto de diversas interpretacdes o que ndo
tem permitido uma correcta caracterizagdo e consequente definicdo, o que vem condicionar

seriamente a acc¢do legislativa nesta matéria.
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A accdo legislativa, nesta como noutras matérias, assume frequentemente uma
caracteristica reactiva, isto €, s6 depois de conhecidos os fendmenos e as suas
consequéncias € que se age sobre eles.

Esta caracteristica reactiva verifica-se em todo o percurso da accdo legislativa, desde a
fixac&o inicial dos preceitos legais como depois com as suas actualizagdes, pelo que quase
se pode afirmar que a ac¢do legislativa, regra geral, persegue os fendbmenos ao invés de 0s
preceder.

No que concerne ao sistema juridico nacional, as condutas ilicitas tradicionalmente
associadas ao crime organizado encontram-se, de uma forma geral, devidamente tipificadas
e com mecanismos de repressdo adequados, factos que se podem constituir como um forte
factor de prevencéo.

O tipo de crimes associados ao crime organizado sdo investigados por uma policia
especializada — a Policia Judiciaria — apresentam um conjunto de mecanismos reforcados
para a sua investigacdo — medidas de policia e meios de obtencédo de prova — e sdo punidos
com molduras penais gravosas, factos que traduzem bem a importancia que é colocada na

sua represséo.”

Questéo n.° 2: A nova Lei de Defesa Nacional inclui as Forgas Armadas em missdes de
Seguranca Interna, acha que este facto veio permitir um maior enquadramento e cobertura

no combate ao crime organizado?

Resposta n.° 2: “A inclusdo das Forcas Armadas em missdes de Seguranca Interna ocorre
de uma forma mitigada e muito redutora. De acordo com a LDN as Forcas Armadas
cooperam com as Forcas de Seguranga no combate a agressdes ou ameacas transnacionais,
para além de actuarem quando declarados os estados de excepc¢do — estado de sitio ou de
emergéncia —, mediante uma cooperacdo entre 0 CEMGFA e o Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna.

Ao nivel do enquadramento legislativo, a participacdo das Forgas Armadas em missoes de
Seguranca Interna afigura-se algo indefinida e vaga. J& ao nivel do combate ao crime
organizado é sempre uma mais-valia se atendermos ao facto de que s6 as Forcas Armadas
séo possuidoras de meios que permitem uma intervencdo aérea ou maritima, esta tltima de

longa distéancia.”
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Questdo n.° 3: Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna
estdo adequadas a actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

Resposta n.° 3: “As medidas de policia estdo sempre condicionadas por uma relagcdo de
dificil equilibrio entre o direito a seguranca e o direito a liberdade.

As medidas de policia assumem sempre um certo carécter de discricionariedade na ac¢do
das Forcas de Seguranca, ainda que posteriormente sujeitas a validacéo, pelo que quando o
seu alcance é elevado nos conduzem a sociedades mais securitarias e em que os cidadaos
se véem mais desprovidos dos seus direitos.

No contexto nacional das ameagas e perigos vivenciados com 0 crime organizado, as
medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna reflectem um equilibrio
aceitavel entre o direito a seguranca e o direito a liberdade, sem comprometer a actuacao

policial nesta matéria.”

Questdo n.° 4: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a que a
Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de promogdo e
exploragdo da imigracdo ilegal e do tréfico de pessoas, acha que este diploma é redutor em
relacdo ao espectro de actividades desenvolvido pela Criminalidade Organizada em

territério nacional?

Resposta n.° 4: “O conceito de crime organizado e a tipologia dos crimes que integra ndo
é uniforme a nivel internacional.

Se atendermos a EUROPOL, no seu relatério anual EU Organised Crime Threat
Assessment, para além dos crimes indicados integra ainda a fraude e a contrafaccdo. De
igual forma, se verificarmos o conceito de crime organizado para os EUA, este pressupde
uma conspiracdo nacional de etnias estrangeiras, ao contrario da Italia que pressupde
organizagOes mafiosas.

O conceito estratégico de defesa nacional, no que concerne a tipologia de crimes que
podem integrar o conceito de crime organizado, carece de actualizacdo e harmonizacao

com os Codigos do Processo Penal e Penal.”

Questdo n.° 5: O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete Coordenador de

Seguranca, a Unidade Nacional Europol esté integrada na Policia Judiciaria, este tipo de
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estruturacdo representa uma resisténcia a cooperagdo entre os dois servi¢os? Acha que
traria beneficios a integracdo destes dois servi¢os de extrema importancia para o combate

ao crime organizado numa so estrutura?

Resposta n.° 5: “Sem duvida que sim. A transnacionalidade do crime organizado exige
uma coordenacdo e cooperacdo rapida e efectiva entre os Estados, a qual assume especial
relevancia na troca de informacéo através das agéncias especializadas de cada pais.

A realidade nacional apenas encontra justificacdo numa Optica de competéncias reservadas
relativas a investigacdo criminal entre as forcas e servicos de seguranca.

No entanto, o facto de as bases de dados se encontrarem sob a responsabilidade de
entidades diferentes poderé ser ultrapassada se for garantido o acesso, a essas mesmas
bases, pelas restantes entidades, mediante a definicdo de critérios de niveis de

acessibilidade e necessidade.”

Questdo n.° 6: Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informac&o Criminal, ir&4 dinamizar
e poupar sobreposicdo de esforcos entre os Orgdos de Policia Criminal, no combate ao

Crime Organizado?

Resposta n.° 6: “Sem davida. A informacdo é um dos factores mais importantes no
combate ao crime organizado.

A compilagdo da informacdo, ainda que realizada e registada por diferentes forcas e
servicos de seguranca, deverd ser disponibilizada a todos os intervenientes, ainda que
sejam definidos critérios de acessibilidade, garantindo assim a sua partilha e consequente
utilizacdo em tempo Util, de forma a potenciar a sua utilidade e a evitar esforcos

desnecessarios.”

Questdo n.° 7: O Sistema Integrado de Informacdo Criminal, aprovado pela Lei n.°
73/2009 de 12 de Agosto, esta a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa

implementacao?

Resposta n.° 7: “Desconheco a existéncia de resisténcias a sua implementacdo. Segundo
julgo saber as necessidades que actualmente se fazem sentir referem-se essencialmente a
compatibilidade que é necessario assegurar entre os diferentes sistemas de registo de

informacdo actualmente existentes em cada forga e servigo de seguranca.
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A implementacdo de um sistema integrado de informacdo criminal aproveita, ainda que
com diferentes amplitudes, a todas as forcas e servigos de segurancga, e a definicdo de
critérios de acessibilidade a esse mesmo sistema garantira igualmente alguma necessidade

especifica, logo, sera dificil que se verifiquem resisténcias a sua implementacao.”

Questdo n.° 8: Em 2009, saiu em Diario da Republica a segunda alteracdo a Lei n.°
05/2006 de 23 de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias na

repressdo ao Crime Organizado?

Resposta n.° 8: “Considero que sim. O crime organizado caracteriza-se também pelo
recurso a violéncia e ao uso de armas de fogo, logo, as medidas introduzidas na alteracdo a

lei das armas reforcam a prevencdo e a repressdo deste tipo de crime.

A possibilidade de aplicacéo de prisdo preventiva e o reforco da moldura penal decorrente
da agravagdo das penas de prisdo sdo, simultaneamente, uma importante medida de
prevencdo, pela dissuasdo que representam, e de repressdo, pelas respostas que emprestam

as ocorréncias que se venham a verificar.”

Questdo n.° 9: Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao Crime

Organizado sao suficientes de forma a promover um controlo e repressao adequados?

Resposta n.° 9: “Os instrumentos legislativos sdo meios e muito importantes, pois
reflectem a posicéo politica e social de um Estado face a este tipo de crimes. No entanto, o
controlo e a repressao nao passam sé pelos instrumentos legislativos.

A adequabilidade dos instrumentos legislativos s6 se manifesta eficiente e eficaz se as
forcas e servicos de seguranca, os tribunais e o sistema prisional forem igualmente
eficientes e eficazes.

A cooperagdo internacional, a correcta actuacao das policias na prevencéo e investigacdo
do crime organizado, assim como a celeridade da actuacdo judicial, complementada pela
capacidade ressocializadora do sistema prisional, sdo elementos indissociaveis da

qualidade legislativa.”
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Questdo n.° 10: Na sua opinido, o que esta a faltar para que a cobertura legislativa sobre o

crime organizado seja efectiva?
Resposta n.° 10: “A defini¢do correcta da intervencdo das Forcas Armadas nesta matéria.

Nos restantes paises da Europa esta discussdo ja se encontra ultrapassada, as solucgdes

encontradas e sedimentadas.

Urge proceder a essa definicdo para que as proprias Forcas Armadas se capacitem para as

responsabilidades que Ihe vierem a ser definidas.”

Questdo n.° 11: Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a diplomas
legais que poderdo necessitar de uma reformulacdo com vista a uma maior proficiéncia no

combate ao crime organizado?

Resposta n.° 11: “Na esteira do que foi referido, a Lei de Defesa Nacional e em especial o

conceito estratégico de defesa nacional.”

FIM
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APENDICE G - ENTREVISTA APLICADA AO SENHOR
INTENDENTE NUNES TEIXEIRA

GUIAO DO INQUERITO POR ENTREVISTA

TEMA: DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANCA
INTERNA

Caracterizagéo dos inquiridos:
Nome: Nunes Teixeira

Posto: Intendente

Unidade: Direc¢do Nacional da PSP

Fungdes desempenhadas na area da Criminalidade Organizada: Chefe de Gabinete do
Exmo. Director Nacional da PSP

Data: 14/07/2010

Estd de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao

Trabalho de Investigacao aplicada que estou a realizar?
Resposta: “Dois pontos a referir:

(i) As respostas adiante inscritas constituem a posigdo pessoal do entrevistado e néo
vinculam a Policia de Seguranca Publica (PSP);

(i) Nessa perspectiva, solicito que o texto agora apresentado apenas seja
utilizado em ambiente académico.”
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Questdo n.° 1: O crime organizado ndao € um fendmeno recente. Tendo por base esta
premissa, acha que este fendmeno tem tido o acompanhamento legislativo nacional (ao

nivel da sua prevencdo, da sua identificacdo e da sua repressao) adequado?

Resposta n.° 1: “Como bem refere, o crime organizado ndo é uma realidade recente. Em
Portugal, ao longo das ultimas décadas e de forma mais ou menos intensa, tém-se registado
factos que se enquadram na tipologia criminal atras identificada. A novidade reside no
aparecimento de novos fendmenos criminais, graves e que ndo conhecem fronteiras: refiro-
me a criminalidade organizada de natureza transnacional. Em ambos os casos, Portugal
sempre demonstrou ter capacidade de adaptacéo, apresentando ferramentas, nomeadamente
legislativas, susceptiveis de fazerem face as novas ameagcas e riscos. Actualmente, o actual
quadro legislativo (e que € intensamente influenciado pelas mutacdes que se verificam no
espaco da Unido Europeia e no mundo) é equilibrado e satisfatorio.”

Questdo n.° 2: A nova Lei de Defesa Nacional inclui as Forcas Armadas em missfes de
Seguranca Interna, acha que este facto veio permitir um maior enquadramento e cobertura

no combate ao crime organizado?

Resposta n.° 2: “Nao constitui uma novidade a incorporacao das Forcas Armadas (FA) no
quadro das responsabilidades do Sistema de Seguranca Interna. As FA, principalmente
através dos ramos da Forca Aérea e da Marinha, ja assumiam missdes determinantes na
prevencdo criminal.

Atento as suas responsabilidades estatutarias e tendo em conta a natureza dos meios que
dispdem, ambos os ramos assumem um papel relevante na prevencdo (vigilancia do espaco
maritimo e aéreo), como forcas dissuasoras. Mas a sua importancia também devera ser
realcada na vertente reactiva, ja que, estdo dotadas com as competéncias necessarias para
que, em regime de cooperacao funcional com as forcas de seguranca, reajam a uma ameaca
identificada.

Por outro lado, as FA sdo um pilar fundamental do sistema de emergéncia nacional -
agentes do sistema de proteccao civil.

Hoje em dia, tal empenho assume gradualmente maior destaque, seja nos cenarios security,
seja nos cenarios safety.

Em suma: as FA sempre tiveram um papel determinante no Sistema de Seguranca Interna.
O seu papel, de natureza preventivo e reactivo, estd constitucionalmente identificado e
adequadamente balizado. N&o restam ddvidas que a natureza transnacional da ameaca,
designadamente no que concerne a criminalidade organizada, projecta de forma gradual a
dimenséo preventiva das FA.”
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Questdo n.° 3: Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna
estdo adequadas a actuacdo policial na luta contra o Crime Organizado?

Resposta n.° 3: “Conforme referi, ndo encontro no actual edificio legislativo,
insuficiéncias susceptiveis de constituirem um risco. Ndo nos devemos esquecer, que 0
actual quadro legislativo obedece as orientagdes internacionais sobre a matéria em analise,
incorporando muitos dos seus principios.”

Questdo n.° 4: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a que a
Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de promocao e
exploragdo da imigracdo ilegal e do tréfico de pessoas, acha que este diploma é redutor em
relagdo ao espectro de actividades desenvolvido pela Criminalidade Organizada em

territdrio nacional?

Resposta n.° 4: “Mais uma vez e porque a transnacionalidade da norma juridica também é
uma evidéncia, o novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, é adequado a natureza da
ameaca e a intensidade dos riscos. De facto, os tréficos ilicitos — na sua dimensdo nacional
e internacional -, de estupefacientes, de armas e de capitais, de seres humanos, 0
terrorismo, entre outras, sdo ameacas latentes e ja& plasmadas no supramencionado
documento.”

Questdo n.° 5: O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete Coordenador de
Seguranca, a Unidade Nacional Europol esta integrada na Policia Judiciaria, este tipo de
estruturacdo representa uma resisténcia a cooperacdo entre os dois servicos? Acha que
traria beneficios a integracdo destes dois servi¢os de extrema importancia para o combate

ao crime organizado numa sé estrutura?

Resposta n.° 5: “O combate efectivo da criminalidade, em especial a criminalidade
organizada e transnacional, efectua-se de diferentes formas, assumindo especial destaque o
trabalho desenvolvido pela comunidade das informacdes. Nesta perspectiva, a cooperagéo
policial internacional assume cada vez mais uma importancia na identificagdo de
problemas e na definicao de solugdes.

Num pais em que o modelo de organizacdo do sistema de Seguranca Interna é
caracterizado por uma pluralidade de forgas de seguranca (cada um dotado de um sistema
de informacgdes criminais) torna-se imprescindivel que os mecanismos de cooperacao e
coordenacao sejam marcados pela eficacia.

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA 86



Apéndices

Reafirmo o imperativo da cooperagdo e coordenacdo, porque ndo existe, aparentemente,
vontade politica tendente a implementar um processo de reorganizacdo do sistema de
forma a eliminar as deficiéncias identificadas. Afastados que estdo, a curto prazo,
processos de integracdo (desejaveis por fomentarem a optimizacdo e a racionalizacdo da
informacao e por gerarem mais eficiéncia) resta, conforme se verifica nas ultimas décadas,
desenvolver mecanismos de cooperacao e de coordenacdo, 0s quais, estardo, na perspectiva
do signatario, condenados ao insucesso.”

Questdo n.° 6: Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informacédo Criminal, ira dinamizar
e poupar sobreposicdo de esforcos entre os Orgdos de Policia Criminal, no combate ao
Crime Organizado?

Resposta n.° 6: “E o objectivo primordial. De facto, as insuficiéncias identificadas do
actual modelo organizacional determinam a existéncia de processos tendentes a mudanca.
A partilha da informacédo, num modelo estruturalmente fraccionado, revela-se determinante
para os desafios futuros. No entanto, qualquer sistema é feito de Homens e nessa
perspectiva, tenho sérias duvidas que o Sistema Integrado de Informacdo Criminal
responda as reais necessidades do sistema.”

Questdo n.° 7: O Sistema Integrado de Informagdo Criminal, aprovado pela Lei n.°
73/2009 de 12 de Agosto, estd a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa
implementacao?

Resposta n.° 7: “Sdo conhecidos entraves a implementacdo do sistema. A pluralidade de
interesses institucionais em jogo, ndo permite uma harmonizagdo de interesses. A
perspectiva, retrdgrada, de que o Cidadao esta ao servi¢o do Estado (logo, a organizacao
ndo esta somente ao servico do cidaddo, mas também, ao servico do status quo — pessoal e

institucional), impede que se proceda a mudanga organizacional e funcional do sistema de
Seguranca Interna em Portugal.”

Questdo n.° 8: Em 2009, saiu em Diério da Republica a segunda alteracdo a Lei n.°
05/2006 de 23 de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias na
repressdao ao Crime Organizado?

Resposta n.° 8: “Apesar de ainda existirem algumas deficiéncias, € notoria a melhoria do

quadro legislativo que rege a matéria em apreco. No entanto, tais insuficiéncias estdo
identificadas, aguardando-se a curto prazo a respectiva alteragdo legislativa.”
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Questdo n.° 9: Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao Crime

Organizado sdo suficientes de forma a promover um controlo e repressao adequados?

Resposta n.° 9: “O edificio legislativo portugués é de qualidade e entronca-se nas
necessidades dos diferentes actores do sistema.”

Questdo n.° 10: Na sua opinido, o que esta a faltar para que a cobertura legislativa sobre o

crime organizado seja efectiva?

Resposta n.° 10: “Estou certo que ndo sera por falta de legislacdo criminal e processual. O
grande desafio de Portugal neste dominio é responder a um novo paradigma: as exigéncias
de seguranca sao crescentes e 0s orcamentos, gradualmente mais limitados. Tal dilema sera
determinante para o futuro, na perspectiva de que, as mudancas organizacionais e
funcionais serdo um imperativo, sob pena de assistirmos a faléncia do sistema, com
consequéncias graves para o destinatario prioritario de um Estado de Direito: o Cidadao.”

Questdo n.° 11: Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a diplomas
legais que poderdo necessitar de uma reformulacdo com vista a uma maior proficiéncia no

combate ao crime organizado?

Resposta n.° 11: “Parece-me notoria a minha posi¢do formal sobre a matéria: para uma
pluralidade de problemas que persistem em existir ao longo das Gltimas décadas, o
signatario encontra a solucdo numa profunda reforma do sistema de organizacdo e
funcionamento do sistema de seguranca e ndo, na mera producdo legislativa de natureza
criminal e administrativa. Como facilmente depreendera, o signatario é defensor de uma
Policia Nacional, suportada nos pilares da Investigacdo Criminal e da Ordem e Seguranca
Publica. Como tal, o status quo das organizagdes e das pessoas que as compdem, terd que
se alterar de forma radical.”

FIM

DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANGA INTERNA 88



Apéndices

APENDICE H - ENTREVISTA A EXMA. DRA. ANA
BARQUINA

GUIAO DO INQUERITO POR ENTREVISTA

TEMA: DESAFIOS QUE SE COLOCAM A SEGURANCA
INTERNA

Caracterizacao dos inquiridos:

Nome: Ana Barquina

Unidade: Servico de Informacges e Seguranca

Funcdes desempenhadas na area da Seguranca Interna: Directora de Area
Data: 25/07/2010

Esta de acordo que a entrevista seja transcrita e anexada ao Trabalho de Investigacéo

aplicada que estou a realizar?

Resposta: “Nao existe qualquer inconveniente.”

COLHEITA DE DADOS

Questdo n.° 1: O crime organizado ndo é um fendmeno recente. Tendo por base esta
premissa, acha que este fendmeno tem tido o acompanhamento legislativo nacional (ao

nivel da sua prevencdo, da sua identificacdo e da sua repressao) adequado?

Resposta n.° 1: “A Legislacdo Nacional, no que se refere ao crime organizado, tem sofrido
uma evolugdo positiva nos Gltimos anos, revelando uma maior percep¢do do legislador
relativamente a ameaca a Segurancga Interna que as estruturas do crime organizado e as

actividades a que se dedicam representam. No entanto, a evolugdo do enquadramento
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juridico relativo a esta matéria constitui apenas uma vertente do problema quando se
coloca a questdo da sua adequacdo e eficacia. Neste sentido, importara igualmente
desenvolver uma devida monitorizacdo dos seus efeitos praticos reais bem como de uma

devida afectacdo de meios e medidas operacionais.”

Questéo n.° 2: A nova Lei de Defesa Nacional inclui as Forgas Armadas em missdes de
Seguranca Interna, acha que este facto veio permitir um maior enquadramento e cobertura

no combate ao crime organizado?

Resposta n.° 2: “Esta questdo ndo ¢ pacifica e deve ser objecto de uma reflexao profunda.”

Questdo n.° 3: Acha que as medidas de policia vertidas na nova Lei de Seguranca Interna

estdo adequadas a actuacao policial na luta contra o Crime Organizado?

Resposta n.° 3: “O facto de este Servigo ndo ter competéncias de ambito policial coibe-nos

de responder a esta questao.”

Questdo n.° 4: O Conceito Estratégico de Defesa Nacional reflecte as actividades a que a
Criminalidade Organizada se dedica, tais como, o trafico de droga, as redes de promogdo e
exploracdo da imigracdo ilegal e do trafico de pessoas, acha que este diploma € redutor em
relacdo ao espectro de actividades desenvolvido pela Criminalidade Organizada em

territorio nacional?

Resposta n.° 4: “Considera-se que o diploma que estabelece o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional ndo pretende ser exaustivo no que se refere as actividades desenvolvidas
por estruturas do crime organizado, pois correr-se-ia o risco de se tornar datado e obsoleto
a curto/médio prazo. De facto, o diploma refere o trafico de estupefacientes, o auxilio e
exploragdo da imigracdo ilegal e o trafico de pessoas como principais ameagas decorrentes
da acgdo do crime organizado, mas refere também outros tipos de criminalidade como o
trafico de armamento convencional e a ciber-criminalidade. Assim, ndo se considera que 0
referido diploma seja redutor face as actividades desenvolvidas em Territorio Nacional por

estruturas do Crime Organizado.”
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Questdo n.° 5: O Gabinete SIRENE encontra-se integrado no Gabinete Coordenador de
Seguranca, a Unidade Nacional Europol esta integrada na Policia Judiciria, este tipo de
estruturacdo representa uma resisténcia a cooperagdo entre os dois servi¢os? Acha que
traria beneficios a integracdo destes dois servi¢os de extrema importancia para o combate

ao crime organizado numa so estrutura?

Resposta n.° 5: “Como foi referido, ndo sendo o SIS um 6rgao de policia criminal € ndo
utilizando os mesmos canais para troca de informacdes, esta questdo ndo podera ser

respondida.”

Questdo n.° 6: Na sua opinido, o Sistema Integrado de Informacéo Criminal, ira dinamizar
e poupar sobreposicdo de esforcos entre os Orgdos de Policia Criminal, no combate ao

Crime Organizado?

Resposta n.° 6: “Um combate efectivo ao Crime Organizado exige uma permanente
cooperacdo entre todas as Forcas e Servicos de Seguranca, tendo-se revelado positivos 0s
esforcos que tém sido desenvolvidos nesse sentido, nomeadamente o de efectivar e
dinamizar a troca de informacgdo entre os diversos intervenientes no combate a este
fendmeno, no qual se inserem a criacdo do Gabinete Coordenador de Seguranca e do

Sistema Integrado de Informacao Criminal.”

Questdo n.° 7: O Sistema Integrado de Informacdo Criminal, aprovado pela Lei n.°
73/2009 de 12 de Agosto, esta a ser implementado? Sabe se ha resisténcias a essa

implementacao?

Resposta n.° 7: “O facto de este Servigo ndo ter competéncias de ambito policial, e nao
estando integrado no referido sistema, considera-se que ndo nos cabera responder a esta

questdo.”
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Questdo n.° 8: Em 2009, saiu em Diario da Republica a segunda alteracdo a Lei n.°
05/2006 de 23 de Fevereiro, Lei das Armas, de facto, este diploma trouxe melhorias na

repressdo ao Crime Organizado?

Resposta n.° 8: “Tal como ja mencionado, considera-se que, no geral, as alteracdes
legislativas introduzidas com o intuito de combater a criminalidade organizada tém sido
positivas, no entanto, considera-se que, concomitantemente, se deve fazer uma aposta na
fiscalizacdo e aumento das operacdes policiais que visem especificamente o trafico de

armas.”

Questdo n.° 9: Acha que os instrumentos legislativos que enquadram o combate ao Crime

Organizado sao suficientes de forma a promover um controlo e repressao adequados?

Resposta n.° 9: “Questao ja respondida no ponto 2.”

Questdo n.° 10: Na sua opinido, o que esta a faltar para que a cobertura legislativa sobre o

crime organizado seja efectiva?

Resposta n.° 10: “Questdo ja respondida no ponto 2.”

Questdo n.° 11: Como ultima questdo, tem alguma sugestdo relativamente a diplomas
legais que poderdo necessitar de uma reformulacdo com vista a uma maior proficiéncia no

combate ao crime organizado?

Resposta n.° 11: “Questao ja respondida nos pontos 2 e 7.”

FIM
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ANEXO | - EXTRACTO DO CODIGO PENAL

Lei n.° 59/2007 de 4 de Setembro

Aprova a vigésima terceira alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82 de 23 de Setembro

(..)
TITULO IV
Dos crimes contra a vida em sociedade
CAPITULO V
Dos crimes contra a ordem e a tranquilidade publicas
SECCAO 11

Dos crimes contra a paz publica

Artigo 299.°
Associacao criminosa

1 - Quem promover ou fundar grupo, organizacdo ou associacdo cuja finalidade ou
actividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes € punido com pena de prisdo de um

a cinco anos.

2 - Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organiza¢Ges ou associagdes ou
quem os apoiar, nomeadamente fornecendo armas, muni¢Oes, instrumentos de crime,
guarda ou locais para as reunides, ou qualquer auxilio para que se recrutem novos

elementos.

3 - Quem chefiar ou dirigir os grupos, organizagdes ou associacdes referidos nos nimeros

anteriores é punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

4 - As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou néo ter lugar a punicdo se o

agente impedir ou se esforcar seriamente por impedir a continuacdo dos grupos,
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organizacgdes ou associagdes, ou comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta

poder evitar a pratica de crimes.

5 - Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo, organizacao ou
associacdo quando esteja em causa um conjunto de, pelo menos, trés pessoas, actuando

concertadamente durante um certo periodo de tempo.

(..)
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ANEXO J- EXTRACTO DA LEI DE SEGURANCA
INTERNA

Lei n.°53/2008 de 29 de Agosto
Aprova a Lei de Seguranga Interna

(..)

CAPITULO VI
Disposicdes finais
Artigo 35.°
Forcas Armadas
As Forcas Armadas colaboram em matéria de Seguranca Interna nos termos da
Constituicdo e da lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e

ao Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas assegurarem entre si a articulacéo
operacional.

(..)
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ANEXO K - VARIACAO POSITIVA 2009-2008 DA
CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

O gréfico L.1 apresenta as variagdes positivas da criminalidade violenta e grave

comparando os anos de 2009-2008.

M Roubo na via publica, excepto esticdo
Variagdes positivas 2009-2008 % :
M Rapto, sequestro e tomada de reféns
M Violacdo
M Extorsdo
M Motim, instigacdo ou aplogia publica do crime

M Associagdes criminosas

Gréfico L.1: VariagOes positivas 2009-2008 da criminalidade violenta e grave.
Fonte: MAI (2009, p. 52)
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ANEXO L - ORGANOGRAMA DO SISTEMA DE
SEGURANCA INTERNA

A figura M.1 apresenta o organograma do Sistema de Seguranca Interna.

Organograma da seguranga interna

NIVEIS COMPETENCIAS
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Fonte: Branco (2010, p. 83)

Figura M.1: Organograma do Sistema de Seguranga Interna.
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