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Resumo

O Governo angolano tem realizado investimentos para a aquisicdo de tecnologias e
incentivado investimentos privados no pais para melhor tratar os problemas de saude
publica. Na provincia do Huambo o numero de servigos de imagiologia ¢ relativamente
baixo, tendo em conta o numero de habitantes. Dentre os servigos existentes, grande
parte ndo possui uma estrutura funcional com a protecdo radioldgica recomendada,
contam com poucos profissionais qualificados e os equipamentos ndo recebem uma
manuten¢do adequada. Neste contexto, o Huambo representa uma regido recetiva a
instalacdo de um novo servico de imagiologia, com capacidade de atender as
necessidades dos utentes e profissionais. O presente trabalho objetiva contribuir para a
implementagdo de um servico de imagiologia no municipio do Huambo, a ser
desenvolvido consoante as recomendacdes de boas praticas e normas de protecio
radiologica, apoiado pela Lei do Investimento Privado.

Palavras-chave: Saude; Imagiologia; Huambo.

Abstract

The Angolan government has made investments for the acquisition of technologies and
encouraging private investment in the country to better address public health problems.
In Huambo province the number of imaging services is relatively low, given the number
of inhabitants. Among the existing services, most do not have a functional structure
with the recommended radiation protection, have few qualified professionals and
equipment do not receive proper maintenance. In this context, Huambo represents a
receptive area for the installation of a new imaging service, with the ability to meet the
needs of users and professionals. This paper aims to contribute to the implementation of
an imaging service in the city of Huambo, to be developed according to the
recommendations of best practices and standards for radiation protection, backed by the
Private Investment Law.

Keyword: Health; Imaging; Huambo.
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1. Introducao

Em Angola, o perfil epidemiolégico ainda ¢ dominado por doengas
transmissiveis como a maldria, tuberculoses, doencas diarreicas agudas, doengas
respiratdrias agudas, tripanossomiase e doencas imunopreveniveis, tais como o sarampo
e o tétano'”. Em 2013, na provincia do Huambo, as primeiras trés causas de morte
foram os acidentes de via¢do, doengas respiratorias agudas e tuberculoses’. Este facto
legitima a preocupa¢do das autoridades angolanas com a expansdo dos servicos de

saude , nomeadamente, de diagndstico por imagem.

Os cuidados de saude s3o promovidos pelos sectores publico, privado e terapias
tradicionais'?. Os servicos de satide do sector publico incluem o Servi¢o Nacional de
Saude, FAA e MI. Em termos gerais, o sector publico ¢ o principal prestador dos
cuidados de saude a nivel nacional. Apesar do principio de universalidade que norteia o
SNS, o sistema carece de capacidade e estruturagdo que permita o acesso generalizado
da populagdo aos cuidados de saude'.Os servigos privados encontram-se apenas nas

. . . . , . ~ ~ . , o . ~ 12
principais cidades do pais e ainda ndo sdo atingiveis pela maior parte da populagdo .

A auséncia de infraestruturas e de recursos humanos fazem do periodo pos-

: r 1 o« g0
guerra um grande desafio para o desenvolvimento do pais'. A falta de especialistas em
imagiologia também ¢ uma dificuldade que pode ser observada nos servigos existentes e

a este facto deve-se a contratagio de mio-de-obra estrangeiras™".

A adequacdo dos recursos humanos e tecnologias de saude sdo uma das cinco

prioridades da proposta da Politica Nacional de Saude do MINSA'.

Apesar da pequena comercializagdo de dispositivos médicos, com as novas
politicas, a aquisi¢do de equipamentos de ultima geragdo tem sido uma constante neste

1
sector .

H4 muito que a saude se confronta com problemas referentes a tecnologia
médica. A compra de materiais e equipamentos, por vezes, sdo geridas por pessoal ndo
qualificado e compra-se muitos equipamentos com especificacdes técnicas

. 7 c 1.2 o] 7
improprias . Esta problematica também ocorre no Huambo.

Segundo o Atlas Mundial de Dispositivos Médicos (2014) da WHO, em Angola
estavam regulamentados, no sector publico, um equipamento de RM, seis TC e cinco

, . . . o 1.4
mamografos. Entre o servigo privado apenas se verificavam trés TC .

ESSCVP - Mestrado em Técnicas e Tecnologias de Imagem Médica
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Constata-se que o mercado de dispositivos médicos ¢ atualmente incipiente, mas
. 1 . . .
com elevado grau de crescimento . Assistem-se a oportunidades com o crescimento das

r1.1: : 1
compras nos sectores publico e privado .

A economia angolana tem apresentado elevadas taxas de crescimento ao longo

dos ultimos anos, principalmente, pela reconstru¢ao do pais, bom desempenho do sector
’ , . ;. J ~ ;e 1 .. -

petrolifero e pela eficacia das estratégias de estabilizagdo econémica . A participagdo de

empresas privadas em compras publicas pode requerer parcerias para o fornecimento

em escala e em gama , isso representa uma oportunidade significativa para investidores

entrarem no mercado.

No sentido do desenvolvimento do sector da saude, a Lei n°14/15 de 11 de
Agosto, estabelece as bases gerais do investimento privado em Angola e define os
principios, o regime de acesso ao mesmo e outras facilidades concedidas pelo Estado ao

. . 1
investidor .

1.1. Justificacao

Em 2013, na provincia do Huambo foram notificados 384 6bitos por acidentes
de viagdo, 280 por doengas respiratorias agudas e 113 por turbeculose®. Todos estes sdo
casos em que a imagiologia poderia contribuir para um diagnostico mais aprofundado e

seguro.

O HRH, principal prestador dos servicos de satde da provincia, tem uma
capacidade instalada de 820 leitos. Funciona em regime de 24 horas e a sua cobertura
demografica ¢ de aproximadamente 1.896.167 habitantes®. O servico de imagiologia
apresenta dificuldades, quer pela demanda de pacientes a serem atendidos, quer pela
dificuldade na garantia de profissionais ¢ na manuten¢do dos equipamentos'~. Quando
ha indicagdes de casos com maior complexidade, estes sdo referenciados para Luanda,

aproximadamente a 600 Km do Huambo, encaminhados por via aérea’.

A implementacdo de um novo servico de imagiologia seria um valioso
contributo para o desenvolvimento do sector da saude. A imagiologia proporciona a
populacdo apoio ao diagnostico médico, suporte as decisdes terapéuticas, a prevengao
de doencgas, controlo de determinadas patologias, além de conferir maior grau de
confianga ao paciente, que culturalmente buscava a medicina tradicional e cuidados

empiricos.

ESSCVP - Mestrado em Técnicas e Tecnologias de Imagem Médica
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No servigo privado de saude espera-se receber clientes com disponibilidade
financeira, mas também associados e convencionados, por protocolos estabelecidos para

estender os beneficios a uma maior parcela da populagao.

Assim, a escolha do tema “Contributos para implementacdo de um servigo de
imagiologia no Huambo, Angola” ¢ justificada, principalmente, pela importancia do
desenvolvimento do sector da saude; pela necessidade de alinhar a concessdo de um
servigo de imagiologia as premissas das legislagdes e recomendagdes; e pela

necessidade de maiores investimentos no sector de apoio ao diagnostico.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo geral

O presente trabalho pretende reunir um conjunto de informacdes sobre a
legislacdo e recomendagdes de boas praticas para implementagdo de um servigo de
radiologia a ser instalado no Huambo, assim como reunir um conjunto de elementos

necessarios a aquisicao de equipamentos de imagiologia em Angola.

1.2.2. Objetivos especificos

* Reunir informagdes gerais sobre a satide em Angola ¢ no Huambo;

* Esquematizar a infraestrutura necessaria para a composicdo de um
servigo de imagiologia;

* Identificar potenciais fornecedores de equipamentos de radiologia em
Angola;

* Identificar as normas e recomendagdes gerais para a implementacdo de

um servigo privado.

1.3. Estrutura do trabalho

A introducdo deste trabalho, de maneira geral, aborda o perfil epidemioldgico de
Angola e do Huambo, os servigos de saude que apoiam a populagdo, os recursos
humanos e infraestrutura que garantem os servigos de satude e a abertura do governo aos

investimentos privados no pais. A Justificativa refere a importancia da implementacao

ESSCVP - Mestrado em Técnicas e Tecnologias de Imagem Médica
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de mais servigos de imagiologia no Huambo, dado o atual contexto do pais. Nos
objetivos, geral e especificos, estdo os propositos com os quais o presente trabalho foi

desenvolvido.

Na fundamentacao teodrica abordarei a demografia, economia e situagdo da saude
no territorio angolano e do Huambo. Este também contém uma breve apresentagdo da
imagiologia e caracteristicas dos equipamentos mais comuns dos servicos. Como
metodologia, optou-se por uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada,

classificada como exploratdria, de pesquisas documental e de campo.

No desenvolvimento do tépico “Contributos para a implementacdo de um
servigo de imagiologia no Huambo, Angola” sdo abordadas as suas implicagdes, a
estrutura necessaria, questdoes legais e as valéncias propostas. Na discussdo sio
colocados argumentos referentes aos contributos para a sua implementagcdo. Na
conclusdo apresentamos uma sintese das recomendagdes para efetivacdo do referido

investimento em Angola.

ESSCVP - Mestrado em Técnicas e Tecnologias de Imagem Médica
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2. Fundamentacio tedrica

2.1. Angola: aspetos demograficos, economicos e situacio da saide

A Republica de Angola, pais independente desde 11 de Novembro de 1975,
apresenta uma vasta area geografica, mas com uma populagdo relativamente reduzida
para o espaco que dispde'*° (Figura 1). Possui uma superficie de 1.246.700 quilémetros
quadrados, com uma densidade populacional de 19 habitantes por quilémetro

1,2
quadrado'*?”.

A populagdo angolana apresenta um grande indice de crescimento, tendo quase
triplicado o seu numero desde a independéncia’. Os Resultados Preliminares do Censo
2014 mostram que a populagdo residente em Angola, a 16 de Maio de 2014 (momento
censitario) era de 24,3 milhdes de habitantes, sendo 11,8 milhdes do sexo masculino e
12,5 milhdes do sexo feminino™'. O indice de masculinidade (racio homens/mulheres) é

de 94 homens por cada 100 mulheres’.

O processo de transi¢do demografica em Angola aponta para o alcance de maior
expectativa de vida, reducdo da taxa de mortalidade materna, infantil ¢ um aumento do
namero de casos de doengas cronicas'”. A populagio africana praticamente
quadruplicou no periodo de 1950 a 2000, apresentando taxas anuais de crescimento de

cerca de 2,5% L

As mulheres angolanas em idade reprodutiva, compreendida entre 15 e 49 anos,
constituem 44% do universo feminino e apresentam uma taxa de fecundidade elevada,
estimada atualmente em 6,4 nascimentos por mulher>. A esperanca média de vida é de

52 anos°.

O PIB angolano passou de 16 mil milhdes de dolares em 2002, para 82,7 mil
milhdes de dolares em 2010, sobretudo devido ao comportamento da economia

petrolifera "*®.

Observa-se que Portugal e outros paises tém aumentado as suas relagdes
comerciais com Angola, sendo que Portugal conta com 3,8 mil milhdes de ddlares em
exportagdes, que representam 17% de vendas totais ao exterior'®. A China, um dos
grandes parceiros econdmicos de Angola, responsavel por aproximadamente 20% das
importagdes, para onde se exporta grande quantidade de petréleo, também té€m

. A - . ;. . 1
desempenhado um papel de grande importancia no crescimento econémico nacional'**,

ESSCVP - Mestrado em Técnicas e Tecnologias de Imagem Médica
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O gasto per capita por ano, até 2007, foi de 131 milhdes de doélares em saude e
em 2010 gastou-se 168 milhdes, um acréscimo de mais de 28%'. Os gastos em satide
representam ainda 2,9% do PIB, o que constitui metade da média da OCDE'. Estes

. . F 1. 1
montantes traduzem um crescimento importante nos Gltimos anos .

Geograficamente, Angola limita-se a norte e a leste com a Republica
Democratica do Congo, a leste com a Zambia, a sul com a Namibia e a oeste com o
Oceano Atlantico®. Possui uma grande extensio territorial e conta com uma faixa
maritima de 1.600 quilémetros, banhado pelo Oceano Atlantico. Este posicionamento
permite a importagdo e exportacdo por via maritima, através dos portos de Luanda,
Lobito, Cabinda e Namibe, a este potencial associa-se a via aérea ¢ o Caminho de Ferro
de Benguela (CFB), de ambito internacional'. A figura 1 ilustra a disposi¢do das
provincias no territorio angolano e a figura 2 permite a visualizagdo da area da

provincia do Huambo.

Do ponto de vista estratégico, Angola ocupa um espago de grande importancia
para a difusio da lingua portuguesa em Africa, cujo potencial de expansdo é
significativo, em particular no hemisfério sul®. Internamente, o territorio apresenta uma
grande diversidade de povos e linguas e a configuracdo linguistica do pais parece
indissociavel da sua base etnolinguistica’. Depois da lingua portuguesa, as principais
linguas faladas no espago angolano sdo de origem banto: a norte, o Quimbundo e o
Quicongo; e no centro-sul, o Umbundo®. Para além destas trés, consideradas as mais
representativas em termos de falantes, hd ainda a registar uma série de outras linguas
nacionais de origem banto e ndo banto, particularmente ao sul de Angola, onde
predominam os grupos etnolinguisticos: Kwisi, Ovahelelo, Ovanyaneka e

Ovakwanyama®.

Segundo a OMS, o IDH de Angola em 2012 estava estimado em 0.508,
situando-se em 148° lugar a nivel mundial'*. Considerava-se que apenas entre 50 ¢ 60%

~ . . . 1
da populacdo tivessem acesso aos servigos de saude .

O estado de saude da populagdo angolana, por muitas décadas, foi caracterizado
pela baixa esperanga de vida ao nascer, altas taxas de mortalidade materna e infantil e
um elevado indice de doencas transmissiveis'*~. O perfil epidemiologico é dominado
pela maldaria, tuberculoses, doengas diarreicas agudas, doengas respiratorias agudas,

. ’ . [ . 4 1,2,5
tripanossomiase € doengas 1munoprevenivels, tals como o sarampo € o te€tano .
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A maléria continua a ser a primeira causa de morbidade e mortalidade, tendo
sido a doen¢a mais notificada em todos os municipios, correspondendo a 20,5% do total
de casos e 0,2% do total de 6bitos registados®. Observa-se também um crescente indice
de traumatismos, mortes por acidentes de viagdo, aumento do numero de casos de
infecdes por VIH e complicagdes que dela decorrem. Em relacdo a tuberculose, os casos
tétm vindo a aumentar devido a fatores como: pobreza, VIH/SIDA e limitada
acessibilidade aos cuidados de satde'. O grupo em idade produtiva, dos 15 aos 54 anos,
representa cerca de 75% de casos e a prevaléncia do VIH/SIDA para estes casos ¢ de

19%'.

Desde 1992, por razdes historicas, Angola instaurou o Sistema Nacional de
Saude, baseado nos principios da universalidade e equidade, através dos Cuidados
Primarios de Saude e tendencialmente gratuito’. Os cuidados de saude sio prestados por
servigos e estabelecimentos do Estado ou sob fiscalizagdo deste, por agentes publicos ou
entidades privadas, sem ou com fins lucrativos'. O sector publico inclui o Servigo
Nacional de Saude (SNS), os servigos de satde das Forcas Armadas Angolanas (FAA) e

e g . r11: 1
do Ministério do Interior, bem como de empresas publicas .

O SNS definiu em trés niveis os cuidados de saude: primario, secundario e o
terciario’”. Para Vitongue (2015) uma boa estruturagio dos servigos e a distribuicio de
equipamentos de diferente densidade tecnoldgica podem resultar em maior eficiéncia,
efetividade e qualidade dos servigos. O sector da saude foi modernizado e observou-se
um aumento no nimero de servigcos, nomeadamente nos hospitais municipais, centros e
postos de saude'”. Angola conta com 331 centros de saude, 43 centros materno infantil,
20 hospitais centrais, 165 hospitais municipais, 25 hospitais provinciais, 1.650 postos de
satide’. Entretanto, o sector privado lucrativo ainda estd concentrado nos principais
centros urbanos do pais. Os precos dos cuidados de satde limitam a acessibilidade da

populacdo ao sector privado'.

Em Luanda, encontra-se o Centro de Diagnostico por Imagem, desde 2013, em
parceria com seguradoras e clinicas privadas. Neste Centro estdo disponiveis
equipamentos de ressondncia magnética de alto campo, tomografia computorizada de
128 cortes, mamografo digital, ecografo, equipamentos de radiologia digital e radiologia

de intervencdo’.

. ~ ~ . 1 A
Os precos praticados ndo sdo fiscalizados'. A semelhan¢a do que acontece no
dominio publico, a qualidade dos servigos prestados em algumas clinicas privadas esta
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aquém do desejado. Na sua maioria, o pessoal do sector privado ¢ o mesmo que trabalha
’q 1+ . ., 1 . .

no sector publico, com risco de prejuizos para ambos . O deficiente sistema de

fiscalizacdo e controlo publico favoreceu a existéncia de servigos de saide em

.~ . . . ~ 1
condicdes inadequadas e frequentemente praticado por pessoas sem qualificagio .

A medicina tradicional encontra-se num estado de organizacdo ainda incipiente.
Embora sem nimero conhecido de pacientes que recorrem a este sector, hd evidéncias
que muitos buscam a medicina tradicional e por vezes simultaneamente a medicina
ocidental assim como a medicina chinesa ou asiatica. Entretanto, observa-se
gradualmente uma diminui¢do na procura deste tipo de tratamento. Em geral, os
pacientes procuram cada vez mais os servigos de saude, tornando-se mais exigentes e

. A4t 1
ativos no seu processo terapéutico'’.

A situagdo dos recursos humanos no sector da saide ainda exige uma forte
. - L. e 12 .
intervengdo em termos qualitativo e quantitativo'*>. Os recursos humanos constituem
um problema crucial, relativamente a sua organizacao, distribui¢ao, desenvolvimento e

e x 1235
monitorizagao 7.

Em contrapartida ao crescente desenvolvimento tecnoldgico e
aquisi¢des de novos equipamentos, observa-se atualmente uma consideravel

~ . . . 1,2
concentragdo de profissionais apenas na capital' .

Em parte, os recursos humanos podem ser considerados um fator critico no
sector da satide, uma vez que Angola partiu de um nimero muito reduzido de médicos
apo6s a guerra, com cerca de 1100 médicos nacionais'. A formagio dos médicos
angolanos, que pode durar em média 10 anos, s6 comecgou a refletir-se internamente nos
Gltimos anos, estima-se que exercem aproximadamente 2.000 médicos'. A dinamizagio
das varias faculdades nas principais provincias comecou a ter resultados mais visiveis a
partir de 2015, sendo previsto a duplicacio do namero de médicos até 2020'. Até o ano

de 2012, o niimero de equipamentos também era reduzido'.

Em 2010, os trabalhadores do regime de carreiras de satde contabilizam 1.527
médicos, 27.465 profissionais de enfermagem (enfermeiros licenciados, técnicos e

auxiliares de enfermagem) e 4.787 técnicos de diagndstico e terapéutica’.

Observa-se que parte significativa dos técnicos angolanos que atuam na area

~ J . . -1 . y . . .
tenham formagio técnica em radiologia'~. A oferta formativa na area de imagiologia e
radiologia em Angola ainda ¢ relativamente baixa. Estas licenciaturas decorrem em

Benguela, Luanda e Cabinda.
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Queza, na sua dissertagdo de mestrado, refere alguns fatores que tendem a
desfavorecer o desenvolvimento da radiologia em Angola, nomeadamente questdes
referentes aos recursos humanos, gestdo e fornecimento de equipamentos'?. Por vezes,
os equipamentos sdo adquiridos por pessoas ndo qualificadas, ha compras de materiais
em quantidade e qualidade inadequada. Alguns equipamentos sdo acompanhados de
especificagdes técnicas improprias € com garantia limitada. O acesso a técnicos
qualificados ¢ meios de manuten¢do também representam uma grande dificuldade no
sector da saude'”. Do mesmo modo, hi uma auséncia de padronizagdo de equipamentos

. . . ~ 1
e fornecedores, com diversidade de modelos e precos que dificultam a manutengdo'~.

2.1.1. Huambo: contexto socioeconomico

A provincia do Huambo (Figura 2) possui 11 municipios, que sdo: Huambo
(capital da provincia), Bailundo, Caala, Catchiungo, Ekunha, Londuimbale, Longonjo,
Mungo, Tchicala-Tcholoanga, Tchindjenje e Ucuma™’. A superficie da provincia ¢ de

35.771,15 quildmetros quadrados, equivalente a 2,87% da extensdo nacional’.

Caracterizado por verdes humidos e por invernos secos, Huambo esta localizado
no Planalto Central de Angola. Tem como limites as provincias do Bi¢, Benguela, Huila

e Kuanza Sul’.

Segundo o INE (2014) na provincia do Huambo residiam 1.896.147 habitantes,
que representava 8% da populacdo do pais, a quarta maior concentragdo populacional de
Angola’. Residiam 899.690 pessoas do sexo masculino ¢ 996.457 do sexo feminino na
provincia. A densidade populacional registada na provincia é de 56,9 habitantes por
quilometro quadrado e de 246 habitantes por quildémetro quadrado no municipio do

Huambo™’.

Nos anos conflituosos que se seguiram a independéncia, a provincia do Huambo
e quase todas as outras ao seu redor sofreram uma grande desestruturagdo das suas
infraestruturas e desmembramento familiar, tendo-se assistido a movimentagdes de seus
cidaddos dos meios rurais para os urbanos e, ndo muito raro, para o exterior do pais em

.~ 11
busca de seguranca e melhores condi¢des de vida'™.

A guerra, que durante mais de trinta anos assolou a regido do Huambo em
Angola, resultou na destruicio de parte consideravel das suas infraestruturas

economicas, produtivas, sociais e de suporte, para além de ter provocado fortes sequelas
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no tecido humano e ter estimulado a dispersdo de parte da capacidade técnica da
regido®.
Pela sua importancia politica, Huambo foi alvo de constantes disputas durante os

conflitos armados, tendo sua posse alternada pelos dois maiores partidos beligerantes,

nomeadamente a UNITA e MPLA'?,

Apenas a partir de 2002, com o estabelecimento do acordo de Luena, o conflito

, 1 . . ,
armado teve fim e estabeleceu as bases de um governo estavel'’. Assim, foi possivel
devolver a paz ao pais a provincia do Huambo, iniciando-se desta forma um paulatino

. . ’ PN
regresso de muitos que haviam saido por causa do conflito'.

O Huambo, que durante a guerra foi uma das cidades e provincia mais

. ~ . . 1 r
fustigadas, ndo foi esquecido em tempos de paz'’. Através do seu Programa de
Reconstrugdo Nacional o Governo de Angola fez um investimento extraordindrio na

~ PRT . .. . . 1
recuperagdo dos espagos publicos, organismos oficiais, vias e equipamentos'".

Economicamente, a regido ¢ sobretudo agricola''. As principais produgdes sdo
constituidas pelo milho, feijdo, batata e a massambala. Os municipios com maiores
produgdes sdo o Huambo, com 29 mil toneladas de milho; Caéla, com 75 mil toneladas
de milho e 26 mil de feijao; Bailundo com 53 mil toneladas de milho; Longonjo, com

27 mil toneladas de milho e 22 mil toneladas de feijio'.

A situacdo economica da provincia do Huambo era caracterizada por um
rendimento relativamente baixo das empresas estatais e privadas até 2012, onde se
observou um elevado indice de desemprego e baixo poder de compra da populagdo,
com uma implica¢io negativa na situagio socioeconémica da provincia'®. Na perspetiva
de ultrapassar os embaragos econdmicos, o resultado do PIB de 2012 foi composto por

um conjunto 81 projetos de impacto social'>.

A provincia do Huambo possuia o segundo maior parque industrial do pais, de
industrias metalomecanicas, quimica, de materiais de construcdo, bicicletas, téxteis,

~ . ~ . . R )
confegdes, couros, calgados, alimentagao, bebidas, tabaco, madeira e mobiliario .

Relativamente ao sector bancério, estima-se que no Huambo estejam mais de 42
agéncias e 13 postos de atendimento e filiais de casas de cambio que facilitam as

A . . . . 12
transferéncias internacionais de valores °.
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A rede de estradas fundamentais da provincia ¢é constituida por 1050
quilometros, dos quais foram reabilitados, de 2008 a 2012, 45%'%. As principais
atividades do sector sdo de carater ciclico, designadamente o registo e acompanhamento

das atividades dos empreiteiros, agentes de fiscalizagio e projetistas de obras ptblicas'?.

Estudos preliminares indicam que o subsolo da provincia do Huambo seja rico
. . . 12 . . ~ , . ALt
em minerais ainda por explorar “, tais como: manganés, bario, ferro, fosfatos, volframio,
: 12 7 e eq-
caulino, grafite ouro e cobre °. Estudos também apontam para a possibilidade de

.. . . . . . ‘o~ roo 12
existirem diamantes, prata e minerais radioativos em algumas regides da provincia .

No ambito dos acordos de paz de 2002, houve a necessidade de convocar os
quadros da saude anteriormente pertencentes as for¢as da UNITA que, apds avaliacio
dos seus perfis e treinamento em escolas de satde, foram colocados ao longo da
extensdo da provincia. Isto ocorreu simultaneamente em todas as provincias do pais,
tendo suprido quantitativamente a necessidade de recursos humanos”. Nesta altura, o
MINSA intensificou a formagao de profissionais de enfermagem nas provincias em que

.« . .y . ~ 2
tradicionalmente j& havia esta formagao®.

Nos tultimos anos, Huambo tém feito mudangas importantes, sobretudo com
aposta na Educagdo, a sua maior valia pela quantidade, diversidade e crescente
qualidade dos institutos de ensino, principalmente no campo da saude’. Entretanto,
atualmente, o HRH ainda conta com uma equipa médica maioritariamente composta por

: 2
expatriados”.

2.1.2. O sector da saude no Huambo

Na Provincia do Huambo, entre 2010 e 2013, as DRA, DDA e a malaria
representaram as primeiras trés causas de morbilidade, e a raiva a causa de menor

morbidade’.

Em 2010, as primeiras causas de morte foram a malaria, os acidentes e as DRA”.
Entre 2012 e 2013 os acidentes representavam a primeira causa de morte, seguido das
DRA e turberculose’. Em 2012 foram atestados 370 dbitos causados por acidentes, 209
por DRA e 123 por tuberculoses®. No ano seguinte, 2013, foram atestados 384 obitos

causados por acidentes, 280 por DRA e 113 por tuberculoses”.
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A provincia tem, no sector publico, 42 centros de saude, quatro centros materno

infantis, cinco hospitais municipais, um hospital geral e 52 postos de saude”.

O Hospital Regional do Huambo, referéncia na provincia, conta com 17 médicos
angolanos, 62 médicos expatriados, 502 profissionais de enfermagem®. As valéncias e
especialidades disponiveis sdo: pediatria, ginecologia e obstetricia, medicina interna,
cirurgia geral, ortopedia, cuidados intensivos, anestesiologia, laboratério clinico,
hematologia e imagiologia®. Outras especialidades funcionam em regime de chamada °.
Atualmente o servico de imagiologia dispde de equipamentos de radiologia
convencional, ecoégrafos, mamografo, tomografia computorizada e ressonancia

magnética. Este hospital também atende as provincias do Bié¢ e Cuando Cubango®.

Segundo o Regulamento Geral das unidades sanitarias do Primeiro Nivel de
Atencdo, o HRH deve atender uma populagao de cerca de 250.000 a 500.000 habitantes,
e deve ter uma capacidade de 250 a 400 leitos®. No entanto, frente as necessidades, o
hospital tem hoje uma capacidade instalada de 820 leito, como cobertura demografica

de aproximadamente 1.896.167 habitantes”.

O HMH fica a 15 quilémetros de distancia do HGH e também funciona 24 horas
por dia. Para o atendimento médio de 450 doentes, conta apenas com 3 médicos
angolanos e 4 expatriados, 6 enfermeiros, 71 técnicos de enfermagem e 44 auxiliares de
enfermagem, 23 técnicos de diagnostico e terapéutica’. O servigo de imagiologia realiza

. . . 1ot o2
apenas exames de radiologia convencional e ecografia pélvica”.

No municipio sede também estdo instaladas as clinicas das empresas Sonangol e
Endiama, mas, no sector de imagiologia, realizam apenas exames de radiologia

convencional e ecografias.
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i?Cabinda

Cuando-Cubango

Figura 1. Imagem ilustrativa do mapa da Republica de Angola.
Fonte: Ministério da educacao de Angola, 2016.
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Figura 2. Imagem do mapa da Provincia do Huambo, Anéola.
Fonte: Google maps, 2016.
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2.2. Imagiologia

Em 1895, o fisico alemdo Wilhelm Conrad Roentgen (1845-1923) percebeu que
nas proximidades de um tubo de vacuo existia uma tela coberta com plationicianeto de
bario, sobre a qual se projetava uma inesperada luminosidade, resultante da
fluorescéncia do material'*. Roentgen concluiu que uma radiacio invisivel saia do tubo,
atravessava a sala utilizando o ar como meio de transporte e excitava os materiais
fluorescentes do ecrd'®. Observou que esta radiagio invisivel tinha um enorme poder de

~ 14
penetragdo .

A evolugdo dos equipamentos permitiu o desenvolvimento de novos métodos,
como os equipamentos de raios X, a Tomografia Linear, Tomografia Computadorizada
por Emissdo de Fotdo e outros. As inovagdes técnicas aliadas a computadores cada vez
mais evoluidos tém transformado os equipamentos e aumentado a importancia do papel
da radiologia no diagnostico e tratamento das doencas'®. Na medicina, a Imagiologia
depende em elevado grau da tecnologia, de modo a acompanhar o avango
computacional dos ultimos anos e a alcancar melhorias na obten¢do de imagens
médicas'.

Apesar dos contributos a medicina, esta radiagdo ionizante também pode
produzir efeitos bioldgicos nocivos aos 6rgaos e tecidos, devido a producdo de ides que
pode danificar moléculas importantes do corpo humano'’. Neste sentido, a protecio
contra a radiagdo ¢é necessaria para evitar a ocorréncia de efeitos indesejados e
minimizar os riscos. Os exames em radiologia devem ser justificados pelas vantagens

que advém para o individuo, com a maxima otimizagao da dose.

Atualmente, esta area da satide conta com o apoio da telerradiologia, que ¢
claramente a 4rea da telemedicina com maior significado a nivel mundial'®. A
telerradiologia consiste na transmissao eletronica de imagens radiograficas e textos de
consulta de um local para outro, para posterior interpretacio e consulta'®. Este tipo de
tecnologia permite aos usudrios maior acessibilidade aos cuidados médicos
especializados, maior qualidade no diagnostico, acesso a informag¢do mais rapido e

reducao de custos.

Dentre as varias modificagdes, a implantacdo de sistemas de armazenamento e
. ~ . ’ . . 1 r
comunicacio de imagens, PACS, é provavelmente a de maior impacto'’. O PACS é um

sistema de arquivamento e comunicacdo voltado para o diagndstico por imagem que
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permite o pronto acesso de imagens médicas em formato digital, sendo caracterizado
por quatro subsistemas: aquisi¢do, exibicdo, disponibilizacdo e armazenamento de

: 1
imagens'”.

O PACS ¢ necessario para transferir as imagens do local de aquisi¢do, ou do
sistema de armazenamento, para a estagdo de visualizagdo'’. A estacdo de trabalho deve
ser capaz de recuperar imagens de forma rapida e facil e possibilitar uma navegacao
intuitiva na base de dados, para facilitar a recuperagdo e comparagdo de dados
relacionados ao exame'’. O armazenamento pode ser dividido em duas 4areas distintas:
armazenamento rapido (“short-term”), que inclui armazenamento local, e de
armazenamento longo (“long-term”), que envolve meios de armazenamento Oticos,

1
entre outros ! .

2.2.1. Radiologia convencional

Os sistemas convencionais de aquisicdo de imagem radioldgica tém sido
progressivamente substituidos por Sistemas Digitais, cuja base é constituida por ecras
de Detetores de Fosforo foto estimuldveis. Atualmente, os sistemas de radiologia
convencional podem ser de radiologia digital direta ou indireta (com ecras

. , 1
memorizantes de fosforo)'®

Os sistemas com matriz de detetores diretos ¢ método recente de radiografia
digital que vem sendo implementado para a aquisi¢do de imagem. Permite analisar
imagens geradas apos a exposi¢cdo sem necessitar de nenhum outro equipamento do tipo
scanner para integrar esta imagem. Isto reduz ainda mais a perda de informagdes e o

C e~ . 1
tempo de aquisicdo de imagens'”.

Estes sistemas digitais possuem um tempo de exposicdo relativamente baixo
para aquisi¢des de imagens, com um bom padrio de qualidade e em alguns casos
melhor que a técnica convencional, o que representa maior eficacia do ponto de vista da
protecdo radiologica dos profissionais envolvidos'’. No que diz respeito ao meio
ambiente, as técnicas radiograficas computadorizadas e digital ganham grande destaque

~ ; ro: 19
por nao gerarcm residuos quimicos .

2.2.2. Mamografia
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A tecnologia para imagiologia mamaria tem sido alvo de grandes
desenvolvimentos nas ultimas décadas, com diversas modalidades a assumirem um

importante papel na gestdo da patologia mamaria®.

Entre muitas outras aplicagdes, a imagiologia mamaria tem um papel central e
transversal na abordagem do Cancro da mama, no rastreio populacional, na vigilancia
de grupos de risco, no diagnostico e estadiamento imagioldgicos, na orientacdo de
recolha de amostras para diagnostico andtomo-patologico, na avaliagdo da resposta ao

. . 7 21
tratamento sistémico e no seguimento pos tratamento” .

Atualmente, podemos considerar que a mamografia divide-se em convencional,
utiliza chassis com filmes radiograficos e telas intensificadoras, e mamografia digital,
representada pelo sistema computadorizado™. A implementagdo da tecnologia digital
conduz a alteragdes da pratica da mamografia, nomeadamente na necessidade de

adaptar os programas de controlo de qualidade®.

A eficacia da tecnologia digital para mamografia tem sido comprovada em
diversos estudos clinicos realizados na Gltima década®. Atualmente existem diversas
opcdes disponiveis comercialmente para mamografia digital que diferem nas
caracteristicas do detetor, sistema de aquisi¢do, no processamento da imagem e na sua

. - o~ . . 2
integracio com a fonte de radiacio ionizante™.

O formato digital da imagem mamografica permitiu também o desenvolvimento
de ferramentas especificas de processamento, como algoritmos para detecdo e

. ;e .. 2
diagnostico assistido por computador™.

Na mamografia digital direta, o detetor digital atua diretamente no controle de
parametro de aquisi¢do, com maior rapidez. A visualizagdo disponibilizada segundos
apods a exposi¢do possibilita a verificagdo imediata da qualidade de imagem assim como
o posicionamento, a reduzir o tempo de realizagdo do exame™. Ainda se verifica uma
ampliagdo da escala de tons de cinza da mamografia digital direta, que exibe melhor a

) ~ N e )
presenca de nddulo em relagdo & imagem analogica™.

2.2.3. Tomografia computorizada
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A tomografia computorizada foi introduzida na imagiologia médica em 1972 e,
desde entdo, tem-se desenvolvido rapidamente, tanto em termos de desempenho técnico
como no uso clinico®. A TC multicorte, permite uma redugdo no tempo de aquisicdo e
uma melhor qualidade da imagem®. Sem artefatos provenientes dos movimentos
peristalticos e respiratorios, este avanco resulta numa informacdo que confere maior

: 24
grau de confianga ao paciente™".

Em 1998 foi iniciada a comercializagdo dos aparelhos de tomografia
computorizada multidetetores com aparelhos de quatro fileiras de detetores. Desde
entio essa nova tecnologia recebeu total aceitagdo médica®. Posteriormente, com a
evolucdo e necessidades clinicas, surgiram os aparelhos com oito, 10, 16, 32, 64 ¢ 128

fileiras de detetores™.

Observou-se uma grande inovacao nos ultimos anos relativamente a Tomografia
Computorizada Multicortes (TC MC). Este avanco foi conseguido mediante a alteracao
do Sistema de Detecdo dos Coeficientes de Atenuacdo dos componentes tecidulares do
corpo humano, aumentando gradualmente o ntimero de filas de detetores, numa sé

~ . . . , 2
rotagio do Gantry o Sistema consegue adquirir maior niimero de cortes do corpo®.

Esses aparelhos, juntamente com os conhecimentos adquiridos no pos-
processamento de imagens, permitiram intimeros avangos e possibilidades de
. , . . 2 r
diagnosticos em tomografia computorizada®. A cada exame ¢ gerado um grande

, . - 2
numero de imagens, de acordo com o protocolo a ser utilizado™.

Uma das aplicagdes que atualmente merecem particular interesse ndo sé de
Radiologistas, mas também de Cardiologistas ¢ o estudo da AngioTC das Artérias
Coronarias, exequivel em equipamentos a partir de 16 cortes. O bom desempenho deste
tipo de exames para estudos dos ossos é uma mais valia para uma regido com elevado
indice de mortalidade por acidentes de viagdo. As aplicagcdes desenvolvidas nos
tomografos multidetetores € uma tecnologia que impdem uma revolugdo no fluxo de

A . c 2
trabalho e na dindmica do servico™.

2.2.4. Ecografia

A ecografia é uma técnica de diagndstico por imagem que se baseia na emissao

de ultrassons e rececdo de ecos produzidos pela reflexdo dos ultrassons a nivel dos
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. . 2 o .
diferentes tecidos®. Estes ecos sdo representados como pontos brilhantes que

. . 2
constituem a imagem®.

A construgdo de sondas com arranjo bidimensional de cristais piezoelétricos
permite a obtencdo de imagens verdadeiramente tridimensionais, em tempo real com
~ . A 18
resolugdo de contraste, espacial e temporal, elevadas, num campo de visdo largo . Estas
tém aplicagdes importantes na imagiologia obstétrica e na quantificagdo do volume de

~ . , . 1 . . o oy eqe
lesdes, especificamente neoplasicas'®. A miniaturizagdo das sondas possibilita o seu
posicionamento na extremidade de cateteres de angiografia corondria e assim permite a

~ . ’ o SR |
obtencio de imagens ecogréficas da parede das artérias coronarias'®.

A ultrassonografia Doppler é um exame que utiliza as ondas sonoras para criar
imagens ¢ sons do fluxo sanguineo de artérias e veias. Geralmente, ¢ utilizado para
detetar o estreitamento ou entupimento das arteiras e presenca de coagulos”. Este
Doppler pode ser realizado no pescogo, pernas, bragos, abdome, pelve e durante a

~ )
gestagdo, na placenta e vasos umbilicais®’.
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3. Metodologia

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa. Este tipo de pesquisa preocupa-
se com o aprofundamento da compreensdo de um determinado grupo. Procura-se
descrever eventos, pois os dados analisados sio ndo-métricos™. A pesquisa qualitativa
preocupa-se, portanto, com aspetos da realidade que ndo podem ser quantificados,
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centrando-se na compreensdo e explicagdo da dindmica das relagdes sociais™.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa s3o: objetivagdo do fendmeno;
hierarquizagdo das agdes de descrever, compreender, explicar, precisdo das relagdes
entre o global e o local em determinado fendmeno; respeito ao carater interativo entre
os objetivos buscados pelos investigadores, suas orientagcdes tedricas e seus dados
empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢ao ao pressuposto
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que defende um modelo tnico de pesquisa para todas as ciéncias™.

Quanto a natureza do estudo, € classificado como uma pesquisa aplicada. Assim,
objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos aa solugdo de problemas
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especificos, que envolve verdades e interesses locais®.

Quanto ao objetivo, o estudo ¢ classificado como pesquisa exploratéria. Este
tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
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com vistas a torna-lo mais explicito™. Envolve levantamento bibliografico, conversas
informais com pessoas que tiveram experiencias praticas com o problema pesquisado e
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analise de exemplos que estimulem a compreensao™ . Foram observados os servigos de
radiologia do Hospital Regional do Huambo, do Hospital Sanatério e da Clinica
Sagrada Esperanca. Observou-se o trabalho dos profissionais do sector da radiologia e

houve uma interlocug¢do com os técnicos de radiologia.

Quanto aos procedimentos realizados para o estudo, refere-se a modalidade de
pesquisa documental e de campo®*. A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos
da pesquisa bibliografica. Entretanto, a analise documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo™. A pesquisa de
campo caracteriza-se pelas investigacdes em que para além da pesquisa bibliografica
e/ou documental, realizou-se coleta de dados junto a pessoas, com o recurso a diferentes

tipos de pesquisa®.
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Os documentos da revisdo de literatura foram obtidos nas bases de dados
eletrénicas: MEDLINE, PubMed, EMBASE, Scielo e Cochorame. Além de artigos
cientificos, também foram admitidos outro tipo de documentos ndo oficiais com
informagdes sobre os servigos de imagiologia em Angola. A busca eletronica foi
basicamente guiada pelo cruzamento de palavras-chave: Angola, Huambo, servico de
imagiologia, diagndstico por imagem, imagiologia, mamografia digital, ecografia,
radiologia digital e tomografia computorizada. Dada a dificuldade em localizar
publicagdes especificas, admitiu-se também alguns documentos com data de publicagao
anterior ha 2010, nomeadamente para a definicdo de conceitos e estudos referentes a

populacdo de Angola.

Em Angola, colhemos alguns dados através de conversas informais com
autoridades e profissionais da area da imagiologia que forneceram informagdes sobre a

formagao das equipas e funcionamento dos servigos.
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4. Contributos para implementacio de um servico de imagiologia no

Huambo, Angola

Passados 11 anos, observa-se alteragdes nos servigos de saude, nomeadamente
na ampliacdo da rede sanitaria, que passou a contar com pelo menos um hospital em
cada um dos municipios da provincia do Huambo, com exce¢do do municipio sede,
onde se concentra a maior rede sanitaria, tanto publica como privada. Os recursos
humanos também conheceram um aumento progressivo de profissionais, mas ainda se
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verifica forte dependéncia da cooperagio estrangeira'.

Esta provincia estd em crescente desenvolvimento econémico e social, sendo
atualmente uma referéncia no dominio do ensino. No Huambo houve um aumento
gradual no niumero de instituicdes de ensino superior nos ultimos 7 anos, com destaque
aos cursos no campo da satde (medicina, enfermagem, eletromedicina, laboratério de
analise clinicas, cardiopneumologia e fisioterapia)®. Todavia, observamos que ainda ha

uma caréncia em ofertas formativas na area de imagiologia.

A inclinagdo a abertura de um novo servico de imagiologia no Huambo ¢
referenciada principalmente pela auséncia de um servigo privado dedicado a esta
especialidade no municipio e em toda a provincia, que possa complementar os servigos
disponivel no HRH, com maiores inovagdes. Em fung¢io da localizagdo do municipio, as
instituicdes de saude ja instaladas também sdo procuradas pelos habitantes da restante
provincia e de cidades circunvizinhas, nomeadamente do sul do pais, que se distancia
ainda mais de Luanda’. O acesso ao Huambo pode ser pela estrada nacional, via aérea e

também pelo caminho-de-ferro®.

Na capital, estdo o Hospital Regional, Hospital Sanatério, Hospital Militar e o
Hospital Municipal’. No Huambo também estdo as clinicas da rede Sonangol e Sagrada

esperanca que possuem apenas equipamentos de radiologia convencional e ecografia.

Os servigos de imagiologia do Hospital Regional possuem equipamentos de
radiologia convencional, mamografo, tomografia computorizada, ressonancia magnética
e ecografos. Tal como refere Queza e descreve o Diario da Republica, verifica-se
poucos técnicos devidamente qualificados para a execugdo dos exames™. Parte dos
técnicos nacionais que trabalham ha mais tempo neste campo referem ter apenas o curso
médio em radiologia e treinamentos basicos realizados por fornecedores de

equipamentos.
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Parte da equipa médica ¢ de origem cubana, que aos poucos tende a ser
substituida pelos novos profissionais angolanos’. Este hospital recebe ainda o apoio de

alguns alunos de residéncia médica em imagiologia e estagiarios de outros cursos.

Relativamente a aquisi¢do de equipamentos de imagiologia, ¢ importante
considerar as vantagens em estabelecer parcerias com os fornecedores locais. As
empresas que trabalham a mais tempo no pais oferecem maior suporte técnico, apoio
logistico, garantias e melhores condigdes de pagamento. Alguns dos principais
fornecedores que estdo em Angola e atuam neste mercado sdo a Acail, Tecnimed,
Tambula e Mudinter. A empresa Tambula, que ja fornece equipamentos ao Hospital
Regional do Huambo, atua no pais desde 2002 na area da satde, nos segmentos dos

. , 4. .. . . . 2
equipamentos médicos e laboratoriais, reagentes, material hospitalar e medicamentos®.

Habitualmente, a compra dos equipamentos pode ser feita com a moeda
nacional, o Kwanza, ou em doélar, com a condi¢do de pagamento de 50% do valor para a
formalizagdo da compra e o restante apds a entrega™. As empresas pedem até 12

semanas para a entrega dos equipamentos”".

Os fornecedores garantem o equipamento em relacdo aos defeitos de fabrico ou
matéria-prima, até 12 meses. Desde que sejam prezadas as normas de utilizagdo
adequadas, garantem as reparagdes ou substituicdes de quaisquer pegas defeituosas,
gratuitamente, dentro do prazo da garantia®®. Entretanto todas estas condi¢des podem

ser negociadas diretamente com o fornecedor.
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4.1. Estrutura necessaria para um servico de imagiologia

A implementagdo de um servigo de radiologia deve basear-se num conjunto de
caracteristicas que respondam, principalmente, as expectativas dos clientes, dos
trabalhadores e dos requisitos de qualidade e seguranca. E pertinente que as instalagdes
sejam desenvolvidas a atender as necessidades da populacdo local, com um ambiente
que seja emissor de maior confianga, redugdo do stress e ansiedade, transmita

seguranga, que proporcione privacidade e que contribua para o seu bem-estar.

A Direcao Geral das Instalagcdes e Equipamentos de Portugal reuniu informagdes
relevantes sobre a organizacdo geral e sobre os principais compartimentos que integram

um servico de imagiologia hospitalar

A DGIE recomenda que ao entrar em um servico de imagiologia o paciente
deve ser devidamente rececionado, informado sobre as questdes pertinentes a sua
questdo, ser acomodado até o breve momento de seu atendimento, preparado e
encaminhado para a realizagio do exame requerido®’. E desejavel que a experiéncia

deste paciente seja vivenciada com a maior satisfagao possivel.

Para o melhor funcionamento da estrutura é essencial que haja um planeamento
do fluxo de trabalho correspondente a capacidade do servico. O dimensionamento de
cada instalacdo deve atender aos requisitos de seguranca e protecdo radioldgica e ao
fluxo de atendimento neste sevi¢o™. Deve garantir suporte ao paciente com circuitos
que, o quanto possivel, sejam independentes. Esta estrutura deve favorecer o
desenvolvimento de um bom trabalho em equipa, condi¢cdes de trabalho favoraveis e

com 0s recursos necessarios para o alcance de melhores resultados™.

Neste sector ¢ impreterivel que sejam asseguradas as condigdes basicas de

eletricidade e seguranca informatica.
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Conforme pode ser observado na figura 3, a DGIES sugere um modelo de

organiza¢do com um esquema funcional que tende a facilitar a rotina de trabalho.

4.CORREDOR DE DOENTES
2.ZONA DE EXAMES
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Figura 3. Modelo de organizagdo com um esquema funcional para um servigo de
imagiologia. (1) Zona de trabalho da equipa; (2) Zona de execucdo dos exames; (3) Zona de
apoio a equipa; e (4) Zona de circulag@o dos doentes/ clientes.

Fonte: PATRICIO & MIRANDA, 2005.

As salas de exames (2), devem circunscrever um nucleo (1) onde trabalha a
equipa, facilitando o acesso ¢ a visualiza¢io rapidos a qualquer sala de exames™. Nesta
zona de trabalho deverdo estar as consolas de visualizagdo das imagens e equipamentos
de apoio™. O acesso dos pacientes as salas de exames (2) deve ser feito a partir do
corredor especifico (4), onde se encontraram as salas de espera correspondentes a cada
modalidade de exames, enquanto os técnicos deverdo ter seu o acesso a partir da zona
de trabalho (1)*°. Na zona periférica (3) devem localizar-se as salas necessarias ao bom

funcionamento do servigo.

A organizagdo do servigo deve garantir a maxima visibilidade do paciente em
todas as posi¢des, uma facil comunicagdo e acesso entre a zona de controlo e o paciente
posicionado para o exame, proporcionar uma boa operabilidade na aquisi¢do das

imagens e ser eficaz para a protecao de radiagdes.

Como boa pratica, recomenda-se que todos os vestiarios de acesso tenham um

lavatorio para a lavagem das maos®’. Chama-se a atengio aos cuidados com os tetos das
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salas, nomeadamente dos exames realizado em dectbito dorsal, pois o paciente

observara esta estrutura continuamente.

Para a operagdo de aparelhos que utilize radiagdes X, é essencial assegurar a
protecdo contra estas radiacdes das pessoas presentes na vizinhanca das salas e dos
, . .24 . ~ . . .
técnicos em servigo” . Assim, prevé-se que as paredes sejam devidamente isoladas com
chumbo ou barita, de modo a atenuar a radiagdo ionizante. A barita que ¢ destinada a
blindagem das paredes das salas com equipamentos de radiologia pode ser encontrada

2 .. Jo ~ .

em empresas angolanas™. O fornecedor indica a utilizagio de cerca de 300 quilos de
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barita para uma superficie de 20 metros quadrados, a 1 centimetro de espessura® .

Usualmente, utiliza-se reboco de barita em paredes duplas de tijolo, folha de
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chumbo nas portas e vidro com chumbo separando as cabinas de comando™. Este
revestimento sera dispensado na sala de exames ecograficos, cujo equipamento ndo é

emissor de radiagdo ionizante.

4.1.1. Sala de exame de radiologia convencional digital

Esta sala devera contar com dimensdes minimas necessarias para acomodar os
equipamentos e manter uma organizac¢ao funcional. Recomenda-se uma area de 6,00 por
6,00 metros, com pé direito igual ou superior a 3,00 metros®’. Espera-se que este espago
possibilite a entrada do paciente através de um vestidrio, mas que haja uma outra porta
com dimensao suficiente para a entrada de macas ou cadeiras de rodas e um acesso para
o técnico que seja oposta a entrada do paciente. A figura 4 apresenta o layout sugerido

para a sala de radiologia convencional, segundo a DGIE™.

Os equipamentos fundamentais para sala de radiologia convencional direta sdo o
gerador radioldgico de arranque rapido, mesa de tampo flutuante, Bucky vertical com
coluna de chio, painel detetor de exames, monitor de 21 polegadas e impressora a
laser™. A energia elétrica deve ser garantida por um cabo trifasico, com neutro ligado a
terra, a 380 V e 50 Hz'. A radioprotecio desta sala devera ser feita com

aproximadamente 1080 quilos de barita.

Para composicao da sala de radiologia sugere-se que seja instalado o sistema de
radiologia convencional digital direta da marca EcoView9 (figura 5), fornecido por uma

empresa angolana. Este equipamento tem como principal vantagem a utilizagdo de um
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sistema digital com detetor portatil e impressora, o que dispensa a impressao
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convencional por pelicula®.

Por dispensar o antigo processamento quimico, esta tecnologia digital apresenta
)15

uma reducdo do tempo do exame, com surgimento da imagem de forma “imediata’
Outras vantagens dos sistemas radiograficos digitais incluem: reducdo de dose de

radiagdo, possibilidade de pos processamento e armazenamento de imagens em sistema
PACS ou CD".

E possivel obter imagens de densidade semelhante a convencional com emisso
de menos radiacdo’. Estas imagens podem ser guardadas em dispositivos externos e
entregues ao paciente ou serem enviadas para os consultorios através do PACS'**.
Relativamente a0 meio ambiente, as técnicas radiograficas computorizadas e digital

~ ’ o 1
ganham grande destaque por ndo gerarem residuos quimicos'’.
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Figura 4. Layout da sala de radiologia convencional digital. Posicionamento recomendado
para o (1) gerador, (2) mesa de comando, (3) Sistema Compacto, (4) Potter Vertical, (5)
quadro elétrico e (6) consola de identificagdo dos doentes/ clientes.

Fonte: Patricio & Miranda, 2005.
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Figura 5. Sistema de radiologia convencional digital direta — ECOVIEWO.
Fonte: Tambuba, 2015.

4.1.2. Sala de exame de mamografia digital

A mamografia ¢ uma técnica radioldgica essencial para o diagnostico das
alteracdes clinicas mamarias, pois trata-se de um método de escolha para o rastreamento
do cancer de mama em mulheres assintomaticas ¢ ¢ um fator para reducdo da
mortalidade dos pacientes™, ou seja, a mamografia é o principal método de diagnéstico

por imagem utilizado no rastreio e diagndstico do cancro da mama.

A mamografia digital facilita a incorporacdo de uma série de novas tecnologias,
como o sistema de tomossintese. Este utiliza uma sequéncia de proje¢des adquiridas ao
longo de um arco limitado em torno da mama®. O formato digital da imagem
mamografica também permiti o desenvolvimento de ferramentas especificas de
processamento, como algoritmos para detecio e diagnéstico assistido por computador™.
O processamento de imagem digital possibilita a visualizacdo detalhada da mama em
toda a sua extensdo, desde a linha da pele até a parede toracica, minimizando a perda de

v~ , . . - . 2
contraste e definicdo, fenémeno designado por equalizacio dos tecidos. 2

E aconselhavel que a sala de mamografia tenha minimamente 6,50 metros de
largura por 4,00 metros comprimento, a contar com vestiario>’, como sugere o layout da
figura 6. Este espaco devera conter o mamografo digital, consola de comando, estacao
de processamento de imagem e quadro elétrico’’. Habitualmente, os cabos de

fornecimento de energia elétrica sdo monofasicos, com 220 V e 50 Hz. Para esta sala
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estima-se que sejam necessarios aproximadamente 945 quilos de barita para a

blindagem das paredes.

O equipamento sugerido ¢ o aparelho de mamografia digital da Phillips,
fornecido por uma empresa angolana (figura 7). Este equipamento possui uma torre com
ajustamento de 65 a 150 cm, com um rendimento de até 12 exames por hora e um

sistema de estereotaxia digital para efetivagdo de biopsias®.
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Figura 6. Layout da sala de mamografia digital. Posicionamento recomendado para o (8)
mamografo, (9) estagdo de trabalho, (2) biombo de protegdo, gerador e consola de
comando e (10) quadro elétrico.
Fonte: Patricio & Miranda, 2005.

Figura 7. Mamografo digital - CP.PH.MAMO-DR PHILIPS.
Fonte: Tambula, 2015.
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4.1.3. Sala de exame de tomografia computorizada

A sala de tomografia computorizada deve permitir que o doente tenha acesso
pelo vestiario e contar com outra porta para a entrada de macas e cadeiras de rodas.
Anexa a sala de exames deve existir a sala de controlo, que permite que o técnico de
radiologia controle o funcionamento do equipamento. Na sala de controle técnico,
através da janela de vidro plimbeos, o técnico de radiologia deve visualizar todo o
espaco e doente, de modo a garantir a sua seguranga. A este espago deve ser anexado
um espago para recobro, destinado a doentes que possam ter sido sedados®’. A figura 8 &

uma proposta de layout funcional para esta sala.

N 1.00 g~ 1.00
g
. 5 Vestiario
8 5 =X
© < —
Pl ~
| 6
@B

Sala de Exames

NN
M
L—

E]@
5.00

Sala de Coma

3.50

-

L 2.10 Ll 6.00 i
AA

A

Figura 8. Layout da sala de TC. Posicionamento proposto para a (1) Gantry, (2) mesa de paciente,
(3) consola de controlo, (4) computador, (5) armarios com dispositivos eletronicos, (6) permutador
de calor, (7) quadro elétrico e (8) injetor de medicamentos.

Fonte: Patricio & Miranda, 2005.

Figura 9. Tomoégrafo computorizado — BRILLANCE 64 CHANNEL PHILLIPS.
Fonte: Tambula, 2015
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4.1.4. Sala de exame de ecografia

Com o ecografo é possivel realizar exames com obteng¢ao de imagens em tempo
real na 4area da oftalmologia, ginecologia, obstetricia, cardiologia, dermatologia e
neurologia. Neste servico de imagiologia poderdao ser realizados exames abdominais,

urologicos, das mamas, ginecologicos de acordo com o equipamento e sondas.

A ecografia ¢ uma técnica simples, ndo invasiva que permite, em tempo real,
obter informagdo imagiologica a baixo custo. A constru¢do de sondas com arranjo
bidimensional dos cristais piezoelétricos permite a obtencdo de imagens
verdadeiramente tridimensionais, em tempo real com resolug¢do de contraste, espacial e

L 1
temporal elevada, num campo de visdo largo'®.

Recomenda-se que a sala tenha as dimensdes necessarias para comportar o
equipamento ¢ uma area adjacente, para a circulagdo e acomodacdo do paciente®®. Para
esta sala sera necessaria uma area de 7 metros quadrados. Esta sala devera contar com
um sanitario e lavatorio, que serd utilizada particularmente para exames

. Lo 30 - s ~ .
ginecologicos™ . A necessidade de energia elétrica em relagdo aos outros equipamentos

de imagiologia sdo minimas™.

Além do mobilidrio de apoio para acomodar o paciente durante a realizagao do
exame, sa0 necessarios apenas o ecografo e as sondas para a respetiva especialidade.

Como complemento na propria sala poderdo estar um gravador de video e impressora™.

Os exames de ecografia ndo utilizam radiagdes ionizantes € ndo € necessario
fazer a blindagem desta sala. O equipamento produz imagens dindmicas € em tempo
real, gera informagdes sobre a estrutura interna de 6rgdos e tecidos, diferencia grande
quantidade de tecidos consoante as suas densidades®®. Também permite detetar objetos
que na radiografia ndo seriam visualizados por serem radiolicidos e pode ser utilizados

, . . . - . . 34
para varios procedlmentos ecogulados, COomo pungoes € b10ps1as3 .

Sugere-se o ecografo Mindry DC7, com monitor LCD de 17 polegadas e brago
articulado, tela touch screen, painel de controlo intuitivo, transdutores leves quadro

portas ativas.

Segundo o fornecedor, este equipamento possui uma tecnologia 3T, que aumenta

a banda de frequéncia do transdutor e melhora a sua transmissdo. Esta camada tripla
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promove maior sensibilidade, maior banda de frequéncia e melhor relagdo Sinal/Ruido,

diminui o ruido e melhora a resolucao lateral e permite um controle térmico para melhor

transmissao acustica®.

O Mindry DC7 também possui outras tecnologias, como®:

iBeam — Composi¢ao Espacial de Imagem: o uso de multiplos feixes
cruzados, promove melhor resolucdo de contraste e melhora a
visualizacdo das imagens;

PSHI — Imagem Harmonica de Pulso Invertido: promove uma imagem
harmonica purificada para melhor resolugdao de contraste promovendo
imagens mais nitidas com excelente resolucao e redugao de ruido;

iClear — Filtro de Reducdo de Ruidos: utiliza um filtro de reducdo de
ruidos e algoritmo de Ressonancia Magnética que melhora defini¢ao de
bordas, suaviza os tecidos e gera interfaces mais definidas;

iScape: permite obter uma informagao diagndstica através da extensao do
angulo de visdo nos transdutores convexos e lineares;

B-steer: possibilita a angulacdo do feixe em modo B, para melhor
visualizacdo de estruturas curvas/irregulares e em casos de biopsia,
facilitando a visualizag¢do durante o procedimento;

Auto IMT — Espessura da Camada Média Intimal da Carétida: gera a
medida automatica anterior e posterior da espessura média intimal da
cardtida com a toracica;

iTouch — Otimizador de imagem: otimiza a imagem em modo B, Color e
PW com apenas um clique;

iStation: possui um sistema de gerenciamento de informacdes de

pacientes que permite integrar, gravar, arquivar e recuperar dados.
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Figura 10. Layout da sala de Ecografia. Posicionamento sugerido para o (1) ecografo,
(2) catre de observagao, (3) cadeira do profissional e (4) quadro elétrico.
Fonte: Patricio & Miranda, 2005.

Figura 11. Ecografo — Mindray DC7.
Fonte: Tambula, 2015.
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4.2. Questoes legais e de protecio radiolégica
4.2.1 Legislacio angolana referente ao investimento privado

A Lei do Investimento Privado, Lei n° 14/15, de 11 de Agosto, que revoga a Lei
n® 20/2011, de 20 de Maio, estabelece as bases gerais do investimento privado em
Angola, define os principios, regime de acesso a incentivos e outras facilidades a
conceder pelo Estado aos investidores” *. O presente diploma, atendendo a necessidade
de se desburocratizar o procedimento de admissdo do investimento, como adequar o
sistema de incentivos economicos e beneficios fiscais e aduaneiros a atual dinamica
econdmica do pais, cria assim regras e procedimentos mais atrativos ao investidor>°.

A LIP define como contratos considerados operagdes de investimentos internos

1
nomeadamente a'*>:

* Criacdo e ampliagdo de novas empresas;

* Agquisicdo de tecnologias, maquinas, equipamentos ¢ de bens imoveis em
territorio nacional;

* Participagdes sociais sobre sociedade ¢ empresas de direito angolano,
domiciliadas em territorio nacional;

* Celebragdo e alteragdo de contratos de consorcios.
. . A . 1.
Os atos de investimento externo tém as seguintes formas'>:

e Transferéncia de fundos do exterior;

* Aplicacdo de disponibilidade em moeda em contas bancérias constituidas
em Angola por ndo residentes cambiais, suscetiveis de reexportacdo, nos
termos da legislagcao cambial aplicavel,

* Aplicacdo, em territorio nacional, de fundos no ambito de reinvestimento
externo;

* Importagdo de maquinas, equipamentos, acessorios € outros meios fixos
corporeos;

* Incorporagdo de tecnologias e Know how.

A presente Lei aplica-se a investimentos privados externos de qualquer
montante, € aos investimentos privados internos de montante igual ou superior a

50.000.000,00 de kwanzas>.
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No que diz respeito a garantias e direitos do investidor privado, a lei assegura,
independentemente da origem do capital, um tratamento justo, ndo arbitrariamente
discriminatério e equitativo as sociedades e empresas constituidas e aos bens

. RN
patrimoniais 3,

A ANIP, a atual Agéncia para a Promog¢ao do Investimento e Exportagdes de
Angola (APIEX) ¢ a entidade a quem devem ser apresentadas as candidaturas de
investimento e quem, isoladamente ou em conjunto com a Presidéncia, autoriza os
projetos de investimento privado'~”. Este organismo procura, nos termos da LIP,

. .. . . . 1.35
promover, coordenar, orientar € supervisionar os investimentos prlvados L

Consta ainda que a concessao de incentivos ndo € automatica e os incentivos e
facilidades atribuidos ao investimento ndo tém duracio ilimitada'”>. Os beneficios
aduaneiros e incentivos tributdrios apenas serdo contemplados aos Investimentos
externos cujo montante global corresponda ao contravalor em kwanzas equivalente ou
superior a USD 1.000.000,00 (um milhdo de délares americanos). Aos investimentos de
montante inferior a USD 1.000.000,00 apenas concederdo ao investidor o direito de

repatriar Lucros, dividendos e mais valias™.

Cada projeto sera contemplado com os beneficios e incentivos fiscais que
determinarem cumulativamente da criagdo de postos de trabalho com mao-de-obra
local, valor efetivo do investimento, localizacdo geografica, nivel de produgao agricola,

percentagem da participaco de acionistas angolanos™.

A provincia do Huambo encaixa-se na Zona C, no territério em zonas de

desenvolvimento elegiveis para efeitos da atribuicdo de incentivos e beneficios
.1 o . . .. . .

fiscais'~". Na concessdo de beneficios a lei cede prioridade aos projetos localizados na

Zona C, B e Zona A",

A presente Lei é um instrumento juridico em prol da criagdo de riqueza da nagao
angolana e do valor acrescentado que cada projeto de investimento podera acarretar
para o povo angolano®®. Assim, o legislador enunciou taxativamente os objetivos

inerentes a atribui¢do dos incentivos, a saber’’:

¢ Incentivar o crescimento da economia;
* Promover o bem-estar social, economico e cultural das populagdes, em
especial da juventude, dos idosos, das mulheres e das criangas;

* Promover as regides do interior e mais desfavorecidas;
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* Aumentar a capacidade produtiva nacional;

* Elevar a qualidade dos bens produzidos no pais;

* Proporcionar e promover as parcerias entre entidades nacionais e
estrangeiras;

* Induzir a criagdo de novos postos de trabalho e promover a qualidade da
mao-de-obra angolana;

* Fomentar as exportacdes e diminuir as importagoes;

* Dignificar o equilibrio da balan¢a de pagamentos;

* Dotar o mercado interno de produtos bastantes,

* Reabilitar e ou modernizar as infraestruturas destinadas a atividade

economica.

O investidor externo pode proceder com o repatriamento de lucros econdmicos
e/ou dividendos contabilisticos aprovados em deliberagdo social, independentemente do
montante do investimento, sendo excluidas as restricdes temporarias com base na zona

. ~ . . . . 36 . .
de implementacdo do projeto de investimento e respetivo montante™ . Esta medida visa
penalizar a retirada de lucro facil e também incentivar as empresas sujeiras do
investimento a reinvestir os valores auferidos em territorio nacional, eliminando a
tendéncia de expatriar os recursos sob a forma de lucros e dividendos, ndo sendo a taxa

aplicavel aos dividendos e lucros reinvestidos no Pais®.

A aprovacdo dos projetos de investimento privado passa a estar a cargo do
Orgdo da administragdo direta ou indireta a quem o Titular do Poder Executivo delegue
tal funcdo’®.

De acordo com a APIEX, online, as varias fases processuais para a obtengdo de

. . . |
beneficios previstas e definidas na lei sio'"":

* Apresentagdo da proposta a APIEX;

* Aceitacao;

* Apreciagdo pela APIEX em negociagdo com o investidor € com o apoio
da CNFI;

* Prazo maximo de 45 dias;

* Aprovacgdo final (pela APIEX quando estd em causa a concessdo de
beneficios para projetos até ao montante equivalente a 10 milhdes de

dolares);
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Assinatura do contrato;
Registo e emissdo do Certificado de Registo de Investimento Privado;

Licenga de importacao de capitais pelo BNA.

A Lei das Parcerias Publico-privadas, Lei n® 2/2011, de 14 de Janeiro, entrou em

vigor no dia 16 de Marco de 2011'. As PPPs abrem as portas a investimentos em

. , 4 1
parceria sobretudo na area da saude .

4.2.2. Legislacio especifica e recomendacdes

A AREA tem como objetivo a criagao de condigdes referentes a utilizagdo de

energia atobmica em Angola, criacdo de legislagio competente e utilizagdo segura de

equipamentos e fontes radioativas na saude e outras areas .

A aplicagdo pacifica da energia atomica tem um papel cada vez mais importante

na economia mundial e, a ocorréncia ¢ o uso de radiacdo ionizante ¢ materiais
radioativos, em Angola, tem vindo a trazer beneficios importantes37. Nestes termos, ao
abrigo da alinea b) do artigo 88° da Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprova a

Lei n° 04/07 de 5 de Setembro, a Lei da Energia Atomica®’.

A presente lei tem como objectivo’ :

Estabelecer normas reguladoras de atividades relacionadas, direta ou
indiretamente, com a producao e uso de energia atbmica, bem como com
fontes de radiacdo ionizante;

Assegurar a efetiva prote¢ao da vida e saude dos cidaddos e do ambiente
dos perigos de atividades ou fontes de radiagdo ionizante;

Prevenir acidentes com consequéncias radioldgicas e reduzir essas
consequéncias quando ocorram;

Estabelecer os critérios a que deve obedecer a otimizacao das medidas de
protecdo e seguranca previstas de modo a reduzir a grandeza de
exposicdes, a prevenir acidentes e a reduzir as suas consequéncias;
Promover o uso seguro, pacifico e adequado ao desenvolvimento

sustentavel de energia nuclear e suas aplicagdes.

As disposigdes da presente lei sdo aplicaveis a todas as atividades realizadas ou

a realizar ¢ a instalagdes ou fontes situadas, ou a situar, no territério nacional, na
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plataforma continental e na Zona Economica Exclusiva®’. A estas atividades inclui-se a
producdo e o uso de fontes para fins médicos, industriais, veterinarios e agricolas, para
educacdo, formacao e investigagdo, incluindo as atividades relacionadas com esses usos

que causem, ou possam Vir a causar, exposi¢io a radiagdes ou a materiais radioativos” .

Segundo esta Lei toda a pessoa singular ou coletiva que seja responsavel, por

qualquer forma, pela atividade, instalagdo ou fonte de energia, deve obrigatoriamente’”:

* Requerer a autoridade competente as licengas e certificados de seguranca
previstos na presente lei;

e Cumprir as normas e padroes de prote¢do e seguranca de instalagdes e
fontes previstos na presente lei e legislagdo que a regulamenta, bem
como nas respetivas licencas e outros atos autorizativos da
administracao;

* Adotar e executar os regulamentos internos de protecdo e seguranga
necessarios ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da presente lei e
seus regulamentos;

* Elaborar e executar os planos e programas previstos na presente lei e
seus regulamentos;

* Realizar periodicamente avaliagdes de seguranca, nos termos a definir
em regulamento;

* Sujeitar-se as acores de fiscalizacdo previstas na presente lei;

* Prestar as informagdes previstas na presente lei e legislagdo que a
regulamenta, em especial no caso de emergéncia radiologica;

* Empregar trabalhadores dotados das qualificagdes adequadas nos termos
da presente lei e seus regulamentos;

* Realizar, nos termos a definir em regulamento, agdes periddicas de
formagao ou reciclagem dos trabalhadores que estdo, por qualquer forma,
sujeitos a radiagdes e colaborar nas a¢des de formacao empreendidas por
outras entidades, em especial a Autoridade;

* Prestar aos trabalhadores que estdo, por qualquer forma, sujeitos a
radiacdes, todas as informacdes disponiveis necessarias exigidas pela
seguranga e higiene no seu trabalho, em especial aquelas que lhe forem

fornecidas pela Autoridade para difusao;
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Realizar o controlo medico dos trabalhadores nos termos que vierem a

ser definidos em regulamento.

A mesma Lei ainda refere sobre as medidas de protecdo e seguranga, sistema

nacional de controlo da energia atomica, controlo prévio de atividade, instalagdes e

fontes, emergéncia radiologica e responsabilizagdo®’.

Segundo a Lei, toda a pessoa singular ou coletiva dotada de idoneidade e

capacidade técnica e financeira que pretenda exercer as atividades do ciclo de

combustivel nuclear deve requerer a Autoridade a atribui¢do da licenca de exercicio de

atividade®”. A licenca prevista no presente artigo tem a duragdo méxima de vinte anos,

renovaveis e ¢ relativa as atividades de prospecdo, pesquisa, reconhecimento e

exploragdo de minerais radioativos, tem a duragio dos direitos mineiros®’,

O requerimento referido deve ser acompanhado pelos documentos que vierem a

ser definidos em regulamento e, em especial®’:

A memoria descritiva das instalagdes, que incluird a localizagdo e os
detalhes de solos, paredes, ventilagdo e outros elementos que vierem a
ser definidos em regulamento;

A indicacdo das fontes, com a justificagdio da sua escolha, os
fornecedores de fontes, a descricdo das tecnologias de construgdo e das
operacdes a utilizar;

O relatorio justificativo da compatibilidade do desenho e uso dos
materiais e tecnologias referidos na alinea anterior com as normas e
padrdes de protecdo e seguranca em vigor;

Os projetos de regulamentos internos de protecdo e seguranga, incluindo
a discriminagdo de areas das instalagdes por niveis de seguranga;

Os programas de higiene e seguranga no trabalho a serem
implementados, incluindo a descri¢do dos equipamentos pessoais de
protecdo e seus fornecedores, os programas de formagdo ¢ os métodos de
transmissdo de informagdes necessdrias as pessoas passiveis de
exposi¢do no trabalho;

Os programas de monitorizagdo e de garantia da qualidade da protecdo e
seguranga;

O plano de disposi¢ao de residuos;
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* O plano de emergéncia em caso de acidente O plano de abandono de
instalagoes;

* O estudo de impacte ambiental;

* Prova da idoneidade e da capacidade técnica, incluindo indicagdo das

qualificacdes exigidas para os diferentes postos do organigrama.

A nivel mundial, as legislagdes referentes aos Servicos de Imagiologia tém a
responsabilidade de coincidir basicamente com perspetivas de prote¢do aos ricos
resultantes das radiagdes ionizantes provenientes dos equipamentos utilizados. Neste
sentido, é possivel orientar-se pelas recomendagdes especificas portuguesas.

A legislagdao em vigor em Portugal sobre a matéria esta prevista no Decreto-Lei

nO

180/2002 de Agosto, sendo a transposicdo da Directiva do Conselho n°
97/43/EURATOM, de 13 de maio®®. O tratado que institui a Comunidade Europeia de
Energia Atdémica (EURATOM) prevé o estabelecimento de normas bdasicas de
seguranga relativas a prote¢do da saude, dos trabalhadores e da populagdo em geral,
contra os perigos resultantes das radiacdes ionizantes®®. Estas normas sdo igualmente

extensivas as matérias de prote¢do contra radiagdes relativas a utilizagdo de radiagdes

ionizantes para fins terapéuticos e de diagndstico™.

O titulo II, das disposi¢des radioldgicas médicas, capitulo I, artigo 4°, alinea b)
descreve que a exposi¢do a radiacdes para fins médicos devera processar-se tendo em
conta o dever de otimizar a protecdo e seguranga contra as radiacdes, de forma que a
exposicao de individuo seja tdo pequena quanto possivel para a obtencdo dos melhores

resultados>®.

Conforme prevé o artigo 10° do capitulo II, o titular da instalacdo deve
providenciar o estabelecimento de protocolos escritos relativos a cada tipo de pratica
1, . . ~ . 38 . ~
radioldgica normalizada, e assegurar-se que os mesmos sdo seguidos™ . As instalacdes
devem conservar todos os processos pelo prazo minimo de 10 anos. Segundo o artigo
31°, as instalagdes deverdo estar em areas especificamente aprovadas ao exercicio das

valéncias abrangidas pelo presente diploma.

4.3. Valéncias do servico de imagiologia e recursos humanos

Para melhor apoiar o diagnéstico médico e atender as necessidades dos
pacientes, a nivel nacional e a ponderar o investimento inicial necessario para o
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desenvolvimento de um servigo de imagiologia, é pertinente que este seja composto por
equipamentos de radiologia digital direta, mamografo digital, tomografia computorizada
e ecografos. Estes equipamentos poderiam atender as diversas necessidades face a

epidemiologia nacional, a formar uma rede basica de apoio ao diagnostico e terapéutica.

Conforme estd previsto no Decreto-Lei n° 180/2002 de 8 de Agosto™, as
instalacdes radioldgicas devem ser tecnicamente dirigidas por um médico especialista
da respetiva area, inscrito na Ordem do Médicos, que assume as fungdes de diretor
clinico. Devem dispor de um especialista em fisica médica e um técnico de diagnostico,
pessoal de enfermagem no caso de as valéncias o exigirem e pessoa de apoio

administrativo.

Todavia, verifica-se que ha uma corrente dificuldade em contar com uma equipa
de trabalho para os servicos de radiologia, em detrimento da falta de profissionais
habilitados'*. Com as poucas ofertas formativas dos altimos anos na area, Angola ainda
depare-se com a necessidade que contratar profissionais estrangeiros para colaborarem

1,2,3

neste sector *°. Em sua maioria, os profissionais com mais formacdes que estdo

presentes nos servigos de imagiologia sdo de origem brasileira, cubada e portuguesa.

A contratagdo de expatriados ainda contribui para o intercambio de experiencias
e melhor atender as necessidades locais, entretanto, estes gastos poderiam ser revertidos

em investimentos para formagao de profissionais locais e mais investimentos em saude.

Com o desenvolvimento da tecnologia digital, ¢ possivel desenvolver um
sistema de apoio por telerradiologia. A telerradiologia representa uma alternativa para
racionalizar os custos com contratacio de profissionais de outros paises'’. Para a
efetividade deste servico é necessario estabelecer protocolos com profissionais e
garantir um suporte da rede de internet eficiente para comunicacdo e intercdmbio de
imagens'®. Entretanto ndo ha evidéncias de que a haja estabilidade suficiente para tanto

nas redes de internet do pais.
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5. Discussao

O acelerado desenvolvimento do Huambo ¢é um indicativo de que os
investimentos podem ser rentaveis. O municipio ja é referéncia na provincia no sector
da educagdo. Com o desenvolvimento do nivel de escolaridade da populagdo,
consequentemente, pode-se observar uma maior busca pelos cuidados de saude

especializados.

Nao obstante haver evidéncias de que uma menor parte da populagdo busca na
medicina tradicional a solugdo para seus problemas de satde, estudos indicam que estes
também buscam a medicina convencional em simultaneo, ndo sendo possivel realizar
uma estatistica fiavel e clara por tipo de atendimento que a populagdo procura. Sabe-se
que o crescimento exponencial de Unidades Sanitarias, entre os quais hospitais de
pequenos e médios portes, t€ém aumentado a demanda de servigos imagiologia no geral,

sobrecarregando as poucas que dispdem dos mesmos.

Além da limitagdo referente a indisponibilidade de equipamentos nos hospitais,
a provincia também se depara com a falta de recursos humanos especializados para

estes servicos, constituindo esta uma area para investimentos pelo sector privado.

O desenvolvimento da radiologia em Angola representa um contributo para
melhor tratar os problemas de saude publica no pais. A possibilidade de parcerias
publicas privadas contribui para expansao das instituicdes no sector da saude e aumenta

as redes de apoio aos pacientes.

Embora possa haver diferencas entre as legislagdes especificas dos servigos de
radiologia de Angola e Portugal, as boas praticas na organiza¢do e estruturagcdo do

servigo seguem uma mesma tendéncia: funcionalidade, qualidade e protecao radiologia.

As politicas comerciais de Angola abrem um conjunto de facilidades aos
investimentos do capital estrangeiro e nacional, facilitando os processos de importacao

de equipamentos e materiais hospitalares.

Ainda se verificam poucas investigagdes neste campo no pais € de mecanismos
de divulgagdo das produgdes disponiveis, dificultando em muitos casos a compreensao
de factores socioculturais e econdomicos que possam facilitar a implantagdo de outros

servigos naquele contexto.
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O acesso aos registos nacionais disponiveis sobre a imagiologia € os servigos
instalados em Angola ndo ¢ facilitado. As informacdes disponibilizadas pelas fontes
governamentais muitas vezes sdo incompletas e desatualizadas, ndo compondo uma
base de informagdes crediveis. Serve como orientagdo para investimento no sector da

radiologia a LIP e as recomenda¢des da AREA.

Os fornecedores locais disponibilizam as novas tecnologias em equipamentos de
imagiologia existentes no mercado internacional e garantem a assisténcia e formagao
para a melhor utilizagdo dos equipamentos. Embora nos ultimos meses seja possivel
observar uma maior volatilidade nas taxas de cambio e na dificuldade de obtencdo de
divisas para pagamentos ao exterior, os fornecedores de equipamentos de radiologia

demonstram flexibilidade nas negociagdes.

Nao foi possivel identificar muitos estudos sobre os servigos de radiologia em
Angola, protecdo radioldgica e tecnologias existentes no mercado. A escassez de
producdo cientifica e divulgacdo de conhecimento no campo da radiologia, quer em
Huambo como a nivel nacional pode dificultar o desenvolvimento de projetos de
investimento no pais. As dissertacdes sobre Angola e Huambo dos autores Armindo
José Queza (2010) e Ilda Rosa David Vitongue (2015) foram de grande importancia

para o desenvolvimento deste estudo.
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6. Conclusao

Apesar da melhoria significativa dos principais indicadores de satde do pais,

Angola ainda apresenta grandes problemas de satide publica' .

As trés primeiras causas de mortalidade no Huambo, acidentes de viagdo, DRA ¢
tuberculoses, sdo casos em que o sector de imagiologia tem muito para contribuir’. Os
1.896.147 habitantes desta provincia estdo cobertos apenas por um hospital que
disponha de equipamentos de TC, RM e mamoégrafo, o HRH®. Este servigo, que ainda
se depara com uma reduzida expressdo quantitativa e qualitativa, conta com

colaboradores expatriados e diferentes fornecedores de equipamentos de radiologia’.

Considera-se que a provincia do Huambo seja uma regido favoravel a
investimentos em radiologia, principalmente pela sua posi¢do geografica, de facil
acesso aos pacientes e fornecedores e ainda distante de outros grandes centros que

disponibilizam servicos semelhantes.

O investimento privado ¢ uma aposta estratégica do Estado Angolano para
alcangar a melhoria das condigdes de vida das populagdes. A Lei 14/15 de 11 de Agosto
atende a necessidade de se desburocratizar o processo de admissao do investimento,
assim como adequar o sistema de incentivos econdémicos, beneficios fiscais e
aduaneiros a atual dindmica econdmica do pais, cria assim regras e procedimentos mais

atrativos ao investidor’’.

Neste contexto, considera-se essencial a implementagdo de novos servigos de
imagiologia para contribuir no desenvolvimento do sector da saude no Huambo. Este
servigo deve ser concebido de acordo com a legislacdo e recomendagdes de boas

praticas.

Como contributo aos investidores, o presente estudo apresenta alguns
equipamentos de alta tecnologia fornecidos por uma empresa considerada credivel neste
mercado, pelas suas condigdes, assisténcia e qualidade. O quadro 1 refere as principais
caracteristicas destes equipamentos e dimensdo necessaria para a respetiva sala. Em
anexo consta a simulacdo de uma fatura proforma com os valores praticados no

mercado para equipamentos de imagiologia no ano de 2015.

Ainda no sentido de apoiar investimentos voltados ao sector da imagiologia no

Huambo, o quadro 2 apresenta sites com mais informacgdes.
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Quadro 1. Principais caracteristicas dos equipamentos de um servigo de imagiologia e a

dimens3o minima necessaria para a respetiva sala de instalagao.

Dimensao

Equipamento Marca Principais caracteristicas da sala

Coluna de Chéo e Bucky vertical;
Gerador de 40Kw de arranque rapido;
Raios X Digital Direto Ecoray Mesa de tampo Flutuante de 4 sentidos; 6x6x3m
Tempo de exposicdo de aproximadamente 0,006

segundos.

Torre com ajustamento de 65 al50cm;
Mamégrafo Digital Phillips Rendimento de até 12 pacientes/ hora; 6,5x4x3m
Sistema de estereotaxia digital

MRC tubo de Raio;
DoseWise design;
40mm converge;
3-D cone beam reconstruction;
Spiral Groove Bearing;
NanoPainel tile detectors

Tomografo

2
computorizado >5m

Phillips

Monitor LCD 17”, com brago articulado;
Tela touch screen;
Transdutores leves;
Quatro portas ativas.

Ecégrafo Mindray Tm

Fonte: TAMBULA, 2015.

Quadro 2. Enderegos eletronicos para mais informagoes referentes ao investimento no

sector da saide em Angola.

Referéncia/ Endereco eletronico

APIEX (ANIP)
https://www.facebook.com/Agéncia-para-a-Promoc¢ao-de-Investimento-e-Exportagdes-de-Angola-
237915473031119/info?tab=overview

Direciao Nacional das Alfandegas
http://www.alfandegas.gv.ao/

Direciao Geral das Instalacées e Equipamentos da Satide de Portugal

http://www.acss.min-saude.pt/portals/0/caderno%20dgies%20n°%207.pdf.

Lei do Investimento Privado
http://www.embangola-can.org/pdf/LEI%20DO0%20INVESTIMENTO%20PRIVADO%20-
%20NOVA%20 PORTUGUES.PDF

Lei da Energia Atomica
http://faolex.fao.org/docs/pdf/ang110947.pdf

Ministério da Satiide de Angola
http://www.minsa.gov.ao

Portaria n° 35/2014 de 12 de Fevereiro, unidades privadas de satide de radiologia de Portugal.
http://diretiva.min-saude.pt/wp-content/uploads/sites/2/2014/08/Portaria-35.2014 Radiologia.pdf

Tambula Angola
tambula.ao@tambula.org
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8. Anexos

@ Tambula

Tambula-Comércio Geral Imp.Exp, Lda.
Urb, Nova Vica - Rua 31, Casa 520
Luanda - Angola

Telef. 923318552 / 925624432

Contribunte 5401125275
e-mail: tambule 80 Stamboisorg

www tamibeda org

Cotacdo N2 050/2015
Moeda | Data Data Venc.
AKZ | 30-06-2015|30-072015 |
Oriiread
N? Contribuinte VOSSA SOLICITACAQ Condigdes Pagamento Pag.
Mamografia<TAC 3% e=comenaa, &3%antmoa

tem | Codigo Descrigdo | td. [UN| Precoiun | Valor
1 IMAGIOLOGIA
11 CRPHMAMMO-DR APARELHO MAMOGRAFIA DIGITAL PHILIPS Un 8422355440 8822353200
MOD. MAMMO DIAGNOST DR
Torre com 3justamento ce 653 150cm
Posigbes: sentado, de pé, cdeira de rodas
recdbite
Rendimento: até 12 pacientes/hora
Software, consola, pc e iImpressora incluldos

Calioragdo: ce 2 em 2 meses

Sistema de estereotaxda digital pfefectvagdo bidpsias
Opcionais:

Cadeira para mamografia

Pratos para compressio

1.2 CRPHSBRILL-CTES TAC - BRILLANCE CT 64 CHANNEL PHILIPS spppnnuanngy 21541506300

Permite os melhores resutados em exames
de neurcvasculares, corondrics, pulmonares
¢ outros criticos, baseade no tube RX dnico

r_ Composto por torre, mesa de paciente, consola
| - -

gabinete de pc e reconhecimento e UPS

Tomaca de cortes continuos 3té 64, mdltiplos

- ¢ bidirecconats.

NOTA: Imagens meramente indicativas

PRAZO ENTREGA: A # 16 opos oddludicopo, savo dem por restriges comblals ] DRy ek Pricasann P Comgatsd

BANCO IBAN/ CONTA Mercadoria’Servigos
BPC ADOE D010 COS00 105353901160 Portes
aFA ADCE 0005 00001 194804830160 Outros Servigos
8IC ACOE D051 CC00207EETH015131 Adiantamentos
BESA ADOE D045 COB5000040055 1029 Total AKZ
FINBANCO  ADOE 0055 00000252436010146
Selo pago por meio de guia. Decreto nr.18/92 D.R.] Série 1992 de 15 de Maio de 1992
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@ Tambula

Tambula-Comércio Geral Imp.Exp, Lda.
Lrb, Nova Vica - Rua 31, Casa 520
Luanda - Angola

Telef. 923318552 / 9256824432

Contribunte 5401125275
e-mail; tambule a0 Stambuisorg

weaw tamieda org
Cotacdo N2 032/2015
Moeda Data Data Venc. |
AKZ 29-04-2015 29-05-2015)
Originad
N*® Contrituinte VOSSA SOLICITACAO Condigdes Pagamento Pag.|
Radiologia 53% ecomenda. 53%antreps 12
tem| Codgo | Ao | Descrigao | atd. [UN| Pregoun | Valor |
1 OPCAD 1: COM DIGITALIZADOR
11 DRGEM-GXR-405 SISTEMA DE RAIOS-X com: 1 Un 707008500 7.070.085,00
- o * Coluna de chio, Bucky vertical alta veloc.
| " * Gerador de 40Kw
* Mesa de tampo flutuante de 4 sentidos
u - * kV range: 40 - 125 (incr. 2 kV)
Q\ * mA range: 10 - 500mA
GXR-SSERIES  *Timer range: 0,001 - 10 seg. (38 steps)
1.2 NANO C-CLASS CRSYSTEM: 1 Un 7.070.08500 7.070.085,00
* Nano C CR system com leitor CR 1106HQ 1 Un
* Monitor Workstation Console 20" 1 Un
* Software CR console Dicom Print 1 Un
* Cassettes 24x30 2 Un
* Cassettes 35x35 2 Un
* Cassettes 35x43 2 Un
1.3 DRYPRO 832 IMPRESSORA DRYPRO 832: 1 Un 365287725 365287700
* Entrada de imagens 8/12 bits
* Output 50 folhas/H
* 17 impress3o a 50seg.
l * Correcgdo automndtica de densidade
* capac. Armazenamento: 64Mb méx.
2 OPCAD 2: SISTEMA DIGITAL
2.1 ECOVIEWS SISTEMA DIGITAL RX COM DETECTOR PORTATIL 1 Un 16.436.86500 16.45€.865,00
* Coluna de chio, Bucky vertical
) * Gerador de 40Kw de arranque rapido
I * Mesa de tampo flutuante de 4 sentidos
* &KV range: 40 - 125 (incr. 1 kV)
__-Et__ * mA range: 10 - 500mA @ BOKV
— * Tempo exposicdo: 0,001°6 sep. {81 steps)
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% Tambula

Tambula-Comércio Geral Imp.Exp, Lda.
Projecto Nova Vida - Rua 31, Casa 520
Luanda - Angola

Telef, §23318552 | 925824432

Conriouinte : 5801125275
o-eril - iambub,ac S tambula.org
wiambutacrn
Proposta N° 032/2015

{ rokatnas & COLACHC MNERE COM MBETO N8 )
Data:  29-04-2015

OBJECTO; Fomecmento de equipamento médico/hospitalar, conforme vossa solicitago

CONDIGOES GERAIS
@ VALIDADE: 30 das a contar da data da presante proposta, findos 0s quais as condigbes poderao ser
alteradas no todo ou em parte.

@ epaegos: DDP.Garantidos dentro do prazo de validade da presante e de acordo com quantidades
consideradas. Alteragdes &s quantidades propostas poderdo obrigar a revisdo dos valores
parciais ou totais.

@ PAGAMENTO: 50% para formalizagio da adjudicagdo, restantes 50% apds entrega.

@ :NTREGA: At 12 semanas apods formalizagdo da adjudicagao, salvo razdes néo imputiveis 3
TAMBULA, LDA., designadaments, atrasos por parte de fabricantes, greves, acidentes,
catastrofes ou outros motivos de forga maior.

Local a considerar para o efeito:_Morada do clients; Meio de transporte:_marltimo,

@ INSTALACAQ Incluidas no valor total da cotagao e conforme discriminado na mesma, e no respeito pelas
E condigdes & seguir indicadas:

FORMACAQ; A)-Cobertura das despesas pelo cliente, com o fornecimento de transportes, alojamento &
alimentagao, em condigdes dignas, ao pessoal deslocado para a instalagdo e formagao.
caso seja necessario & vinda de técnicos do exterior.

B)-Disponibilizago de ambiente, seguranga e condigdes de trabalho em horario normal,
para uma efectiva e correcta pratica do traba ho a realizar.

g, 172
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