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A EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA:

A EDUCAGAO SUPERIOR EM DEBATE
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Resumo

O objetivo deste ensaio tedrico foi apresentar as mudancas e as especificidades da
educagdo superior de carater profissionalizante no ambito da formag¢dao académica e formagao
profissional nos Institutos Federais do Brasil. A educa¢do superior de cariz profissionalizante
aprimorou a educagdo basica por meio de atividades formativas integradoras (ensino, pesquisa,
extensdo). A expansdo desse nivel de ensino permitiu a defesa e a relevancia em se formar sujeitos
tecnicamente qualificados como cidadaos e profissionais no contexto da educagao profissional e
tecnoldgica. Nesse contexto, o didlogo entre a formagao académica e a formagao profissional pode
ampliar o papel dos atores educativos na educacgdo profissional tecnoldgica e, por conseguinte,

promover agdes coletivas e coerentes com oferta da graduacdo nos Institutos Federais.

Palavras-chave: Educacdo profissional e tecnoldgica; Ensino superior; Formacao.

19 professora da Graduac3o e da Pds-Graduag¢do em Psicologia da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).
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Introdugao

A oferta do ensino profissionalizante no Brasil, tradicionalmente, foi constituida sob o
argumento de que se fazia necessario preparar técnica e profissionalmente os cidadaos para o
mundo do trabalho (Cunha, 2000). As primeiras instituicGes federais de ensino técnico no pais
foram responsaveis por viabilizar a profissionalizacao da classe trabalhadora, de forma gratuita,
em oficinas de trabalhos manuais. Mesmo com o investimento das politicas educacionais para a
consolidacdo desses espacos educativos na época, a falta tanto de mestres de oficios
especializados quanto de professores qualificados para atuarem na formagdo dos alunos, o alto
indice de evasdo do publico e a reduzida mado de obra qualificada exigida pelo mercado foram
reflexos da auséncia de infraestrutura e do efetivo cumprimento do papel dessas escolas

profissionalizantes (Ramos, 2011; Sales & Oliveira, 2011; Santos, 2007).

A partir da década de 1990, alguns marcos regulatdrios foram fundamentais para
reconfigurar as politicas educativas no Brasil, inclusive da modalidade da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (Guimardes & Silva, 2010; Oliveira, 2013). A mudanga mais recente e complexa
ocorreu em 2008, com a promulgacdo da Lei n? 11.892/2008 (MEC, 2008). Esse dispositivo legal
viabilizou a incorporagdo de algumas Escolas Técnicas Federais e a transformacdo dos Centros
Federais em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet). A partir dessa mudanca,
foi possivel retomar a articulacdo do ensino médio e ensino técnico na modalidade integrada,
ampliar a oferta de cursos de educagdo superior, expandir o ensino profissionalizante através da
implanta¢do de novas instituicdes e investir na formac¢ao de professores no contexto educativo
dos Ifet (Batista & Muller, 2013; Frigotto & Ciavatta, 2003; Ruiz, 2010; Kuenzer, 2006; Kuenzer &
Lima, 2013; Lima Filho, 2010; Otranto, 2010, 2013; Ramos, 2011).

Em contraponto a concepc¢do de que a educacgdo profissional e tecnoldgica esta associada
a um ensino de “segunda ordem”, os Ifet protagonizaram a retomada da valorizacdo da educacdo
profissional e tecnoldgica por meio da defesa de um curriculo académico integrado a praxis desde
0 ensino técnico integrado a educacgdo superior. Nesse sentido, a ampliacdo da funcdo social da
escola, a democratizacdo do ensino e a formacdo integral dos estudantes tornaram-se dimensdes

de interesse para a construcdo das politicas de ensino dessas instituicdes.

Atualmente, o Brasil dispée de 40 instituicGes federais de educagdo profissional e
tecnoldgica, sendo 38 Institutos Federais e 02 Centros Federais localizados em diferentes regides
do pais. Essas instituicdes sdo constituidas por 643 campi distribuidos nos 26 estados brasileiros e

no Distrito Federal (Inep, 2017). Nos Institutos Federais, ha espacos para a discussdo em favor de
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uma educacao profissional e tecnoldgica capaz de formar sujeitos tecnicamente qualificados como
profissionais e cidaddaos comprometidos socialmente. Essa nova institucionalidade dos Ifet
também fundamentou a concepg¢do e o planejamento dos processos educativos presentes na

oferta dos cursos superiores de cariz profissionalizante.

Nessa direcdo, torna-se necessdrio compreender as premissas basicas da oferta da
educacdo superior nos Institutos Federais e em que medida as especificidades de cariz
profissionalizante podem ser discutidas perante a formagao académica e formacao profissional.
Para fundamentar o didlogo proposto, serd apresentada a concepcdo da educagdo superior
ofertada nos Institutos Federais a fim de demarcar as premissas que ancoram a qualidade do

ensino académico-profissional nesses espacos educativos.

A educacao superior de cariz profissionalizante

A educacdo superior brasileira foi objeto de importantes reformas no sistema educacional
do pais. Por meio das politicas de expansdo e democratiza¢cdo da educacdo superior, foi possivel
garantir a muitos estudantes a oportunidade de acesso a uma formacdo qualificada (Dias Sobrinho,
2013; Ristoff, 2018). No contexto da educacdo profissional tecnolégica, a educacdo superior foi
organizada com base na andlise e na previsdo de necessidades da sociedade, na promocao do saber
mediante a pesquisa, na difusdo das produgdes cientificas e na cooperagdo com o mundo do

trabalho para contribuir com o desenvolvimento socioeconémico brasileiro (Lima, 2013).

A educacdo superior estd presente em diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES)
brasileiras. A diversificada oferta de cursos nas IES produziu modelos organizacionais e
institucionais repletos de concep¢des e de interesses distintos sobre os processos de formacao
académica e profissional (Dias Sobrinho, 2010). No que se refere ao segmento de IES federais no
Brasil, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet) sdo responsaveis pelo nivel
superior de ensino na modalidade da educacdo profissional e tecnolégica e na drea da formacéao
de professores em espacos ndo universitarios. A proposta dos Ifet é proporcionar trajetérias
académicas em articulagdo com as questdes do trabalho, promovendo espagos e recursos para
desenvolver a autonomia reflexiva, tedrica e pratica da comunidade (Andrade & Kipnis, 2010) e,

ainda, o desenvolvimento socioeconémico e produtivo do pais (Moura, 2005).

No atual cenario da educagdo, os Institutos Federais estdo reunidos em 40 unidades, que

correspondem a 37% das IES publicas federais e respondem por 215.843 matriculas no ambito das
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IES publicas federais no Brasil (Inep, 2019). Ainda que, em rela¢do a organiza¢do administrativa e
a oferta de vagas de cursos, prevaleca o dominio das universidades no segmento publico federal,
os Ifet dispoem de 643 campi distribuidos nos 26 estados e Distrito Federal do Brasil, conforme ja
mencionado. Esse consideravel quantitativo de Institutos Federais é fruto da politica de expansao
e implantacdo de instituicdes responsdveis pela educagao profissional e tecnolédgica em regides
que, até entdo, eram desprovidas de espacos educativos de qualidade e de oportunidades no
ensino técnico e superior. Entre 2008 e 2018, o0 aumento progressivo de matriculas (de 40.935 para
215.843) na educacdo superior dos Ifet proporcionou a escolarizacdo e profissionalizagcdo de

estudantes que aguardavam por oportunidades para ingressar na educacdo superior publica.

Nos Institutos Federais, prevalece a oferta de cursos de graduacdo presenciais na drea da
Educacdo (formacdo de professores de disciplinas profissionais) e da Engenharia, Producdo e
Construcdo (eletrénica e automacdo) (Inep, 2019). O investimento nessas dreas materializou a
inovacdo do carater educativo nos Ifet quanto a proposta de integracdo do curriculo académico
entre a formac¢do docente e a formacgdo técnica em nivel superior. Nesse cenario, a educacao
superior tem pretendido, de um lado, romper com a valorizagdo exacerbada da preparacdo de mao
de obra sob o cariz instrucional que historicamente vigorou nesses espacos formativos e, de outro,
defender a interdependéncia da ampla formag¢do do sujeito com a formacgdo profissional

qualificada.

No contexto da educagdo profissional e tecnoldgica, a proposta de articulagdo entre a
formacdo académica e a formacgdo profissional nos Ifet tem sido pautada pelo didlogo entre a
educacdo basica (de nivel médio), o ensino profissionalizante (técnico) e a educagdo superior
(Tecndlogos, Bacharelados e Licenciaturas). A proposi¢do do ensino integrado nesses espagos tem
ampliado o debate e as conexdes sobre a producdo do conhecimento e a preparagdao para o
mercado de trabalho, entendida para além da aquisicdo de uma técnica. A defesa de uma
construcdo dialética entre a producdo do conhecimento e a profissionalizagdo qualificada é fruto
da concepcdo de que se pode aproximar aspectos histéricos e culturais da comunidade académica
de uma possivel reorganizagao dos curriculos, envolvendo os atores educativos no processo de
desenvolvimento de competéncias dos futuros profissionais em beneficio do aperfeicoamento

socioeconomico do pais.

No conjunto de principios norteadores dos Institutos Federais, a ampliagdo da funcdo
social da escola, a democratiza¢cdao do ensino e a formacao integral dos estudantes fundamentam
as politicas de ensino dessas instituicGes. Nesse sentido, a educacdo superior nos Institutos

Federais elevou a discussao sobre a inclusao de oportunidades de formacao, em que as concepcdes
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educacionais voltadas para as competéncias e para as questdes do mundo do trabalho sdo

necessarias para compor o perfil académico e institucional (Lefosse, 2010).

Vale ressaltar que associar a formacdo académica com a formacgdo profissional ndo se
restringe ao compromisso de preparar o estudante exclusivamente para o mercado de trabalho.
Na conjuntura atual, a modalidade da educacdo profissional e tecnolégica em nivel superior tem
problematizado sobre a defesa de um ensino compreendido somente sob a 6tica do manejo da
técnica, dissociado da formacdo e experiéncia humana no processo formativo (Fischer & Franzoi,
2009; Otranto, 2013). De acordo com Marinho-Araujo e Rabelo (2015), compreender o construto
da competéncia nos processos de formacao do sujeito envolve contemplar, para além dos aspectos
cognitivos e de habilidades, os processos subjetivos, afetivos e socioculturais que acompanham a
trajetdria académica. Nessa direcdo, cabe aos Institutos Federais viabilizar acdes que sejam
voltadas para a producdo do conhecimento cientifico, profissional e tecnolégico no processo
educativo, a fim de consolidar uma educacdo democratica, inclusiva e emancipatéria no ambito da

educacdo profissional e tecnoldgica.

Y

Nesse contexto, acompanhar o debate das politicas institucionais frente a oferta da
educagdo superior no contexto da educagao profissional e tecnoldgica, participar das agdes
envolvendo o projeto politico-pedagdgico, apoiar a trajetéria dos estudantes, contribuir para a
construg¢do do perfil académico e profissional da comunidade académica comparecem como
dimensOes importantes para caracterizar e garantir a oferta da educagdo superior de cariz
profissionalizante. Nessa perspectiva, é necessario investir no didlogo entre a formagdo académica

e a formacdo profissional na educacgdo superior dos Institutos Federais.

Formagao académica e formagao profissional

No contexto da educacgdo profissional e tecnoldgica, o ensino superior tem sido constituido
pela defesa do didlogo entre a formacdo académica e a formacdo profissional. Ao longo da
formacdo de nivel superior é que os processos de formacdo de sujeitos auténomos, criticos,
protagonistas e comprometidos ética e socialmente com sua realidade sdo constituidos e, ainda,
sdo potencializadas a produgao de conhecimentos e a instrumentalizagao dos atores educativos
para o fortalecimento dos processos de ensino e aprendizagem, transformagdo social,

conscientiza¢cdo e de empoderamento da comunidade académica (Marinho-Araujo, 2009).
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Dentro de um cendrio de possibilidades, a educacdao superior ofertada nos Institutos
Federais envolve o debate acerca da producdo do conhecimento e da formacdo de professores
atenta as questdes do mundo do trabalho e as demandas sociais a serem respondidas. Mesmo
que, nesses espacos educativos, esse enfoque seja constituido por diferentes concepg¢oes e
finalidades, entende-se que esse debate pode contribuir para uma trajetéria formativa integradora

e de qualidade do estudante.

Nessa dire¢do, compreender historicamente as reformas no ensino profissionalizante e,
por conseguinte, a ampliacdo das concepcdes e da oferta formativa nesse contexto sdo aspectos
importantes para desenvolver acdes de planejamento e mobilizacdo do coletivo institucional em
prol da integracdo entre a producdo do conhecimento e o mundo do trabalho na realidade dos
Institutos Federais. Na proposta de uma educacdo integral defendida pelas politicas institucionais
dos Ifet, discutir a formacdo em nivel superior de ensino aproximada com a profissionalizagdo

qualificada permite um fortalecimento das trajetdrias académicas dos estudantes.

Para tanto, torna-se necessario implementar projetos educacionais acerca da oferta da
educagdo superior e conduzir agdes que envolvam a participagdo conjunta de coordenadores,
docentes e técnicos responsdveis pela elaboragdao e revisdo do projeto de desenvolvimento
institucional, politico-pedagdgico institucional, bem como a apropriagao desses projetos por parte
dos atores educativos. Além disso, tornar publicas as concepg¢des da avaliagdo da educagdo
superior no debate com os atores educacionais pode facilitar a compreensdo, por parte desses
profissionais, da necessidade dos procedimentos de autoavaliacdo institucional e, por conseguinte,
0 assessoramento da equipe de coordenagdes de cursos no cumprimento dos indicadores de

compromissos educacionais firmados ao longo de cada ano letivo.

Na educagdo superior de cariz profissionalizante, trabalhar a formagao académica
associada a formacgado profissional permite estender o apoio da equipe académica ao debate de
ampliacdo do Catdlogo Nacional dos Cursos superiores em Tecnologia e das Diretrizes dos Cursos
em Licenciaturas. Esse apoio, que tem um carater de assessoria ao trabalho das coordenacgdes de
curso, resulta no fortalecimento de praticas de ensino que articulem os componentes praticos com
os tedricos, em observancia a necessidade de se desenvolver projetos interdisciplinares integrados

no contexto da educacdo profissional e tecnolégica.

Nos Institutos Federais, € muito comum os estudantes buscarem, no nivel superior de
educac¢do, uma melhor condi¢do de formacdo voltada para o mundo do trabalho. Na conjuntura

atual, essa concepgao tem sido ampliada e ressignificada, tanto pelos discentes quanto pela
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politica institucional, para um reconhecimento de uma formacao ampla e qualificada na educacao
superior. Nesse sentido, torna-se imprescindivel investir nas discussdes a respeito do
desenvolvimento adulto, nas transi¢cGes e rupturas das trajetérias académicas e profissionais
provenientes nesse contexto, além das discussdes sobre o delineamento de estudos que
construam o perfil discente, especialmente quanto aos aspectos sociodemograficos, familiares,
socioeconOmicos e suas relagées com o processo de formacdo e construgao da cidadania. Além
disso, no que se refere ao didlogo entre a formac¢do académica e profissional sob a dtica critica e
emancipatoria dos estudantes, os Institutos Federais precisam sistematizar acées de mapeamento
das expectativas dos discentes ao ingressarem na educacdo superior e implementar programas

gue apoiem a trajetdria de desenvolvimento do aluno nessa modalidade de ensino.

Diante do exposto, a educagdo superior ofertada no contexto da educacdo profissional e
tecnoldgica pode ser considerada uma referéncia importante para a proposicdo de um didlogo com
uma das dimensdes centrais dos processos educativos: processos de conhecer e de tornar aplicado
o conhecimento por meio de uma formacao profissionalizante qualificada. Importa destacar que
essa articulagdo inicial, por um lado, é uma defesa de que a educacdo superior de cariz
profissionalizante é capaz de facilitar diversas estratégias formativas e de promover espacos de
mediacdo diversos com os diferentes atores educativos e, por outro, trata-se de um recorte das
contribuigdes dessa atuacao para a mobilizagdo intencional da comunidade académica em busca

do conhecimento e da continua formagdo pratica.

Consideragoes finais

O contexto da educacdo profissional e tecnoldgica ndo foi constituido pela oferta exclusiva
de uma unica modalidade de ensino no Brasil. A educag¢do superior de cariz profissionalizante
configura uma das iniciativas para a reestruturagdo da politica do ensino profissionalizante, a fim
de aprimorar a educacdo basica por meio de atividades formativas integradoras (capacitacao,
pesquisa, extensdo) entre esses niveis de ensino, além de oportunizar a democratizacdo do acesso

por meio da expansdo e de novas ofertas de vagas nos Institutos Federais.

Os investimentos politicos, técnicos e financeiros para a promogao de uma formagao
académica e profissional qualificada nos Institutos Federais envolvem a articulagdo entre a
producdo do conhecimento, da pesquisa e das questdes do mundo do trabalho nos mais diferentes
niveis de ensino (ensino basico técnico a educagdo superior). No dmbito da educagdo superior,

esses espacos formativos defendem a urgéncia e relevancia em se formar sujeitos tecnicamente
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qualificados como cidadaos e profissionais no contexto da educacdo profissional e tecnoldgica.
Para tanto, sdo viabilizadas a comunidade académica oportunidades de aperfeicoamento em
diferentes percursos formativos (ensino, pesquisa, estagios, extensdo), de uma inclusdo escolar
para muitos e para uma construcdo de um curriculo académico integrado a praxis. Nesse sentido,
os Ifet propdem politicas institucionais que, para além do compromisso com o ensino, envolvem
os estudantes, os docentes e a equipe técnica no desafio de implementar uma formacao integral

no ambito da educacdo profissional e tecnoldgica.

E nesse contexto que a defesa do didlogo entre a formacdo académica e a formacdo
profissional emerge como uma importante contribuicdo para ampliar o papel dos atores
educativos na educacao profissional tecnoldgica e, por conseguinte, promover acdes coletivas e
coerentes com a defesa dessa oferta nos Institutos Federais. Nessa direcao, o nivel superior de
ensino ofertado nos Ifet brasileiros também traz uma proposta inovadora para a formacao
académica ao criticar o carater tecnicista que foi defendido por muito tempo no ensino
profissionalizante. Diante desse cendrio, espera-se que o fortalecimento da oferta de educacdo
superior nesses espagos possa consolidar acdes ampliadas e coletivas para uma formagdo
académica e profissional qualificada de estudantes e professores, contribuindo também para o

desenvolvimento de futuros trabalhadores competentes e criticos em suas realidades.
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CONCEPTIONS OF YOUTH IN THE STUDIES OF CAREERS
Abstract

The aim of this theoretical essay was to present the changes and specificities of higher
education of a professional character within the scope of academic training and professional
training at Federal Institutes in Brazil. Higher education of a professional nature has improved basic
education through integrative training activities (teaching, research, extension). The expansion of
this level of education allowed for the defense and relevance of training technically qualified
subjects as citizens and professionals in the context of professional and technological education.
In this context, the dialogue between academic training and professional training can expand the
role of educational actors in technological professional education and, therefore, promote

collective and coherent actions with the offer of graduation in Federal Institutes.

Keywords: Professional and technological education; Higher Education; Formation.
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