INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGCA INTERNA
VI CURSO DE COMANDO E DIRECAO POLICIAL

Trabalho Individual Final

A Sinistralidade Rodoviaria com veiculos policiais

no COMETLIS: a importancia do perfil do condutor.

Auditor

Armindo Manuel Lopes Tavares Teixeira

Lisboa, 15 de outubro de 2025




A sinistralidade rodoviaria com veiculo policiais no COMETLIS:
A importancia do perfil do condutor.

Resumo

A Organizagdo Mundial de Saude considera a sinistralidade rodoviaria como um fenémeno
a escala mundial. A verdade ¢ que os acidentes de via¢do sdo uma das principais causas de
mortes e feridos em todo o mundo. Apds diversos estudos, o comportamento humano foi
identificado como o principal fator que contribui para este flagelo. Este estudo enquadra-se
nos estudos de investigacdo sobre a sinistralidade rodoviaria. Pretendemos compreender as
circunstancias do acidente de viagdo que envolve veiculos policiais caracterizados do
COMETLIS e o perfil dos policias que tém mais acidentes de viagdo, para saber quantos
anos tem de experiéncia na Policia de Seguranca Publica, saber quantos anos tem de
habilitacdo legal para conduzir e se tem experiéncia na conducao de veiculos em ambiente
urbano. Realizou-se um estudo qualitativo e recolheu-se dados dos acidentes de viagao com
veiculos policiais no COMETLIS. Os dados recolhidos foram, posteriormente, analisados.
Os resultados permitem caracterizar o tipo de acidentes de viacdo que ocorrem no
COMETLIS e o perfil do condutor policia, e evidenciam que a atuag@o sobre comportamento
humano ¢ uma oportunidade para melhorar a condugao e reduzir o nimero dos acidentes de
viagdo. Acima de tudo, pretende-se que este estudo fomente a elaboragdo de estratégias e

medidas que visem reduzir a sinistralidade rodoviaria no COMETLIS.

Palavras-chave: Policia de Seguranca Publica; sinistralidade rodoviaria; veiculo policial;

experiéncia em condu¢do; marcha de urgéncia.
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Abstract

World Health Organization considers the road accidents as a major phenomenon worldwide.
In fact, road accidents are one of the main causes of many deaths and injuries worldwide.
After several studies, human behaviour was identified as the main factor contributing to this
scourge. This study is poart of the research studies on road accidents. It is intended to
understand the profile of police officers who have the most traffic accidents in order to know
how many years of experience they have in the Public Security Police, how many years they
have been qualified to drive and if they have experience driving vehicles in urbam
environments. A qualitative study was conducted and data on traffic accidents involving
police vehicles in COMETLIS was collected. The data obtained was later analyzed. The
results obtained allow us to characterize the type of road accidents that happen in
COMETLIS and the profile of the police driver and reveal that action on human behaviour
is an opportunity to improve driving and reduce the number of road traffic. Above all, this
research is intended to encourage the development of strategies and measures aimed at

reducing road accidents in COMETLIS.

Keywords: Public Security Police; road accidents; traffic accidents; police vehicle; driving

experience; emergency march.
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Introducao

A invengdo da roda e o consequente desenvolvimento do automoével revolucionaram a
mobilidade das pessoas, o transporte de mercadorias e conduzir um veiculo, nas sociedades
modernas, tornou-se uma atividade imprescindivel. E indiscutivel que o aumento
significativo dessa mobilidade trouxe inimeras transformagdes vantajosas na vida das
populagdes. No entanto, ha uma desvantagem no uso regular ¢ massivo do automdvel — a
sinistralidade rodoviaria, que se traduz em mortos, feridos leves e graves e custos

econdmicos, por vezes, elevados.

Embora o espago geografico da Unido Europeia (UE) seja considerado aquele com melhores
padrdoes de seguranca rodoviaria, todos os anos sdo elaborados estudos com dados
estatisticos que de forma detalhada informam as circunstancias dos acidentes rodoviarios em
toda a sua complexidade, com o objetivo final de se adotar medidas concretas para a redugao

da sinistralidade, em especial a sinistralidade grave.

Virios autores (Lewin, 1982; Sabey & Taylor, 1980) apontam o fator humano como sendo
o principal responsavel por mais de 90% dos acidentes de via¢do. Ao analisar este valor,
torna-se essencial perceber de que maneira o Homem contribui para a elevada taxa de
sinistralidade rodoviaria. Existem fatores fisiologicos e psicologicos que influenciam o
Homem diariamente, o que se reflete também na sua maneira de conduzir e que a podem
influenciar negativamente. Quando se fala em idade, ndo podemos apenas incluir os jovens,
alguns condutores com mais idade também cometem infragdes que originam acidentes de
viagdo, porque ja nao possuem a mesma capacidade de visdo e audicdo que os jovens € a

destreza mental e manual também diminuiram com o tempo.

Em 2024, Portugal tinha uma relacdo de 60 mortes por milhdo de habitantes, nimero que
representa menos 1% relativamente a 2023. No entanto, continua com uma média superior
aregistada na UE e ndo atingiu a meta proposta no Plano Estratégico Nacional de Seguranga
Rodoviaria (PENSE) 2020, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 85/2017,
de 19 de junho de 2017, que estabeleceu como meta para o ano de 2020, entre outras, a
reducdo para 41 mortos/milhdo de habitantes.

Este trabalho enquadra-se na tematica na sinistralidade rodovidria e tem como objetivos
compreender as circunstancias do acidente de viagdo que envolve veiculos policiais
caracterizados no Comando Metropolitano de Lisboa, doravante COMETLIS, e o perfil dos

policias condutores, nomeadamente aqueles que tém mais acidentes de viagdo, para saber
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quantos anos t€ém de experiéncia na Policia de Seguranca Publica, saber quantos anos tém
de habilitacdo legal para conduzir e se tém experiéncia na condu¢ao de veiculos em ambiente

urbano.

No primeiro capitulo deste trabalho ¢ apresentado o enquadramento temadtico, onde se
explana sucintamente algumas defini¢cdes relacionadas com a sinistralidade rodoviaria e
onde se aborda a trilogia: homem, veiculo, via. Centramo-nos no comportamento humano por
ser o fator que mais contribui para a sinistralidade rodoviaria e elencaremos algumas
carateristicas dos condutores que julgamos pertinentes para o nosso estudo. Este
enquadramento justifica a escolha do método utilizado no estudo e estabelece, a0 mesmo
tempo, as bases tedricas que sustentardo a formulagdo do problema de investigacdo. Num
segundo momento, faremos uma contextualizacdo da atividade policial na promocao da
seguranca rodoviaria. Este capitulo termina com a formulacdo do problema de investigagao.
No segundo capitulo, apresentamos o método utilizado e justificamos a sua escolha. Além
disso, identificamos a amostra do estudo, os instrumentos de recolha e de analise de dados
e, no final, o procedimento adotado para a realizagdo deste estudo. No terceiro capitulo,
apresentamos ¢ discutimos os resultados obtidos, tendo como base o enquadramento
tematico. Por fim, no quarto capitulo apresentamos as conclusdes e expomos algumas
limitagoes verificadas durante a realizagao deste trabalho. Além disso, também apresentamos

algumas sugestdes para trabalhos futuros.

O presente trabalho revela-se pertinente na medida em nos permite conhecer os dados
estatisticos relativos a sinistralidade rodoviaria com veiculo policiais caracterizados no
Comando Metropolitano de Lisboa atendendo ao perfil do condutor e, a0 mesmo tempo,
pode servir de matéria inicial para futuras formagdes policiais no ambito da condugao
automovel de veiculos policiais, contribuindo para melhorar a qualidade da condugdo dos

policias e colmatar eventuais dificuldades dos policias na conducdo de veiculos policiais.
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Capitulo I — Enquadramento tematico

1. Conceitos e definicoes

Para um melhor enquadramento, destacamos ab initio os conceitos de acidente e de
sinistralidade rodoviaria. Etimologicamente, a palavra acidente, vem do latim accidens, que
significa “acontecimento casual ou inesperado; acontecimento que ocorre de forma repentina
ou inesperada causando dano ou sofrimento; incidente nefasto provocado de forma nao
intencional” (Infopédia, 2025). Por sua vez, o conceito de sinistralidade estd relacionado
com a ocorréncia de sinistros e provém do termo latim sinistru. Segundo a Infopédia (2025),
sinistro significa um “acontecimento que acarreta dano, ferimento ou morte”, enquanto o

conceito rodoviaria provém do latim rodovia e significa estrada.

De acordo com o Manual de Preenchimento do Boletim Estatistico de Acidentes de Viacao,
elaborado pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (2018, p.4), um acidente de
viacdo mais ndo ¢ do que “uma ocorréncia na via publica ou que nela tenha origem
envolvendo pelo menos um veiculo” em movimento, que seja do conhecimento das
entidades fiscalizadoras (Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranca Publica,
doravante GNR e PSP), e da qual resulte pelo menos uma vitima, ferida ou mortal, ou danos

materiais.

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR, 2025, p.8) define o acidente com
vitimas como uma “ocorréncia na via publica ou que nela tenha origem envolvendo pelo
menos um veiculo em movimento, do conhecimento das entidades fiscalizadoras (GNR e
PSP) e da qual resulte pelo menos uma vitima”. As vitimas podem ser feridos leves, graves
ou mortais. Por feridos leves, a ANSR (2025, p.9), entende que ¢ a “vitima de acidente que
nao necessite de ser hospitalizada ou cujos danos corporais obriguem a um periodo de
hospitalizagao inferior a 24 horas”, enquanto os feridos graves sdo aquelas vitimas “de
acidente cujos danos corporais obriguem a um periodo de hospitalizagdo igual ou superior a
24 horas.” (ANSR, 2025, p.9). Por vitima mortal, entende-se que ¢ “a vitima cujo 6bito

ocorra no local do acidente ou durante o percurso até¢ a unidade de saude” (ANSR, 2025,
p.9).

Podemos, entdo, dizer que o acidente de viacdo, esse acontecimento fortuito ou eventual, se
distingue do acontecimento doloso, ou seja, quando existe inten¢ao de provocar danos fisicos

ou materiais num terceiro utilizando um veiculo.
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2. O sistema rodoviario: a via, o veiculo, 0o Homem

Para existir um acidente de viacao € necessario que haja pelo menos um condutor a conduzir
um veiculo numa via, ou seja, ¢ necessaria uma interagdo entre trés elementos que se
complementam, mas que nao tém o mesmo grau de influéncia quando ocorre um acidente
de viagdo. O Manual de Investigacdo de Acidentes de Viacao da PSP (2014) considera que
o acidente pode considerar-se como o resultado final de um processo em que convergem
diversos factos, condigdes e condutas, nomeadamente o veiculo, a via € 0 Homem. Aragao
(2011, p.84) também defende que “a etiologia dos acidentes de trafego esta circunscrita a
decantada trilogia: homem — veiculo — estrada, isolada ou conjuntamente, em interdependéncia

com o meio ambiente”.

A mobilidade de pessoas, bens e mercadorias faz-se pela utilizagdo das vias rodoviarias e
torna-se, portanto, essencial ao condutor atender ao estado de conservagdo dessas vias e as
condi¢des ambientais, devendo haver uma resposta do conjunto condutor-veiculo as
exigéncias encontradas durante o exercicio da conducdo (Montoro, Alonso, Esteban &
Toledo, 2000). Se, por vezes, 0 Homem ¢ o culpado da existéncia de um acidente, noutras
vezes, o acidente acontece devido a falhas mecanicas do automdvel ou por degradacdo ou
ma construgdo da via onde circulamos. Podemos, entdo, considerar que o comportamento
humano, a seguranca do veiculo e a infraestrutura representam os trés pilares fundamentais
da seguranga rodovidria, ou seja, “é necessario um utilizador consciente, educado, informado
e controlado; uma infra-estrutura adaptada as limitagdes das capacidades humanas através
de um design correcto; um veiculo que simplifica a tarefa de conducdo e que protege a

vulnerabilidade do ser humano” (Wegman, 1998 cit in Castro, 2003, p.28).

Apesar de Reto & S4 (2003, p.187) salientarem que ““a sinistralidade rodoviaria em Portugal
prende-se com um amplo leque de fatores, estando, portanto, longe de se tratar de uma
matéria de causalidade linear”, para a elaboragdo deste estudo privilegiamos o fator humano,
uma vez que, através da literatura de especialidade, percebemos que € responsavel por cerca

de 95% dos acidentes ocorridos (EC, 2024a).

3. O comportamento humano

Como referem alguns estudos sobre a sinistralidade rodovidria, ha uma anuéncia em atribuir
90% da responsabilidade dos acidentes de viagao as falhas humanas (Aragao, 2011; Rosas

& Meireles-Coelho, 2011), 7% a deficiéncias nas infraestruturas e 3% a questdes ambientais

4
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(Aragdo, 2011). Também Jesus (2016, p.29) considera que “os acidentes de viagdo tém na
maior parte das vezes a sua origem em fatores humanos que residem nos proprios utentes

das vias de comunicagdo, dizem respeito quer aos condutores quer aos pedes”.

No que concerne ao Homem, ele ¢ visto como um utilizador da via e caracteriza-se
principalmente pela “complexidade da criatura humana [que] influencia directamente o
trafego rodoviario” (Chaves, 2002, p.15). No entanto, tal como refere Castro (2003) € preciso
salientar fatores fisiologicos e psicologicos que influenciam o Homem durante o exercicio
da conducao e que podem concorrer para a ocorréncia de acidentes de via¢dao. Entre os
fatores fisioldgicos destacam-se “a idade, o sexo, a capacidade de visdo e audicdo, o grau de
agilidade, a fadiga” (Castro, 2003, p.25). Quanto aos fatores psicoldgicos que podem
influenciar o Homem durante a conducao relevam-se “o estado emocional, a personalidade,
as atitudes” (Castro, 2003, p.25). De acordo com Correia (2008), nas atitudes do Homem
durante o exercicio da conducdo englobam-se a procura de sensacdes (condugdo sob
influéncia do alcool, excesso de velocidade e “picango” entre condutores), a impulsividade,
a agressividade e a extroversdo, acrescentando também aos fatores psicoldgicos, ja

mencionados, a depressao, os estados de humor ¢ o estilo de vida.

Na verdade, existem determinados comportamentos de risco dos condutores, como por
exemplo utilizar o telemovel durante a conducdo de veiculos, conduzir veiculos em excesso
de velocidade ou sob influéncia de alcool ou de substincias psicotropicas, que prejudicam a
seguranca rodoviaria e contribuem para a ocorréncia de acidentes de viagdo. Perante o
incumprimento das regras basicas de circulagdo rodoviaria, ¢ importante uma “intervengao
do Estado como regulador através da producao de normas juridicas e da sua aplicagdo em
caso de violagdo das mesmas” (Donario & Santos, 2012, p.17). No entanto, nem todos os
alertas surtem efeito e apesar de todas as campanhas, “alguns condutores persistem em nao

alterar o seu comportamento infrator” (Rosas & Meireles-Coelho, 2011, p.107).

Salientamos a importancia de o Homem ter um bom conhecimento da legislagdo em vigor,
aliado a um acréscimo de competéncias através da formacao ao longo da vida, pois s6 através
da experiéncia ¢ possivel diminuir ou evitar os acidentes de viacdo causados por falha

humana. Entendemos que a experiéncia é, sem duvida, fulcral na condugdo de veiculos.

Apesar da elaboragdo do Plano Nacional de Preven¢ao Rodoviaria (PNPR) datar do ano de
2003, ja se apontava como principais problemas da seguranca rodoviaria portuguesa, entre

muitos outros problemas, os “comportamentos inadequados (...) dos diferentes utentes da
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infra-estrutura rodoviaria, com frequentes violagdes do Codigo da Estrada; falta de educagao
civica de uma parte significativa dos condutores (...); sistema de formacgao e avaliagao de
condutores inadequado” (PNPR, p.4). No PNPR (2003, p.10) considerava-se que o
comportamento dos utilizadores da via dependia “da sua educacdo enquanto cidadaos e da
sua formacgao enquanto utilizadores da infraestrutura rodoviaria”, fator essencial para que os

cidaddos interiorizem e enraizem “padrdes comportamentais norteados pela seguranga”.

Torna-se imprescindivel a integracdo da educagdo rodoviaria no processo de educacao
global, tanto ao nivel familiar como ao nivel escolar. No entanto, em Portugal ainda nao
existe uma educacao rodovidria concreta e a que existe caracteriza-se por ter um “caracter
ndo sistematico, dependente da vontade, e interesse e disponibilidade dos professores”,
conforme nos refere Bento (2000, p.280). Ao nivel escolar, Oliveira (2007, p.113) destaca a
“importancia da introdu¢ao de disciplinas de educagdo civica e rodoviaria, nas escolas
tradicionais, com atividades pedagogicas diversas, e sujeitas a provas de avaliagdo

obrigatodrias”.

Na opinido de Judice (2014, p.4), “o pilar da seguranga rodoviaria, por exceléncia, continua
a ser (...) o do comportamento humano, sendo que o do veiculo e infraestrutura apenas o
complementam”, tendo este uma “importancia decisiva e critica para a seguranca

rodoviaria”.

a. Caracteristicas dos condutores

Relembramos que cada condutor tem os seus proprios habitos e padrdes de comportamento
que irdo refletir-se no modo como conduz diariamente (De Vrieze, 2001). Como a EC
(2024a, p.5) refere, o termo “fator humano engloba um nimero de fatores que incluem
caracteristicas  individuais, incluindo demograficas, conhecimento, habilidades,
experiéncias, tracos de personalidade, fatores de atitude/percecdo/motiva¢do, doenca ou

deficiéncia e o comportamento de risco durante a condugdo.”

Apesar de na nossa legislacao estar previsto que os condutores t€ém de renovar o titulo de
conducdo a uma determinada idade, essa renovagdo nao contempla a realizagdao de um exame
pratico de conducao, exceto se deixarem caducar o titulo de conducao ou se for determinado
por entidade competente. Embora existam diversas formas de caraterizar os condutores, para

0 nosso trabalho importa apenas caracterizar os condutores por género e por idade.
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Duarte, Mouro e Silva (2013) referem que, em Portugal, existem mais condutores do sexo
masculino do que do género feminino. Segundo um relatorio da ANSR (2020), confirma-se
que em Portugal existiam 6,4 milhdes de condutores com titulo de condugdao portugués
valido, 56,5% dos quais eram do género masculino (3,6 milhdes) e 43,5% eram do género
feminino (2,8 milhdes). Se verificarmos a estatistica no mesmo relatdrio, constatamos que
em Lisboa e Vale do Tejo foram emitidas 329.678 cartas de condugdo, o que representa
35,2% do total de cartas de conducao emitidas a nivel nacional. No estudo de Duarte e Mouro
(2013), concluiu-se que os homens se consideram mais agressivos ¢ mais ageis do que as
mulheres, enquanto estas reconhecem o risco de agdes perigosas, pelo que estdo dispostas a

alterar o seu modo de conduzir.

Relativamente a idade, no mesmo estudo, Duarte ¢ Mouro (2013) defendem que quando
estdo sozinhos, os condutores mais jovens acabam por adotar comportamentos de risco.
Além disso, também tém tendéncia a gostarem de conduzir mais rapido (Jonah, 1986) ¢ a
realizar ultrapassagens arriscadas (Ulleberg, 2001). Como demonstram varios autores
(Chliaoutakis et al., 1999; Dohery et al., 1998; Finn & Bragg, 1986; Mayhew et al., 1986;
Summala, 1987; Williams, 1994 cit in Correia, 2008, p.61), os condutores mais jovens tém
menos experiéncia e avaliam menos a situagdo, pois ainda ndo tém tempo de condugdo
suficiente que lhes permita medir as distancias para efetuar manobras sem causar perigo para
eles e para os outros utentes, também ndo possuem a destreza necessaria para verificar
situagdes de risco e para reagir em caso de perigo iminente. Segundo o website da Prevencao
Rodoviaria Portuguesa (PRP), “os jovens, em particular, sdo muitas vezes mais confiantes
sobre as suas capacidades de conducdao. Tendem a sobrestimas as suas capacidades e a
subestimar os riscos”. Acrescentam ainda que “os jovens apresentam caracteristicas, quer no
dominio fisico quer do psiquico, que condicionam o comportamento seguro no transito”
(PRP) e entre essas caracteristicas salientam a imaturidade, a exposi¢do ao risco, a falta de
experiéncia e a conducdo sob influéncia de 4lcool, substincias psicotropicas e

fadiga/cansacgo/distragao.

Se, por um lado, temos condutores jovens a quem lhes falta experiéncia, por outro lado temos
os condutores mais idosos que se caracterizam por ter uma maior experiéncia na condugao.
No entanto, ndo nos podemos esquecer que o envelhecimento acarreta uma “deterioragao
gradual de competéncias sensoriais, cognitivas e psicomotoras” (PRP) que comprometem
ndo s6 a avaliacdo do ambiente rodovidrio, mas, principalmente, a tomada de decisoes e as

consequentes respostas adequadas no momento certo. Ainda no seu estudo, Duarte € Mouro
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(2013) revelam que os condutores idosos apresentam uma identidade mais forte e uma
imagem mais positiva comparativamente com os condutores mais jovens. No entanto e ao
contrario dos condutores mais jovens, nao aceitam as suas limitagdes fisicas e psiquicas, e

nao demonstram abertura @ mudanca de comportamento na estrada.

A EC (2023) indica-nos que em 2022 morreram 77% pessoas do género masculino e 23%
do género feminino em toda a Europa. Relativamente a idade, o mesmo relatorio indica que
morreram mais homens entre os 25 e os 49 anos, enquanto no género feminino houve mais
mortes com mulheres que tinham mais de 65 anos. Se precisarmos os dados estatisticos de
2022 em Portugal, os mais recentes disponiveis, verificamos que 54% dos acidentes de
viagdo ocorreram em ambiente urbano e 37% em ambiente rural. No que concerne ao género
masculino, em Portugal morreram 500 pessoas, das quais 37% estavam na idade entre os 25
e o0s 49 anos, 24% tinham entre 50 e 64 anos e 25% tinham mais de 65 anos. Quanto ao
género feminino, registaram-se 118 mortes em Portugal, 35% das mulheres tinham mais de

65 anos, 21% tinham entre 50 e 64 anos e 27% das mulheres tinham entre 25 ¢ 49 anos.

4. A atividade policial e a promocao da seguranca rodoviaria

A origem da fiscaliza¢do do transito na PSP tem inicio em 1893. Anos mais tarde, em 1918,
uma reestruturagao policial consolidou esta vertente de competéncias para a fiscalizacao
automovel. Surgiram, entdo, os miticos Policias Sinaleiros que chegaram a ser 270 s6 na
cidade de Lisboa, mas devido a evolugdo da estrutura viaria e a sinalizagdo foram
desaparecendo. Neste momento, apenas existem dois policias nessas fun¢des, com uma forte
componente de proximidade ao cidaddo e essencialmente como simbolo de uma historia a
preservar.

Conforme disposto no artigo 3.°, n. 2 alinea f) da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, que aprova
a Lei Organica da PSP, entre as muitas atribui¢cdes da PSP destacamos a que consiste em
“promover e garantir a seguran¢a rodoviaria, designadamente através da fiscalizagdo, do
ordenamento e da disciplina do transito”. Ora, relembramos que a PSP exerce as suas fungdes
essencialmente nos grandes centros urbanos, onde a seguranga rodovidria constitui um dos
principais desafios, dado o elevado volume de trafego didrio, rede viaria e a diversidade de
utilizadores, pelo que se torna importante continuar a investir na prevencao e fiscalizacdao

rodovidria, com o intuito de criar condi¢des de seguranca a todos os utentes da via.
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De acordo com os dados disponibilizados pela ANSR (2025), em 2023 ocorreram 36.595
acidentes com vitimas nas estradas portuguesas, resultando 479 vitimas mortais, 2.646
feridos graves e 42.890 feridos leves. Em Portugal, os indices da sinistralidade rodoviaria
aumentaram em 2023 comparativamente a 2022, registando-se mais acidentes, mais vitimas
mortais, mais feridos graves e mais feridos leves. A seguranca rodoviaria revela-se uma
preocupagao constante ao nivel mundial, uma vez que os acidentes de viacdo sdo uma das
principais causas de morte em todo o mundo e os riscos decorrentes da circulagao rodoviaria,
pela magnitude, pela gravidade dos acidentes, pela quantidade de mortos, feridos e custos
econdmicos merecem uma especial atengdo. Torna-se, assim, necessario fomentar politicas
publicas de seguranca rodovidria apropriadas a reduzir todas as consequéncias negativas

decorrentes dos acidentes de viacao.

No panorama portugués, até¢ 2017, todos os programas apresentaram objetivos estratégicos
para melhorar a gestdo da seguranga rodovidria, tornar os utilizadores e as infraestruturas
mais seguras, promover a seguranca dos veiculos e melhorar a assisténcia e o apoio as
vitimas. Em 2017, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 85/2017, de 19 de junho,
reconhece a importancia de atualizar a estratégia nacional para a seguranca rodovidria e
aprova em anexo o Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodovidria (PENSE 2020)
elaborado pela ANSR. No entanto, o PENSE 2020 também ndo atingiu os objetivos
propostos, pelo que o Governo Portugués através da ANSR, desenvolveu a Estratégia
Nacional de Seguranga Rodoviéria para 2021-2030 — VISAO ZERO 2030, “prevendo a
preparagdo de relatérios técnico-cientificos para apoio a preparagdo da nova estratégia,
identificando os desafios emergentes” (RASI, 2021, p.97). Para Pereira (2016), a quantidade
de legislacdo rodovidria em Portugal torna-se um entrave a atualizag¢do dos condutores sobre
todas as normas que vao entrando em vigor. A verdade é que apesar de toda esta quantidade
de legislacdo acerca da sinistralidade rodoviaria, continuamos a morrer em consequéncia dos

acidentes de viacao.

Conforme defendem Reto e Sa (2003, p.121), para um “bom encadeamento das acdes de
convencimento (campanhas de comunicacdo), de constrangimento (regulamentacio) e de
controlo (fiscaliza¢do e penaliza¢do)”, ¢ imprescindivel uma mudanca de comportamento
por parte de todos os utilizadores da via. Assim, “para incrementar o grau de conformidade
dos cidadaos as normas, ¢ necessario adotar uma abordagem que combine, por um lado, a
fiscalizacdo policial e, por outro lado, a sensibilizacdo dos cidaddaos” (Matos, 2015, p.20).

Face ao exposto, podemos dizer que o policiamento rodovidrio ¢ fundamental para prevenir
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e reduzir a sinistralidade rodoviaria e, além disso, também compreendemos o motivo de uma
das preocupagdes da atividade policial ser a sinistralidade rodoviaria e que “a politica mais
eficaz em ordem a reducdo do numero de acidentes viarios, de mortos e feridos ¢ o

incremento da fiscalizagao por parte dos agentes policiais” (Donario, 2010, p. 697).

5. A formulac¢ao do problema de investigacao

Para além das fung¢des de prevencao genérica e especifica, a PSP tem fungdes de fiscalizacao
rodovidria, conforme preceituado na al) a), n.° 1, artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 44/2005, de
23 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 102-B/2020, de 09 de dezembro, pelo que ndo
nos podemos esquecer que também ¢ uma Institui¢ao que coloca diariamente em circulagao
uma enorme quantidade de veiculos. Os veiculos policiais utilizam o mesmo espaco fisico,
enfrentam as mesmas dificuldades urbanisticas e a mesma diversidade de condutores e
experiéncias que todos os outros utilizadores da via. Muitas vezes, a condugdo destes
veiculos em marcha de urgéncia acrescenta um grau de maior dificuldade ao exercicio da

conducao.

A acrescentar a dificuldade técnica da condu¢do em marcha de urgéncia em meio urbano,
teremos que acrescentar que os policias condutores advém da sociedade em geral e que,
devido a sua condicao policial e no cumprimento da sua missdo, t€ém de repartir o exercicio
da condugdo com a concentracdo pelo ambiente que o rodeia, o envolvimento intelectual,
emocional e pelas comunicagdes que emite e recebe para uma rapida resolugdo da ocorréncia
policial. Ora, para além das capacidades que cada policia possui para conduzir, a Unica
protegdo legal que existe esta prevista na utilizagcdo das sirenes e os dispositivos luminosos
de emergéncia, conforme previsto no artigo 64.° do Cddigo da Estrada. No entanto, ndo
podemos esquecer que o citado artigo impde a condi¢do fundamental de os policias nao
poderem, em circunstancia alguma, colocar em perigo os demais utentes da via.

A atividade policial esta sujeita as exigéncias da sociedade, os cidadaos esperam sempre
mais e melhor dos policias, a0 mesmo tempo que lhes exigem um elevado grau de
profissionalismo, até no exercicio da conduc¢ao, pelo que se torna, entdo, necessario estudar
a sinistralidade rodovidria que envolve veiculos policiais caracterizados no COMETLIS e
relacionar a sinistralidade rodovidria em meio urbano com os anos de experiéncia na PSP do

policia condutor e com o tempo de habilita¢do legal para conduzir que aquele tem.
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Com a realizacdo deste estudo pretendemos: (i) compreender as circunstancias sinistralidade
rodovidria que envolve veiculos policiais caracterizados no COMETLIS; (ii) estudar o fator
humano, nomeadamente o perfil do condutor policia; (iii) averiguar quantos anos o policia
condutor interveniente em acidente de viagdo tem na PSP; (iv) saber quantos anos tem de
habilita¢do legal para conduzir; e, (v) apurar se tem experiéncia na conducao de veiculos em

ambiente urbano.

O estudo sobre a sinistralidade rodovidria com veiculos policiais torna-se pertinente para a
organizacao policial porque ao compreendermos as carateristicas do policia condutor
interveniente em acidente de viagdo pode ajudar-nos a reduzir a sinistralidade rodoviaria
com veiculos policiais caracterizados e as consequéncias que deles advém, nomeadamente
as consequentes auséncias ao servigo do efetivo, em caso de lesdes sofridas, os veiculos
policiais indisponiveis que fazem falta para o servigo operacional e, naturalmente, os custos
economicos associados. Conforme defende Syed (2010) s6 através da discéncia, da
experiéncia e da pratica ¢ que conseguimos adquirir e dominar as técnicas e as competéncias

necessarias para realizar uma determinada fungao.

Capitulo II — Método

1. Enquadramento

O presente estudo ¢ realizado no ambito do Trabalho Individual Final do VI Curso de
Direcdo e Comando Policial, cujo tema € “A Sinistralidade Rodoviaria com veiculos

policiais no COMETLIS: a importancia do perfil do condutor”.

De acordo com Fortin (2009), o ponto de partida de uma investigacdo fundamenta-se com
base numa situacdo que suscita interrogagdes, mal-estar e/ou inquietagcdes e,
consequentemente, procura-se uma explicacdo que promova uma melhor compreensao sobre

a mesma.

A problematica deste tema incide na sinistralidade rodoviéria que ocorre no COMETLIS,
cujos intervenientes sao policias a conduzirem veiculos policiais. Assim, com este estudo
pretendemos conhecer o perfil do condutor policia que tem acidentes de viagdo e saber se
os policias intervenientes em acidentes de viacdo sdo ou ndo policias experientes na

Institui¢do e se t€ém ou ndo muitos anos de titulo de condugao.
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Neste estudo utilizamos o método qualitativo para descrever e aumentar os conhecimentos
acerca da temadtica em andalise. Numa primeira fase, foi realizada uma revisao da literatura,
de forma genérica. Na segunda fase, perante o nosso objeto de estudo, procedemos a uma
analise da sinistralidade rodoviaria com veiculos policiais no COMETLIS, relacionando as
variaveis em estudo, através de uma comparacao da ocorréncia dos acidentes de via¢ao por
turno de servigo e através de uma comparacdo dos policias mais experientes € menos
experientes € dos policias com mais e menos anos de carta de condugao, para discutir e

interpretar os resultados, retirando as conclusodes.

2. Caracteriza¢ao da Amostra

A amostra deste estudo incidiu sobre todos os policias que foram intervenientes em acidentes
de viacdo com veiculos policiais caracterizados do COMETLIS. O universo em estudo ¢
composto por 394 policias, considerando que ocorreram 394 acidentes de viagao, 204 dos
quais ocorridos em 2023 e 190 ocorridos em 2024, e todos os policias intervenientes
desempenhavam fungdes no COMETLIS no momento da ocorréncia do acidente de viagao.
O leque etario dos policias varia entre os 20 anos e os 59 anos, enquanto o tempo de
experiéncia na Instituicdo varia entre o primeiro ano de servi¢o e os mais de 30 anos de
servico e o tempo de carta de conducao varia entre o primeiro ano (ainda regime probatorio)
e os mais de 30 anos de habilitacdo legal para conduzir veiculos na via publica. O efetivo
policial obtido compreende policias do género feminino e do género masculino de todas as

divisodes policiais do COMETLIS.

3. Instrumentos de recolha de dados

Para a recolha e tratamento dos dados estatisticos deste estudo foi utilizado o programa
Microsoft Excel, uma vez que através de técnicas de analise estatistica descritiva foi possivel
caracterizar a amostra, apresentar e interpretar os resultados obtidos e verificar a existéncia

de relagdo entre as variaveis.

Para a realiza¢do da analise comparativa foram disponibilizados os dados dos policias com

mais e menos experiéncia na PSP e com mais ou menos tempo de carta de condugao.
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4. Procedimento

No que concerne a recolha de dados para a elaboragdo deste estudo, foi obtida autorizagao
do Senhor Inspetor Nacional e do Senhor Diretor Nacional Adjuntos dos Recursos Humanos
da PSP, conforme Anexo 1. Obtida a autorizagdo necessaria, solicitamos ao Departamento de
Formagdo da Dire¢do Nacional da PSP e ao COMETLIS as informagdes necessarias para a

recolha e analise de informacgao relevante.

O COMETLIS foi o Comando da PSP escolhido para a elaboracao deste estudo, uma vez
que ¢ o maior comando do pais e, consequentemente, onde circulam mais veiculos policiais
por turno. Para a andlise da sinistralidade rodoviaria com veiculos policiais no COMETLIS

foram considerados os anos de 2023 e 2024.

Os dados foram enviados por email eletronico institucional e outros dados foram consultados
nas participagdes de acidentes de via¢do para caracterizagdo dos acidentes de viagdo e do
perfil do policia condutor. Apés o fornecimento dos dados e a consulta dos mesmos,
procedemos a uma analise estatistica simples dos resultados obtidos, o que nos permite
apresentar e interpretar os resultados de uma forma descritiva, tendo em vista elaborar uma
discussdo dos resultados coerente com os objetivos deste estudo. Os dados obtidos foram
agrupados por divisdo, hora de ocorréncia, causa e consequéncias do acidente de viagdo e se
0 mesmo ocorreu em situacdes de rotina ou em casos de deslocacdo em emergéncia. Quanto
ao perfil do policia condutor, dos dados obtidos apenas serdo retirados os dados referentes
ao género, data nascimento, anos de habilitagdo legal para exercicio da condug@o na via
publica e anos de experiéncia na PSP.

Este tipo de estudo, apesar das autorizagdes concedidas, pode causar sempre alguma reserva
nas informagdes fornecidas, considerando que a “interven¢do num sistema social que reage
defensivamente, gerando uma opacidade mutua, entre o projeto de investigacdo e o sistema
social investigado” (Wolf, in Flick, 2005, p. 58). De modo a desenvolver um processo
transparente durante o nosso estudo e atendendo as regras éticas na condugdo de investigagao
cientifica, os dados fornecidos e os dados que constam no presente estudo respeitaram a Lei

de Protecdao de Dados Pessoais (Lei n.° 58/2019, de 08 de agosto).

Capitulo IIT — Apresentacio e discussao dos resultados

A discussao dos resultados inicia-se com a apresentacdo geral dos valores relativos aos 394
acidentes de viagdo com veiculos policiais distribuidos por Divisdo Policial do COMETLIS,
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0 que nos permite fornecer uma visdo mais completa e detalhada. Cada cor das figuras

representa um ano diferente e os resultados apresentados encontram-se sempre em unidades.

1. Apresentacio e discussio dos resultados

37

2023
35t - 2024

Numero de Acidentes

Divisao Policial
Figura 1 — Distribui¢do dos acidentes de viagdo com veiculos policiais por Divisdo Policial do COMETLIS.

Atendendo aos resultados obtidos, verificamos que em 2023 e em 2024 a divisao policial da
Amadora ¢ a divisdio da COMETLIS onde ocorreram mais acidentes de viagao com veiculos
policiais caraterizados, seguindo-se a Divisdo Policial de Sintra e a Divisdo de Transito. As
divisdes policiais da Amadora e de Sintra representam quase metade do total de acidentes
por todo o COMETLIS. A 3% divisao e, simultaneamente, a divisdo da Amadora foram as
divisdes policiais onde ocorreram a maior redugdo de acidentes, menos 5 e menos 4
acidentes, respetivamente. Ja as divisdes policiais de Vila Franca de Xira, a 4* e a Divisao
de Transito mantiveram valores idénticos nos dois anos analisados. Nas divisdes especificas
(DSACEF, DSI, DSTP), os nimeros de acidentes de viacdo com veiculos policiais sdo muito

baixos e pouco representativos.

Considerando a figura 1, verificamos que a tendéncia global da sinistralidade por divisdo

policial entre 2023 e 2024 apresenta uma reducdo de quase 7% em 2024.
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80

70

60

50

40

30

20

10

82 81 2023

82 81
74 = 2024
68

08HO0-16HO00 16HO0-00HOO
Turno de servigo

O0OHO0-08HOO0

Figura 2 - Média Didria de veiculos policiais a circular por turno no COMETLIS.

Perante os resultados obtidos na figura 2, podemos constatar que a média de veiculos

policiais a circular no COMETLIS ¢ maior nos turnos de servico 00h/08h00 e 08h/16h do

que no turno 16h/00h, onde se regista uma redugdo de 8,1% veiculos policiais a circular.
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Figura 3 - Distribui¢do dos acidentes de viagdo com veiculos policiais por turno no COMETLIS.

Ao analisar a sinistralidade por turno de servigo, verificamos que existe uma diminuicao de

acidentes de 2023 para 2024, no turno 00h/08h, bem como no turno das 16h/00h, com menos

9 acidentes e menos 16 acidentes, respetivamente. O turno 08h/16h, em 2024, apresenta um

aumento de 10 acidentes relativamente ao ano de 2023.
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Figura 4 — Distribui¢do do numero de acidentes de viagdo com veiculos policiais no COMETLIS pela natureza do acidente.

Observando os resultados da figura 4, constatamos que a principal causa dos acidentes de
viacdo com veiculos policiais € a colisdo com outro veiculo, seguindo-se de despiste e
colisdo com obstaculos na via. Enquanto em 2023 registaram-se 168 colisdes de veiculos
policiais com outros veiculos, em 2024 registaram-se 155. Observamos também que o
numero de despistes de veiculos policiais aumentou de 11, em 2023, para 17, em 2024. Em
sentido inverso ocorreram as colisdes de veiculos policiais com obstaculos na via, de 17 em

2023 passaram para 11 em 2024.
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Figura 5 - Feridos e mortos resultantes de acidentes de viagdo com veiculos policiais no COMETLIS.

Ao analisarmos o numero de feridos e mortos, observamos que, em 2023, verificou-se um
policia condutor morto em consequéncia de acidente de viagdo. Relativamente aos policias
feridos graves e muito graves, o nimero diminuiu de 28 para 16 policias, se comparamos os
anos de 2023 e 2024, respetivamente. Também o ntimero de civis feridos diminuiu de oito,

em 2023, para trés, em 2024.
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Figura 6 - Numero de acidentes e média de idades dos policias condutores envolvidos em acidentes de via¢do com veiculos
policiais no COMETLIS.

Verificamos que, tanto em 2023 como em 2024, a média de idade dos policias intervenientes
em acidentes de viagdo com veiculos policiais € de 32 anos (arredondado as unidades). Além
disso, podemos constatar que ¢ nas idades entre os 25 e os 29 anos dos policias que ocorrem
o maior nimero de acidentes, sempre acima dos 70 acidentes por ano, nimero que decresce
dos 35 anos em diante. Observamos também que até aos 34 anos, os policias condutores
estao predispostos a ocorréncia de mais acidentes de viagdo, comparativamente com 0s

policias que tém mais de 35 anos.
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Figura 7 - Numero de acidentes de viagdo com veiculos policiais no COMETLIS distribuidos por categoria do veiculo
policial, por género e por tipologia da marcha do veiculo policial no momento da ocorréncia do acidente de viagdo.

Ao analisar os resultados obtidos, verificamos que existem mais acidentes de viagao
envolvendo o carro-patrulha, sendo que houve uma diminuicdo de 16 acidentes quando
comparamos os dados de 2023 com os de 2024. Nos acidentes de viagdo que envolvem
motociclos policiais, verificamos que houve mais dois acidentes em 2024, quando

comparado com o ano de 2023.

Atestamos também que os policias do género masculino estao mais predispostos a ocorréncia
de acidentes de viacdo com veiculos policiais do que os policias do género feminino. Em
2023, registaram-se 194 acidentes com condutores policia do género masculino e 10

acidentes em que os condutores eram do género feminino. Em 2024, ocorreram 177
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acidentes em que os condutores eram policias do género masculino e 13 acidentes em que

os policias condutores eram do género feminino.

Relativamente a tipologia de marcha do veiculo policial no momento do acidente de viagao,
observamos que ha mais acidentes de viacdo com os veiculos policiais caracterizados em

circulagdo de rotina.

Com o objetivo de aumentar o conhecimento sobre a sinistralidade rodoviaria com veiculos
policiais no COMETLIS e conhecer o perfil do condutor, distinguimos e distribuimos os
policias condutores intervenientes em acidentes de viagao com veiculos policiais por nimero
de anos de experiéncia na Institui¢cdo e por numero de anos de titulo de conducdo. Para a
realizagdo desta analise foram utilizadas propor¢des de 5 anos, para conseguirmos obter

resultados mais detalhados.
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Figura 8 - Numero de anos de experiéncia na Policia de Seguranc¢a Publica dos policias condutores envolvidos em
acidentes de viagdo com veiculos policiais no COMETLIS.

Ao fazermos esta andlise, verificamos que os policias condutores com menos anos de servigo
estdo mais propensos a serem intervenientes em acidente de viagdo com veiculos policiais,
enquanto os policias condutores com mais anos de servigo na PSP t€ém menos acidentes de

viagao.
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Figura 9 - Numero de anos de experiéncia no exercicio da condugdo dos policias condutores envolvidos em acidentes de
viagdo com veiculos policiais no COMETLIS.

Relativamente aos anos de experiéncia no exercicio de condugdo de veiculos na via publica,
constatamos que os policias condutores que possuem titulo de condugao entre os 6 ¢ os 10
anos sdo aqueles que tém mais acidentes de viacdo, seguindo-se dos policiais que tém titulo
de condugdo entre 1 e 5 anos. Os que t€ém menos acidentes de viagao sdo os policias que tém

mais de 16 anos de carta de condugao.
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Figura 10 — Distribui¢do do numero de policias condutores envolvidos em acidentes de viagdo com veiculos policiais no
COMETLIS por localidade de obtengdo da habilitacdo legal para conduzir.

Dos dados obtidos, concluimos que, em 2023, 48 condutores policias intervenientes em
acidentes de viacdo tiraram o seu titulo de condug¢do em Lisboa e que 156 condutores
policiais obtiveram o titulo de conducdo fora da cidade de Lisboa. Enquanto os acidentes de
viagdo que envolvem os condutores policias, que obtiveram o seu titulo de condugdo em
Lisboa, aumentou, o nimero de acidentes de viacdo que envolvem os condutores policias,
que obtiveram o seu titulo de conducao fora da cidade de Lisboa, apresentou uma redugdo

significativa de 10,9%.

2. Discussao geral dos resultados

Considerando o enquadramento tedrico, pretendemos responder ao problema de
investigacdo: qual o perfil do policia condutor interveniente em acidente de viacdo com

veiculos policiais caraterizados no COMETLIS?

O COMETLIS ¢ o Comando da PSP com maior flutuacao de efetivo de entre todos os
existentes. E o Comando onde a grande maioria do efetivo oriundo da Escola Pratica de
Policia (EPP) ¢ colocado ap6s o términus da sua formacao policial e onde muitos aguardam
para serem transferidos para outros comandos. Esta movimentacdo de efetivo acarreta um
maior risco quanto ao desempenho da fun¢do de condutor, por desconhecimento da malha
urbana, pouco tempo de habilitacdo legal para conduzir veiculos na via publica e pouca

experiéncia enquanto policia.

A conducdo de veiculos caracterizados na area do COMETLIS, em ambiente urbano, pode
acrescentar o risco que aliado a intensidade de trafego, a diversidade de condutores em
conjugacdo com a inexperiéncia exponencia a possibilidade da ocorréncia de acidentes de
viacdo. Na verdade, as dreas urbanas concentram grande parte do trafego rodoviario e
apresentam caracteristicas proprias que aumentam a complexidade da condugdo. A elevada
densidade populacional, a coexisténcia de diferentes tipos de utentes da via, como os
automoveis, transportes publicos, motociclos, bicicletas e pedes, e a multiplicidade de
intersecdes e passagens de nivel tornam o risco de acidente significativamente maior. Se

atendermos a sinistralidade em ambiente urbano, verificamos que também os policias t€m
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acidentes de viagdo nas divisdes policiais com maiores areas geograficas do COMETLIS,

como a divisdo da Amadora, divisdo de Sintra e Loures.

Como defende Carvalho (2019, p.6), “qualquer acidente rodovidrio ¢ um evento num
contexto que ocorre em fun¢do da interagdo do comportamento do condutor do veiculo, com
as condigdes ambientais (incluindo as climatéricas, caracteristicas da via, estado de
manuten¢do, bem como intensidade de trafego)”. Neste sentido, verificamos que € no turno
noturno (00h/08h) que ocorrem menos acidentes de viagdo, uma vez que existe menos
intensidade de trafego. No entanto, torna-se curioso verificar que no turno em que existem
menos veiculos policiais a circular (16h/00h) é o turno em que ocorrem mais acidentes de

viagao.

Também foi possivel constatar que a tipologia dos acidentes de viacdo ¢ na grande maioria
colisdes em patrulhamento de rotina. Quando se trata de circulagdo em marcha de urgéncia,
a causa do acidente de viagao ¢ devido a colisdes entre veiculos e residualmente com despiste
dos veiculos policiais. Os dados obtidos vao ao encontro dos dados a nivel nacional. Segundo
dados da ANSR (2024), em 2024, as colisdes representaram 53,6% do total de acidentes,

enquanto os despistes representaram 33% dos acidentes.

Como pretendemos caraterizar o perfil do policia condutor interveniente em acidente de
viagdo com veiculos policiais caraterizados no COMETLIS, os dados obtidos mostram-nos
que a média de idade em 2023 e 2024 ¢ de 32 anos. Ora, segundo o website da PRP, os
condutores jovens estdo fortemente representados na sinistralidade rodovidria, uma vez que
se destacam nessas estatisticas principalmente nos paises desenvolvidos com veiculos
motorizados. A semelhanga do que acontece a nivel nacional, também os policias condutores
jovens se enquadram nesta representacdo para a qual contribuem dois fatores: a falta de
destreza na condugdo devido a inexperiéncia, principalmente de veiculos policiais no caso
dos policias; e os comportamentos de risco adotados durante a conducao e que decorrem da
dificuldade em identificar e avaliar os potenciais perigos, a0 mesmo tempo que

superestimam as suas capacidades.

De acordo com o PRP que para melhor compreendermos a razdo por tras dos
comportamentos de risco, € necessario perceber que o cérebro humano sé esta
completamente desenvolvido aproximadamente aos 25 anos de idade, ou seja, se um policia
obtiver o titulo de condu¢do aos 18 anos de idade, quando tiver 25 anos de idade ja tem 7

anos de experiéncia na condugao de veiculos. Ora, este resulta confirma o padrao do numero
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de anos de experiéncia no exercicio de condugdo em que ocorrem mais acidentes de viagao
com policias condutores (de 6 a 10 anos). A respeito disto, Marta (2010, p.31) afirmou “ser
necessario muitas das vezes o condutor ser portador de habeis qualidades técnicas capazes
de corretamente fazer frente as inimeras situacdes de perigo inesperado que subitamente
surgem sem que nada as faca prever”. De facto, para o exercicio da fun¢ao de conduzir um
veiculo da PSP, apenas ¢ exigido que tenha a habilitacdo legal exigida para a categoria do
veiculo, sem exigéncia de qualquer outra formagao especifica e autorizado por Despacho do
Sr. Diretor Nacional da PSP conforme estipula o artigo 160.° do Estatuto do Pessoal da
Policia de Seguranga Publica (EPPSP).

Numa condu¢do em ambiente normal em fungdes de policiamento de rotina, a exigéncia no
exercicio da conduc¢ao ¢ semelhante a qualquer outro condutor, com o acréscimo de o policia
condutor ter de estar mais atento aos estimulos que o rodeiam: exigéncia da profissdo,
comunicagdes radio, responsabilidade se detetar contraordenagdes ou crimes praticados por
outros condutores e o facto de muitas vezes ndo conhecer o ambiente urbano do COMETLIS.
A inexperiéncia na conducao de veiculos policiais caracterizados, com todas as suas
exigéncias, ¢ confirmada pelo numero de anos dos policias na Instituicdo intervenientes em
acidentes de viagdo, ou seja, um policia do COMETLIS que tenha menos de 5 anos na
Institui¢do esta mais suscetivel de ter acidentes de viacdo do que um policia que esteja ha

mais de 16 anos no COMETLIS.

Salientamos que de um momento para outro, um policia condutor pode ver-se confrontado
com um servigo que exija uma condugdo mais ofensiva, obrigando-o a colocar todas as suas

capacidades, qualidades e pericia no exercicio da conducgao.

Os resultados obtidos reforcam a ideia de que a sinistralidade rodoviaria com veiculos
policiais no COMETLIS ndo ¢ uma fatalidade, mas uma consequéncia de falhas a nivel
estrutural nacional e da propria Instituicdo. A auséncia de programas formais de educagao
rodoviaria em Portugal compromete a constru¢do de comportamentos seguros. Além disso,
a formagdo ministrada em escolas de condugdo deveria ser orientada para a seguranca
rodoviaria. Esta lacuna reflete-se na PSP, uma vez que, apesar dos nimeros da sinistralidade
rodoviaria que envolvem os veiculos policiais, ndo existe nem um programa de formagao
inicial para os policias menos experientes nem um programa de formagdo de condugao

continuo e de forma assidua que todos possam frequentar.
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Capitulo IV — Conclusdes

O estudo realizado insere-se na linha de investigagao da sinistralidade rodoviaria e pretendeu
caracterizar os acidentes de viacdo que envolvem os veiculos policiais caracterizados no
COMETLIS, compreender as causas e as consequéncias dessa sinistralidade rodoviaria e
estudar o perfil do condutor policia. No final deste trabalho, devemos destacar cinco
resultados. O primeiro permite-nos afirmar que o numero de acidentes de viagdo com
veiculos policiais caracterizados no COMETLIS ¢ muito semelhante nos anos de 2023 e
2024. Daqui decorre que em estudos futuros se possam analisar mais anos, sendo que os
anos de 2020 e 2021 foram marcados pela pandemia Covid-19. Um segundo resultado
permite-nos comprovar que no turno noturno 00h/08h ha menos acidentes de viagdo com
veiculos policiais, o que ja era expectavel, uma vez que existe uma menor intensidade de
trafego na area metropolitana de Lisboa e mesmo que os veiculos policiais caracterizados
circulem em marcha de urgéncia, o risco sera sempre menor. O terceiro resultado ¢ numero
de policias condutores feridos intervenientes em acidentes de viacdo ¢ maior do que o
nimero de civis condutores feridos. Este resultado merece alguma ateng¢do e deveria ser
estudado mais aprofundadamente através de inquéritos aos policias feridos e perceber quais
os tipos de ferimentos que sofreram, e se resultam de condutores ou passageiros de carros-

patrulha ou de motociclos.

O quarto resultado concerne ao nimero de anos enquanto policias, ou seja, os policias
condutores com experiéncia de servigo até 5 anos tém muito mais acidentes do que os
policias com mais tempo de servi¢o na funcdo. Como ja foi referido anteriormente, os
policias, na sua generalidade, ndo possuem qualquer formacdo especifica para a condugao
de veiculos policiais. Em especial, a marcha de urgéncia exige do seu condutor capacidades
e atitudes especiais para circular nas vias publicas, designadamente a destreza, a habilidade,
a velocidade de reagdo a imprevistos, a prudéncia e a previsdo para perceber a reagao dos
outros condutores quando percecionam a presen¢a de um veiculo a assinalar a marcha de
urgéncia com as sirenes € os dispositivos luminosos. Os resultados obtidos demonstraram
uma relacdo direta entre insuficiéncias na preparacao dos policias condutores mais jovens e
a elevada taxa de sinistralidade, com destaque para os policias jovens entre os 25 € os 29
anos. A PSP, ciente da importancia de Técnicas de Condugdo Defensiva, tem formadores e
administra a determinados policias esta formagdo. Os policias da Unidade Especial de
Policia, em especial do Corpo de Seguranca Pessoal, tém formagdo especifica nesta area.

Para além dos policias com as especialidades mencionadas, também alguns policias da
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Divisao de Transito do COMETLIS tiveram essa formacao, tendo em conta o tipo de
veiculos policiais que conduzem, alta cilindrada descaracterizados, uma vez que devido ao
exercicio de fungdes especificas que desempenham, estdo sujeitos a terem que atingir
grandes velocidades. Por isso, estamos convencidos de que se torna imperioso e frutuoso no
futuro, a implementa¢do de uma formacao para a condugdo de veiculos policiais a todos os
policias com menos de 5 anos de experiéncia na Instituicdo e, especialmente, nas
circunstancias em que se deslocam em marcha de urgéncia. Posteriormente, deveria ser feita

uma avaliagdo, quanto aos eventuais beneficios dessa mesma formacao.

O quinto resultado digno de comentario remete para a experiéncia no exercicio da condugao,
ou seja, os policias condutores que t€m titulo de conducao ha mais de 6 anos ¢ menos de 10
anos tém mais acidentes de viagdo do que os outros policias condutores. Na verdade, a
sinistralidade rodovidria ¢ fendémeno possivel de ser prevenido mediante o refor¢o da
implementagdo de programas de reciclagem apos a emissdo da carta de condugdo,
principalmente apds os 5 anos, altura em que os condutores acham que ja conseguem

dominar o exercicio da condugao.

O recurso a uma amostra de dois anos, anos de 2023 e 2024, ndo permitem uma
generalizagdo dos resultados obtidos, pelo que se revela pertinente a continua¢do desta
investigacdo no COMETLIS em estudos futuros e até fazer uma analise comparativa com os
anos aqui estudados. S6 com o aumento de dados estatisticos relacionados com este tema
sera possivel aceder a um conhecimento mais aprofundado e tomar decisdes quanto ao
policia que ira conduzir um veiculo policial. Também seria interessante desenvolver estudos
dirigidos a policias de outros comandos da PSP, com recurso a uma amostra aos anos de
2023 e 2024, e que os resultados fossem, posteriormente, comparados com os resultados

obtidos no COMETLIS.

Como referem Costa e Farinha (2010, p. 1), “a atuagdo sobre o comportamento humano
apresenta-se hoje como uma grande oportunidade de melhorar, reduzindo mais o numero de
acidentes e diminuindo a gravidade das consequéncias dos que ocorreram.” Para elevarmos o
nivel de seguranga rodovidria € necessario que todos os utentes da via tenham a consciéncia
pessoal daquilo que nos rodeia e que interpretam imediatamente todas as informacdes

relevantes, pois sO assim serd possivel antecipar perigos e evitar acidentes.
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Anexos

Anexo 1 - Pedido de autorizacgao para recolha de dados
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Enviado: 15 de setembro de 2025 15:24 \ /Qo t \) D /L ?S\D
Para: DN DEPFORM nal Adjunto

Cc: Paulo Jorge Da Silva Onofre; DN INSPGfI? SET 202
Assunto: FW: Autorizagbes - solicitagoes

DN DEPFORM

Uiretor Na
Recy

reira Qaspar Jorge
Caro Diretor do DF, ehdente

n
1. Do parecer previamente emitido pelo EPD nao resulta a impossibilidade de acesso a qualquer dos’ dgd%s 1dentificados
pelo auditor, ja que apenas se informou e aconselhou a necessidade de obtengao prévia das necessarias autorizagdes por
parte do responsavel pelo tratamento, consoante os acessos solicitados, nomeadamente:

1.1.Consentimento prévio dos titulares dos dados, cfr, referido no ponto 7. do parecer emitido;
1.2. Autorizacdo para utilizagdo do email institucional, nos termos do normativo interno em vigor, cfr.
referido no ponto 8;
1.3. Autorizagdo para acesso aos NPP através do SEl, caso fosse essa a pretensdo do auditor ao incluir na
listagem solicitada este indicador, nos termos do ponto 9. do referido parecer.
2. Quanto a solicitagdo do nimero de acidentes ocorridos em 2023 e 2024 envolvendo viaturas da PSP na area
do COMETLIS, tal informagdo ndo comporta dados pessoais.
3. Face ao exposto, reitera-se o parecer previamente emitido pelo EPD/PSP sobre a pretensdo em analise, no
ambito das fungdes que Ihe estdo legalmente conferidas, nos termos do RGPD e legislacdo conexa.

Com os melhores cumprimentos,

“Presente pela Proximidade, Préxima na Seguranca!” — Estratégia PSP 2025-2027

Luis Miguel Fides Fernandes III POLEC§A

4] 2 0 2t

De: DN INSPGER <inspger{@psp.pt>

Enviada: 15 de setembro de 2025 07:58

Para: Luis Miguel Fides Fernandes <lmfernandes«psp.pt>

Cc: Alexandra Maria De Carvalho Teixeira Gomes <amtgomes(@psp.pt>
Assunto: FW: Autorizagdes - solicitagdes

Ex° senhor EPD,
Submeto a despacho de V. Ex® a comunicagao infra, relacionado com a n/entrada 1057/2025.

“Presente pela Proximidade, Préxima na Seguranga!” — Estratégia PSP 2025-2027
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