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Resumo

O quadro de instabilidade internacional guiou a Unido Europeia a edificacdo de uma
estrutura de defesa coletiva, fomentando o investimento neste setor, com vista a uma maior
interoperabilidade e ao desenvolvimento econdmico. Destacam-se iniciativas como a
Cooperacdo Estruturada Permanente, com vista ao desenvolvimento cooperativo de
capacidades militares ou o Fundo Europeu de Defesa, como principal ferramenta financeira
para o desenvolvimento da industria de defesa europeia.

O objetivo desta investigacao foi analisar os varios programas e fundos disponiveis a
nivel europeu para o desenvolvimento cooperativo de capacidades, com vista & sua
integracdo e rentabilizacdo pelo setor da Defesa, a nivel nacional. Para tal, foi realizada uma
extensa pesquisa bibliografica, complementada com diversas entrevistas a entidades
diretamente associadas ao tema em anélise.

Como principais contributos para o conhecimento, destaca-se a identificacdo de um
conjunto de medidas com influéncia determinante para a integracao das diferentes fontes de
financiamento, no desenvolvimento de capacidades militares a nivel nacional.

Os trabalhos futuros devem incluir a anélise de programas e fundos disponiveis em
outras organizag0es, bem como um estudo aprofundado do tecido empresarial portugués e

do sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

Palavras-chave:
Desenvolvimento Cooperativo de Capacidades, Fontes de Financiamento, Setor da
Defesa, Unido Europeia, BTID, SCTN.

Vi
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Abstract

The context of international instability has led the European Union to build a
collective defence structure, promoting investment in this sector, with a focus on greater
interoperability and economic development. Initiatives such as the Permanent Structured
Cooperation, designed for the cooperative development of military capabilities or the
European Defence Fund, as the main financial tool for the development of the European
defence industry, stand out.

The objective of this research was to analyse the various programs and funds available
in the European Union for the cooperative development of capabilities, for them to be
integrated by the Defence sector at a national level. For this purpose, an extensive
bibliographic research was conducted, complemented by several interviews with entities
directly associated with the topic under analysis.

As main contributions, the identification of a set of measures with decisive influence
on the integration of different sources of funding, in the development of military capabilities
at the national level, can be highlighted.

Future work should include the analysis of programmes and funds available in other
organisations, as well as an in-depth study of the Portuguese defence sector and the national
scientific and technological structure.

Keywords:
Cooperative development of capacities, funding sources, European Union, Portuguese
Defence Sector, Defence industry technology base, National Scientific and Technological

Structure.
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1.  Introducgéo

Ocorrida em 2014, a situacdo da Crimeia, conduziu a um aumento da tensdo na
fronteira Este europeia, conduzindo a demonstracdes de forca e ao posicionamento de meios
militares, realizadas pela North Atlantic Treaty Organization (NATO), demonstrando a
coesdo entre os membros da Alianga, e para tranquilizacdo e garantia de seguranca
(Ministério da Defesa Nacional [MDN] 2015, 2016, 2017). Apesar disso, o financiamento
do instrumento militar continua a expor significativas limitagdes na maioria dos paises da
Europa, incluindo Portugal, quando comparado com o acordado no &mbito da NATO
(Mesterhazy, 2018), mantendo-se inferior a 2% do Produto Interno Bruto (PIB) (NATO,
2019).

Apesar da Europa apresentar uma despesa global muito significativa, no campo da
Defesa, este investimento tem sido realizado de forma desarticulada e pouco eficiente
(Parlamento Europeu, 2019). Numa abordagem holistica, a Unido Europeia (EU em inglés)
dinamizou varias iniciativas para fomentar o desenvolvimento de investigacao e tecnologia
associadas a defesa, com vista a estimular o tecido empresarial europeu, fomentando a
economia e tentando diminuir a dependéncia de parceiros internacionais (European Defence
Agency [EDA], 2018). Programas como a Cooperagdo Estruturada Permanente (PESCO),
para o0 desenvolvimento conjunto de capacidades a nivel europeu, ou 0 Fundo Europeu de
Defesa (EDF em inglés), para financiamento de projetos para desenvolvimento da Base
Tecnolodgica e Industrial de Defesa europeia (BTIDE), sdo oportunidades para 0s varios
estados-membro trabalharem de forma unida. Esta abordagem ambiciona reduzir custos e
esforgos logisticos associados a multiplicidade de equipamentos a operar, mas também o
fomento da economia europeia, afirmando-a como uma poténcia mundial em industria de
defesa (European Defence Agency, 2018a). Esta acdo podera ainda, conduzir aos valores de
investimento preconizados pela NATO, realizando-0 no campo interno, promovendo a
resiliéncia europeia, numa abordagem de economia circular. O recente evento pandémico, e
a crise economica, social e logistica, vieram também alertar as na¢fes para a necessidade de
manter autonomia estratégica em determinados setores, de modo a garantir o bem-estar dos
seus cidadédos (Comissdo Europeia, 2020).

No panorama nacional, a Estratégia Portugal 2030, aponta a industrializagdo como um
dos vetores estratégicos para a reforma nacional (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

98/2020 de 13 de novembro, 2020), sendo o setor da defesa uma das areas a dinamizar. Neste
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contexto, importa relevar o conceito de estratégia genética (ou logistica), a implementar
tanto a nivel nacional como no ambito europeu (Couto, 1988, p. 232).

Para a Defesa, a Lei de Programacdo Militar (LPM) é o principal instrumento
financeiro de apoio ao planeamento de forgas, materializando o investimento publico nas
Forcas Armadas (FFAA) em equipamento e armamento. Esta, possibilita a modernizacao,
operacionalizacéo e sustentacdo do sistema de forcas, através da edificacao de capacidades.
As capacidades incluidas na LPM concorrem para os objetivos de forcas, decorrentes do
planeamento de forgas, apos integracéo ao nivel da defesa nacional e harmonizagao ao nivel
financeiro. Esta lei posiciona também a indUstria da defesa como um setor potenciador da
economia nacional, através do apoio a inovacao e desenvolvimento, conduzindo a criagédo
de emprego qualificado, tendo como pilar principal a Base Tecnologica e Industrial de
Defesa (BTID) (Assembleia da Republica, 2019).

Importa assim estudar as iniciativas recentes da EU, no &mbito da defesa, de forma
planear a participacdo nacional, fomentando a operacionalidade das FFAA, mas também a
economia e 0 emprego.

Com o presente trabalho de investigacdo pretende-se que seja levada a efeito uma
andlise critica dos varios programas e fontes de financiamento relacionados com o
desenvolvimento cooperativo de capacidades, com vista a sua caracterizacdo, clarificacao e
identificacdo de perspetivas da sua aplicabilidade no contexto do plano de desenvolvimento
de capacidades a nivel nacional. Deste modo, este serd centrado na integracdo das varias
fontes de financiamento, tanto a nivel europeu como nacional, para desenvolvimento e
edificacdo de capacidades que respondam as necessidades das FFAA.

Assim, como objeto de estudo foram definidas as fontes de financiamento com vista
ao desenvolvimento cooperativo de capacidades. A sua delimitacdo foi concretizada nas
dimensdes tempo, espaco e contetdo (Santos & Lima, 2019). O espaco temporal estudado
contemplou o periodo apds 2017, ano de langamento de varias iniciativas europeias como o
Preparatory Action on Defence Research (PADR) ou a PESCO. No campo espacial, foi
focado em Portugal, com especial destaque para as a¢oes desenvolvidas por atores nacionais.
Contextualmente, o trabalho centrou-se no desenvolvimento de capacidades,
especificamente no vetor material, explorando as fontes de financiamento no ambito da EU,
de modo a encontrar oportunidades que védo ao encontro das lacunas do Sistema de Forcas
Nacional, procurando simultaneamente fortalecer a BTID e o Sistema Cientifico e

Tecnologico Nacional (SCTN), reforcando a economia e o conhecimento nacionais.
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O objetivo geral (OG) do presente trabalho é: “Propor uma abordagem que conduza a
integracéo das fontes de financiamento da EU no plano de desenvolvimento de capacidades
militares”. Enquadrados no OG, os objetivos especificos (OE) selecionados para direcionar,
de forma mais restrita, este trabalho foram os seguintes:

—  OEl - Analisar os vérios programas de desenvolvimento cooperativo de
capacidades ao nivel da EU;

— OE2 - Analisar as vérias fontes de financiamento relacionadas com o
desenvolvimento cooperativo de capacidades;

—  OES3 - Identificar medidas para potenciar o setor da Defesa, a nivel nacional.

Com vista a focar o processo de pesquisa, discussdo e conclusfes (Santos & Lima,
2019, p. 22), foi definida a seguinte questdo central: “Quais as medidas a tomar com vista a
integracdo das varias fontes de financiamento para desenvolvimento cooperativo de
capacidades?”. De forma a direcionar a pesquisa, indo ao encontro dos objetivos especificos,
as questdes derivadas (QD) selecionadas foram as seguintes:

—  QD1: “Quais as iniciativas para desenvolvimento cooperativo de capacidades,
ao nivel da EU?”;

—  QD2: “Quais as fontes de financiamento com vista ao desenvolvimento
cooperativo de capacidades?”;

- QD3: “Que medidas devem ser tomadas de modo a potenciar o setor da Defesa,
a nivel nacional?”.

O estudo encontra-se dividido em sete capitulos, iniciando-se pela presente introducéo.
O segundo capitulo apresenta o enquadramento tedrico e conceptual considerados. O terceiro
capitulo explora os varios programas para desenvolvimento cooperativo de capacidades,
sendo o quarto dedicado as fontes de financiamento potencialmente destinadas a esse efeito.
O quinto capitulo contempla a caraterizacdo do setor da defesa, sendo o sexto capitulo
destinado a apresentacdo e discussdo dos resultados. O Ultimo capitulo apresenta as
principais conclusdes e contributos para o conhecimento, limitagdes identificadas durante a

execucdo do trabalho e potenciais areas para estudos futuros.
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2. Enquadramento teérico e conceptual

2.1 Revisdo de literatura

Com vista a alicercar a presente investigacdo, foi realizada uma extensa revisdo
bibliogréfica, alusiva ao tema em estudo.

Assim, no contexto da Defesa, Barros (2017) analisou a investigacdo e
desenvolvimento a nivel nacional, tendo identificado a ndo existéncia de um alinhamento
entre a BTID, o SCTN e as FFAA, com drasticas limitagdes no desenvolvimento da
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (IDI) nos campos da seguranca e defesa
nacionais.

Por seu turno, Gaspar (2020) estuda a industria de Defesa Nacional, referindo que,
devido ao tecido empresarial portugués ser maioritariamente composto por pequenas e
médias empresas (PME), importa fomentar a participacdo em consorcios internacionais,
tanto de entidades da BTID como do SCTN, com vista ao desenvolvimento desta area do
conhecimento, potenciando o desenvolvimento industrial e econémico. Este enquadramento
toma especial importancia uma vez que a ampla maioria dos equipamentos militares é
adquirida a fornecedores internacionais (Batista, 2020, cit. por Gaspar, 2020). Refere ainda
que a legislacdo em vigor, na qual se baseiam as aquisi¢des de equipamento militar (Decreto-
Lei n.° 111-B/2017 de 31 de agosto; Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro), ndo
favorece as aquisic@es a industria nacional, limitando o desenvolvimento deste setor. Torna-
se assim essencial, a alteracdo da moldura legal nacional, de acordo com a Diretiva
2009/81/CE, em linha com paises como Espanha, Franca ou Italia, nomeadamente: a ndo
aplicacdo do Cddigo dos Contratos Publicos, em situagcbes em que se coloca em causa 0
interesse nacional, nomeadamente no campo da seguranca e defesa, e; identificacdo das
“capacidades industriais e as areas do conhecimento que afetam os interesses essenciais da
Defesa e Seguranca Nacional” (Gaspar, 2020, p. 21). Torna-se igualmente importante
“potenciar as sinergias da disponibilidade financeira apresentada pela LPM, que prevé
programas de investimento publico em novos sistemas de armas, manutengdo, formacéo e
investimento em Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) para o horizonte de 2019-2030” e
potenciar a BTID e SCTN a nivel internacional. Como caminhos possiveis aponta-se a
aposta em equipamentos de duplo-uso, a formacéo de clusters na area da Seguranca e Defesa,
ou a divulgacdo de oportunidades de investimento e negdcio identificadas em féruns como
a NATO, EU ou a Organizagdo da Nagdes Unidas (ONU), por parte da Direcdo Geral de
Recursos de Defesa Nacional (DGRDN) (Gaspar, 2020).
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Serrano (2020) estuda o financiamento de capacidades no ambito da Forca Aérea
Portuguesa (FAP), propondo vérias medidas para melhorar a metodologia de participacéao
em programas de financiamento. Entre elas, a implementacdo de um Project Management
Office (PMO), potenciando a execucdo descentralizada e supervisionada pelos PMO
operacionais ao nivel do Estado-Maior e do Centro de Investigagdo da FAP, aplicando
ferramentas de gestdo transversal (Ex.: programas informaticos para gestdo de projetos), e
definicdo do seu processo de funcionamento. Complementarmente, realizar agdes de
formagdo no ambito da gestdo de projetos, direcionadas aos gestores de processos de
financiamento e criar equipas multidisciplinares nos PMO para potenciar a autonomia e
eficacia da execucao dos projetos. Igualmente, a definicdo da “estratégia de participagcdo em
programas de financiamento de capacidades”, através da defini¢do de critérios de priorizagdo
e analise das propostas, em linha com a Diretiva Estratégica de planeamento do Ramo, as
capacidades necessarias e as lacunas do Sistema de Forcas, do Plano de Desenvolvimento
de Capacidades (CDP em inglés) da EDA, bem como indicadores e medidas de
acompanhamento dos projetos. Também, a identificacdo de oportunidades de duplo-uso e a
exploracdo de diferentes programas de financiamento como o Horizonte-Europa e a
definicdo do papel do Ramo no tocante a estratégia de exploracdo do Espago, no ambito da
Defesa. Ainda, a promogdo de contatos com a BTID e, internamente, na Defesa, fomentando
ligacBGes e sinergias, para a criacdo de consdrcios com vista a participacdo em projetos
internacionais no &mbito da EU, NATO ou da EDA (Ex.: PESCO ou EDF). Finalmente, a
promocao da colocacao de militares em posic¢des estratégicas, fora do Ramo, tanto no campo
nacional (Ex.. DGRDN), como internacional (Ex.: EDA e NATO), promovendo a
participacdo nos varios programas de financiamento (Serrano, 2020).

2.2 Base concetual

No seguimento da revisdo de literatura, dando continuidade ao percurso metodoldgico,
importa definir alguns conceitos basilares para a investigacdo em curso, concretamente:
desenvolvimento de capacidades, fonte de financiamento e setor da Defesa.

A edificacdo de forcgas atraves do planeamento baseado em capacidades (PBC) surge
apos a Guerra Fria, numa perspetiva de economia de meios, centrando a resposta no modo
de atuacdo potencial do adversario, permitindo maior flexibilidade face a ameacgas mutaveis
e imprevisiveis (Davis et al., 1998; Davis, 2002; Rumsfeld, 2001 cit. por Costa, 2018). Este
pode definir-se como planeamento focado na definicdo dos objetivos/efeitos a serem

alcancados, bem como as suas interdependéncias e inter-relagdes, conduzindo a edificagdo
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de capacidades, potenciando a economia de esforco e financeira globais. Este considera
recursos nao especificamente militares, sendo o seu ambito de aplicacdo alargado a area mais
vasta da seguranca e defesa (MDN, 2010 cit. por EME, 2015, pp. C-22). Em linha com a
doutrina NATO, a nivel nacional, uma capacidade pode assumir-se como:
[...] conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que é necessario atingir, englobando componentes da
doutrina, organizacdo, treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas,
interoperabilidade, entre outras. (Despacho 11400/2014, 2014; Estado-Maior do
Exército, 2015)

Para delimitacdo do conceito de capacidade militar serdo consideradas as
componentes: doutrina, organizacdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas,
interoperabilidade (DOTMLPII) (Estado-Maior do Exeército, 2015). No contexto do presente
trabalho, o conceito de capacidade sera reduzido apenas a componente material.

A luz do CDP, da EDA, o desenvolvimento de uma capacidade abrange todas as
atividades associadas ao ciclo de vida de um projeto, “desde o processo de investigacao e
desenvolvimento, definicdo de normativos e requisitos, planeamento e desenvolvimento
industrial e aquisicdo de um equipamento de Defesa“ (EDA, 2021). Como exemplos de
iniciativas conducentes ao desenvolvimento de capacidades militares, destaca-se a PESCO
ou diversos projetos desenvolvidos pela EDA, com esse proposito.

Aludindo a definigdo de fonte de financiamento, esta pode ser considerada como “Uma
provisdo de dinheiro ou recursos disponiveis para sustentar o desenvolvimento dos diversos
vetores de um projeto” (PMBOK, 2008, p. 365 cit. por EME, 2015, pp. C-11). No contexto
do presente trabalho, serdo exploradas diferentes fontes de financiamento, concretamente de
ambito nacional e internacional, elegiveis para aplicacdo em IDI ou na edificacdo de
capacidades militares. Como exemplos destacam-se a LPM, o orcamento de POE,
usualmente designado com “ex-PIDDAC”, no campo nacional, e o EDF, e o Horizonte-
Europa, no campo europeu.

Finalmente, o conceito de setor da Defesa, é referido no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (Governo de Portugal, 2013). O documento refere a IDI, como fundamental
para fomentar um elevado grau tecnoldgico no setor da Defesa, permitindo a melhoria da
operacionalidade das FFAA e o desenvolvimento da BTID, em linha com a sua congénere

europeia (BTIDE). Assim, o conceito é utilizado no presente trabalho, no sentido lato, aqui
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referido, incorporando toda a vertente militar, nomeadamente as FFAA e o MDN, bem como
a industria nacional e demais entidades do SCTN que desenvolvam atividade no ambito da
Defesa. Desta esfera, destacam-se entidades como a IdD — Portugal Defence, S.A. e o cluster
AED Portugal - Cluster Portugués para as Inddstrias da Aerondutica, Espaco e Defesa.

2.3 Metodologia e método

A metodologia adotada baseou-se numa orientacdo ontoldgica objetivista, em que “o
mundo social € percecionado como concreto e real, que existe e que afeta os atores sociais”
(Santos & Lima, 2019, pp. 15-16). No campo da epistemologia a abordagem seguida foi o
interpretativismo, em que “o mundo social, ao ser formado por individuos e pelas suas
interacdes, ndo pode nem deve ser estudado a partir dos principios, ferramentas e técnicas
das ciéncias naturais” (Santos & Lima, 2019, p. 18). Foi seguido um raciocinio dedutivo,
tendo por base que as “conclusdes sdo obtidas, através de um raciocinio l6gico, a partir das
premissas e, uma vez encontradas, sdo incontestaveis” (Santos & Lima, 2019, p. 19). Assim,
partindo das atuais iniciativas conducentes ao desenvolvimento de capacidades militares, e
das varias fontes de financiamento existentes, irdo procurar-se pontos de toque que permitam
a integracdo destas fontes com vista a edificacdo de capacidades a nivel nacional.

A estratégia selecionada para desenvolvimento da investigagdo foi a qualitativa uma
vez que “0S pressupostos tedricos vdo sendo expostos e formulados a medida que se da a
incurséo no trabalho de campo e que se vao analisando os respetivos dados” (Santos & Lima,
2019, p. 101) com o objetivo de “alcancar um entendimento mais profundo e subjetivo do
objeto de estudo, sem se preocupar com medicGes e analises estatisticas” (Vilelas, 2009, p.
108 cit. por Santos & Lima, 2019b, p. 27). Para tal, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas a varias entidades e peritos de reconhecido valor, para identificar quais as
oportunidades e constrangimentos associados tanto aos programas para desenvolvimento
cooperativo de capacidades como as fontes de financiamento que poderdo ser exploradas
nesse ambito.

Foi utilizado um desenho de pesquisa baseado num estudo de caso, uma vez que toda
a investigacdo sera focada num Unico tema — as fontes de financiamento possiveis para o
desenvolvimento cooperativo de capacidades (Santos & Lima, 2019, pp. 36-37). No
dominio do horizonte temporal foi adotada uma abordagem transversal (Santos & Lima,
2019, p. 33), contemplando o periodo ap6s 2017, ano de langamento de vérias iniciativas

europeias como a PESCO, até a atualidade.
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Os dados associados a investigacdo foram reunidos por meio de técnicas de recolha (i)
documentais, pela consulta de legislacdo, doutrina enquadrante, artigos cientificos e outras
fontes escritas, e (ii) ndo documentais por observacdo ndo participante, com base em
entrevistas semiestruturadas a entidades de reconhecido conhecimento, atendendo a temética
abordada (Santos & Lima, 2019, pp. 92-94).
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3. Desenvolvimento Cooperativo de Capacidades na Unido Europeia

Numa abordagem cooperativa, de partilha de interesses comuns, a NATO e a EU
alinharam os seus ciclos de desenvolvimento de capacidades, de modo a economizar meios
e potenciar sinergias. Com vista a alinhar-se com 0s seus parceiros na area da Defesa,
Portugal sincronizou o seu ciclo de planeamento de for¢cas com os ciclos homoénimos da
NATO e da EU (Paulino, 2020). Face ao tema do trabalho, importa estudar como se
desenvolve a edificacdo de capacidades militares no ambito da EU. A Figura 1 ilustra o

processo de edificacdo de capacidades da EU.
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Figura 1 - Processo de edificacao de capacidades da EU
Fonte: (European Defence Agency, 2018b)

Com vista a atingir os requisitos de forcas da EU, detidos em grande medida pelos seus
estados-membros, o ciclo inicia-se com o CDP. Este proporciona uma representacao
holistica das necessidades de capacidades militares, para alimentar os sistemas de apoio a
decisdo, tanto na EU como a nivel nacional, contribuindo assim para o aumento da coeréncia
do planeamento da defesa entre os estados-membros. O documento é desenhado em
cooperacdo com a NATO, garantido o alinhamento entre ambas as entidades. Este centra-se
nos desafios tanto ao nivel da seguranca como da defesa, na perspetiva do desenvolvimento
de capacidades europeias, focado no futuro ambiente operacional, e define as prioridades de
desenvolvimento de capacidades da EU acordadas entre os estados-membros. A versao atual,
de 2018, reflete os contributos diretos do EU Military Comittee e do EU Military Staff, mas
também informac&o dos estados-membros como os seus planos e programas atuais. Assim,

a CDP apresenta-se como uma referéncia comum da EU, para planeamento de capacidades
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a nivel nacional, procurando facilitar a identificacdo de prioridades, fomentar a cooperagao
entre membros e a geracao de parcerias (European Defence Agency, 2018a).

Alinhada com o CDP a Agenda Global de Investigacdo Estratégica (OSRA em inglés),
é lancada pela EDA, com vista a definigdo das areas prioritérias de Research and Technology
(R&T) na area da defesa, associadas a cada estado-membro, facilitando a convergéncia com
as necessidades operacionais. Com este proposito, a OSRA procura alinhar as Strategic
Research Agendas (SRA) associadas a cada Capability Technology Group (CapTech) com
0s Objetivos de Forcas e a consequente edificacdo de capacidades. As referidas prioridades
de R&T definem-se como Technology Building Blocks (TBB), facilitando a identificacdo de
lacunas tecnoldgicas, a relevancia destas para a edificacdo de capacidades e o nivel de
maturidade (Technology Readiness Level (TRL)) necessario, ligando-se a outros TBB ou
projetos externos a estrutura da EDA. Esta metodologia potencia a integracdo das
necessidades elencadas pelos estados-membros (top-down), com as identificadas pelas
varias entidades que participam nas CapTechs (bottom-up). A OSRA promove ainda o
acesso a financiamento e o modo de participacdo de cada estado-membro nos projetos, como
lider ou nacdo contribuinte (European Defence Agency, 2018c, 2019).

A Reviséo Anual Coordenada no &mbito da Defesa (CARD em inglés), procura alinhar
as agendas de cada estado-membro, no &mbito da Defesa, tanto a nivel do planeamento como
no tocante a edificacdo de capacidades, em linha com o CDP. Esta iniciativa anual, implica
0 compromisso de cada estado-membro em relacdo as verbas atribuidas a Defesa e R&T,
assim como a definicdo de medidas concretas com vista ao equilibrio orcamental e a
participacdo em projetos conjuntos (European Defence Agency, 2020).

A Cooperacdo Estruturada Permanente para a seguranca e defesa, ou PESCO, foi
lancada em 2017, com base na Estratégia Global para a Seguranca e Politica Externa da EU,
com o objetivo da promogéo do desenvolvimento cooperativo de capacidades de defesa. Este
programa pretende desenvolver as capacidades de defesa de forma conjunta e
disponibilizando-as para as operagdes militares da EU, tornando-a num ator de seguranca
internacional, contribuindo para a seguranca europeia e para o controlo dos custos na defesa.
A PESCO destaca-se das demais iniciativas pela sua base legal, sendo a adesdo de cada
estado-membro realizada de forma voluntaria, unindo os diversos participantes num esforco
(e interesse) de investimento na area da defesa, desenvolvimento de capacidades e prontidao
operacional (European Commission, 2020). Os varios projetos desenvolvidos de forma

cooperativa, podem ter origem em iniciativas multinacionais, por iniciativa dos estados-
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membros, em projetos piloto, desenvolvidos pela EDA (Ex.: projetos CAT-A e CAT-B), ou
em projetos dinamizados através da Organisation for Joint Armament Cooperation
(OCCAR) (EDA, 2018b).
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4.  Fontes de financiamento

4.1 Fontes de financiamento europeu

De modo a materializar os seus objetivos no campo da defesa, a EU desenvolveu varias
Iniciativas para financiamento de projetos neste &mbito. Assim, a PADR foi langada em 2017
para estimular e desenvolver caminhos possiveis de cooperagdo entre atores europeus para
relancar a investigacdo e desenvolvimento no dominio da defesa. Esta iniciativa foi
precedida por uma acdo preliminar de investigacdo e desenvolvimento de tecnologia
ocorrida em 2016, os Pilot Projects, com participacdo portuguesa (Tekever ASDS), servindo
de embrido ao lancamento da PADR. Este programa centrou-se no desenvolvimento de
tecnologias de duplo-uso, complementando outros fundos de investimento a nivel europeu,
focando-se no desenvolvimento de tecnologias, produtos e sistemas de defesa, impedindo o
financiamento de operagdes militares. Considerado o primeiro verdadeiro banco de ensaio
em matéria de 1&D na EU o PADR potenciou o desenvolvimento de 18 projetos na area da
Defesa. Procurando estabelecer bases para o EDF, este decorreu entre 2017 e 2019, gerindo
uma verba global de 90 milhGes de euros (EDA, 2017; European Commission, 2019a, 2019b,
2021).

O Programa de Desenvolvimento da Industria de Defesa Europeia (EDIDP em inglés),
procurou complementar, impulsionar e consolidar os esfor¢os de colaboracéo na BTIDE, em
linha com os desafios securitarios atuais. Este procurou fomentar a competitividade,
eficiéncia e inovacdo do setor da defesa europeu, e promover a exploracdo dos resultados da
investigacdo no &mbito da defesa, potenciando a sua transigdo para 0 mercado. O programa
procurou desenvolver uma abordagem abrangente de desenvolvimento de areas prioritérias
da EU, tendo viabilizado o desenvolvimento de 16 projetos, indo ao encontro do preconizado
no CDP. O EDIDP focou-se numa janela temporal de 2019-2020, com um investimento
global de perto de 500 milhdes de euros (European Commission, 2019b, 2019a, 2021).

O EDF, foi criado para o desenvolvimento de uma BTIDE inovadora e competitiva, e
alicercar a autonomia estratégica da Europa, para protecdo e defesa dos seus cidaddos. Para
tal, este fundo vem estruturar, complementar e ampliar os investimentos nacionais na defesa,
e promover a cooperacao entre estados-membros na producéo de tecnologias e equipamentos
de defesa interoperaveis de Ultima geracdo. Os incentivos sdo direcionados a participacao de
PME em projetos colaborativos e a estimular o desenvolvimento de tecnologias inovadoras,
fomentando o desenvolvimento cooperativo de capacidades para enfrentar desafios comuns

na area da Seguranca e Defesa. O EDF tem atribuida uma verba de 7,95 mil milhdes de
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euros, entre 2021 e 2027, financiando projetos de desenvolvimento de capacidades definidas
pela Politica Externa e de Seguranga Comum (CFSP) ou pela NATO, num esforco claro de
alinhamento entre ambas as entidades. Deste valor, 2,65 mil milhGes serdo direcionados para
a investigacdo colaborativa direcionada para ameagas emergentes, e 5,3 mil milhGes para
cofinanciamento do desenvolvimento cooperativo de capacidades, complementando aos
recursos nacionais. O processo sera implementado em trés fases: (i) Investigacdo —
financiamento a 100%; (ii) Desenvolvimento — direcionado para PME e empresas de capital
médio, garantindo financiamento até a certificacdo do produto; (iii) Aquisi¢cdo — sem apoio
financeiro da EU, mas fomentando a aquisicdo conjunta de capacidades entre estados-

membros (European Commission, 2019c, 2021).
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Figura 2 - Ciclo de Desenvolvimento de Capacidades com base no Fundo Europeu de Defesa
Fonte: (European Commission, 2021)

Enquadrado em iniciativas de ambito alargado, o Horizonte 2020 representou um
importante investimento na IDI europeia, com um valor global a rondar os 80 mil milhdes
de euros (além do investimento nacional e privado), disponiveis entre 2014 e 2020,
procurando alicergar novo conhecimento e trazer as ideias do laboratorio para o mercado.
Este programa, destinou-se a I&D, baseando-se em trés pontos: “exceléncia cientifica,
lideranca industrial e desafios sociais” (Agéncia Nacional de Inovacéo (ANI), 2019, cit. por
Serrano, 2020). Destaca-se a participacdo da Forca Aérea no Programa Céu Unico Europeu
(European Sky Air Traffic Management Research) com forte impacto na aviacao, tanto no
ambito europeu como nacional (Comissé@o Europeia, 2014; Serrano, 2020). Em linha com o

anterior programa, o Horizonte-Europa representa o atual Programa-Quadro de Investigagéo
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da Unido Europeia, vigorando entre 2021 e 2027, com um valor de 95,5 mil milhdes de
euros. O programa sera alicercado em quatro pilares, nomeadamente: 1) Ciéncia de
Exceléncia; 2) Desafios Globais e Competitividade da Industria Europeia; 3) Europa
Inovadora, e; 4) Alargamento da participagéo e reforco do Espago Europeu da Investigacéo.
Como misséo, este fundo propde-se a resolver algumas das principais questdes mundiais
como: 1) cura para o cancro; 2) combate as alteracdes climaticas; 3) desenvolver as cidades
do futuro; 4) satde do solo e dos alimentos, e; 5) protecdo dos oceanos (Agéncia Nacional
de Inovacdo, 2020).

4.2 Fontes de financiamento Nacional

No ambito nacional, foram consideradas verbas associadas a edificacdo de
capacidades, sendo a principal a LPM, e verbas vocacionadas para a IDIl. A LPM materializa
a programacao militar do investimento publico ao nivel das FFAA, no &mbito do armamento
e equipamento, conduzindo a modernizacao, operacionalizacdo e sustentacdo do sistema de
forcas, através da edificacdo de capacidades, contemplando também a desativacdo e
desmilitarizacdo de municGes e explosivos. As capacidades incluidas na LPM concorrem
para a prossecucao dos objetivos de forcas derivados do planeamento de forcas, numa visao
integrada ao nivel da defesa nacional, tendo em consideracdo a matriz financeira do pais,
dando resposta aos objetivos de interoperabilidade, flexibilidade e adaptabilidade. Estes sdo
promovidos através da aquisicdo de meios que permitem as operacdes conjuntas e
maximizam as diferentes valéncias das FFAA. Destaca-se a perspetiva de duplo-uso das
capacidades militares, indo ao encontro das missdes de ambito civil. Visa ainda potenciar o
investimento no setor econémico nacional, especificamente na industria de defesa, através
do suporte a inovacdo e desenvolvimento, conduzindo a criagdo de emprego qualificado,
tendo como pilar principal a BTID. (Assembleia da Republica, 2019).

Os POE, anteriormente designados como Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), constitui-se como “o quadro de
referéncia da despesa publica de investimento realizada pela Administracdo Central
(incluindo despesas de apoio ao investimento de outros sectores institucionais através de
subsidios e transferéncias designadamente no ambito dos "sistemas de incentivos” e de
esquemas de colaboragdo com entidades exteriores a Administracdo Central)”. Esta verba é
fundamentalmente vocacionada para edificacdo de capacidades de duplo-uso, como o Apoio
Militar de Emergéncia (AME) (Lei 48/2004 cit. por EME, 2015, pp. C-25).
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No campo do apoio a IDI, no contexto nacional, os programas da Fundacéo para a
Ciéncia e a Tecnologia (FCT) visam 0 apoio e promoc¢do da investigacdo no ambito da
ciéncia, tecnologia e inovacao, em qualquer area do conhecimento, destacando-se as areas
consideradas estratégicas. A FCT é igualmente responsavel pela promocéo da transferéncia
de conhecimento e participacdo do SCTN em projetos nacionais e internacionais (Ministério
da Educacéo e Ciéncia, 2013). Na Defesa, os programas de financiamento fomentados pelo
MDN visam o desenvolvimento de prototipos e a demonstracdo de tecnologia (até TRL 6).
Apos os resultados do concurso realizado em 2014, em 2021 foi langado um novo programa,
financiando projetos alicercados na participacdo de entidades das FFAA, da BTID e do
SCTN, fomentando sinergias entre as partes envolvidas para potenciar a IDI nacional (M.
Pinto, entrevista por e-mail, 30 de abril de 2021). Ao nivel dos Ramos, concretamente do
Exército, o CINAMIL langa anualmente uma call para projetos de 1&D no &mbito da Defesa,
materializando a ferramenta financeira de suporte ao Plano de IDI do Exército. O concurso
é aberto a candidaturas de entidades ndo militares fomentando-se, no entanto, a participacdo
do Exeército Portugués em todos os projetos, sendo financiado atraveés de verbas

provenientes do Orgamento do MDN atribuido ao Exército Portugués (EME, 2014).
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5. O setor da Defesa em Portugal

A Estratégia Portugal 2030, define a industrializagdo como um dos vetores estratégicos
conducentes a reforma nacional (Resolugdo do Conselho de Ministros n® 98/2020 de 13 de
novembro, 2020). Particularizando o setor da defesa, hd atualmente variadas iniciativas,
destacando-se 0 EDF, que se afiguram como oportunidades de dinamizagdo econémica dos
estados-membros, por via do desenvolvimento da BTID e do SCTN. Importa recordar a
importancia passada do setor da defesa no panorama nacional, durante a Guerra do Ultramar,
em que 0 pais conseguiu apoiar trés Teatros de Operac¢des, durante 13 anos (Bacelar, 2000;
Tavares, 2005).

Em linha com a diretiva estratégica anterior, a Diretiva Ministerial de Planeamento de
Defesa Militar (MDN, 2020) define o desenvolvimento da economia nacional, promovendo
a industria nacional, em parceria com 0s centros de investigacdo e as universidades
nacionais, como uma prioridade politica para o Planeamento de Defesa Militar. Como
caminho para tal, define o reforco da ligacdo entre a Defesa Nacional, a BTID e o SCTN,
particularmente em equipamentos de duplo-uso, fomentando a participacdo nos programas
para desenvolvimento de capacidades militares, como a PESCO, o EDF, os programas
dinamizados pela EDA, pela NATO ou pela Agéncia Espacial Portuguesa, “devendo ser uma
constante do desenvolvimento de capacidades a nivel nacional.”

Com vista a criar condi¢des para a participacdo nacional na PESCO, foi criado o Grupo
de Acompanhamento da Participa¢do nos Projetos PESCO (GAPP-PESCO), através do
despacho n.° 2129/2019, tendo o seu &mbito sido recentemente alargado para contemplar as
restantes iniciativas em curso na area da Defesa. Este pretende garantir a comunicacdo e
articulagdo permanentes entre as “entidades da Defesa Nacional com responsabilidades nesta
matéria e as restantes entidades governativas e da sociedade portuguesa, com vista a
aprofundar a cooperacgdo no dominio da defesa entre os estados-membros da UE, através dos
Projetos PESCO” (MDN, 2019). Constitui-se assim como uma estrutura de nivel politico-
estratégico, contando com a presenca de representantes do MDN, do EMGFA, dos vérios
Ramos e da idD, podendo contar com a presenga de membros dos “Ministérios dos Negocios
Estrangeiros, da Economia, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do Planeamento e
Infraestruturas”, bem como de empresas, elementos do STCN ou representantes da industria
(MDN, 2019).
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5.1 Base Tecnologica e Industrial de Defesa

A BTID pode definir-se como o “conjunto das empresas e das entidades do sistema
cientifico e tecnologico nacional, publicas e/ou privadas, com capacidade para intervir numa
ou mais etapas do ciclo de vida dos equipamentos e sistemas utilizados pela Defesa”
(Conselho de Ministros, 2010 cit. por EME, 2015, pp. C-4). De relevar um nimero de
associados superior a 400 entidades e um volume de negdcios superior a 5000M€ em 2015
(72% de exportacgdes), e empregando mais de 32 000 pessoas (Cravinho, 2019). Este valor
foi elevado em 2018 para 6446M¢€ (70% de exportacdes), gerando mais de 39 000 empregos,
demonstrando um claro crescimento. Como entidades destacadas da BTID, importa referir a
IdD — Portugal Defence, S.A. e o Cluster AED. A Figura 3 ilustra a relacdo entre as trés

entidades, no contexto do balanco da economia de Defesa em 2018.

BTID: 70%
BTID EXPORTACAO

70% do Vol. Negécios
destina-se a Exportagdo AED: 85%
EXPORTACAO

AED
85% do Vol. Negdcios

destina-se a Exportagdo
idD: 88%

i EXPORTACAO
idD

88% do Vol. Negécios
destina-se a Exportagdo

idD 2% 8 4% 246 309 075 7% 2 658 5% 216 944 474

AED 20% 80 27% 1772 000 000 47% 18500 34% 1541 064 000
BTID 100% 400 100% 6 445 648 722 100% 39205 100% 4490 734 934

Figura 3 - Economia de Defesa em 2018
Fonte: (C. Nunes, 2021)

A 1dD - Portugal Defence, S.A. representa 2% das entidades pertencentes a BTID,
apresentando em 2018 um volume de negocios de 246 milhdes de euros. Esta entidade
procura, assegurar a ligacdo I&D entre a Economia da Defesa e os Centros de Investigagdo
e Desenvolvimento pertencentes as universidades portuguesas. lgualmente, apoiar a gestao
do patrimonio da Defesa Nacional, nomeadamente no ambito da Lei de Infraestruturas
Militares, em articulacdo com a Dire¢do Geral de Recursos de Defesa Nacional (DGRDN)

e a Estamo, Participagdes Imobiliérias, S.A.. Por ultimo, prestar assessoria no contexto da
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transacé@o de equipamentos especificamente militares, com o enquadramento da LPM, em
coordenacao com a DGRDN (IdD - Portugal Defence, 2020).

O cluster AED Portugal - Cluster Portugués para as Inddstrias da Aeronautica, Espaco
e Defesa, foi criado em 2016, sendo atualmente um “Cluster de Competitividade
Emergente”. Com mais de 80 entidades participantes, agrega as principais partes
interessadas pertencentes aos trés setores representados, definindo-se como uma entidade
dinamizadora tanto no campo nacional como internacional. A sua missio ¢ “promover o
avanco e consolidagéo de Portugal como referéncia internacional nos mercados globais da
Aecronautica, Espaco ¢ Defesa.” Como objetivos estratégicos, apresenta “quatro pilares
principais: Financiamento e Regulamentacéo; Pessoas e Competéncias; Inovacao e Valor;
Mercados e Oportunidades” (Cluster AED Portugal, 2021).

5.2 Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

O SCTN ¢é constituido pelos Laboratorios e demais instituicdes de investigacdo
Estatais, instituicdes privadas de investigacdo, instituicdes de ensino superior publicas e
privadas e empresas publicas e privadas, bem como diversas entidades publicas e privadas
dedicadas a investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico ou a comunicacdo da
ciéncia (Conselho de Ministros, 2016).

Fazendo a ponte entre a Defesa e 0 SCTN posicionam-se 0s Centros de investigagdo
militares (CIM) - CIDIUM - Centro de Investigacdo e Desenvolvimento do Instituto
Universitario Militar (IUM); CINAV — Centro de Investigacdo Naval, CINAMIL — Centro
de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo da Academia Militar; CIAFA — Centro de
Investigacdo da Academia da Forca Aérea. Estes apresentam como missdo a realizacdo de
atividades de IDI de interesse para o respetivo Ramo, para as FFAA, e para a Guarda
Nacional Republicana (GNR) no caso do CINAMIL,; ligacdo entre 0 Ramo e o0 MDN, em
temas de IDI na area da Defesa e apoiar os Ciclos de Estudos ministrados nos
Estabelecimentos de Ensino Superior Militar a que pertencem. O CIDIUM, funciona ainda
como agregador, tendo responsabilidade de coordenagéo dos restantes CIM (Ministério da
Defesa Nacional, 2015). A principais fontes de financiamento utilizadas por estes séo a
LPM, PT2020 e FCT (Félix, 2020).
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6.  Apresentacao de resultados

De acordo com a metodologia proposta, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
a dezasseis peritos envolvidos na temética abordada, referidos no Apéndice B, no sentido de
validar a informacéo recolhida e identificar lacunas na bibliografia consultada durante o
desenvolvimento do presente trabalho.

Foi definido um guido de entrevista em linha com o0 modelo de anélise proposto, indo
ao encontro do conteudo pretendido (ver Apéndice C). De modo a permitir sistematizar a
recolha de dados e analise dos resultados obtidos, foi constituida uma grelha de entrevista,
que relaciona toda a cadeia estruturante do trabalho de investigacéo, desde a questéo central,
passando pelas questdes derivadas, considerando as véarias problematicas abordadas, até a
identificacdo das questdes exploradas e os segmentos de resposta considerados (ver
Apéndice D) (Guerra, 2006, cit. por Santos & Lima, 2019). Importa ressalvar que as cinco
questdes iniciais da entrevista, relativas ao estado da arte do desenvolvimento cooperativo
de capacidades nas FFAA, e as varias fontes de financiamento direcionadas tanto ao
desenvolvimento como a edificacdo de capacidades, foram apenas dirigidas a entidades
diretamente ligadas a gestdo desses processos. Concretamente, 0s entrevistados E2, E3, E5,
E6, E8, E10 e E19, pertencentes aos Ramos das FFAA ou a DGRDN, mas com ligacdo a
gestdo de verbas e projetos cooperativos. As restantes questdes, referentes a situacdo
presente, numa perspetiva futura, foram dirigidas a todos os entrevistados.

A apresentacdo de resultados sera realizada em linha com as problematicas abordadas,
associadas as questdes derivadas, sendo realizada uma contextualizacdo das perguntas
colocadas, seguida da andlise qualitativa dos resultados obtidos, explorando critérios de
repeticdo, tendéncia e identificando situacdes de excecdo consideradas pertinentes (Santos
& Lima, 2019). Os excertos das entrevistas, selecionados de acordo com o propoésito do
trabalho, podem ser consultados no Apéndice E.

6.1 Desenvolvimento cooperativo de capacidades

No tocante a problematica A, foram realizadas as questdes 1, 2 e 5, tendo resultado no
produto apresentado em seguida. O Quadro 1 apresenta os resultados relativos a

identificacdo das iniciativas em curso, com vista a edificagdo cooperativa de capacidades.
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Quadro 1 - Resultados relativos a questdo n.° 1

1 - Quiais as iniciativas em curso, com vista a edificacdo cooperativa de capacidades?
Entrevistado
Segmento Resposta E2 E3 E5 E6 E8 E10 E19 %

All X X X X X X 86%
Al2 X X X X 57%
A.l3 X 14%
Al4 X X X 43%
A.l5 X X X X 57%

Os resultados indicam que 86% dos entrevistados apontam a iniciativa PESCO,
seqguida do EDF (57%) e pelos programas cooperativos da EDA (43%), como as mais
significativas. Foram igualmente referidos outros programas, nomeadamente as iniciativas
Smart Defence, no contexto NATO, iniciativas multilaterais desenvolvidas com outros
paises parceiros, e o programa “Céu Unico Europeu - Single European Sky Air Traffic
Management Research”. Em seguida, sdo identificadas as iniciativas mais apelativas e 0s

motivos para tal (ver Quadro 2).

Quadro 2 - Resultados relativos a questao n.° 2

2 - Quais as mais interessantes e porqué?
Segmento Resposta Entrevistado %
E2 E3 E5 E6 E8 E10 E19
A2l X X X X X 71%
A22 X X X X X 71%
A23 0%
A24 X X 29%
A25 X X 29%
A2.6 X X 29%
A2.7 X 14%
A28 X X X 43%
A29 X X X 43%

De acordo com os contributos recolhidos, as iniciativas mais interessantes séo a
PESCO e o0 EDF, ambas com 71%, seguindo-se as iniciativas da EDA. Quanto aos motivos
para tal, importa destacar o acesso a financiamento cooperativo, com 43%, a projecao
nacional e da BTID, ambas com 29%, e por fim a projecdo do SCTN. Em seguida foram
solicitados alguns exemplos de projetos desenvolvidos no ambito da edificacdo de

capacidades, analisados com base no Quadro 3.
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Quadro 3 - Resultados relativos a questdo n.° 5

5 — Conhece projetos que concorram/concorreram para a edifica¢do de capacidades militares? Em caso
afirmativo, por favor, indique quais os que conhece e quais as fontes de financiamento utilizadas.

Entrevistado
Segmento Resposta %
E2 E3 E5 E6 ES8 E10 E19
A5.1 X X 29%
A5.2 X X X X X X 86%
A5.3 0%

Os entrevistados apresentam como exemplos, fundamentalmente, projetos do ambito
PESCO (86%), bem como projetos consagrados na LPM (29%). Deduz-se assim que existe
um conhecimento e interesse generalizados no desenvolvimento de projetos cooperativos,
nomeadamente através da PESCO, pelo amplo conhecimento das iniciativas em curso,
constantes no Plano Nacional de Implementacdo, documento estruturante para o efeito (J.
Gongcalves, entrevista presencial, 03 de maio de 2021).

6.2 Fontes de financiamento

No ambito da problemaética B, foram integradas na entrevista as questdes 3, 4, 6, 7, 8,
9, 10, 13 e 14, exploradas em seguida. O Quadro 4 é relativo a avaliacdo das fontes

atualmente utilizadas para a edificacdo de capacidades militares.

Quadro 4 - Resultados relativos a questdo n.° 3

3 - Quais as fontes de financiamento atualmente utilizadas para a edificacdo de capacidades militares?
Segmento Resposta Entrevistado %
E2 E3 ES5 E6 E8 E10 E19
B.3.1 X X X X X X X 100%
B.3.2 X X X 43%
B.3.3 X X 29%
B.3.4 X X X 43%
B.3.5 X X X X 57%

Os resultados conferem destaque & LPM (100%), como principal fonte para a
edificacdo de capacidades militares, sendo igualmente consideradas verbas de POE e
Horizonte2020/Horizonte-Europa, ambas com 43%. Ainda, as verbas agora enquadradas no
EDF, referentes ao EDIDP, bem como as verbas do Orgamento dos Ramos, embora de forma
acessoria. O Quadro 5 apresenta as atuais fontes de financiamento utilizadas em projetos de

desenvolvimento cooperativo de capacidades.
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Quadro 5 - Resultados relativos a questédo n.° 4

4 — Como sdo atualmente financiados os projetos que concorrem para o desenvolvimento de capacidades
militares?
Entrevistado
Segmento Resposta %
E2 E3 E5 E6 E8 E10 E19

B.4.1 X X X X X X X 100%
B.4.2 0%
B.4.3 X 14%
B.4.4 X 14%
B.4.5 0%

Também aqui, a LPM apresenta um resultado expressivo de 100%, com o EDIDP e o
Horizonte2020/Horizonte-Europa a registarem ambos 14%. A questao 6 é referente as fontes
de financiamento disponiveis com vista a edificacdo cooperativa de capacidades (ver Quadro
6).

Quadro 6 - Resultados relativos a questdo n.° 6

6 - Quais as fontes de financiamento disponiveis para apoio a edificacdo cooperativa de capacidades?

Segmento Entrevistado %

Resposta | E1 | E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 | E10 | E12 | E13 | E15 | E16 | E17 | E18 | E19 | E20
B.6.1 X | X | X X | X | X | X X X X X X X X X 94%
B.6.2 X | X X 19%
B.6.3 X | X | X | X X | X X X X X X X 75%
B.6.4 X X | X X X X 38%
B.6.5 X 6%
B.6.6 X | X X X 25%

Resulta que a LPM ¢ referenciada por 94% dos entrevistados, sendo este o valor mais
significativo, secundado pelo EDF, com 75% e pelo Horizonte-Europa, com 38%. Os POE,
com 19%, e o Orcamento dos Ramos, com 6%, sao igualmente referidos. O Quadro 7 espelha
os resultados da questdo n.° 7, indagando as fontes de financiamento que se afiguram como

mais interessantes/importantes, face ao contexto abordado.

Quadro 7 - Resultados relativos a questdo n.° 7

7 - Quais os mais interessantes/ importantes?
Segmento Entrevistado %
Resposta El E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 |E10 |E12 |E13 |E15|E16 |E17 |E18 | E19 | E20
B.7.1 X X X X X X X X X X X 69%
B.7.2 0%
B.7.3 X X | X | X X X X X X X 63%
B.7.4 0%
B.7.5 0%
B.7.6 0%

Aqui, a LPM é referida com maior frequéncia, por 69% dos inquiridos, embora

distanciada por uma curta margem do EDF, com 63%. Assim, apesar da importancia
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primordial da LPM, o EDF é referido como uma oportunidade importante. As vantagens e
constrangimentos a utilizacdo dos fundos referidos nas questbes 6 e 7, foram exploradas

através da questdo n.° 8, sendo os resultados apresentados em seguida, no Quadro 8.

Quadro 8 - Resultados relativos a questdo n.° 8

8 - Quais as suas principais vantagens e constrangimentos?
Segmento Entrevistado %
Resposta | E1 E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 |E10|E12 |E13 |E15|E16 |E17 |E18 | E19 | E20
B.8.1 X X X X 25%
B.8.2 X 6%
B.8.3 X X | X 19%
B.8.4 X X X X 25%
B.8.5 X X 13%
B.8.6 0%
B.8.7 X 6%
B.8.8 X X | X X[ X | X | X | X | X 56%
B.8.9 X X | X | X X | X | X X | X | X | X | X | X | X | 8%

Na presente questdo é evidente uma maior dispersdo dos resultados, na sua maioria
relativos aos fundos do EDF, destacando-se o fortalecimento da BTID e SCTN como
principal vantagem (56%). Seguem-se o cofinanciamento e a possibilidade de influéncia dos
requisitos do produto, no caso de a nagao participar no consércio, ambas com 25%. Foram
ainda referidas outras vantagens como a diluicdo dos custos de IDI, criagdo de valor para a
BTID, a majoracdo em 10%, do apoio aos projetos PESCO financiados pelo EDF, ou o forte
cariz politico da iniciativa PESCO, conduzindo a uma concretizacdo espectavel bastante
elevada. No campo dos constrangimentos, com 19%, releva-se a necessidade de
planeamento a médio/longo prazo e, com 13%, o vinculo de aquisicdo da tecnologia
desenvolvida, por parte dos estados-membros participantes nas iniciativas financiadas pelo
EDF. Como outras limitacGes destacam-se, o cariz do tecido empresarial portugués (com
98% de PME) e a adjudicacdo dos projetos EDF com base em concurso publico, limitando
o nivel de influéncia de cada nacdo na selecdo das entidades nacionais participantes.
Também, a obrigatoriedade de desenvolvimento dos projetos com base em consoércios, com
regras especificas, e a detencdo da propriedade intelectual dos produtos da investigacdo por
parte das empresas pertencente ao consorcio.

Como vantagens da LPM, apresenta-se 0 seu carater plurianual, pouco comum em
paises parceiros, permitindo o planeamento a médio prazo ao nivel da Defesa (C. Monginho,
op. cit.). Como principais desvantagens, elencadas por varios participantes, a sua limitacéo
orcamental face as necessidades identificadas e a dificuldade de aplicacdo derivada das

regras orcamentais, nomeadamente no campo da contratacdo publica.
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O modo de conjugacdo das verbas nacionais com as verbas do EDF, com vista a
edificacdo cooperativa de capacidades, foi igualmente explorado, sendo os resultados

apresentados no Quadro 9.

Quadro 9 - Resultados relativos a questdo n.° 9

9 — De que forma podem ser conjugadas as verbas nacionais com as verbas do Fundo Europeu de Defesa (EDF),
para a edificacdo cooperativa de capacidades (Ex.: no &mbito da Cooperacgéo Estruturada Permanente

(PESCO))?
Segmento Entrevistado %
Resposta El E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 |E10|E12 |E13|E15|E16 | E17 | E18 | E19 | E20
B.9.1 X X X X | X X X X X X X X 75%
B.9.2 X X X X X X 38%
B.9.3 X X X X | X | X X X X X 63%
B.9.4 X X X 19%
B.9.5 X | X X X X X X X X X 63%
B.9.6 X X 13%
B.9.7 X X X X X X X X X X X X 75%
B.9.8 X X X X X X 38%
B.9.9 X X 13%

Tanto o planeamento a médio/longo prazo, como a participa¢do em projetos PESCO,
foram selecionados por 75% da amostra. Em seguida, com 63%, a necessidade de
incrementar o financiamento em IDI na Defesa, e o fortalecimento da ligagdo a BTID e
SCTN, favorecendo a participacdo em projetos no setor da Defesa. Ainda, a necessidade de
definicdo de uma estratégia para o setor da Defesa e o fortalecimento da BTID e SCTN, sédo
apontadas com 38%. A conjugacdo das verbas nacionais com as verbas derivadas do
programa Horizonte-Europa foi igualmente explorada, sendo apresentada no Quadro 10.

Quadro 10 - Resultados relativos a questdo n.° 10

10 - De que forma podem ser conjugadas as verbas nacionais com as verbas do Horizonte-Europa, para a
edificacdo cooperativa de capacidades?

Segmento Entrevistado %

Resposta | E1 | E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 | E10 | E12 | E13 | E15 | E16 | E17 | E18 | E19 | E20
B.10.1 X X | X X | X | X X X X X X 69%
B.10.2 X X | X X | X | X X X X X X 69%
B.10.3 X X | X X 25%
B.10.4 X X X 19%
B.10.5 X X X | X X X X X 50%
B.10.6 0%
B.10.7 0%
B.10.8 X X X | X | X X X X X 56%
B.10.9 X 6%

A definicdo de uma estratégia para o setor da Defesa e o planeamento a médio/longo
prazo destacam-se, ambas com 69%, seguidas pelo fortalecimento da BTID e SCTN (56%),
e pela necessidade de fomentar a ligacéo e participacdo da BTID e SCTN neste setor (50%).
O investimento em IDI implica uma estratégia e planeamento a médio-longo prazo, sendo
de basilar importancia para a priorizacdo de objetivos e desenvolvimento de relagdes
frutuosas entre as varias partes interessadas. Para que estas ocorram, importa criar féruns de
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di&logo e potenciar o acesso a informacao em tempo. Esta ligacdo ocorre atualmente a varios

niveis nomeadamente através dos Centros de Investigacdo Militares ou da DGRDN (M.

Pinto, op. cit.).

As possibilidades de conjugacdo das varias fontes de financiamento disponiveis no

campo da IDI e desenvolvimento de capacidades foram também exploradas, por via da

pergunta 13, sendo os resultados apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 - Resultados relativos a questdo n.° 13

13 — De que modo devem ser conjugadas as varias fontes de financiamento (Ex.: IDI Ramos, IDI MDN, LPM,
ex-PIDDAC, EDF, Horizonte-Europa), para maximizar a eficiéncia na sua utilizagdo?
Segmento Entrevistado %
Resposta | E1 | E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 |E10|E12 |E13 | E15|E16 | E17 |E18|E19| E20
C.131 X X X X | X X X 44%
C.13.2 X X X X 25%
C.133 X X X XX | X | X|X X 56%
C.134 X X | X[ X | X[ X X X | X | X X 69%
C.135 X X X X | X | X 38%
C.13.6 X | X | X | X X 31%
C.13.7 X X X X X X 38%
C.13.8 X X | X X | X | X 38%
C.13.9 X X X X X 31%

Aqui destaca-se o financiamento da IDI, com recurso a fundos europeus, selecionado

por 69% da amostra, seguindo-se a necessidade do aumento das verbas para IDI na Defesa

(por via da LPM), com 56%, e a execucdo de planeamento a médio/longo prazo, com 44%.

Ainda, com 38%, a aplicacdo de fundos ndo derivados da LPM em capacidades de duplo-

uso, o alinhamento dos objetivos de IDI com os requisitos do Sistema de For¢as Nacional

(SFN), a médio/longo prazo e a reserva das verbas da LPM fundamentalmente para a fase

de aquisicdo. Em linha com as questdes anteriores, a pergunta 14 explora a conjugacao das

verbas, de acordo com o ciclo de vida de um equipamento (ver Quadro 12).

Quadro 12 - Resultados relativos a questdo n.° 14

Fonte \ Fase

Concecéo /
Investigacdo

Desenvolvimento

Producéo /
Aquisicio

Utilizagéo /
Sustentacado

Alienacdo

IDI Ramos

94%

69%

0%

0%

0%

IDI MDN

94%

94%

13%

6%

6%

FCT

81%

69%

0%

0%

0%

LPM

69%

81%

94%

88%

75%

Ex-PIDDAC

13%

13%

69%

19%

0%

EDF

100%

100%

0%

0%

0%

Horizonte-
Europa

94%

94%

0%

0%

0%

Or¢. Ramos

19%

13%

6%

19%

13%

PRR

6%

6%

6%

6%

0%

Pode identificar-se uma clara concordéncia, na aplicacao dos fundos de IDI numa fase

inicial de desenvolvimento do produto, contemplando igualmente as verbas dos fundos

europeus em curso. A LPM mantém-se, a par do Orcamento dos Ramos, como a unica verba

aplicavel durante todo o ciclo de vida. Encontrando-se ainda em fase de aprovagdo, o PRR
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¢ aguardado com espectativa pelo setor da Defesa (C. Nunes, entrevista por
videoconferéncia, 03 de maio de 2021). Destacam-se as oportunidades de financiamento
para desenvolvimento de estudos exploratérios (entre 100 e 300.000 euros), apresentadas
pela EDA, langadas com base em concursos (J. Abreu, entrevista por videoconferéncia, 03
de maio de 2021).

6.3 Medidas para potenciar o setor da Defesa

No concernente a problematica C, foram realizadas as questdes 11, 12 e 15, com vista
a identificar medidas para potenciar o setor da Defesa a nivel nacional. O Quadro 13
apresenta os resultados relativos as medidas a implementar, com vista a potenciar 0 acesso

nacional a fundos internacionais, para edificacdo cooperativa de capacidades.

Quadro 13 - Resultados relativos a questdo n.° 11

11 — Que medidas podem ser tomadas, com vista a potenciar o acesso nacional a fundos internacionais, para
edificacdo cooperativa de capacidades?
Segmento Entrevistado %
Resposta | E1 | E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 |E10|E12 |E13 |E15 | E16 | E17 | E18 | E19 | E20
C.l11 X X 13%
C.11.2 X X X X X X X X X X X X X 81%
C.11.3 X X X X X X X 44%
C.l14 X X X X 25%
C.115 X X X X X X X X X X X X X 81%
C.11.6 X X X X X X X X X X X X X 81%
C.11.7 X X 13%
C.11.8 X X X X X X X X 50%
C.11.9 X X X X X X X 44%

Destacam-se a implementacdo de uma estratégia para o setor da Defesa, a divulgacao
de informacédo referente ao acesso a financiamento e uma maior ligacdo e participacdo da
BTID e SCTN na &rea da Defesa, com 81%. Seguidamente, com 51%, o desenvolvimento
do Setor da Defesa, e o fortalecimento das verbas de IDI da Defesa (44%). Apesar de
apresentarem uma baixa incidéncia, o desenvolvimento de clusters € essencial para potenciar
a internacionalizacdo da BTID e SCTN (G. Gomes, op. cit.). A defini¢cdo de uma estratégia
para este setor ira focar as partes interessadas em areas prioritarias, permitindo rentabilizar
o investimento em IDI e facilitando a participacao de todas as partes interessadas, atraves de
uma visdo comum. Igualmente relevante € a criacdo de um enquadramento legal que
favoreca o desenvolvimento nacional, no campo da Defesa, facilitando a aquisicdo de
equipamentos desenvolvidos através de verbas estatais (A, Rodrigues, op.cit). Dada a
escassez de verbas nacionais para IDI, a participacdo em projetos internacionais torna-se
vital, podendo ser sustentada através da cedéncia de infraestruturas ou disponibilizacdo de

outros recursos (P. Santos, op. cit.).
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As medidas a implementar, com vista a potenciar a participagdo da BTID e SCTN nos
varios programas em curso, conducentes a edificacdo cooperativa de capacidades, séo

apresentadas em seguida, no Quadro 14.

Quadro 14 - Resultados relativos a questio n.° 12

12 — Que medidas podem ser tomadas, para potenciar a participacdo da BTID e do SCTN (concretamente a
Academia) nos varios programas em curso, conducentes a edificagédo cooperativa de capacidades,
nomeadamente a PESCO, o EDF ou 0 Horizonte-Europa?

Segmento Entrevistado %

Resposta El E2 | E3 | ES | E6 | E8 | E9 |E10|E12|E13|E15|E16 |E17 |E18 |E19| E20
C.l21 X X | X X | X X X 44%
C.l12.2 X X | X 19%
C.123 X X X X 25%
C.l24 X X | X 19%
C.125 X X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X | X|X]|X X 100%
C.126 X X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X[ X | X|X]|X X 100%
C.l27 X X X 19%
C.12.8 X | X X | X X | X X X X 56%
C.12.9 X X X | X X | X X | X | X 56%

Destaca-se a posicdo unanime (100%), associada ao fomento da ligacdo da Defesa a
BTID e SCTN, bem como a divulgacao de informacéo associada a fundos e programas do
ambito em analise. Ainda, a necessidade de desenvolvimento do setor da Defesa (56%) e a
criacdo de um 6rgédo para dinamizagao deste setor. Nesse sentido importa destacar o papel
da IdD — Portugal Defence, S.A., na dinamizacdo e promocao da BTID, especialmente a
nivel internacional, bem como o Cluster AED (J. Borges, entrevista por videoconferéncia,
07 de maio de 2021). Direcionado ao apoio a participacdo em programas europeus, 0 GAPP-
PESCO, tem igualmente um papel relevante, na articulagdo de uma estratégia que envolva
todas as partes interessadas, procurando sinergias que potenciem os resultados nacionais
nestes féruns (A. Bastos, entrevista por videoconferéncia, 06 de maio de 2021).

A (ltima questdo foi elaborada de forma aberta, permitindo recolher diferentes

contributos alusivos a temética, apresentados em seguida, no Quadro 15.

Quadro 15 - Resultados relativos & questéo n.° 15

15 — Outros comentarios ou sugestdes, associados ao tema “O desenvolvimento Cooperativo de Capacidades —
Fontes de Financiamento”.
Segmento Entrevistado %
Resposta El E2 | E3 | E5 | E6 | E8 | E9 |E10|E12 |E13 | E15|E16 |E17 |E18 | E19 | E20
Al151 X X X | X X | X 40%
A.15.2 X X X | X X | X X | X 53%
A.15.3 X 7%
Al54 X X X X 271%
A.15.5 X[ X[ X | X X X X | X[ X | X | X 73%
A.15.6 X X | X X X 33%
A.15.7 X X 13%
A.15.8 X X X 20%
A.15.9 X X X[ X | X[ X ]| XX 53%

Como produto, destaca-se a importancia dada ao fortalecimento da ligagdo entre a
Defesa, BTID e SCTN (73%), a defini¢do de uma estratégia para o setor da Defesa (53%) e
27



%% O Desenvolvimento Cooperativo de Capacidades — Fontes de Financiamento

realizacdo de planeamento a médio/longo prazo (40%). Importa salientar, novamente, a
necessidade de criacdo de um quadro legal adequado ao favorecimento do crescimento do
setor da Defesa, por exemplo os procedimentos aquisitivos. Neste particular, a realizacéo de
parcerias para a inovagédo, pode potenciar a aquisi¢do direta de equipamentos desenvolvidos
através de investimento publico (J. Borges, op. cit.). Igualmente a definicdo de indicadores
de desempenho, que permitam a avaliacdo das metas a cumprir, como as assumidas por
Portugal, no ambito NATO, a cumprir até 2024. Os grandes contributos dos projetos
cooperativos na Defesa sdo “os desenvolvimentos nas areas mais tecnologicas e a
interoperabilidade” (L. Arsénio, entrevista por videoconferéncia, 03 de maio de 2021), sendo
vital a priorizacdo das areas de desenvolvimento e a materializacdo do foco nessas areas,
com a criacdo de clusters e centros de exceléncia. A evolucdo do GAPP-PESCO, abrangendo
todos os ministérios com ligacdes diretas ou indiretas a Defesa, bem como demais partes
interessadas, podera materializar a estrutura necessaria a articulacdo do setor, sendo esse o
forum para alicercar a estratégia a definir. (A. Bastos, op. cit.). Foi lancado um projeto,
enquadrado no “Defence Innovation Hub, sob a designacdo Defence4Tech Hub”, com o
objetivo de criar um cluster para “dinamizar a economia de defesa (liderado pela IdD-
Portugal Defence, cluster AED, UNINOVA, CINAMIL, CIAFA, CINAV, UBI, NOVA
School of Science, CEIIA, 1SQ, DTX)” (J. Borges, op. cit.).

A colocacdo de pessoas nas estruturas centrais europeias, pode igualmente catalisar a
projecao nacional (M. Martinho, op. cit.). Devemos manter o foco no interesse nacional, uma
vez que todas as iniciativas servem apenas para apoiar a prossecucao cooperativa dos nossos
objetivos (A. Rodrigues, op. cit,). “Nestas iniciativas identificam-se situagdes de “dilema do
prisioneiro” em que cada estado-membro partilha a informacdo que tem interesse em

transmitir” (L. Arsénio, op. cit.).
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7.  Discusséo de resultados

7.1 Desenvolvimento cooperativo de capacidades

Os resultados obtidos, referentes a problematica A, permitem deduzir que a PESCO
(86%) é a iniciativa mais difundida, respeitante ao desenvolvimento cooperativo de
capacidades, sendo também de relevar os programas desenvolvidos no ambito do EDF (57%)
e da EDA (43%). Foram ainda elencados diferentes exemplos como as iniciativas NATO —
Smart Defence, diferentes iniciativas multilaterais, e o programa “Céu Unico Europeu -
Single European Sky Air Traffic Management Research”.

Destas, as apontadas como tendo maior potencial para Portugal, sdo a PESCO e o0 EDF.
Entre os principais motivos de interesse, identificados pelos varios entrevistados, destacam-
se, 0 acesso a financiamento cooperativo, seguindo-se a projecdo nacional (43%),
concretamente da BTID e do SCTN (ambas com 29%).

Em linha com a QD1, conclui-se assim que as principais iniciativas em curso ao nivel
da EU séo a PESCO, os programas associados ao EDF, e as iniciativas desenvolvidas pela
EDA. De realcar igualmente as varias iniciativas cooperativas multilaterais, desenvolvidas
entre paises parceiros, no ambito de necessidades singulares, e a participacdo em programas
especificos como o “Céu Unico Europeu”.

7.2 Fontes de financiamento

No tocante aos resultados da problemética B, é possivel inferir que a LPM é
considerada a principal fonte de financiamento atualmente utilizada para a edificacdo de
capacidades militares (100%), suportando a larga maioria do investimento neste ambito,
sendo complementada de forma marginal, por verbas derivadas dos POE (43%), por
exemplo em situac6es de duplo-uso ou AME (C. Monginho, entrevista por videoconferéncia,
30 de abril de 2021), verbas do EDIDP (43%) e Horizonte2020/Horizonte-Europa (29%).
Em linha com tal, presentemente, a principal fonte de financiamento para projetos que
concorram para o desenvolvimento de capacidades militares é também a LPM (100%).

Analisando as possiveis fontes de financiamento para edificacdo cooperativa de
capacidades, importa destacar novamente a LPM como principal fonte de financiamento
para este fim, secundada pelo EDF, sendo este o principal fundo internacional a explorar
para tal efeito. No entanto, o EDF é exclusivamente vocacionado paraa BTID e SCTN, nao
contemplando a fase de aquisicdo dos equipamentos por parte das FFAA (C. Monginho, op.
cit.).
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Em situagOes particulares, como o duplo-uso, pode ser explorado o Horizonte-Europa,
especialmente para IDI, em vertentes associadas a seguranca, como o cyber ou o0 espaco (J.
Borges, entrevista por videoconferéncia, 07 de maio de 2021). Igualmente, a aquisicao de
equipamentos de duplo-uso, através de verbas dos POE (C. Monginho, op. cit.).

Abordando as vantagens e constrangimentos de cada fonte de financiamento, o foco
dado ao EDF, entre outras iniciativas internacionais em curso, destaca a importancia deste
para a Defesa. O financiamento direcionado a BTID e SCTN, centra a tematica nestes dois
grupos, sendo essencial potenciar a sua capacidade, para que se tornem competitivos a nivel
internacional. A posse da propriedade intelectual por parte das empresas pertencentes ao
consorcio pode apresentar limitagdes futuras, a aplicacdo da tecnologia. A LPM mantém-se
como principal fonte de financiamento para a area militar, sendo importante adequéa-la as
oportunidades presentes, como o desenvolvimento cooperativo de capacidades, devendo
possibilitar o cofinanciamento de projetos, ou a necessidade de cativacao de verbas para IDI,
bem como para aquisi¢do dos equipamentos desenvolvidos, a médio prazo.

De modo a potenciar a conjugacdo das verbas nacionais com as associadas ao EDF,
destaca-se a necessidade de definicdo de uma estratégia para o setor da Defesa, favorecendo
o planeamento a médio/longo prazo, a participagdo em projetos PESCO, o aumento do
financiamento em IDI na Defesa, e o fortalecimento da ligacdo a BTID e SCTN, favorecendo
a sua participacdo em projetos no setor da Defesa. Destaca-se ainda a importancia da LPM
no inicio do processo, para financiamento da fase de lancamento do projeto, e na fase
intermédia e final, para aquisicdo da tecnologia desenvolvida (N. Farinha, entrevista por
videoconferéncia, 03 de maio de 2021). Para que estas verbas existam, torna-se imperioso o
seu reforco e planeamento a médio/longo prazo, alicercado numa estratégia para o setor da
Defesa, permitindo igualmente a definicdo de prioridades e o desenvolvimento da BTID e
SCTN de forma consistente. Igualmente importante € a definicdo de indicadores para
avaliagédo da aplicagéo de verbas (P. Santos, entrevista por videoconferéncia, 05 de maio de
2021). A majoracgdo atribuida aos projetos PESCO é relevante, na medida em que incide
sobre a fase cofinanciada do programa (A. Rodrigues, entrevista por videoconferéncia, 10
de maio de 2021). No &mbito do Horizonte-Europa, focando fundamentalmente aplicacdes
de duplo-uso e projetos de investigacao, estas verbas podem ser exploradas, sempre que as
capacidades a desenvolver, cumpram o0s requisitos estipulados no programa, podendo
igualmente beneficiar de financiamento nacional, numa fase subsequente, para posterior

desenvolvimento da tecnologia (J. Freitas, entrevista por e-mail, 10 de maio de 2021).
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De modo potenciar a aplicacdo dos fundos disponiveis de forma eficiente, importa
igualmente considerar o financiamento da IDI, com recurso a fundos europeus, o reforco das
verbas para IDI na Defesa (por via da LPM) e a utilizagéo de fundos ndo pertencentes a LPM
em capacidades de duplo-uso, realizados com base na estratégia e no planeamento
anteriormente abordados. Releva-se a dificuldade, ou proibigédo, da conjugacao dos fundos,
por exemplo para aquisicdo de bens, podendo apenas ser conjugados por via do
“desenvolvimento de projetos em tunel/cadeia” (G. Gomes, entrevista por videoconferéncia,
30 de abril de 2021). Dada a oportunidade, destaca-se igualmente a importancia na
“formagdo na gestdo de fundos europeus” (M. Pinto, op. cit.). Também, a manutencao das
verbas de “projetos cooperativos” na LPM, atribuida aos Servigos Centrais, permitindo o
apoio a qualquer projeto na fase de IDI, ficando a aquisicao a cargo do Ramo utilizador (C.
Monginho, op. cit.). Como limitagdes, os fundos do EDF n&o permitem o desenvolvimento
de capacidades de duplo uso (vocacionados apenas para projetos militares) e o Horizonte-
Europa, tal como as verbas de POE, séo apenas aplicaveis a capacidades de duplo-uso.

De modo a sistematizar a aplicacédo de fundos, focando o proposito final da capacidade
a desenvolver, sendo de cariz puramente militar ou para duplo-uso, apresenta-se em seguida

uma representacdo das referidas relagdes (ver Quadro 16).

Quadro 16 - Aplicacéo de fontes de financiamento com base na finalidade da capacidade a desenvolver

Fundos
Finalidade FCT Horizonte-Europa | Ex-PIDDAC | IDI Ramos IDI MDN | LPM EDF
Defesa X X X X
Duplo-uso X X X X X X

A LPM é a unica verba que permite a sua aplicacdo em ambas as vertentes, bem como
os fundos militares destinados a IDI, tendo as restantes fontes de financiamento de ser
combinadas, de acordo com o seu proposito final. A Figura 4 procura sistematizar a aplicacédo
dos varios fundos disponiveis, de acordo com as vérias fases do desenvolvimento de uma

capacidade, em linha com os resultados apresentados no Quadro 12.

Investigagdo (TRL 1-6) Desenvolvimento (TRL 4-9) Agquisigao
FCT FCT
Horizonte-Europa Horizonte-Europa
POE (Ex-PIDDAC) POE (Ex-PIDDAC)
IDI Ramos IDI Ramos
IDI MDN IDI MDN
LPM LPM LPM
EDF EDF

Figura 4 - Conjugacao de fundos para desenvolvimento cooperativo de capacidades
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Destaca-se a aplicacdo de fundos internacionais, como o EDF e o Horizonte-Europa,
nas fases de Investigacdo e Desenvolvimento, conjugados com verbas da FCT, a nivel
nacional. Igualmente a aplicacdo de verbas do POE para aquisicdo de equipamentos de
duplo-uso, ficando a LPM fundamentalmente reservada para o Desenvolvimento e
Aquisicdo de capacidades militares. A participacdo em iniciativas de desenvolvimento
cooperativo de capacidades potencia ainda a reducdo dos custos nas fases de aquisicdo e
sustentacao.

Assim, em linha com a QD2, as principais fontes de financiamento a considerar, para
desenvolvimento cooperativo de capacidades, séo a LPM e o EDF, na vertente da Defesa, e
0 Horizonte-Europa, conjugado com as verbas de POE e da LPM, no caso de capacidades
de duplo-uso. Entre as principais vantagens do EDF, destacam-se o fortalecimento da BTID
e SCTN e a oportunidade de cofinanciamento de projetos na area da Defesa. Como
limitacdes, identificam-se a necessidade de planeamento a médio-longo prazo e a
obrigatoriedade de aquisicdo das tecnologias desenvolvidas. A definicdo de uma estratégia
para o setor da Defesa, o planeamento a médio-longo prazo e a definicdo de prioridades, bem
como a participagéo nos projetos PESCO e o aumento do financiamento em IDI na Defesa,
sdo identificados como fatores potenciadores do setor da Defesa a nivel nacional. O
desenvolvimento de projetos em tlnel/cadeia revela-se importante para a conjugacdo de
fundos, potenciando a eficiéncia orcamental. A utilizacdo de verbas IDI, e o recurso a fundos
internacionais, na fase de I&D do projeto, complementadas com verbas da LPM durante o
restante ciclo de vida dos produtos, € referida como um caminho a seguir.

7.3 Medidas para potenciar o setor da Defesa

Analisando os resultados direcionados a problematica C, em linha com a QD3, as
principais medidas a tomar com vista a potenciar o setor da Defesa, sdo a definicdo de uma
estratégia para este setor e a criacdo de uma forte ligacdo entre as diferentes partes
interessadas, nomeadamente as FFAA, o MDN, a BTID e o SCTN. Estes passos afiguram-
se vitais para o desenvolvimento do setor, permitindo definir prioridades e focar o
investimento em &reas especificas. A constituicdo de clusters e centros acreditados para
certificacdo de produtos na area da defesa, potencia a visibilidade e o acesso ao mercado
internacional, permitindo a afirmacédo nacional junto dos seus pares. A ligacédo entre as partes
interessadas tem evoluido por via de iniciativa desenvolvidas pela 1dD — Portugal Defence,
e pelo cluster AED, mas também através do GAPP-PESCO. O alargamento do ambito deste

ultimo, para uma esfera multiministerial, pode ser a base para defini¢do da estratégia para o
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setor da Defesa. Importa igualmente adaptar a legislagcdo nacional a esta nova realidade
(ID1), simplificando a aplicacdo das verbas disponiveis e a aquisicdo dos produtos
desenvolvidos com recurso a fundos nacionais (parcerias para a inovacao). A participacao
em projetos cooperativos é essencial, destacando-se a PESCO, podendo a contribuicdo
nacional ser realizada por via da cedéncia de equipamento os infraestruturas.

7.4 Abordagem integrada

Amplamente referida pela amostra entrevistada, a definicdo de uma estratégia para o
setor da Defesa afigura-se como um passo basilar para a sua afirmacdo. Aspirando a um
enquadramento politico, deve igualmente criar-se uma esfera de dialogo e deciséo, onde
tomem parte as partes interessadas, incluindo todos os Ministérios que direta ou
indiretamente se relacionam com a Defesa. A estratégia deve englobar medidas tomadas em
varias areas, nomeadamente a financeira, legal, o campo da IDI e a Defesa. Assim, propdem
varias medidas que potenciam a rentabilizacdo dos recursos disponiveis, conduzindo ao
desenvolvimento de capacidades huma base cooperativa.

Ambito da IDI:

- De acordo com as Lacunas de Forgas, e com a capacidade nacional, definir projetos
estruturantes, de base plurianual, permitindo investimento sustentado em areas especificas;

- Identificacdo de areas com expressdo na BTID e SCTN;

- Criacdo de clusters e laboratorios acreditados de ensaio de equipamentos, em areas
de interesse para a Defesa;

- Promover a participacdo da BTID e SCTN em foruns de IDI na area da Defesa, como
as Captech, para identificacdo de oportunidades de negdcio/investigacéo e desenvolvimento
de projetos cooperativos;

- Envolver os CIM, na promocdo da ligacdo a BTID e SCTN, através de parceiras em
areas de interesse para a Defesa (M. Pinto, op.cit.);

- Envolver os CIM, concretamente o CIDIUM, no desenvolvimento da estratégia para
o setor da Defesa, e para a analise prospetiva como ferramenta de suporte ao planeamento.

Ambito financeiro:

- Adequacdo da LPM ao financiamento de projetos de IDI, atraves do refor¢o da verba
vocacionada para esse efeito, possibilitando igualmente a cabimentacdo de valores para a

fase de aquisicgéo;
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- Potenciar 0 acesso a linhas de crédito, junto de entidades bancérias (Ex.: Banco de
Fomento), de modo a possibilitar autonomia financeira da BTID para o desenvolvimento de
tecnologia e participacdo em projetos de maior dimensao (C. Monginho, op. cit.);

- Atribuir verbas os grupos de trabalho integrados em iniciativas como as Captech,
fomentando a participacdo em projetos cooperativos de IDI, conduzindo a diluicdo dos
custos de desenvolvimento dos produtos e ao posicionamento favoravel para uma posterior
aquisicdo (M. Martinho, op. cit.);

- ldentificagdo de oportunidades de financiamento, nomeadamente para
desenvolvimento de projetos de duplo-uso, aplicaveis ao setor da Defesa.

Ambito da Defesa

- Ampliar a abrangéncia do GAPP-PESCO, envolvendo ativamente 0s varios
ministérios com relacdo com a Defesa, e demais partes interessadas de modo a criar um
férum para o planeamento estratégico na area da Defesa;

- Criar um organismo, de base governamental, que desenvolva e aplique a estratégia
para o setor da Defesa, em articulagdo com as varias partes interessadas, nomeadamente
outros ministérios com influéncia neste campo (A. Bastos, op. cit.);

- Potenciar sinergias ao nivel das FFAA, por via da edificacdo de capacidades
conjuntas, numa perspetiva de interesse comum e economia de recursos;

- Criar Centros de Exceléncia, em areas de importancia vital para a Defesa (EX.:
Balistica, protecdo de infraestruturas) (G. Gomes, op. Cit.);

- Identificar projetos de IDI estruturantes, a integrar na LPM,;

- Promover a participacdo em foruns de IDI na area da Defesa, como as Captech, para
identificacdo de oportunidades para desenvolvimento de projetos cooperativos;

- EnvolveraBTID e 0 SCTN no desenvolvimento de tecnologias e projetos associados
a Seguranca e Defesa, com especial foco nas areas de duplo-uso (Ex.: cyber ou espaco);

- Desenvolvimento de projetos em tunel/cadeia, planeando a conjugacdo de verbas
tem em consideracdo as limitagdes impostas matriz de cada fonte de financiamento;

- Definigdo de um PMO, ao nivel da estrutura da Defesa, para gerir 0s varios projetos
em curso e apoiar as candidaturas a novos projetos tanto no ambito internacional como
nacional,

- Definicdo de um processo de controlo que permita o acompanhamento e

realimentacdo do processo de planeamento, nomeadamente no apoio a definigdo das areas
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estratégicas e acompanhamento da execucdo dos varios projetos (Ex.: percentagem e
projetos que derivaram na edificacdo de capacidades militares) (P. Santos, op. cit.);
Area legal

- Agilizaco dos processos aquisitivos de tecnologias desenvolvidas com apoio estatal,
por via da celebracao de acordos “parceria para a inovagdo”;

- Revisdo do modelo de aplicacdo da LPM, possibilitando a utilizacdo das verbas,
sempre que estas se encontrem disponiveis, ultrapassando limitaces derivadas do
enquadramento orcamental (C. Monginho, op. cit.).

Contribuindo diretamente para 0 OG da investigacéo, a Figura 5 apresenta a integragéo

das varias medidas propostas, de forma conjunta.

Necessidades Capacidades BTID Tecnologias
Forgas Armadas e SCTN Emergentes

Oportunidades e
Necessidades

GAPP-PESCO
- Anélise prospetiva (. Estratégia
- Compromisso politico Defesa

Objetivos

PMO - Financiamento IDI
- Apoio as candidaturas EU SciN | Defesa - Clusters
- Gestdo de projeto DGRDN - Laboratorios acreditados
Participagdo Projetos sTio Desenvolvimento
Cooperativos Projetos Cooperativos
Coimmes ovov [ (R4 mestigacho
. Defesa 0 T T T T T T T T T T T e e e e e e e e e e e e S s s - - - -
I oo D Horizonte-Europa (TRL4G)  Desenvolvimento

POE (Ex:PIDDAC) Aquisicao

Figura 5 - Abordagem sistémica para a integracdo das varias fontes de financiamento no desenvolvimento

cooperativo de capacidades

Partindo das necessidades das FFAA, das capacidades da BTID e SCTN e da
identificacdo das tecnologias emergentes, importa realizar a identificacdo das oportunidades
e necessidades ao nivel da Defesa. Serd esta a base para o desenvolvimento de uma estratégia
para o setor da Defesa, que permita definir objetivos e direcionar o investimento,
maximizando os resultados juntos das varias partes interessadas. O GAPP-PESCO
desempenha aqui um papel fundamental, potenciando o acesso a informag&o pertinente, por
exemplo através da realizagdo de estudos prospetivos, e facilitando a prossecucdo de um
compromisso politico alargado, ao nivel dos varios ministérios com ligacdo, direta ou
indireta, a Defesa. A execucdo da estratégia definida tem como elemento charneira a
DGRDN, potenciando a comunicagdo entre a Defesa, a BTID e o SCTN, com vista a

participacdo em projetos cooperativos atualmente em curso ou ao lancamento de novos
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projetos, sob lideranca nacional. Para tal, esta entidade deve ser reforcada com um PMO
para gestao dos projetos em curso e apoio a candidaturas nacionais e internacionais. Torna-
se igualmente essencial o fortalecimento do financiamento em IDI, no ambito da Defesa, a
criacéo de clusters e centros acreditados, que permitam que o setor da Defesa se desenvolva

e seja potenciado a nivel internacional.
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8.  Conclusdes

O recente quadro de instabilidade internacional conduziu a EU a concretizar medidas
para potenciar a sua defesa coletiva, fomentando o investimento global neste setor. Destas,
destacam-se o CDP e programas como a PESCO ou o EDF, destinados a alicercar o
desenvolvimento cooperativo de capacidades na EU, favorecendo o desenvolvimento
interno de tecnologias, potenciando a economia, e promovendo a interoperabilidade.

Neste contexto, 0 objetivo do presente estudo foi analisar os varios programas e fundos
disponiveis a nivel europeu, para o desenvolvimento cooperativo de capacidades, com vista
a sua integracao proficua pelo setor da Defesa, a nivel nacional.

Para tal, foi utilizada uma estratégia qualitativa, baseada num estudo de caso, focando
as fontes de financiamento disponiveis para a edificacdo cooperativa de capacidades. A
recolha de dados baseou-se em técnicas de recolha documentais, por via de uma extensa
pesquisa bibliografica e ndo documentais, por observacdo ndo participante, através da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas a entidades de reconhecido valor, no campo
abordado.

As principais iniciativas, no ambito da EU, com vista ao desenvolvimento cooperativo
de capacidades séo a PESCO, o EDF e as iniciativas da EDA, podendo em situagdes
particulares, recorrer-se a programas especificos com o “Céu tinico Europeu”. A participacao
em projetos PESCO vem majorar o apoio financeiro através do EDF em 10%, sendo
favoravel a participacao nesta iniciativa.

No campo das fontes de financiamento para desenvolvimento cooperativo de
capacidades, destaca-se 0 EDF, para projetos exclusivos de Defesa, e 0 Horizonte-Europa,
para aplicacdes de duplo-uso. No entanto, 0 EDF destina-se exclusivamente a dinamizacao
da BTIDE, ndo sendo aplicavel a aquisicdo de equipamentos com vista a edificacdo de
capacidades. A ligacdo proxima entre Defesa, a BTID e STCN, apoiando a IDI, € vital,
podendo a Defesa apoiar os projetos através da identificacdo de requisitos e cedéncia de
recursos, beneficiando de condi¢des favoraveis a aquisi¢éo dos produtos desenvolvidos. Esta
ligacdo toma superior importancia também pelo papel dos paises no apoio aos consorcios,
materializando o compromisso de cofinanciamento do projeto durante 0 seu
desenvolvimento, e aquisicdo da tecnologia desenvolvida. A adequacdo da LPM ao
financiamento de projetos de IDI, reforcando a verba disponivel para apoio a fase de 1&D e
possibilitando a cabimentacdo de valores para a fase de aquisi¢do, potenciaré a redugdo nos

custos de edificagdo de capacidades, a medio-longo prazo.
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Face ao quadro de oportunidades, a definicdo de uma estratégia para o setor da defesa
torna-se imperiosa, alicercando a ligacdo e o desenvolvimento deste setor. Esta deve ser
definida num 6rgédo de nivel politico, envolvendo todos os Ministérios, e demais partes
interessadas, com ligacao direta ou indireta a Defesa, na defini¢cdo de uma visdo comum. A
definicdo de objetivos concretos, a identificagdo de areas prioritarias para desenvolvimento
e o controlo de todo o processo com base em indicadores de desempenho permitira criar uma
atmosfera favoravel a criacdo de sinergias e ao desenvolvimento nacional. A criacdo de
clusters no seio da Defesa, reforca a visibilidade, interna e externa e potencia 0 acesso ao
mercado internacional. Releva-se a importancia do GAPP-PESCO, com um papel
estratégico na criacdo de condicBGes para a participacdo nacionais nas varias iniciativas
europeias para o setor da Defesa. Igualmente, as acbes desenvolvidas pela 1dD — Portugal
Defence, S.A. e pelo Cluster AED, na divulgacéo de informacdo, dinamizacao das ligagdes
dentro do setor, e na sua internacionalizagao.

Continuando a LPM a ser a principal fonte de financiamento para desenvolvimento de
capacidades, esta deve ser revista, de modo a potenciar a participacdo em projetos de IDI,
contemplando verbas para o cofinanciamento do desenvolvimento dos varios produtos e a
sua futura aquisicao (em condicGes potencialmente favoraveis). Importa igualmente adequar
a moldura legislativa, para permitir uma aplicagdo mais agil dos recursos disponiveis e a
aquisicdo dos produtos derivados do investimento puablico, por via de parcerias para a
inovacao.

Como principais contributos para o conhecimento, destaca-se a identificacdo de um
conjunto de medidas, nos campos financeiro, da defesa e da IDI, com influéncia
determinante para a integracdo das diferentes fontes de financiamento, designadamente o
EDF e o Horizonte-Europa, no desenvolvimento de capacidades militares.

Como principais limitagdes ao desenvolvimento do estudo, importa relevar a diminuta
informacao recolhida junto tanto da BTID como do SCTN, e a concentragdo nas principais
iniciativas desenvolvidas no seio da EU, para a area da Defesa.

Os trabalhos futuros devem assim explorar uma visdo mais abrangente da BTID e
SCTN no campo da Defesa, bem como a avaliacdo de outras oportunidades tanto a nivel
nacional, como o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, como a nivel europeu, na EU, ou em

outras organizagdes, como a NATO.
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Existindo um quadro claramente favoravel ao desenvolvimento cooperativo de
capacidades, importa destacar o foco no interesse nacional, sendo a participacdo nestas

iniciativas um meio para atingir os objetivos definidos por Portugal.
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Apéndice A —Metodologia e modelo de anélise

Quadro 17 - Metodologia e modelo de analise

Posicionamento

Ontologia

Objetivismo - "mundo social é percecionado como concreto e real”

Epistemologia

Interpretativismo - compreender os significados subjetivos dos fenémenos sociais

Metodologia de raciocinio

Dedutivo - Conclusdes sdo obtidas, através de um raciocinio 16gico, a partir das premissas e, uma vez encontradas,

sdo incontestaveis

Estratégia de Investigacio

Qualitativa - "alcancar um entendimento mais profundo e subjetivo do objeto de estudo, sem se preocupar com

medicOes e andlises estatisticas"”

Desenho de Pesquisa

Estudo de caso; transversal

Metodologia de Investigacao

Conceitos

Dimensoes

Indicadores

Instrumentos de recolha

OEL1 - Analisar os varios programas de

Desenvolvimento

Desenvolvimento
Cooperativo de

Periodo de Vigéncia do Ciclo de
Planeamento de Forcas (CPF); Periodo
de Vigéncia do CPF; Periodo de

Documentacéo e publicacGes
doutrindrias (nacional, EU);

desenvolvimento cooperativo de capacidades; de Capacidades : . .. Entrevista semiestruturada, via
Capacidades | Planeamento do CPF; Requisitos . '
. representante (ndo presencial)
Sistema de Forcas
OE2 - Analisar as varias fontes de financiamento Fontes de Fontes de Montante global disponivel; Periodo de | Documentacéo e publicacGes
relacionadas com o desenvolvimento cooperativo . - financiamento | vigéncia; Requisitos para acesso; doutrindrias; Entrevistas
. . Financiamento N S s -
de capacidades; Nacionais Valores globais; periodo de vigéncia semiestruturadas
Pontos fortes; Vulnerabilidades; Docu_mgn_tagao e_publlcagogs
L doutrinarias (nacional, EV);
BTID Volume de negdécios; areas . - .
RS ~ . | Entrevista semiestruturada, via
- . . estruturantes; Iniciativas de cooperago; . :
OES3 - Identificar medidas para potenciar o setor da Setor da Defesa representante (ndo presencial)
Defesa, a nivel nacional . . ) Documentacéo e publicacdes
Pontos fortes; Vulnerabilidades; doutrinérias (nacional, EU);
SCTN Volume de negdcios; areas ’ '

estruturantes; Iniciativas de cooperagéo;

Entrevista semiestruturada, via
representante (ndo presencial)
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Apéndice B — Lista de entidades entrevistadas

No contexto do trabalho desenvolvido, foram realizadas entrevistas as entidades identificadas no quadro

seguinte.
Quadro 18 - Lista de entidades entrevistadas
Caodigo Identificacéo Cargo/Func¢ao Data
Coronel Tirocinado Nuno | Chefe da Divisdo Planeamento de Forcas do
EL | Mendes Farinha EME 03-05-2021
Tenente-Coronel Gabriel | Chefe Reparticdo de Capacidades da Divisdo | , .,
E2 Gomes Planeamento de Forcas do EME 30-04-2021
E3 CMG_ Nuno Sardinha ChgfedaDlwsaode Planeamento do Estado- 07-05-2021
Monteiro Maior da Armada
Tenente-Coronel  Cabedal | Chefe da Reparticdo de Planeamento da
ES | dos Santos Divisdo de Planeamento do EMFA 05-05-2021
Coronel Jorge Silva | Chefe da Reparticdo de Planeamento de | o -
E6 Gongalves Forcas do EMGFA 03-05-2021
E8 | Major Marco Pinto Gestor de Projetos I[_)/Dlregao-GeraI de 30-04-2021
Recursos da Defesa Nacional
DirecBo de Servigos de Armamento e
E9 | CFR Carlos Monginho Equipamento/Dire¢do-Geral de Recursos da | 30-04-2021
Defesa Nacional
Tenente-Coronel Paulo Diregdo de Servicos de Armamento e
E10 . Equipamento/Dire¢do-Geral de Recursos da | 30-04-2021
Moutinho .
Defesa Nacional
Chefe da Divisdo de Planeamento e
E12 |CFR José Matias Freitas | rodramacdo/Direcao de Servicos dej,, og 50y
Armamento e Equipamento/Dire¢do-Geral
de Recursos da Defesa Nacional
E13 | Dra Catarina Nunes Administradora Executiva na 1dD — 03-05-2021
Portugal Defence
E15 |Dra. Ana Rodrigues Gestora de projeto PESCO na EDA 10-05-2021
E16 | Tenente-Coronel Jodo Abreu s:SEt%rAde projeto Ammunition Technology 03-05-2021
Tenente-Coronel Mério | Gestor de projeto Land  Systems
EL7 | Martinho Technologies na EDA 03-05-2021
NATO HQ C3 Staff Innovation and EDT
E18 | CFR Luis Arsénio representative, and CoVice Chairman of the | 03-05-2021
Tactical Data Link Capability Team
E19 | Professor José Borges Investigador do CINAMIL 07-05-2021
Tenente-Coronel  Anténio Assessor militar na Direcdo Geral de Politica
E20 Bastos de Defesa Nacional (Membro do grupo | 06-05-2021
GAPP-PESCO)
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Apéndice C — Guido da Entrevista a realizar as entidades selecionadas

Guido da Entrevista

1 - Quais as iniciativas em curso, com vista a edificacdo cooperativa de capacidades?

2 - Quais as mais interessantes e porqué?

3 - Quais as fontes de financiamento atualmente utilizadas para a edifica¢do de capacidades militares?

4 — Como sdo atualmente financiados os projetos que concorrem para o desenvolvimento de capacidades
militares?

5 — Conhece projetos que concorram/concorreram para a edificacdo de capacidades militares? Em caso
afirmativo, por favor, indigue quais 0s que conhece e quais as fontes de financiamento utilizadas.

6 — Quiais as fontes de financiamento disponiveis para apoio a edificacdo cooperativa de capacidades?

7 - Quais 0s mais interessantes/ importantes?

8 - Quais as suas principais vantagens e constrangimentos?

9 — De que forma podem ser conjugadas as verbas nacionais com as verbas do Fundo Europeu de Defesa (EDF),
para a edificagdo cooperativa de capacidades (Ex.: no ambito da Cooperacdo Estruturada Permanente
(PESCO0))?

10 - De que forma podem ser conjugadas as verbas nacionais com as verbas do Horizonte-Europa, para a
edificacdo cooperativa de capacidades?

11 — Que medidas podem ser tomadas, com vista a potenciar 0 acesso nacional a fundos internacionais, para
edificacdo cooperativa de capacidades?

12 — Que medidas podem ser tomadas, para potenciar a participacdo da BTID e do SCTN (concretamente a
Academia) nos véarios programas em curso, conducentes a edificacdo cooperativa de capacidades,
nomeadamente a PESCO, o EDF ou o Horizonte-Europa?

13 — De que modo devem ser conjugadas as varias fontes de financiamento (Ex.: IDI Ramos, IDI MDN, LPM,
Ex-PIDDAC, EDF, Horizonte-Europa), para maximizar a eficiéncia na sua utilizacdo?

14 — Considerando o ciclo de vida dos equipamentos, em que fases devem se aplicadas as seguintes fontes de
financiamento? (podem ser inseridas outras fontes, consideradas importantes, no campo do desenvolvimento

das capacidades militares)

Concegdo / | Desenvolvimento| Producdo/Aquisi¢do | Utilizagao/ Alienacédo
Fonte \ Fase Investigacdo Sustentacdo
IDI Ramos
IDI MDN
FCT
LPM
Ex-PIDDAC
EDF
Horizonte-Europa
15 — Outros comentarios ou sugestdes, associados ao tema “O desenvolvimento Cooperativo de Capacidades

— Fontes de Financiamento”.
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Apéndice D — Quadro enquadrante das entrevistas na estrutura da investigacao

Quadro 19 - Enquadramento das entrevistas na estrutura da investigacio

capacidades?

as fontes de
financiament
0 com vista
ao
desenvolvime
nto
cooperativo
de
capacidades?

B

- Fontes de

financiamento

Questdo Questdes . ! qformagéo
: Problematica Questdes a explorar pretendida/Segmento de
Central Derivadas
Resposta
gm Su“rzf acsor':'?/'f‘stt';’az Al.l. PESCO; Al2 EDF;
SN . “|A.1.3. EDIDP; A.l.4. EDA;
edificacdo cooperativa A15. Outros
de capacidades? T
A.2.1. PESCO; A.22. EDF,
QD 1 - Quais A.2.3. EDIDP; A.2.4. EDA;
as iniciativas 2 - Quais as mais A.2.5. Projegéo_ Nacional;
para interessantes e porqué? A.2.6. Potenciar BTID
desenvolvime | A - " |nacional; A.2.7. Potenciar
nto Desenvolvimento SCTN nacional; A.2.8. Acesso
cooperativo | Cooperativo de a Financiamento; A.2.9. Outros
de Capacidades 5 — Conhece projetos que
capacidades, concorram/concorreram
ao nivel da para a edificacdo de
EU? capacidades militares? | A.5.1. Lista Projetos LPM;
Em caso afirmativo, por | A.5.2. Lista de Projetos
favor, indique quais os | PESCO; A.5.3. Outros
gue conhece e quais as
fontes de financiamento
Quais as utilizadas.
vista a atualmente  utilizadas PID.DAC; B.3.3. EDIDP;.B'3'4'
integracdo das para a edificacdo de Horizonte2020/ Horizonte-
L . o Europa; B.3.5. Outros
varias fontes capacidades militares?
de 4 — Como s&o atualmente
. . . - . B.3.1. LPM; B.32 Ex-
financiamento financiados o0s projetos PIDDAC: B.3.3. EDIDP: B.3.4.
para . que concorrem para 0,4, 0nte0020/ Horizonte-
desenvolvime desenvolvimento de Europa: B.3.5. OUtros
nto capacidades militares? pa, B.5..
cooperativo 6 — Quais as fontes de|B.6.1. LPM; B.6.2. Ex-
de QD 2 — Quais financiamento PIDDAC; B.6.3. EDF; B.6.4.

disponiveis para apoio a | Horizonte-Europa; B.6.5.
edificacdo cooperativa | Orcamento  Ramos; B.6.6.
de capacidades? Outros
7 - Quais os mais _Cémaras c')ticas;, Camaras de
. infravermelhos\térmicas;
interessantes/ L L .
. Bioldgicos; Quimicos; Lasers;
importantes?

outros.

B.8.1. Cofinanciamento; B.8.2.

Aquisicdo isenta de

procedimentos de contratacéo;

B.8.3. Implica planeamento a

médio/longo  prazo; B.8.4.
8 - Quais as suas |Definicdo/influéncia dos
principais vantagens e | requisitos; B.8.5.
constrangimentos? Comprometimento para

aquisicdo; B.8.6. Reducdo de
cursos de aquisicdo; B.8.7.
Diluicdo de custos de IDI;
B.8.8. Fortalecimento da BTID
e SCTN; B.8.9. Outros
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9 — De que forma podem
ser conjugadas as verbas
nacionais com as verbas
do Fundo Europeu de
Defesa (EDF), para a
edificagdo  cooperativa
de capacidades (Ex.: no
ambito da Cooperacdo
Estruturada Permanente
(PESCO))?

B.9.1. Planeamento a
médio/longo  prazo; B.9.2.
Estratégia para setor da Defesa;
B.9.3. Fortalecer financiamento

em IDI na Defesa; B.9.4.
Priorizacdo das
necessidades/projetos;  B.9.5.
Fomentar ligacio/participacdo
da BTID e SCTN; B.9.6.
Participar em projetos
cooperativos; B.9.7.
Participacdo em  projetos

PESCO; B.9.8. Fortalecimento
da BTID e SCTN; B.9.9. Outros

10 - De que forma
podem ser conjugadas as
verbas nacionais com as
verbas do Horizonte-
Europa, para a
edificacdo  cooperativa
de capacidades?

B.10.1. Planeamento a
médio/longo prazo; B.10.2.
Estratégia para setor da Defesa;
B.10.3. Fortalecer
financiamento em IDI na
Defesa; B.10.4. Priorizagdo das
necessidades/projetos; B.10.5.
Fomentar ligacao/participacéo
da BTID e SCTN; B.10.6.

Participar em projetos
cooperativos; B.10.7.
Participagdo em  projetos

PESCO:; B.10.8. Fortalecimento
da BTID e SCTN; B.10.9.
Outros

13 - De que modo
devem ser conjugadas as
varias fontes de
financiamento (Ex.: IDI
Ramos, IDI MDN, LPM,
ex-PIDDAC, EDF,
Horizonte-Europa), para
maximizar a eficiéncia
na sua utilizacdo?

C.13.1 Planeamento a
médio/longo  prazo; C.13.2
Estratégia para o setor da
Defesa; C.13.3  Fortalecer
financiamento em IDI na
Defesa; C.13.4 IDI através de

fundos  europeus; C.135
Utilizacdo de verbas ndo LPM
para duplo uso; C.13.6

Participacdo da BTID e SCTN;
C.13.7 Objetivos IDI alinhados
com objetivos médio/longo
prazo; C.13.8 Verbas LPM
vocacionadas para aquisicéo;
C.13.9 Outros

14 — Considerando o
ciclo de vida dos
equipamentos, em que
fases devem se aplicadas
as seguintes fontes de
financiamento? (podem
ser inseridas outras
fontes, consideradas
importantes, no campo
do desenvolvimento das
capacidades militares)

C.14.1 IDI Ramos; C.14.2 IDI
MDN; C.14.3 FCT; C.144
LPM; C.145 Ex-PIDDAC;
C.14.6 EDF; C.14.7 Horizonte-
Europa; C.14.8 Qutros

QD 3-Que
medidas
devem ser
tomadas de

C — Setor da
Defesa a nivel
nacional

11 - Que medidas
podem ser tomadas, com
vista a potenciar 0 acesso
nacional a  fundos

C.111 Planeamento a
médio/longo  prazo; C.11.2
Estratégia para o setor da
Defesa; C.11.3  Fortalecer
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modo a
potenciar o
setor da
Defesa, a
nivel
nacional?

internacionais, para
edificacdo cooperativa
de capacidades?

financiamento em IDI na
Defesa; C.11.4 Priorizacdo das
areas de desenvolvimento

C.11.5 Fomentar ligacdo/
participacdo da BTID e SCTN;
C.11.6 Divulgacéo de
informacdo e acesso a foruns
internacionais; C.l117
Desenvolvimento de clusters;
C.11.8 Desenvolvimento do
Setor da Defesa; C.11.9 Outros

12 — Que medidas
podem ser tomadas, para
potenciar a participacéo
da BTID e do SCTN
(concretamente a
Academia) nos varios
programas em  Curso,
conducentes a edificacdo
cooperativa de
capacidades,
nomeadamente a
PESCO, o EDF ou o
Horizonte-Europa?

C.12.1 Criar orgdo para
dinamizacdo do Setor da
Defesa; C.12.2 Estratégia para o
setor da Defesa; C.12.3
Fortalecer financiamento em
IDI na Defesa; C.12.4
Priorizacdo das 4areas de
desenvolvimento; C.125
Fomentar ligacdo/ participacao
da BTID e SCTN; C.12.6
Divulgacdo de informacdo e
acesso a foruns internacionais;
C.12.7 Desenvolvimento de
clusters; C.12.8
Desenvolvimento do Setor da
Defesa; C.12.9 Outros

15 — Qutros comentarios
ou sugestdes, associados
ao tema “O
desenvolvimento

Cooperativo de
Capacidades — Fontes de
Financiamento”.

A.15.1. Planeamento a
médio/longo prazo; A.15.2.
Estratégia para o setor da
Defesa; A.15.3. Fortalecer
financiamento em IDI na
Defesa; A.15.4. Adequacdo da
legislagdo nacional; A.15.5.
Ligacdo Defesa, BTID e SCTN;
A.15.6. Priorizacéo das areas de
desenvolvimento; A.15.7.
Obijetivos IDI alinhados com
objetivos médio/longo prazo;
A.15.8. Clusters e centros de
exceléncia; A.15.9. Outros.
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Apéndice E — Excertos das entrevistas

Quadro 20 - Problemaética A - Excertos das entrevistas

Entre-
vistado Excerto da resposta Segmento
Questdo . e . . "
.o 1 - Quais as iniciativas em curso, com vista a edificacdo cooperativa de capacidades®
E2 "PESCO" Al1;
"[...] iniciativas cooperativas SMART DEFENCE.
[...] desde 2017, o instrumento PESCO (Cooperacdo Estruturada Permanente). . .
E3 A . . ) 5 . . Al1; Al5;
[...] iniciativas multilaterais, [...] que integram varios paises da Alianca de forma
cooperativa."
" - EDA [...] PESCO [...] EDF [...] Céu Unico Europeu - Single European Sky Air A11 Al
E5 Traffic Management Research (SESAR) [...] NATO — Projeto para atualizacdo das |, "' A 1 -
. " A.l4.; Alb.
infraestruturas em Monsanto [...].

E6 "Essencialmente o PESCO e o FED" All; Al2;
E8 "[...]JFundo Europeu de Defesa; [...] CAT. B da EDA; [...] NATO/STO e Al2;Al4;
EDA/Captechs [...]." A.l5;

E10 |"PESCO" Al1;
" " All; Al2;
E19 [...] PESCO em 2017.[...] EDF, a par do HE.[...] EDIDP Ald: ALS.
Qure]z.s;tao 2 - Quais as mais interessantes e porqué?
E2 “PESCO” A2.1;
"[...] Cooperagéo Estruturada Permanente [...] permitird colocar Portugal e a sua
indUstria numa posicéo relevante [...] plataforma para que a indUstria nacional A21; A22;
E3 possa liderar um Consércio Internacional e maximizar o acesso ao Fundo Europeu | A.2.5; A.2.6;
de Defesa. A.2.8; A.2.9;
No dmbito da NATOI...] SMART DEFENCE [...]."
"Todos, desde que contribuam para a edificagdo de capacidades necessérias.
Projetos cofinanciados: A2 1 A2
- Projeto ARS Monsanto é cofinanciado e integra a estrutura de defesa aérea da !
E5 NATO A2.4; A238;
- Céu Unico Europeu - Single European Sky Air Traffic Management Research A23;
(SESAR)"
E6 "Essencialmente o PESCO e o FED" A21;A22;
ES "[...] EDA[...] Fundo Europeu de Defesa [...]" A2.2; A2.4;
E10 |"PESCO" A2.1;
"[...] EDF é a iniciativa mais interessante presentemente, especialmente para A.2.2E A'Z'SE
E19 - . . A.2.6; A2.7;
alavancar a economia nacional, concretamente as PME, e 0 SCTN. [...] ; !
A.2.8; A.2.9;
x 5 — Conhece projetos que concorram/concorreram para a edificacio de capacidades
Questédo - " . - o . .
.0 militares? Em caso afirmativo, por favor, indique quais os que conhece e quais as fontes de
' financiamento utilizadas.
"European Strategic Command and Control (ESC2) System — Projeto langado no
ambito do EDIDP, associado ao projeto PESCO “Strategic Command and Control
(C2) System for CSDP Mission Operations”. . .
E2 Cyber Academia and Innovation Hub - Projeto PESCO [...]. ASLASZ
AMIDA-UT - Potencialmente projeto PESCO - Automated Modelling of
Infrastructures and Damage Assessment of Urban Targets [...]."
E3 "Conheco todos o0s projetos inscritos na Lei de Programacéo Militar." A5.1;
E5 "Todos os desenvolvidos. Exemplos em listagem anexa." A5.2;
"Projetos cooperativos: conforme lista enviada por e-mail. Os mesmos constam do .
E6 . x . " A5.2;
Plano Nacional de Implementag8o (documento estruturado por compromissos).
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E8 "PNI 2020 — Lista de projetos e financiamento." Ab.2;
"Os projetos referidos em seguida sdo financiados pela LPM (projetos
cooperativos). Estdo cabimentados embora ainda sem execugéo.
E10 |ESSOR (PESCO) — European Secure software defined Radio (ESSOR) A5.2;
ESQ 2 (PESCO) — European Command and control System, from strategic to
tactical level”
E19 | “Exemplos em listagem anexa” Ab5.2;
Quadro 21 - Problematica B - Excertos das entrevistas
Entre-
vistado Excerto da resposta Segmento
Questdo | 3 - Quais as fontes de financiamento atualmente utilizadas para a edificacéo de capacidades

n.c militares?

E2 "Essencialmente a LPM. Em algumas situa¢des pontuais o Or¢camento de Projetos B.3.1:
(Ex-PIDDAC)." o

E3 "A fonte de financiamento mais relevante € a Lei de Programacéo Militar (LPM), |B.3.1; B.3.3;
[...] EU EDIDP e PADR (2019 a 2020) [...] EU EDF (2021-27)" B.3.4; B.3.5;
« x o B.3.1; B.3.3;

ES5 LPM, Fundos europeus e NATO (ver questdo anterior) B.3.4. B35

E6 “Fundamentalmente LPM e receitas préprias.” B.3.1; B.3.5;
"[...] LPM [...] Existem outras fontes de financiamento externas que podem ser
utilizadas para alavancar o desenvolvimento de capacidades militares [...]: 1)

Financiamento nacional atribuido para fins especificos, por exemplo combate aos
incéndios; [...] 3) O Portugal 2020/2030, orientado por exemplo para a
modernizacéo administrativa e outros temas, tais como a eficiéncia energética e
ambiente; 4) O Horizonte 2020/Europa dedicado essencialmente a investigacao

E8 nas areas da seguranca onde as FFAA intervém como utilizadores finais das B.3.1; B.3.2;
tecnologias a desenvolver, entre outros casos; 5) Outros mecanismos de B.3.4; B.3.5;
financiamento especificos nacionais ou europeus com fins especificos, a eficiéncia
energética, transportes. [...] A FA participou também no programa SESAR, onde
foi atribuido financiamento para modernizacao de sistemas de navegagdo e
comunicagao de aeronaves no ambito do Céu Unico.

Considera-se que o FED é um instrumento Unico, dirigido para a edificagdo
cooperativa de capacidades militares [...]."
E10 "Fundamentalmente a LPM. Com valores significativamente menores, Orgamento B3.1: B32-
de Projetos (Ex-PIDDAC)]...]" T T
E19 | "LPM e Orgamento de Projetos (Ex-PIDDAC) [...]" B.3.1; B.3.2;
Questdo | 4 — Como sdo atualmente financiados os projetos que concorrem para o desenvolvimento de

n.c capacidades militares?

E2 "A Unica fonte de financiamento disponivel para este fim é a LPM.[...]" B.4.1;

E3 "Os projetos sdo na sua maioria financiados pela Lei de Programacao Militar." B.4.1;

E5 "LPM. S&o subfinanciados limitando o seu desenvolvimento." B.4.1;

E6 "Através da LPM" B.4.1;

E8 "[...] A principal fonte de financiamento é o orgamento de Estado e a LPM, e 0 B.4.1; B.4.3;
financiamento dos fundos europeus [...]." B.4.4;
"Essencialmente através da LPM. Os projetos sdo geridos fundamentalmente a .

E10 . - S B.4.1;
nivel central, (Servigos Centrais)
"LPM. H& alguma resisténcia a aplicagdo de fundos, nomeadamente P2020 e

E19 H2020, ao nivel da Defesa. Estes fundos poderiam ser utilizados para aplicagGes B.41:

de duplo-uso, retirando a imagem “defence” e apostando numa vertente “safety” e
“security” (sem colidir com o MAI)[...]"
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Questdo | 6 - Quais as fontes de financiamento disponiveis para apoio a edificacdo cooperativa de
n.c capacidades?
" [...] (em termos de financiamento no seio da NATO néo tem expressdo);
E1 As fontes de financiamento mais importantes sdo os que decorrem do FED (desde |B.6.1.;
que foi lancado com o European Defence Action Plan em 2017, pondo em marcha | B.6.3.;
0 PADR, seguido do EDIDP e agora com o FED 21-27) [...]."
"A nivel nacional a principal fonte de financiamento é a LPM. B.6.1.;
E2 A nivel internacional, a principal oportunidade é o EDF. B.6.3,;
O Horizonte-Europa refere-se a fundos europeus geridos a nivel nacional [...]" B.6.4.,;
"A prépria LPM inclui uma verba destinada a projetos cooperativos.
Adicionalmente, e apesar das FFAA ndo beneficiarem diretamente desta fonte de | B.6.1.;
E3 . . - . ] !
financiamento, uma das mais relevantes (acima de tudo pelo seu montante) é o B.6.3,;
Fundo Europeu de Defesa (FED). [...]"
ES5 "EDF ¢ talvez a forma mais eficaz de financiamento [...]." B.6.3,;
“Por via da LPM, que tem uma linha especifica para este tipo de projetos (ID e .
E6 . i " B.6.1;
Projetos cooperativos) [...]
"[...] LPM [...] Existem outras fontes de financiamento externas que podem ser
utilizadas para alavancar o desenvolvimento de capacidades militares [...]: 1)
Financiamento nacional atribuido para fins especificos, por exemplo combate aos
incéndios; [...] 3) O Portugal 2020/2030, orientado por exemplo para a
modernizagdo administrativa e outros temas, tais como a eficiéncia energética e B6.1-
ambiente; 4) O Horizonte 2020/Europa dedicado essencialmente & investigacdo BIG'ZIZ
E8 nas areas da seguranga onde as Forgas Armadas intervém como utilizadores finais B. 6'3'1
das tecnologias a desenvolver, entre outros casos; 5) Outros mecanismos de B. 6I 4'3
financiamento especificos nacionais ou europeias com fins especificos, a eficiéncia B.6.6.Z
energética, transportes. [...] A FA participou também no programa SESAR, onde T
foi atribuido financiamento para modernizacéo de sistemas de navegacao e
comunicagio de aeronaves no ambito do Céu Unico.
Considera-se que o FED é um instrumento Unico, dirigido para a edificacdo
cooperativa de capacidades militares [...]."
"A LPM é a principal fonte de financiamento [...]. O Orgamento de projetos (Ex-
PIDDAC) [...]. Os Orcamentos dos Ramos poderdo igualmente contribuir, embora B6.1"
de forma limitada. A nivel internacional [...] Fundo europeu de Defesa (EDF); B.6.2.3
E9 Horizonte-Europa, que pode ter linhas de contacto com a edificagdo de B.6.3.3
capacidades, mas de forma marginal (em linha com o Ex-PIDDAC, pode também B.6.4.3
abarcar projetos de duplo uso); Financiamento ao nivel do espaco, destinado a B.6.6.3
aplicagBes muito especificas. A maioria dos fundos existentes ao nivel da EU sdo e
para cofinanciamento. Estes exigem participagdo e financiamento nacional."
"Fundamentalmente é a LPM a fonte de financiamento privilegiada para o efeito .
E10 [.]" B.6.1.;
E12 "A principal Fonte de Financiamento é a LPM. Tem como vantagem ser um B6.1-
Programa plurianual.” e
B.6.1.;
E13 |"LPM, FED, Horizonte-Europa" B.6.3.;
B.6.4.;
"Fontes de financiamento nacionais — LPM (h& atualmente uma verba especifica
E15 | Para projetos cooperativos — projetos PESCO implicam financiamento nacional B.6.1.;
para 0 seu arranque) B.6.3.;

EDF dividindo-se no PADR e EDIDP."
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"No campo da Defesa (material) e IDI existem as seguintes opcdes:

- Financiamento nacional (LPM) — 6tica unilateral (internamente)

- Financiamento nacional (LPM) — atividades de cooperagdo multinacional
(Project Arrangements — Memorandum of Understanding), sob o principio de
“1+1=3"[...].

- Financiamento internacional EU — EDF - O proposito do EDF é o B.6.1.;
E16 desenvolvimento da base industrial e tecnolégica de Defesa europeia (EDTIB — B.6.3.;
European Defence Technology and Industrial Base) [...]. B.6.4.;
- Financiamento internacional EU — Horizonte-Europa B.6.6.;
Estes fundos podem ser utilizados no ambito da defesa, apenas no caso de duplo-
uso ou de aplicacdo no &mbito civil, por exemplo no Apoio Militar de Emergéncia,
detecdo de explosivos, CBRN ...
Ha varios mecanismos para financiamento de outras componentes das capacidades
militares, nomeadamente material, por exemplo o Mecanismo ATENA."
"Nacional: LPM é a fonte principal. Esta pode dividir-se em duas partes: Ramos e
Verbas ao nivel do MDN (gerida pela DGRDN) para desenvolvimento de B6.1"
capacidades. Em cada revisdo da LPM, o R&T POC apresenta uma proposta para B.6.2.z
E17 investimento dos valores alocados a esta area. B.6'3.Z
Internacional; Até ao EDF ndo existiam. Horizonte-Europa pode abarcar projetos B.6'4.Z
de duplo-uso. B.6'6.Z
O EDF é uma ferramenta financeira importante. No entanto, os resultados de R&T | "
sdo detidos pela indistria e ndo pela Defesa. [...]"
E18 "LPM, EDF B.6.1,;
No dmbito do NCI temos atualmente 27 atividades em curso, bem como no STO." |B.6.3.;
" " B.6.1.;
E19 LPM e EDF B.6.3.:
E20 "Portugal s6 tem uma fonte de financiamento para a edificacdo de capacidades — B.6.1.;
LPM. Ha algumas verbas de ID aplicadas por parte dos Ramos, mas sao residuais.”" | B.6.5.;
thJestao 7 - Quais 0s mais interessantes/ importantes?
El "As fontes de financiamento mais importantes sdo os que decorrem do FED [...]." |B.7.3;
E2 “Fundamentalmente o EDF” B.7.3;
“A prépria LPM inclui uma verba destinada a projetos cooperativos.
Adicionalmente, e apesar das FFAA ndo beneficiarem diretamente desta fonte de . .

E3 . . - . . B.7.1; B.7.3;
financiamento, uma das mais relevantes (acima de tudo pelo seu montante) é o
Fundo Europeu de Defesa (FED) [...]."

E5 "EDF é talvez a forma mais eficaz de financiamento [...]." B.7.3;

E6 “Po_r via da LPM,_que tem uma linha especifica para este tipo de projetos (ID e B.71:
Projetos cooperativos) [...]." ’
"Considero que a fonte de financiamento mais importante é a nacional, pois é um

ES8 reflexo da selecdo das prioridades e do grau de execugdo dos compromissos B.7.1;
politicos [...]."

E9 "A LPM, por a maioria das iniciativas internacionais funcionar numa base de B.71:
cofinanciamento, exigindo verbas nacionais." o

E10 '[‘FL]JIr'ldamentaImente é a LPM a fonte de financiamento privilegiada para o efeito. B.71:
E12 | "A principal Fonte de Financiamento é a LPM. [...]" B.7.1,
"A nivel nacional a LPM
E13 A nivel internacional o FED" B.7.1,B73;
E15 "Para a PESCO, o0 mais interessante é o EDIDP, integrado no EDF. B.7.3:
EDF tem duas janelas: Research — PADR; Development: EDIDP." e
E16 E[D|]: financiamento nacional (LPM) [...]. Financiamento internacional EU — B.7.1: B.7.3;
"[...] Nacional: LPM é a fonte principal. [...] . .
El7 Internacional: O EDF é uma ferramenta financeira importante. [...]" B1.LB.73;
E18 "LPM, EDF...]" B.7.1; B.7.3;
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"O EDF sera o mais interessante, por ser estrutural, e potenciar consércios e

E19 financiar fundamentalmente a componente de IDI. [...]"

B.7.3;

"Portugal s6 tem uma fonte de financiamento para a edificacdo de capacidades —

B20 1 pmL

B.7.1;

Questdo

no 8 - Quais as suas principais vantagens e constrangimentos?

“As fontes de financiamento mais importantes sdo o0s que decorrem do FED [...].
[...] o financiamento existe para os objetivos economicos/comerciais das empresas
e dos organismos que realizam IDI;

[...] as vantagens identificadas prendem-se com a intenc¢do de diminuir a
fragmentagdo de meios/capacidades [...]. Os constrangimentos [...] relacionados
com a limitag&o do acesso e com as regras estabelecidas para 0 mesmo
(necessidade de consorcios), embora para as FFAA esse ndo seja um problema...”

El B.8.8; B.8.9;

“V: A aquisicao de equipamentos que sejam desenvolvidos desta forma, ¢ isenta
dos procedimentos da contratagdo publica. Igualmente permite a definigdo dos
requisitos por parte dos varios paises que participam no consorcio. Estando
integrados nestes projetos, podemos influenciar os requisitos operacionais do
produto, para os alinhar com os requisitos operacionais nacionais.

C: O desenvolvimento de capacidades so6 faz sentido para necessidades a médio
prazo (Ex.: 5 anos para programa de 1T; 10 anos para equipamentos “hardware”.)
H4 limitagdes a participacdo de grandes empresas. O foco do EDF é a participacéo
de pequenas e médias empresas, com vista a alavancar a industria de Defesa B.8.2; B.8.4;
E2 Nacional, potenciando a industria de Defesa Europeia, tornando-a competitiva a B.8.3; B.8.9;
nivel global. B.8.8; B.8.5;
O EDF é concorrencial e, em cada call, no caso de existirem projeto
concorrentes/semelhantes, s6 um destes é aprovado. A candidatura a um projeto
EDF, implica investimento do consércio. O EDF é um bom mecanismo, desde que
0s paises tenham os fundos para desenvolvimento da capacidade. Caso o projeto
seja aprovado para financiamento, essa verba pode ser devolvida, mas por
principio o projeto deve ser desenvolvido com base em necessidades e
financiamento das nacGes participantes. Nestes projetos os paises comprometem-se
a adquirir o produto final a ser desenvolvido.”

" [...] Quanto a vantagens e desvantagens é importante referir que o FED ndo
financia as Forgcas Armadas, nem suporta a aquisi¢do de capacidades militares,
apenas financia a investigagdo, o desenvolvimento e a prototipagem (atraves da
E3 academia, institutos e industria de defesa), sendo que a aquisicdo da capacidade
militar terd de ser suportada pelo Estado- Membro. Ainda assim, caso o projeto se
encontre abrangido pela Cooperacéao Estruturada Permanente, podera ter um bénus
de 10% no financiamento europeu.”

B.8.1; B.8.8;
B.8.9;

“EDF é talvez a forma mais eficaz de financiamento, mesmo com todas as
limitagOes e constrangimentos, por exemplo em especificar as areas e topicos em
E5 que se devem desenvolver projetos. E algo que a defesa nacional tem que B.8.3; B.8.9;
aproveitar, mas que carece que um planeamento a longo prazo, que é uma coisa
gue por vezes, na minha @tica, ndo é feita.”

“Por via da LPM, que tem uma linha especifica para este tipo de projetos (ID e
Projetos cooperativos)

A grande mais-valia da participacdo nos projetos PESCO ¢ a possibilidade de
aquisicdo direta dos produtos desenvolvidos. Adicionalmente, possibilita a
influéncia/selecdo dos requisitos dos produtos, indo ao encontro das nossas
necessidades.

A participacdo neste tipo de projetos implica planeamento detalhado a
médio/longo prazo, implicando a cabimentacéo de verbas [...]."

E6 B.8.3; B.8.4;
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ES

"[...] A principal vantagem do financiamento nacional ndo é necessario ser
exaustivo na apresentacdo de contas e no reporte do andamento dos projetos para
entidades externas (por exemplo as europeias que fornecem o financiamento).

O financiamento externo, deve sempre ser encarado como fator multiplicador na
execucdo de projetos cuja execugdo foi previamente decidida como prioritaria. O
financiamento externo também acarreta exigéncias adicionais, tanto em termos de
financeiros como na gestdo de projetos e até registo do tempo utilizado em cada
atividade do projeto. [...]"

B.8.1; B.8.9;

E9

"LPM V: Caréter plurianual — permite dar alguma seguranca/estabilidade ao nivel
do investimento plurianual, permitindo investimentos estruturados. O carater
plurianual de 12 anos, é pouco comum, mesmo em outros paises da Europa, ainda
gue seja revisto a cada quadriénio.

C: As restricGes orcamentais, influenciam a sua aplicacdo. O primeiro quadriénio
esta sempre bastante cabimentado/alocado a projetos anteriores. Nao existindo
cativagdes, em teoria, o facto de existirem restri¢des para aplicagdo das verbas,
definidas pelo Ministério das Financas, bloqueia a normal aplicacdo dos fundos,
apesar de estas existirem. Tal facto conduz a taxas de execugdo menores.”

B.8.9; B.8.3;

E10

"Fundamentalmente é a LPM a fonte de financiamento privilegiada para o efeito.
H& que ter em consideracéo que o Or¢camento de Estado é limitado, face as
necessidades dos Ramos/EMGFA. A sua aplicacdo/utilizacdo é também limitada
pelas regras de execucdo orcamental.”

B.8.9; B.8.9;

E12

"[...] Tem como vantagem ser um Programa plurianual."

B.8.9;

E13

"V: Criacdo de valor para as empresas nacionais
C: Capacidade para a criacéo de consdrcios, devido a tipologia de empresas que
constitui o tecido empresarial portugués.”

B.8.8; B.8.9;

E15

"C: [...] desenvolvidos com base em consércios, [...]. Os projetos EDIDP implicam
a aquisicao dos produtos desenvolvidos pelos estados participantes.

V: Projetos PESCO: financiamento através do EDIDP [...] tem uma majoragdo de
10% [...]. H& um cariz politico muito significativo, sendo espectavel que todos
terminem com sucesso. Projetos que vao ao encontro das necessidades nacionais e
europeias. "

B.8.1; B.8.4;
B.8.5; B.8.8;
B.8.9;

E16

"Quando se trabalha com grants agreements, tém de ser cumpridos 0s
contratos/compromissos definidos. Ndo ha “muita flexibilidade” para os requisitos
definidos para o produto final.

Em projetos cofinanciados, ha uma maior participacdo dos varios paises,
envolvimento do cliente final. Torna-se mais aliciante para as empresas.

Os projetos EDF, sendo baseados em fundos, tém um alcance limitado para o
desenvolvimento de capacidades de Defesa. O objetivo é fundamentalmente
alavancar a industria de defesa e a base tecnoldgica, renovando a capacidade de
1&D Europeia, potenciando os resultados futuros."

B.8.8; B.8.9;

E17

"[...] O EDF é uma ferramenta financeira importante. No entanto, os resultados de
R&T sdo detidos pela indistria e ndo pela Defesa. Trata-se de um
cofinanciamento, sendo necessario investimento das partes interessadas. O EDF
ndo é tdo interessante para os Estados porque os projetos sdo adjudicados através
de concursos publicos. Assim, ndo hé a garantia de participa¢do de empresas
nacionais hum concurso especifico. No caso de projetos cooperativos (EX.:
PESCO ou EDA CAT B) essas participagdes podem ser controladas pelos estados-
membros que estejam integrados no projeto."

B.8.1; B.8.8;
B.8.9;

E18

"Nada a referir"

E19

"O EDF sera o mais interessante, por ser estrutural, e potenciar consércios e
financiar fundamentalmente a componente de IDI. [...] pode utilizar alguma da
verba para alinhar os requisitos dos projetos que estdo em desenvolvimento a nivel
europeu com 0s seus proprios requisitos [...] Se conseguirmos alinhar o
instrumento interno (capacidades financiadas pela LPM) com os projetos externos
(CDP e NDPP (que estdo atualmente alinhados)), podemos rentabilizar as verbas
investidas, diluindo o custo ¢ o risco do processo de IDL. [...]"

B.8.4; B.8.7;
B.8.8; B.8.9;

E20

"[...] C: A revisdo, realizada a cada quadriénio, faz com que se percam
oportunidades que surgem no entretanto."

B.8.9;
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Questdo
n.°

9 — De que forma podem ser conjugadas as verbas nacionais com as verbas do Fundo
Europeu de Defesa (EDF), para a edificacdo cooperativa de capacidades (Ex.: no &mbito da

Cooperacédo Estruturada Permanente (PESCQ))?

El

"Tem de ser planeado dentro das baias do vulgo médio prazo (3-15 anos);
Identificar ou obter financiamento para o inicio e acompanhamento do projeto,
complementando com verbas [...] da LPM na fase da aquisicéo;

No quadro da PESCO [...] tem de existir financiamento nacional para a
manutencdo/obtengéo desse estatuto;”

B.9.1.

E2

"0 arranque de qualquer projeto FED tem de ser sempre realizado com base em
verbas nacionais. [...] Os projetos PESCO s&o lancados pela Defesa. Um dos
objetivos é edificar um consorcio para concorrer ao EDF, tentando financiar toda a
parte de Investigacéo (100%) e parte do Desenvolvimento. A fase de aquisi¢do
ficara a cargo das varias nagdes, através da LPM."

All;Al2

E3

"As verbas nacionais podem cofinanciar um projeto que tenha sido elegivel para o
financiamento pelo Fundo Europeu de Defesa (FED)."

E5

“A aquisi¢@o tera de passar por cabimentacdo na LPM, priorizando os projetos,
definindo os que serdo adquiridos, ou reforcando a LPM. [...]Jdefinir indicadores de
desempenho para avaliagdo da aplicacdo das verbas]...] Podemos apoiar o
desenvolvimento dos projetos com recursos, ou fornecendo outras capacidades,
que auxiliem o desenvolvimento dessas capacidades (Ex.: meios, horas de voo,

L)

A.l1l; Al3;
Al4.; Al6.

E6

“A participagdo neste tipo de projetos implica planeamento, implicando a
cabimentacdo de verbas, em termos futuros [...]"

All,

E8

"[...]O FED cujo objetivo é a autonomia estratégica da Unido Europeia pretende-se
financiar a inddstria europeia (e academia).

Os projetos PESCO requerem financiamento nacional, poderdo, no entanto,
receber financiamento do FED [...]."

Al2.

E9

"Entidades elegiveis sdo exclusivamente pertencentes a BTID e SCTN.
[...] O projeto PESCO tem de ter uma dimensao industrial, que pode concorrer as
verbas do EDF [...]"

All,;
Al2,;
Al3,;
Al4,
A.l5.;AlS8.

E10

"[...] A LPM permite a cabimentacao de verbas para IDI [...]. E necessério planear
as verbas necessarias [...]. O planeamento a médio/longo prazo, é muito dificil,
embora pudesse potenciar a participa¢do neste tipo de projetos, resultando em
beneficios financeiros [...]."

E13

"O EDF néo envolve um financiamento a 100%, sendo essencial 0
cofinanciamento.

No dmbito da PESCO, ha projetos que poderdo ser cofinanciados pelo FED,
especialmente no &mbito da Investigacdo (100%) e desenvolvimento, beneficiando
de condigBes particulares mais vantajosas que os demais projetos.”

E15

"Nada a referir"

E16

"O proposito do EDF ¢ o desenvolvimento do BTIDE. De modo a fomentar uma
abordagem conjunta, foi criado o EDF, para fomentar a competitividade industrial.
[...] Através dos projetos PESCO, ha um cofinanciamento do pais [...]. Estes
podem candidatar-se a fundos do EDF, [...]beneficiando de condigdes mais
favoraveis relativamente a outros projetos ndo PESCO."

E17

"PESCO — [...] E uma forma muito interessante de alavancar investimento nacional
(idéntico aos projetos CAT B). E essencial definir uma estratégia e areas
prioritarias.

O EDF é[...] um cofinanciamento [...]"
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"[...] 1) A definicdo de uma estratégia para a 1&D da Defesa Nacional para poder
dar coeréncia e sustentacgdo as atividades em curso; 2) Priorizacdo; 3) Afetagdo de

E18 0 . «

recursos — a nossa ambicéo é medida em funcdo dos recursos que afetamos para
esse proposito."
"[...] E essencial a definigio de uma estratégia [...]. Assim, sera possivel priorizar
as necessidades e fazer apostas concretas a nivel nacional. E essencial fomentar a
ligacdo entre a indUstria, a academia e a Defesa, identificar as reais necessidades,
[...] e apds isso, fazer um investimento estruturante, a nivel nacional (LPM). Esse
investimento pode ser complementado através da utilizacdo de fundos a nivel

E19 | Europeu (EDF) nas vertentes de IDI.

[...] ter uma ampla participacdo nacional no EDF. O MDN devera fomentar esta
participagdo, com vista a potenciar a economia e a edificagdo de capacidades.

A estratégia nacional para a Defesa, tem de se alinhar com a estratégia do
crescimento nacional, por exemplo ao nivel econémico ou do conhecimento (1DI).
[...] Na parte final, as empresas e estados terdo de partilhar o risco com a EU."
"As verbas nacionais, envolvem a LPM, mas tambem as verbas que a BTID
pretende investir.[...] H4 uma grande necessidade de desenvolver uma visdo de
longo prazo, ao nivel da Defesa, e concretamente dos Ramos.

Em 2017, com a adesdo a PESCO, foi transmitida uma [...] uma orientacdo

E20 politica, para que as capacidades passem a ser edificadas preferencialmente de
forma cooperativa. Portugal participa em varios projetos da PESCO, mas todos
marginais quando comparados com a LPM.

O EDF é uma verba disponibilizada pela EU, para desenvolvimento da BTIDE e

SCT europeu. O EDF apresenta melhores condic¢des para o apoio de projetos

PESCO, através de uma majoragdo de 10%. [...]."
Questdo | 10 - De que forma podem ser conjugadas as verbas nacionais com as verbas do Horizonte-
n.c Europa, para a edificagdo cooperativa de capacidades?

E1 "[...] reforco das bases cientifico-tecnolégicas, inovacdo, competitividade (no qual gigéB 10.2
pode ter lugar a IDI de solucbes com finalidade para uso na defesa);" B 1(') 8 —
"Pode ser aplicado para edificacdo de capacidades nacionais, por exemplo no
ambito de duplo-uso ou AME, mas ndo para projetos cooperativos. Pode B.10.1;

E2 igualmente ser aplicado em conjugacdo com a LPM, mas para desenvolvimento de | B.10.5;B.10.2
projetos nacionais. Apos isso, 0 projeto pode evoluir para uma fase internacional e |;B.10.8;
concorrer a uma call nesse d&mbito."

E3 “O Horizonte-Europa ndo prevé financiamento na area da Defesa, apenas na area gigéB 103
da Seguranca.” T

E5 “Nada a referir"

E6 “Nada a referir"

"Esta conjugacdo tera de ocorrer a nivel da investigacdo, em primeiro lugar nos B.10 1-
Centros de Investigacdo Militar (CIM), onde deverd haver uma forte articulagdo B.10'2:

E8 com a componente operacional no sentido de potenciar sinergias e orientar a B.10l3:
investigacao para as capacidades nacionais. A ldgica de ter financiamento nacional | J'7 ~'C’

L. R . L B.10.5;B.10.8
para suportar as atividades prioritarias é essencial quando existe incerteza dos )
fundos europeus." ’
"Ha vaérias areas que podem ser aplicadas no ambito da Defesa, numa vertente de | B.10.1;
duplo-uso, embora de forma marginal (Ex.: salde, energia, logistica). O HE N&o B.10.2;

E9 deve ser visto como uma fonte de financiamento para edificacGes de capacidades. |B.10.3;

Pode ser aplicado em situagdes de investigacdo. Os fundos (EDF e HE) ndo B.10.5;B.10.8
permitem a sua sobreposi¢do com outros fundos." ;

E10 "Desde que o enquadramento legal o permita, esta oportunidade deve ser utilizada. 2181118 10.2
Por exemplo, em aplica¢des para AME ou duplo-uso." B 1(') 8 -

Apd E-8




%% O Desenvolvimento Cooperativo de Capacidades — Fontes de Financiamento

"Esta conjugacdo podera acontecer sempre que determinado projeto seja elegivel

E12 | para o Horizonte Europa, [...], podera ainda beneficiar de financiamento nacional | B.10.9;
para mais desenvolvimento e/ou aquisi¢do."”
E13 "N4o existe ainda informac&o (acordo de parceria) sobre este tema. 2184118 10.2
O principal foco seré a area de IDI. Os equipamentos de duplo-uso [...]" B 1(') 8 -
E15 |"Nada a referir"
"O ideal é ser definido um “road map” [...]. Uma das principais limitagdes é a B.10.1;
E16 |propriedade intelectual (explorar) [...]. [...] para duplo-uso e seguranca ou AME B.10.2;B.10.5
[.]" :
E17 | "A aplicagdo sera apenas em situacdes de duplo-uso." B.10.9;
B.10.1;
"Com base nas licGes aprendidas do H2020, é essencial definir prioridades. Para B.10.2;B.10.4
E18 |tal é essencial existir uma estratégia [...]. A preparacdo de propostas envolve ;B.10.3;
recursos significativos [...] pelo que é essencial construir uma base sélida [...]." B.10.5;
B.10.8;
"As Calls que mais interessam [...] sdo as que contemplam o cyber e o espaco. [...] | B.10.1;
E19 | As areas que mais podem ser aplicadas/utilizadas, sdo as areas transversais, como | B.10.5;B.10.2
energia, ambiente, transformagao digital, medicina, CBRN.[...]" ;B.10.8;
"O HE ndo é vocacionado para edificacdo de capacidades. O fundo é B.10.1:
E20 f . . B.10.5;B.10.2
undamentalmente vocacionado para BTID e SCTN. B.10.8"
Questio 13 — De que modo devem ser conjugadas as varias fontes de financiamento (Ex.: IDI Ramos,
no IDI MDN, LPM, ex-PIDDAC, EDF, Horizonte-Europa), para maximizar a eficiéncia na sua
' utilizacédo?
"A excecdo da LPM e do PIDDAC, todas as outras fontes estardo direcionadas
para o financiamento de ac6es de IDI; C13.1-C13
El [...] O segredo para a eficiéncia serd conseguir alinhar os objetivos da IDI, que 2 . CI 1'3; 7'_ '
decorrem das necessidades identificadas pelas FFAA com os objetivos de v
aquisicéo a médio prazo;”
“A candidatura a um projeto EDF, implica investimento do consorcio. [...] sendo o C.133.
E2 financiamento nacional essencial. [...] legalmente ndo podem ser conjugados C'13.4.Z
fundos para aquisi¢do de equipamentos. A metodologia que pode ser aplicada [...] C'13.9.Z
¢ o desenvolvimento de projetos em tunel/cadeia [...]. ” T
“Considera-se essencial haver uma orientacdo estratégica que permita alinhar a C.13.1,;
E3 area I&D com a edificacdo de capacidades. Assim, importa identificar as lacunas, |C.13.2.;
as fontes de financiamento que as possas suprimir.” C.13.7,
“[...] As bases legais que alicercam este programas limitam drasticamente a sua
aplicacdo. Estas verbas tém de ser articuladas em cada fase do ciclo de vida dos C.13.1,
equipamentos.][...] parece-me dificil por exemplo estarmos a alocar verbas da LPM | C.13.2,;
E5 em 1&D quando as necessidades apontam para conseguirmos os meios e manter as | C.13.3,;
capacidades atuais sem que se degradem acentuadamente. Contudo, a estratégia C.13.9;
como se devem conjugar as varias fontes de financiamento tem de ser desenhada | C.13.9;
ao nivel politico (MDN DGRDN) [...]"
C.13.3.;;C.13.
E6 “De acordo com o quadro preenchido na questio 3.7." 4.; C.13.5,;
C.138;
"Existir formacdo na gestdo de fundos europeus [...] Deveria existir uma area de C13.1-
apoio a submissao de candidaturas, e esta area seria responsavel pela analise C.13.2.:
E8 prospetiva das oportunidades de financiamento, que deveria ficar a trabalhar em C'13'4'f
paralelo com as divisdes de planeamento dos Estados-Maiores. A solucdo da C'13'9'f

Marinha parece-me adequada a esta exigéncia."”
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"[...] manter a linha de projetos cooperativos na LPM, no &mbito dos servigos
centrais do MDN, teriamos mais possibilidades de apoiar projeto neste ambito
(Ex.: PESCO, FED ou EDA), independentemente da origem (qualquer dos

Ramos). Esta linha iria ajudar na fase de ID, ficando a fase de aquisicdo a cargo C.13.1;
dos Ramos. C.13.3;
E9 Deste modo, poderiamos recorrer a fontes de financiamento da EU para arranque | C.13.4.;
dos projetos (potenciar as verbas da EU para ID) e direcionar as verbas da LPM C.13.7,
exclusivamente para a aquisicdo. [...] Reformulando, se conseguirmos manter um | C.13.8;
esforgo constante, na componente de 1D, complementando-a com as verbas no
ambito de investigacdo e desenvolvimento de capacidades da EU, a componente
de aquisicdo ficaria a cargo da LPM."
"As verbas para IDI ao nivel dos Ramos devem permitir o desenvolvimento de
projetos exploratérios.
As verbas para IDI (FCT, MDN, EDF, Horizonte-Europa) ja envolvem os Ramaos, C.135.:
tecido empresarial e Academia, podendo resultar em projetos mais préximos da PO
E10 e . - ) C.138.;
edificacdo de capacidades (tendencialmente até TRL 6). C134.-
LPM e PIDDAC, séo fundamentalmente vocacionadas para aquisicao, podendo B
beneficiar de alguma “reducédo de custos” derivada da participagdo nos projetos de
investigacdo, com vista a edificacdo de capacidades militares."
C.13.1;
E12 | "Através de projetos conjuntos, envolvendo todas as entidades" C.13.4,
C.13.6;
"IDI MDN - Ser4 montado um grupo de trabalho para identificacdo das
prioridades a serem inscritas na proxima LPM, no &mbito da IDI [...] EDF — Ter& C.135.-
E13 de ir ao encontro das necessidades das FFAA, com a participacdo da indUstria CI13.6'z
nacional, sendo essencial uma coordenagéo clara entre as vontades destes grupos. LS
. . . o : s C.13.7;
Horizonte-Europa — Podera ser aplicado apenas em situagdes muito especificas,
nomeadamente em projetos de duplo-uso.[...]"
"1) Fase inicial alavancada por fundos nacionais de IDI: IDI MDN e IDI Ramos;
2) Fase intermédia e avancada de investigacdo — EDF — PADR + IDI MDN e IDI C.133.
E15 Ramos; 3) Fase de Desenvolvimento — EDF — EDIDP+LPM; Aquisi¢do — LPM. CI13.4'1
Podem se exploradas outras fontes de financiamento, com uma abordagem C'13.6.Z
anéloga. Os projetos de edificacdo de capacidades podem concorrer a varios B
fundos/fontes de financiamento, mas em fases diferentes."
"Dar primazia a cooperacdo internacional no &mbito da IDI (1+1=3) para potenciar ggé
E16 | o conhecimento, networking e oportunidades de negécio. C'13.6.Z
Aumentar o peso da IDI no financiamento da Defesa, por via da LPM." C'13.9.Z
C.13.3;
" « " C.134.;
E17 (ver quadro questédo 3.7) C.135.
C.1338,;
C.13.3;
" . . " C.134.;
E18 Devem ser aplicadas de forma conjugada, de acordo com a tabela em 3.7. C135.
C.13.8;
"Ramos (TRL 1-4); IDI MDN (TRL 3-6); LPM e Ex-PIDDAC (produtos acabados gigi
E19 |~ TRL 8-9); EDF Investigacdo (TRL 1-4) ;EDF Desenvolvimento (TRL 4-9); EDF C.13.5.Z
pretende abarcar todo o ciclo, embora envolvendo estratégias de C'13.8.3
autofinanciamento e cofinanciamento." s
C.13.9;
"O GAPP-PESCO iré procurar fomentar sinergias entre os 3 pilares envolvidos C133.-
(Defesa, Ramos, BTID e SCTN), e encontrar outras fontes de financiamento. Estas C.13.4.:
fontes de financiamento serdo sempre, e apenas para as empresas e SCTN, oA
E20 AR p x C.13.6.;
podendo a Defesa beneficiar indiretamente através da cooperacdo com estes atores C137-
(Ex.: partilha mitua de conhecimento e apoio na identificacdo de requisitos) e C'13'9'f

beneficiando de condicBes vantajosas na aquisi¢do.”
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Quadro 22 - Problematica C - Excertos das entrevistas

Entre-
vistado Excerto da resposta Segmento
Questdo | 11 — Que medidas podem ser tomadas, com vista a potenciar o acesso nacional a fundos
n.c internacionais, para edificacdo cooperativa de capacidades?
“[...] divulgacdo e esclarecimento a organismos do SCTN [...]; .
. ; . 2 L - . C.11.5.;;C.11.
El Possivelmente o setor nacional ndo é competitivo o suficiente (muito baseado em . .
» 6; C.11.9,;
PME)
“A nivel nacional, para além de ndo termos industria com dimensao significativa, |C.11.2;
também ndo temos laboratérios acreditados, vocacionados para a certificacdo de C.113;
E2 produtos, ou equipamentos para ensaio [...] sendo esse passo essencial com vistaa | C.11.4.;
sua utilizacdo/comercializacdo. [...] desenvolver a capacidade de ensaio e C.11.7,;
certificacdo de equipamento [...]” C.11.9;
“Q aspeto mais relevante é 0 acesso atempado da informagcéo (seja das C.11.5..;
. - —_ C.11.6;
E3 necessidades das Forcas Armadas, seja dos fundos a concorrer) pela Inddstria c1i8-
Nacional [...]. Esta coordenacdo deve ser feita ao mais alto nivel da Defesa.” C'11.2.Z
“Durante as negociagdes [do EDF] foi identificado que Portugal teria dificuldade
em abarcar as verbas definidas inicialmente, atendendo a tipologia de empresas .
. . LA . C.115;
[...]. O caminho passa por fomentar o desenvolvimento da indUstria nacional [...]. C116:
E5 E essencial definir prioridades [...] com base nas lacunas existentes, e nas areas de C'11.8,'
destaque do tecido empresarial portugués. [...] aproveitar o que outros estado Cllllzlz
membros, com mais capacidade financeira e industrial, podem oferecer em termos B
cooperativos. Existem outros instrumentos financeiros de nicho [...]."
“[...] defini¢do de uma estratégia de economia da defesa [...]identificar quais as C.11.5;
E6 areas de interesse para a Defesa e as areas com maior potencial a nivel nacional C.11.6;
[...]. A indUstria Nacional de Defesa pode ter um papel de relevo ao procurar areas | C.11.8.;
de investimento [...]" C.11.9,
"[...] aumentar o nivel de investimento para a 1&D e edificacdo de capacidades, Cc.11.1,;
comegar a entrar desde ja em projetos de longo prazo de desenvolvimento de C.11.2;
E8 sistemas de armas de Gltima geragdo [...]. Por Gltimo, adotar ferramentas que C.11.3;
suportem o reporte financeiro e de gestdo de projeto exigido pelo financiamento C.11.4.;C.11.
europeu.” 9,;
"[...]JO GAPP-PESCO procura [...] criar um ecossistema que potencie a indUstria C.11.2:
de Defesa [...]Jcriar uma maior aproximacao entre as FFAA, BTID+SCTN e o C'11.51'
E9 MDN [...] por exemplo através de conferéncias nacionais e internacionais, criando C'11.6.Z
féruns de ligacdo e discussdo. [...] para identificar lacunas e oportunidades, com CI11.8'Z
vista a melhorar a eficacia e eficiéncia da participagdo destas entidades em projetos | <., 4"
N " C.11.9;
no &mbito da Defesa.
" o « . TR C.11.5.;C.11.
O essencial é a divulgagdo, tanto ao nivel dos Ramos, para identificagdo das ] )
E10 ) A o S " 6; C.11.2;;
necessidades e dos requisitos, como da Industria e Investigacao (SCTN) [...]. C114.-
"Maior divulgacdo das oportunidades e atempado planeamento/identificacdo de C.115;
E12 : : : : " .
projetos. Os projetos necessitam ser previstos em LPM. C.11.6;
"Nesse sentido, foi feita uma candidatura para Digital Innovation Hub no &mbito .
. L oy C.115;
da Defesa. [...] implementar uma plataforma inteligente, que permite as empresas C116:
E13 | e outras entidades registarem-se e fazerem um “match” com outras empresas, CI11.8,'
nacionais e internacionais, para criagdo de consorcios e identificacdo de U
. PR C.11.2;
oportunidades de negdcio.
" - Medidas legislativas que favorecam o desenvolvimento do setor da Defesa, C112-
concretamente o financiamento e aquisi¢do. - Criar um interlocutor Gnico nacional Cl11.5l',
E15 | (entidade), de modo a criar uma estratégia Unica e apoiar 0s varios atores neste Cl11.6,'
enquadramento. [...] - Criacdo de uma estratégia comum, de modo a definir uma T
L . ; C.11.9;
visdo partilhada por toda a estrutura.
"[...]. E essencial promover a participacdo de elementos nacionais, nos varios Cc.11.2,;
E16 | niveis (Defesa, Industria, Academia, institutos de investigacdo e tecnolégicos) para | C.11.3;
desenvolvimento de conhecimento e ligacBes, de modo a potenciar a participacdo | C.11.5;
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nacional futuros projetos multinacionais e em consércios para competir no EDFe | C.11.6,;
HE. Ha que apoiar esta participacdo, ao nivel da IDI, por parte do MDN, com base |C.11.8.;
em areas estratégicas [...]."
C.11.1.;;C.11.
N . . 2; C.11.3,;
Devemos alocar verba vocacionada para 1DI, ao nivel do MDN, de acordo com as C114.-C11

E17 | vérias areas existentes, com base numa estratégia definida e nas necessidades em 5 . c 11 6'.C 1

termos do SFN. [...] 1.7..C.118.:
C.11.9;
"1) A definicdo de uma estratégia solida para poder fundamentar o Cc.11.2;

E18 |desenvolvimento sustentado; 2) Priorizacdo; 3) Afetacdo de recursos — a nossa C.11.4;

ambicdo é medida em funcdo dos recursos que afetamos para esse propdsito.” C.11.3;
"A medida mais importante ¢ a criagdo de um gabinete de apoio ao

desenvolvimento de projetos a nivel europeu. Este deve contemplar pessoas

especializadas em gestdo de projetos, acesso a informacao das Calls para projetos, | C.11.2.;

E1g | &cesso as varias fontes de financiamento e iniciativas para desenvolvimento de C.11.3;
capacidades. Esta estrutura deveria estar acima dos Ramos (EMGFA/MDN) [...]. |C.115;
E essencial divulgar todas as iniciativas, nomeadamente as da Defesa [...] ter uma |C.11.6.;
boa nocéo da capacidade instalada ao nivel da inddstria [...]. Uma identificacdo
clara das capacidades necessarias a nivel militar."

"Estas empresas podem ter acesso a fundos por via da participacdo em projetos de | C.11.3,;

E20 edificacdo cooperativa de capacidades, mas ndo s6. As empresas podem, e devem, | C.11.5;
ter a iniciativa de participar em projetos, de forma independente. A 1dD tem um C.11.6;
papel fundamental, como promotora, junto da BTID" C.11.9;

Questio 13 — De que modo devem ser conjugadas_as vérias fontes de financi_amento (E.x..: ID.I Ramos,
no IDI MDN, LPM, ex-PIDDAC, EDF, Horizonte-Europa), para maximizar a eficiéncia na sua
' utilizacdo?
"A excecdo da LPM e do PIDDAC, todas as outras fontes estardo direcionadas .
. . ~ . A . C.13.1;

E1 para o flpanglamento dg agdes de IDI; [...] O segredo para a eflplenma sera C132-
conseguir alinhar os objetivos da IDI, que decorrem das necessidades C137 !
identificadas pelas FFAA com os objetivos de aquisicdo a médio prazo;” T
“A candidatura a um projeto EDF, implica investimento do consorcio. [...] sendo C.133.

g2 | financiamento nacional essencial. [...] legalmente ndo podem ser conjugados C'13.4.Z
fundos para aquisi¢do de equipamentos. A metodologia que pode ser aplicada C'13.9.Z
[...] é 0 desenvolvimento de projetos em tinel/cadeia [...]. ” B
“Considera-se essencial haver uma orientacdo estratégica que permita alinhara | C.13.1,;

E3 | é&rea 1&D com a edificacdo de capacidades. Assim, importa identificar as C.13.2,;
lacunas, as fontes de financiamento que as possas suprimir.” C.13.7,

“[...] As bases legais que alicer¢am este programas limitam drasticamente a sua
aplicacdo. Estas verbas tém de ser articuladas em cada fase do ciclo de vidados |C.13.1;
equipamentos.[...] parece-me dificil por exemplo estarmos a alocar verbas da C.13.2,;

E5 LPM em 1&D quando as necessidades apontam para conseguirmos 0s meios e C.13.3;
manter as capacidades atuais sem que se degradem acentuadamente. Contudo, a | C.13.9;
estratégia como se devem conjugar as varias fontes de financiamento tem de ser | C.13.9.;
desenhada ao nivel politico (MDN DGRDN) [...]"

« . ~ R C.13.3;;C.13.4;;

E6 De acordo com o quadro preenchido na questdo 3.7. C.13.5.C.13.8.-
"Existir formac&o na gestdo de fundos europeus [...] Deveria existir uma area de C13.1-
apoio a submissdo de candidaturas, e esta area seria responsavel pela anélise C'13.2'Z

E8 prospetiva das oportunidades de financiamento, que deveria ficar a trabalhar em C'13.4.3
paralelo com as divisdes de planeamento dos Estados-Maiores. A solucdo da C'13.9.3
Marinha parece-me adequada a esta exigéncia." B
"[...] manter a linha de projetos cooperativos na LPM, no &mbito dos servicos C.13.1,

E9 | centrais do MDN, teriamos mais possibilidades de apoiar projeto neste ambito C.13.3;

(Ex.: PESCO, FED ou EDA), independentemente da origem (qualquer dos C.134,
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Ramaos). Esta linha iria ajudar na fase de 1D, ficando a fase de aquisicdo a cargo | C.13.7.;
dos Ramos.” C.138.;
"As verbas para IDI ao nivel dos Ramos devem permitir o desenvolvimento de
projetos exploratorios. As verbas para IDI (FCT, MDN, EDF, Horizonte-Europa)
ja envolvem os Ramos, tecido empresarial e Academia, podendo resultar em C.13.5;
E10 | projetos mais proximos da edificacdo de capacidades (tendencialmente até TRL | C.13.8,;
6). LPM e PIDDAC, sdo fundamentalmente vocacionadas para aquisicao, C.13.4,
podendo beneficiar de alguma “reducio de custos” derivada da participa¢do nos
projetos de investigacdo, com vista a edificacdo de capacidades militares."”
E12 |"Através de projetos conjuntos, envolvendo todas as entidades" gi§é134
"IDI MDN - Sera montado um grupo de trabalho para identificacdo das
prioridades a serem inscritas na proxima LPM, no dmbito da IDI [...] EDF — Tera C.135.:
E13 de ir ao encontro das necessidades das FFAA, com a participacdo da inddstria C'13.6.Z
nacional, sendo essencial uma coordenacdo clara entre as vontades destes O
. ) . L . C.13.7;
grupos. Horizonte-Europa — Podera ser aplicado apenas em situagdes muito
especificas, nomeadamente em projetos de duplo-uso.[...]"
"1) Fase inicial alavancada por fundos nacionais de IDI: IDI MDN e IDI Ramos;
2) Fase intermédia e avangada de investigacdo — EDF — PADR + IDI MDN e IDI C133-
E15 Ramos; 3) Fase de Desenvolvimento — EDF — EDIDP+LPM; Aquisi¢do — LPM. C.13.4.Z
Podem se exploradas outras fontes de financiamento, com uma abordagem oA
. . T : s C.13.6;
anéloga. Os projetos de edificacdo de capacidades podem concorrer a varios
fundos/fontes de financiamento, mas em fases diferentes."
"Dar primazia a cooperacdo internacional no ambito da IDI (1+1=3) para C'lg'l'f
. . - ; - C.13.3;
E16 |potenciar o conhecimento, networking e oportunidades de negocio. !
: . . " C.13.6.;
Aumentar o peso da IDI no financiamento da Defesa, por via da LPM. C139.-
C.13.3;;C.13.4;
E17 |"(ver quadro questdo 3.7)" C.135;
C.138,;
. . . " C.13.3,;.13.4,;
E18 Devem ser aplicadas de forma conjugada, de acordo com a tabela em 3.7. C.135.C.138.:
"Ramos (TRL 1-4); IDI MDN (TRL 3-6); LPM e Ex-PIDDAC (produtos C13.3-C.134.-
E19 acabados — TRL 8-9); EDF Investigacdo (TRL 1-4); EDF Desenvolvimento C.13.5.ZC.13.8.:
(TRL 4-9); EDF pretende abarcar todo o ciclo, embora envolvendo estratégias de C'13.9.Z B
autofinanciamento e cofinanciamento."” B
"O GAPP-PESCO ira procurar fomentar sinergias entre os 3 pilares envolvidos C133-
(Defesa, Ramos, BTID e SCTN), e encontrar outras fontes de financiamento. C. 13' 4'3
Estas fontes de financiamento serdo sempre, e apenas para as empresas € SCTN, oA
E20 L ) < C.13.6;
podendo a Defesa beneficiar indiretamente através da cooperagdo com estes C13.7-
atores (Ex.: partilha mitua de conhecimento e apoio na identificacéo de oA
> . S . T C.13.9;
requisitos) e beneficiando de condicfes vantajosas na aquisicao.
Questdo | 15 — Outros comentarios ou sugestdes, associados ao tema “O desenvolvimento Cooperativo
n.c de Capacidades — Fontes de Financiamento”.
“Os projetos da PESCO dizem respeito a compromissos politicos, que poderdo A'ls'l'f
El ressupor ou ndo o financiamento de entidades do BTIDE.” Al152;
pressup ' A.15.4.; A.15.6.
A.15.1;
“Os produtos na area da Defesa sdo muito dificeis de internacionalizar, devido A.15.2;
E2 | ao protecionismo que existe no mercado, alimentado por na¢fes que detém A.155;
posicdes de destaque neste ambito. ” A.15.6.;
A.15.8;
“Os instrumentos de edificacdo cooperativa de capacidades devem ser vistos .
. " - L A.15.3;
E3 como oportunidades na reducdo de custos e envolvimento da Industria A 155 A15.6

Nacional.”
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“Deve ser proposta uma estratégia, a nivel politico, para materializar e potenciar

s |2 utilizaglo das vérias fontes de financiamento. A estratégia de participagdo em | A.15.1,;
projetos PESCO, entre outros semelhantes, passa pela DGPDN. Existe uma A.15.2.; A.15.5.
estratégia nacional para participagdo em projetos PESCO."

“E essencial efetuarmos um planeamento atempado, para podermos participar A15.1;
em programas de desenvolvimento de capacidades. Sem tempo para A.15.2;

E6 ; . . « .
planeamento, o caminho passara sempre pela aquisicdo de produtos “tal como A155,;
estao” A.15.6.; A15.7.

E8 | "Nada a referir"

"EDA desenvolve projetos CAT-B e CAT-A, associados a TRL mais baixos,
procurando catalisar ideias vindas das CAPTECHS, potenciando o seu

E9 | desenvolvimento. Estes podem traduzir-se em projetos de grande dimensao. A A.15.5.; A.15.9.
EDA pode ficar como project manager, mas o consorcio tem de ser criado fora
dessa esfera. [...]"

"Ha algumas alteragdes que foram feitas no ambito da execucédo da LPM,
nomeadamente: a LPM néo é afetada por cativagdes orcamentais, restricdes na .

E10 ~ . . . A.15.4.;

contratacdo de servicos, ou permite transicdo de saldos.
Ver também o DL 104/2011 — Aquisi¢Bes no &mbito da defesa e seguranca.”

E12 |"Nada a referir"

"E também essencial a realizacdo da monitorizacdo dos processos. Esta a ser .

. . . . e~ A.15.1;
realizado um estudo de analise prospetiva e identificacdo de KPI para o setor da A 152 -
Defesa. Portugal comprometeu-se a investir 2% na Defesa no &mbito da NATO L

L L A.155;

E13 |- tal tem de ser monitorizado. PRR - Este programa tem varias componentes. A15.6.-
Serd importante avaliar as suas varias valéncias, nomeadamente no dmbito da A'15.8.z
Defesa (Ex.: ver componentes associadas & formagdo, IDI e transformagéo AI15.9'z
digital." e
"A EDA disponibiliza a plataforma “ldentifunding”, disponivel para a Defesa, A151 -
BTID e SCTN, permitindo a identificacdo dos fundos disponiveis e programas AI15.2'z

E15 |em curso para desenvolvimento de projetos cooperativos. e
AR . ! . A.15.4;
E dificil (moroso), o desenvolvimento de capacidades com base em IDI, a nivel !

. S - " A.15.7.; A15.9.
nacional, devido a carga burocrética e legal.

"A EDA dispde de um orcamento para desenvolver estudos em apoio as suas

E16 atividades, inclusive IDI (tipicamente entre 100 a 300K€), para desenvolvimento | A.15.5.;
de estudos exploratérios (fase inicial), de modo a potenciar projetos de maior A.15.9.; A.15.9.
escala[...]."

"Colocar pessoas em locais chave, tanto em termos de decisdo como para acesso .

E17 - ~ ~ L L - A.155.; A.15.9.

a informac&o (Colocagdo de militares em comissdo normal de servigo)

"[...] Se formos fortes em 2 ou 3 areas, o0 pais torna-se mais forte ao nivel

internacional. Em linha com o Tratado de Gales, foi definido o objetivo de 20%,

dos 2% do PIB associado a Defesa, em investigacdo e Desenvolvimento e A.15.1;

E18 modernizacéo (a atingir em 2024). Os grandes contributos ao nivel dos A.15.2,;
programas de IDI no ambito da Defesa, sdo os desenvolvimentos nas areas mais | A.15.5.;
tecnoldgicas e a interoperabilidade. Nestas iniciativas identificam-se situacdes de | A.15.6.; A.15.9.
“Dilema do prisioneiro” em que cada estado-membro partilha a informacao que
tem interesse em transmitir. "

"Foi langado um projeto ao nivel do IAPMEI, para fomentar a ligagéo a

indUstria, Defesa e Academia, com o enquadramento de Defence Innovation .
. ~ T A.15.4.;

Hub, sob a designacéo Defence4Tech Hub. O objetivo é criar um cluster para A 155,

E19 |dinamizar a economia de defesa (liderado pela IDD, cluster AED, UNINOVA, A'15.8.3

CINAMIL, CIAFA, CINAYV, UBI, NOVA School of Science, CEIIA, 1SQ, DI
X 2 . . A.15.9;
DTX). Este ndo é constituido por empresas, mas sim 0s representantes das
empresas que podem estar interessadas em participar neste &mbito."
"O GAPP-PESCO tem como objetivo trazer visdes de fora da Defesa, para a .
. . . e ; A.15.2;
E20 | Defesa. H4 a intengdo de ampliar a abrangéncia deste grupo, no sentido de A 155 A15.9

envolver todos os ministérios com ligagdes diretas ou indiretas a Defesa. [...]"
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