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Resumo

Esta dissertacdo enquadra-se na area da fiscalidadendpartia percecdo dos
Contabilistas Certificados (CC) e do seu papel fundamewtakconselhamento junto das
pequenas e médias empresas, para compreender quais es fatermais influenciam a
tomada de decisao, na escolha entre o regime geral e o regnpidisado de 2014, do

imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC).

A metodologia de investigacdo utilizada € quantitatipar recurso a medidas de
estatistica descritiva, nomeadamente valores mé@mso método de recolha de dados,
realizou-se um questionario dirigido aos CC do distrito @émra. Foram obtidos 54

questionarios validos, que permitiram construir uma armaasim 745 sujeitos passivos
que cumpriam as condi¢des para optarem pelo regime sioguldide determinacéo da
matéria coletavel em sede de IRC, sendo que 5,64% se en@ntenquadrados nesse

regime fiscal.

Considerando fatores identificados na literatura, o @stwhfirma constituirem fatores
que contribuem para a adesao ou para a ndo adesao ao regipliécsido, embora de

modos expressivamente diferentes.

Foi possivel concluir que os sujeitos passivos seguem ceEs@re na direcdo do
aconselhamento do CC, sendo as potenciais diferencas dstong pagar a principal
preocupacgao dos sujeitos passivos, procurando estes adeggime que Ihes permita
uma poupanca fiscal. Nao € por isso estranho que o fator qiseamiatribuiu para a

adeséao ao regime simplificado de determinacdo da matdetagel em sede de IRC ser
a perspetiva de que o imposto a pagar sera menor do que ncerggiad, e o fator que
mais contribuiu para a opcéo pelo regime geral ser aqueleejaeiona a adesao ao
regime simplificado com um maior valor de imposto a pagao geljieito passivo. Foi

igualmente possivel concluir que a introducdo do regimepldicado 2014 de

determinacdo da matéria coletdvel em sede de IRC ndo conseamsportar para o IRC
uma reducao significativa da complexidade fiscal. Pomdticoncluiu-se que o regime
simplificado foi maioritariamente considerado como gloiente desvantajoso em

relacéo ao regime geral.

Palavras-chave:IRC, regime simplificado de 2014, simplificac&o fiscal.
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Abstract

This dissertation is in the field of taxation, building oretperception of the Certified
Accountants (CC) and their key role in assisting the small medium-size companies,
to understand which are the factors that most influence #wstbn-making process,
when choosing between the general regime and the simpi#fieckgime enacted in 2014,

of the Corporate Income Tax (IRC).

The gquantitative methodology was used, by using descegtiatistical measures, namely
average values. A questionnaire addressed to the CC ingtreetdof Coimbra, was used
as data collection method. 54 valid questionnaires weraimdd, which allowed to
construct a sample with 745 taxpayers who fulfilled the ¢oows to opt for the
simplified tax regime where 5,64 percent were covered bg/td system.

Considering factors identified in the literature, the stunfirms several factors that
contribute to adhere to the simplified tax regime or to ndtead to the simplified tax
regime, although in a significantly differentiated ways.

Taxpayers follow most of the time the advice of the CC, whareptial tax differences
being paid takes main concern of taxpayers, seeking to adbethe tax regime that
allows tax savings. It is therefore not strange that theofaittat most contribute to the
option to the simplified tax regime is the perspective thattax to be paid will be less
than in the general tax regime, and the factor that most ibanéd to the option for the
general tax regime to be that which relates the option toithplgied tax regime with a
higher amount of payable tax by the taxable person. Alsca# possible to conclude that
the introduction of the simplified tax regime 2014 for deté@ring the tax base in terms
of corporate income tax has not been able to bring a significaduction in tax
complexity. Finally, it was concluded that the simplifiecktregime 2014 was considered

to be globally disadvantageous in relation to the genegaire.

Keywords: Corporate tax, simplified tax regime of 2014, tax simpéfion.
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Fatores com influéncia na tomada de decisao em IRC: Regima 8ersus Regime
Simplificado de 2014

1. Introducéo

Os sistemas fiscais sdo um dos pilares das sociedades poméareas, sendo estes
utilizados pelos estados, como principal meio para a oBtede recursos para suprir as
suas necessidades financeiras. A complexidade dos ssstetais tém sido motivo de
debate, o que tem levado a que o poder legislativo procusntassistemas fiscais cada
vez mais simplificados, que reduzam a complexidade, custoseu cumprimento e

controlo da execucgao das regras:

A simplificacdo das obrigagfes dos contribuintes € um dgstiobs da politica
fiscal que, em tempos mais recentes, faz usualmente padendalidas
governamentais na &rea tributaria. Pode-se incluir nesteocpsso de
simplificagc&o fiscal a criacdo de regimes especiais parpaguenas e médias
empresas (PME). Estes regimes justificam-se, em muitsge@alada a elevada
percentagem que as PME representam na estrutura emprésaitg@e também

se verifica em PortugalDamaso, 2015, p. 1)

Em Portugal, um dos ultimos grandes impulsos nesse sewpiidado com a introducéo,
em 2014, de um novo regime simplificado de determinagéo dériraaoletavel em sede
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IB@)ahte designado por
regime simplificado de 2014. Alguns anos apo6s a introdugdtednovo regime fiscal €
fundamental analisar a sua evolucéo e obter informacao eyueitpa conhecer e analisar
as suas componentes, bem como a percecao que 0s agentesieosmpdssam ter deste.
Este trabalho tem como objetivo principal identificar guas fatores com capacidade
para influenciar os sujeitos passivos de IRC, identifice@dnalisando o contributo para
a escolha dos sujeitos passivos entre o regime simplifidad2014 e o regime geral em
sede de IRC, procurando ainda perceber se o regime siraglifide 2014 contribuiu para
uma melhoria da competitividade da economia nacionalizatiio como fonte de
informacé&o para atingir esses objetivos a percecdo dosahibstias certificados (CC)
sobre estes temas. Identificar a percentagem de adesédodrem a contributo dos

diversos fatores selecionados com base na literatura,rpguermitir conhecer e

1
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compreender melhor as limitagdes do regime simplificad20det, bem como construir

e apresentar solu¢ces com vista a sua melhoria.

Segundo Rodrigues (2018, p. 48)versos trabalhos académicos “concluem que os
profissionais tém um papel de relevo nos sistemas fiscae;, qo esclarecimento e
aconselhamento dos contribuintes, quer na sua substdugague ao cumprimento de
obrigac@es fiscais diz respeitoNo caso portugués, normalmente sdo os contabilistas
certificados que desenvolvem esta atividade profissijomab das PME. Damaso (2015,

p. 1) afirma que os CCtém relevancia determinante na adeséo e aplicabilidade dos
regimes simplificadds sendo por isso os CC uma fonte adequada para obter infoomacga
gue permita atingir os objetivos deste trabalho.

A metodologia de investigacdo utilizada neste estudo é tfatwe, por recurso a
medidas de estatistica descritiva, nomeadamente val@&é®sn A recolha de dados foi
efetuada por questionario eletrénico, dirigido a CC doridiiside Coimbra, do qual

resultou a obtencdo de uma amostra com 54 questionario®sali

Os inquiridos desta amostra possuem, nas suas carteirbsrdes; 745 sujeitos passivos
em condi¢cdes de optarem pelo regime simplificado de 201dnés apenas 5,64% destes
sujeitos passivos enquadrados neste regime.

E possivel perceber que os sujeitos passivos seguem quageseopcio aconselhada
pelo CC, sendo que a principal davida colocada por estes ad@énte o processo de

deciséo, € qual dos regimes permitira pagar menos impdsid4%).

Os resultados obtidos permitem concluir que o fator quesapteu maior contributo para
a adesdo dos sujeitos passivos ao regime simplificado defdDa “perspetiva de que o
imposto a pagar sera menor do que no regime gesalguido do fatordiminuicdo da

incidéncia de tributa¢des autonormal “simplificacdo do calculo da matéria coletével

foi o fator que menor contributo apresentou para a adesa@wygaue simplificado de 2014.

O fator que maior contributo apresentou para a ndo adesa&eganea simplificado de
2014 foi: a perspetiva de que 0 imposto a pagar seja maior dmguegime geral. Os
fatores, “ndo eliminacéo de todas as tributagbes autondreaimpossibilidade de
deducao de prejuizos fiscajspresentaram também um forte contributo para a escolha
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recair no regime geral de tributacdo:‘Ado dispensa da contabilidade organiZadao

fator que menos contribuiu para a ndo opcao pelo regime isicaplo de 2014.

Estes resultados também permitem concluir que 0s sujeissiybs estdo mais
preocupados com a potencial poupan¢a em imposto do que cotareal beneficio que
a simplificacdo possa proporcionar, ndo relevando com onmoggau de importancia os

fatores relacionados com a simplificacéo.

Esta dissertacdo de mestrado esta divida em sete capiddoprimeiro e presente
capitulo é efetuada a introducéo, na qual se contextualizma e sua relevancia, se
explicitam as motivacdes, objetivos e se descrevem agpaisconclusdes obtidas neste
estudo. No segundo capitulo apresenta-se o enquadramaet@ncia e simplificacao
do IRC. O terceiro capitulo procura enquadrar teoricamentegime simplificado de
2014, a sua necessidade e evolucao, bem como a definicdoamnjunto de fatores com
capacidade de influéncia nas decisdes dos sujeitos pasivilRC. No quarto capitulo
sao apresentados casos praticos em que é possivel vealfjcanas das diferencas em
matéria de tributacdo que resultariam da aplicacdo doslderentes regimes fiscais aos
mesmos sujeitos passivos. O quinto capitulo apresentacaiegia de investigagdo, a
relevancia do tema, a definicdo dos objetivos gerais e @g&pmes; as questdes e hipoteses
de investigacao, descreve a definicdo da amostra e o méerkrdlha dos dados. No
sexto capitulo sdo apresentados e analisados os resutifaiiid@s. No sétimo e ultimo
capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes, ites;fes identificadas durante a

investigacao e sugestdes para investigacdes futuras.
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2. Engquadramento dos regimes IRC

2.1. Contextualizacao

Segundo Tran-Nam (1999a tributacao transfere recursos econdmicos de individuos e
empresas para o goveriloEsta tributacdo ocorre com base num conjunto de impostos
que compdem o sistema fiscal. Segundo a Constituicdo dabRepRortuguesa “o
sistema fiscal visa a satisfagéo das necessidades finasado Estado e outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riglfefds impostos sdo uma
peca preponderante do que pode ser designadpyraiedo sistema fiscal Portugués,
pelo facto de o Estado Portugués os utilizar como princiggatef de obtencéo de recursos
financeiros necessarios para desenvolver as suas fungdekversas areas de atuacao.
Acresce o facto de nos ultimos anos ter aumentado quaseeenspu peso relativo no
total da receita efetiva do Estado, como é possivel verificagrafico seguinte, se em
1972 era de 77,3%, em 2016 ja era de 91%, tendo-se mantiddtimesianos sempre

acima de 90%.

Grafico 1: Total dos impostos na receita efetiva do Estado

95,00% 29 80% 90,60% 91,00% 92,50% 92,20%
90,00% 85 709% 37:20% 88,00%

83,50%
85,00% 7 30% 80,40%
80,00%

75,00%
70,00%
65,00%

82,50%

1972 1989 1996 2002 2008 2011 2013 2014 2015 2016 2018 2019

e |mpostos em % da receita efectiva do Estado
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados recolhidos em Rt;ma.pt2

Os impostos podem ser organizados em categorias, tendostitGigdo da Republica

Portuguesa procedido a sua divisdo em 4:

1 N.° 1 do artigo 103.° da CRP na sua versao atualizada pela®. 52005, de 12 de agosto.
2 https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+fiscaistiEistado+total+e+por+alguns+tipos+de+impostos-
2765-236684acedido em 2020/08/04].
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1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdaldagualdades e
sera unico e progressivo, tendo em conta as necessidadeseadimmentos do
agregado familiar. 2. A tributacdo das empresas incide Amdntalmente sobre
0 seu rendimento real. 3. A tributacdo do patrimonio devetrtlonir para a

igualdade entre os cidadaos. 4. A tributacdo do consumoadsgtar a estrutura
do consumo a evolucao das necessidades do desenvolvincemingco e da

justica social, devendo onerar os consumos de.fuxo

Sendo relevante para este trabalho o Imposto sobre o Remdices Pessoas Coletivas,
é possivel verificar pelo Gréafico 2 que o IRC ha muitos anasesponde a uma fatia
superior a 10% do total dos impostos, sendo uma componeleteanée do total do

montante arrecadado pelo Estado Portugués em impostos.
Gréfico 2: Percentagem de IRC no total dos impostos
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados recolhidos em Riata.pt*

E assim possivel verificar que o IRC apresenta contribeeaelo para o total da receita
arrecada pelo estado portugués, pelo que qualquer alecs& ser efetuada com
prudéncia para que nao crie desequilibrios de ordem or¢gamaras também para que

nao produza efeitos nefastos sobre a economia. A simgiEados impostos apresenta-

3 Artigo 104.° da CRP na sua versdo atualizada pela Lei Coaistital n.° 1/2005, de 12 de agosto.
4

https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+de+impestm+percentagem+da+receita+efectiva+do+Estad
0-2772[acedido em 2020/08/04].
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se como um imperativo e o IRC pela sua importancia, deve sepreeobjeto desse
designio.

Logo no n.° 3 do predmbulo do decretc lée aprovacio do Cadigo do IRC, o legislador
apontava qual era o principal objetivo de incidéncia do istp@riado:“O IRC incide
sobre todas as pessoas colectivas de direito publico olagawcom sede ou direccao
efectiva em territorio portugué&sAssim, € possivel perceber que se trata de um imposto
especialmente vocacionado para aquilo que geralmenteoénitesrdo de empresa no seu
sentido juridico, tal como definido no artigo 1.° do codigs dociedades comerciais
“Sado sociedades comerciais aquelas que tenham por objectdtEgode actos de
comeércio e adoptem o tipo de sociedade em nome colectivocamiade por quotas, de
sociedade andnima, de sociedade em comandita simples mcideade em comandita
por accded. Mas a sua aplicabilidade ndo se resume apenas a essasnseméd do
artigo 2.° do decreto [Rde aprovacao do cddigo do IRC definido também o universo dos

sujeitos passivos deste imposto:

a) As sociedades comerciais ou civis sob forma comerciatoaperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas colectivas de gifditico ou privado

com sede ou direcgao efectiva em territério portugués;

b) As entidades desprovidas de personalidade juridica, sede ou direccdo
efectiva em territério portugués, cujos rendimentos narsetributaveis em

imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRShaoonposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC) directamenteutaridade de pessoas

singulares ou colectivas;

5 Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.
6 Decreto-Lei n.° 262/86, de 02 de setembro.
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c) As entidades, com ou sem personalidade juridica, que erdmain sede nem
direccao efectiva em territorio portugués e cujos renditnemele obtidos, ndo

estejam sujeitos a IRS

O IRC tem sofrido diversas alteracfes desde a sua introdaff&vacdes essas que
modificaram substancialmente o proprio codigo, com infti@, por exemplo, no ambito

da sua incidéncia ou nas taxas a aplicar:

O sistema de tributacdo das empresas, contemplado no CAdigReC, se e na
medida em que de um verdadeiro sistema ainda possamos tafatail quadro,
verificamos que o IRC vem perdendo algumas das caractasstipicas que Ihe
eram apontadas como um imposto sobre o lucro das empresasmnDado, de
um imposto sobre o rendimento, ancorado num conceito deimamio em
sentido amplo ou de rendimento acréscimo, tem-se camintedovirtude da
crescente desconsideracdo fiscal de importantes gastamoéetcos e
contabilisticos e da tributacdo autbnoma de despesas sédas das empresas,

para um imposto mais sobre as proprias empregidabais, 2013, p. 22)

Lopes (2010, p. 219efende que “a estabilidade fiscal e a simplicidade legislativa sao
medidas imprescindiveis para a redugéo dos custos de carapto, quer do tempo gasto
pelos contribuintes, quer dos honorarios cobrados peladigsionais fiscais. Segundo
Seara (2014, p. 45)constantes alteracdes legislativas apenas podem enfcaques
regimes e dificultar a sua aplicagcdo de forma objetiva e $asip Estas afirmacgdes
reforcam a ideia de que a estabilidade legislativa e figmapdares fundamentais para o
desenvolvimento de uma economia que se quer saudavel, rpimmmdo aos
intervenientes econdmicos um ambiente onde 0s mesmo seanpossntir mais
confortaveis para tomar decisdes de investimento e gevaperidade. A propria OCDE

afirmou que:
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Os governos devem manter a confianca dos contribuintestegridade de seus
sistemas tributarios. Justica, simplicidade e transparémornaram-se a palavra
de ordem dos reformadores. A equidade exige que 0s comttdsuiem
circunstancias semelhantes paguem quantias semelhaatespibstos e que a
carga fiscal seja apropriadamente partiihada e que a coesacial seja
encorajada. A simplicidade exige que o pagamento de impastfa 0 mais
simples possivel, e que os custos administrativos e derooidfde de cobrar
impostos sdo mantidos no minimo. A transparéncia exige qapesacao do
sistema tributario seja bem compreendida, ajudando a foene certeza que o

investimento e outras decisfes econdmicas exi¢e@DE, 2011, p. 13)

Uma das componentes que contribui para a confianga doshzantes nos seus sistemas
fiscais, € a de os mesmos sofrerem de um baixo nivel de fraerdes@o fiscal, havendo
principalmente nos paises nérdicos da Europa uma cultunagpte dos cidadaos de que
0 pagamento dos respetivos impostos € algo fundamentahpares vidas e para o bem-
estar da comunidade. Pelo contrario, em alguns paises dia ®uropa, grupo em que
Portugal se insere, h4 o sentimento de que os beneficidsideseem funcdo do que é
pago em imposto € manifestamente insuficiente, potenciasdim a evasao fiscal.
Segundo Carmo (2013, p. 113) ao bom funcionamento dos sistéstais nos paises
nordicos,“ndo sera certamente alheia a cultura de cumprimento dasasorigentes,
diametralmente oposta a existente nos paises do sul daaguromeadamente, em
matéria de fraude O Estado para proceder a cobranga e recolha dos impostfus par

a cumprir a premissa de “satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos eiquezd’ enfrenta
problemas de varias ordens, sendo um dos principais a feaedaséo fiscal, o que pode
distorcer os objetivos de langcamento e implementacdo desn@gimes de tributagao.

Para combater os niveis de fraude e evasao fiscal, o estetdgyés tem vindo a elaborar

”N.° 1 do artigo 103.° da CRP na sua versao atualizada pelad 2005, de 12 de agosto.
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e implementar planos estratégicos de combate a fraude acefiasal e aduaneira que
visam o“reforco significativo do combate a fraude e evaséo fiscaid@aneiras, como
forma de garantir uma justa reparticdo do esforco fiscal aganar de uma forma mais
efetiva as situacdes de incumpeiw fiscal” (SEAF, 2015, p. 6). Os dados sobre evasao
fiscal em sede de IRC sdo muito vagos e nao foram encontradaste o periodo em
que este trabalho foi desenvolvido referéncias soélidas stabte para aqui serem
referidas. O relatdrio do Tax Gap Project Group (TGPG, 20d8ica que o governo
portugués planeia elaborar estudos sobre esta matéridagaoeao IRC. A Autoridade
Tributéria (AT) tem apresentado somente numeros de evaséal fdiretamente
relacionados com IVA, niumeros esses que sdo compiladosmdicador denominado
Tax Gapque ¢ definido como sendo o “incumprimento que se verifica entre o nivel de
cumprimento tedrico e o nivel de cumprimento reg@EAF, 2015, p. 33). Acredita-se
que a prépria AT relacione a evolucao dos indicadorebadeGapem sede de IVA com
demais impostos. Os dados utilizados pela AT tém slaloorados pela “IHS, Institute

for Advanced Studiéscom sede em Viena de Austria. Para melhor se perceber a evolugéo

deste indicar, foi elaborado o gréfico seguinte:
Gréfico 3: Tax gap em sede de IVA
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados de https://ec.mpa.eu/8

E possivel ver pelo grafico 3 que este indicador tem apradentma tendéncia de
melhoria, evoluindo positivamente do ano de 2013 (15%) atare de 2018 (9,60%),
sendo que muita da evasao fiscal em sede de IVA se deve a nasdente fatura e

consequente néo liquidagéo de IVA (quando operacdesasigmao isentas dele). Este

8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxdilies/vat-gap-full-report-2019 _en.pdiacedido em

2020/08/04] e https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/tax#ilies/vat-gap-full-report-2020_en.pdf
[acedido em 2021/02/06].
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facto também afeta os resultados fiscalmente relevaneemadades sujeitas a IRC,
sendo provavel que medidas que facam diminuir os indicevatfie em sede de IVA
também tenham repercussdo em sede deste imposto. Rektigatnevasao fiscal as
medidas aplicadas d&o sinais de melhoria continua nesse imdue podera contribuir
para “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modarantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariarfarmas de organizacao
monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢cdo dominantdrapraticas lesivas do
interesse geraf e “promover o aumento do bem-estar social e econémico e daduaiai
de vida das pessoas, em especial das mais desfavorecidgsadm de uma estratégia
de desenvolvimento sustentdVel E importante, numa estratégia de desenvolvimento
sustentavel que promova o bem-estar social e econémico ealelage de vida das
pessoas, assegurar que todos tenham oportunidades degemPecé verdade que a
Constituicdo da Republica Portuguesa refere, no seu &8doque “todos tém direito
ao trabalhd’, também ndo sera menos verdade que é necessario que se criem condicdes
para que a relacdo entre procura e oferta no mercado dehwadratontre um equilibrio
razoavel, onde as entidades que necessitam de trabalbk@adarensigam encontrar, bem
como os cidaddos que necessitam de emprego, encontrem topasabalho que além
de um rendimento financeiro lhes proporcione também um ato® bem-estar social,
econdmico e de qualidade de vida. Pode ser verificado atdivgrafico 4 que no ano de

2013 Portugal conheceu a sua maior taxa de desemprego idessgnos:
Gréfico 4: Taxa de desemprego em Portugal
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Fonte: Elaboragédo prépria com base nos dados recolhidos em Riata.pt [acedido em 2020/07/23]

% Alinea f) do artigo 81.° da CRP na sua versao atualizada @2la.2.1/2005, de 12 de agosto.
10 Alinea a) do artigo 81.° da CRP na sua versdo atualizada petad.1/2005, de 12 de agosto.
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De 2010 a 2013 a subida da taxa de desemprego foi elevadala alian desequilibrio
das contas das administracfes publicas do estado portagoés pode ser verificado

pelo grafico 5:
Gréfico 5: Défice/excedente publico em % do PIB
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados recolhidos em Rfata.pt [2020/07/23]'Ll

Durante esse periodo o governo portugués viu-se na neadssite pedir assisténcia
financeira aos seus parceiros europeus e FMI, para o queoassmn memorando de
entendimentt em 17 de maio de 2011 que |lhe permitia ter acesso a financiaroem
taxas de juros controladas, mas também colocou o pais s@v@#n constante da
Comisséo Europeia, Banco Central Europeu e o Fundo Moodtégrnacional, o que
acabava por l|he retirar alguns poderes e |he impunha ds/eesdricbes, como por
exemplo, ndo poder efetuar determinadas despesas ouratbelidaterminadas receitas.
Conjugada a informacéo sobre o défice e a taxa de desempyegoscestudos de Diogo
(2019), que conclui que o aumento da taxa de desempregobromtara 0 aumento da
fraude e evasao fiscal, € possivel perceber que Portugaicemteava em 2013 numa

situacao muito dificil e com uma enorme pressao sobre axenéas publicas.

Em 2013 o pais encontrava-se numa situagdo econdémicd-sugi@ complexa, com

uma taxa de desemprego elevada e com pouca ou nenhuma maegemandbra

11

https://www.pordata.pt/Portugal/Administra%c3%a7%t®es+P%c3%bablicas+despesas++receitas+e+

d%c3%a9fice+excedente+em+percentagem+do+PIB-2788

12 https://iwww.bportugal.pt/sites/default/files/anemmsi_pt.pdfiacedido em 2018-06-18].
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orcamental para compensar a perda de empregos com apadas goe auxiliassem os
seus cidadaos que se viram numa situacao de desempregaaamanina vida condigna
até conseguirem ingressar no mercado de trabalho. Acrésda que o desequilibrio
orcamental do pais limitava seriamente a captacao de imergb através da diminuicédo
de impostos. O conselho de administracdo do Banco de Pbétiilgaa no seu relatorio

sobre a economia portuguesa de 2012 que:

A dindmica da economia global, na qual a economia portugsesansere, €
atualmente bastante exigente. De um ponto de vista esatutuaceleracdo dos
processos de inovacao e a acrescida concorréncia pela captde investimento
direto estrangeiro, aliada a uma maior repercussao de &riseonomicas e a
volatilidade dos mercados financeiros, exige as empresgsaacidade de
inovacdo e flexibilidade. As dificuldades macroeconomigae a economia
portuguesa enfrenta no momento presente implicam customisomuito

significativos e comportam riscos, mas nao devem limitarapacidade de
prosseguir uma alargada agenda de reforma estrutural,que prepare a

economia para os desafios atuaiBDP, 2013, pp. 2223)

A consultora Deloitte, no seu Observatorio da Competitigtiel Fiscal 2013, elaborou
um ranking dos maiores obstaculos ao investimento em Portugal, teadassuntos
relacionados com a vertente fiscal lugar de destaque ress@g. Segundo Heady et al.
(2009, pp. #14), ao criarem uma hierarquia dos impostos mais nocivas @&iB per
capita a longo prazo, os impostos sobre as empresas saotesrgonaior impacto, sendo
0s impostos sobre o patrimoénio aqueles que tem menor impédessa hierarquia a quatro
posicdes, 0s impostos sobre o consumo ficam em terceiro &iga impostos sobre o

rendimento de pessoas singulares em segundo. A OCDE afuena q

13 http://deloitteobservatoriofiscal.com/2013/downlsaiiloitte-observatorio-fiscal-2013.pdicedido em
2018/05/10].
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A liberalizacdo e a integracdo dos mercados tornaram o @pitais movel
internacionalmente e aumentou significativamente a pegl@de transfronteirica
de negdcios, por meio de investimentos diretos e em cartEssas pressdes
encorajaram uma reducdo nas taxas de IRC, particularmemte pequenas

economias aberta (OCDE, 2011, p. 13)

Esta ideia € também defendida por Redoano (2014, p. 354)osapaises da Unido
Europeia‘o menor custo associado as operacoes transfronteiricas\dstimento entre
Estados-Membros, por um lado, e a limitada harmonizacamfiexistente, por outro,
levara a que a competicao pela atracao de investimentoalgstrangeiro seja cada vez

mais intensa entre paises da UE

Como forma de promover o investimento estrangeiro em Paltug aumento e a
melhoria do nivel de emprego, melhorar a competitividadead@omia portuguesa num
mundo cada vez mais global, em 2013 o governo portuguésideciar a Comissao para
a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Cslet®@13# que tinha

COMO Missao:

Rever as bases legais fundamentais do sistema da tribudgsi@mpresas, de
forma a promover a simplificacdo do IRC, a redefinicdo dapeds/a base

tributavel, a reavaliacdo da taxa nominal, bem como a revidé alguns regimes
fundamentais para promover o investimento, nacional eagkiro, o emprego e

a competitividade e internacionalizacéo das empresasigogsas®

Apontando desde logo no despacho de criagdo da comissaehas brientadoras do

caminho a segquir:

14 Despacho do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais-A/2663, de 2 de janeiro.
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Revisao e simplificacdo do IRC e demais regimes fiscaisamis ao rendimento
das empresas, no sentido de promover a competitividadeyastimento e a
internacionalizacao das empresas portuguesas, atravésdakfinicdo das bases
tributaveis e respetivas taxas nominais, a par da reestagio e otimizacéao dos
beneficios fiscais suscetiveis de potenciar o crescintEngzonomia portuguesa
e a atracdo de investimento estrangeiRevisdo e simplificacdo do regime de
obrigacdes declarativas existentes em sede de tributag8ethpresas, atraves
de solucdes legislativas que reforcem a seguranca e a eaydidos investidores
e promovam a atracdo e fixacdo de investimento, nacional tearegeiro,

reduzindo simultaneamente os custos de conféxto

A Comissao para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento daed&eColetivas
2013 ao analisar as tendéncias internacionais em matéuaitiea fiscal, reconhece que:

Literatura da especialidade tem demonstrado que a tritibagireta sobre as
empresas- entre nés, o IRC- ocupa um lugar primordial para atingir estes
propdésitos. Mais ainda, a experiéncia da realidade prataanparada nesta
matéria demonstra que o incremento da competitividadevagao imposto sobre
as sociedades, com o consequente ganho de receita fiscaéquetende que Ihe
esteja associado (SEAF, 2013, p. 14)

Uma das propostas mais relevantes que resultou dos trabdlgia comissdo foi

precisamente a introducdo de um regime simplificado dermi@tacdo da matéria

coletavel em sede de IRC:

A criagao de um regime simplificado de tributacdo em sedeR{e ¢omporta
vantagens inegaveis. Com efeito, um regime desta naturezduzr

necessariamente 0s custos de observancia das regras ari@sit para os

14
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contribuintes por ele abrangidos e, muito provavelmenteglar-se-a também
benéfico no plano da atuacdo da Autoridade Tributaria e Adkia junto do

segmento de contribuintes a que se dest{B8&AF, 2013, p. 78)

Artaloytia (2017, p. 37) afirma que a alteracdo provocad€aaigo do IRC para 2014,
teve como grande objetivo “0 de promover a competitividade, o investimento e a
internacionalizacdo das empresas portugués&endo o regime simplificado de 2014
vocacionado para empresas de dimenséo micro, tal comoaaé@maso (2015, p. 85)
“apenas as microempresas podem optar pelo RST, especifitame sociedades de
muito pequena dimensdotambém é verdade que o tecido empresarial portugués é
composto por uma grande maioria de microempresas: em 2@ 8%9do tecido
empresarial nacional eram MicroempréSasMas importa salientar o contributo
determinante dessas empresas de menor dimensdo na eveleg@apetitividade da
nossa economia, dizendo a esse respeito Nabais (2016,4f1)#ue éreconhecido e
parece Obvio, atento o papel verdadeiramente determingudeas PME desempenham
para o funcionamento da economia e do sistema fiscal, est@ode alhear-se quer do
investimento proporcionado pelas PME estrangeiras, qwemdernacionalizacao das
PME nacionai, destacando ainda “0 seu importantissimo papel em matéria de criacdo
e manutencao de postos de trabalho, sustentando o empragoemie em situacdes de

crise econdmica

2.2. Regime simplificado de determinacdo da matéria

coletavel em sede de IRC

A simplificacdo dos impostos tem sido motivo de debate héardss anos em Portugal,
analisando o periodo em que foi elaborado o relatorio pefassé@o para a reforma do

IRC e que viria a dar contributo decisivo para o regime sifigalilo de 2014, é possivel

15

https://www.pordata.pt/Portugal/Pequenas+e+m%c3iaa®dmpresas+em+percentagem-+do-+total+de+
empresas+total+e+por+dimens%c3%a30-28@&dido em 2020/07/24].
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constatar com os dados refletidos no grafico seguinte qued em 2013 era um dos
paises em que as empresas mais horas gastavam no cumpridgasntbrigacdes

relacionas com o IRC.

Gréfico 6: Tempo despendido anualmente para cumprir obrigages em sede de IRC - na UE e na EFTA
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Fonte: Elaborag&o Prépria com base em dados de PricewaterhsaCoopers - Paying Taxes 2018

E possivel verificar que Portugal se encontrava num nadaaafio 4° lugar, o que
demonstrava a pertinéncia em implementar medidas com ¢wabge melhorar este
indicador competitivo. A propria comissao para a reformadRID reconheciaue “neste

dominio, Portugal encontra-se notoriamente atras da largaoria dos paises europeus:
trata-se da quarta poténcia europeia na qual os referidost@si de cumprimento se

afiguram mais elevad8SEAF, 2013, p. 72), acrescentando ainda:

A nivel nacional, o peso da excessiva burocratizacdo em fisuid afigura-se
especialmente gravoso, sobretudo no seio das pequenasasregtpresas. Para
além de exigirem um esforco significativo a nivel dos ressirs humanos e

financeiros — utilizados para assegurar 0 seu cumprimento, as obrigagdes

16 https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pagimpy-taxes-2013-full-report.pdfacedido em
2018/08/04].
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acessorias encontram-se frequentemente associadas gonsmto de litigios
fiscais, que em nada contribuem para o decréscimo dos rdesienflitualidade

registados em Portuga(SEAF, 2013, p. 73)

A PricewaterhouseCoopers (2013, p. 106) acretlijae existe a necessidade de acao
para implementar mais reformas fiscais estruturais quegmodccontribuir para uma
melhoria do sistema de Classificacdo de impostos, e quaaspe que promova um
ambiente mais facil para fazer negdcios em Portligelara melhorar o cenario nacional
nesta vertente, a Comissao para a Reforma do IRC apresentoanjunto de medidas

no relatdério que elaborou, que segundo a propria visavam a:

Reducgdo dos custos de contexto com vista ao incremento davatade do
regime portugués, da reducéo do esfor¢co que este impde gEOSpassivos e
que é também exigido aos servi¢os da Autoridade TributaAdganeira, numa

|6gica de otimizacdo de recursos e poupanca fis(aEAF, 2013, p. 73)

Pode-se dizer que o regime simplificado de 2014, sendo uimeegptativo, € um regime
especialmente vocacionado para as microempresas, comossvelo verificar nas
condicionantes do seu ambito de aplicacdo, € uma opc¢ao cmeadi dispor de sujeitos
passivos de IRC nos termos Adigo 86.°-Ado Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas (CIRC):

1) Podem optar pelo regime simplificado de determinacao dgéra coletavel,
0S sujeitos passivos residentes, ndo isentos nem sujaitogegime especial
de tributacdo, que exercam a titulo principal uma atividadle natureza
comercial, industrial ou agricola e que verifiguem, cuntiviamente, as
seguintes condigdes:
a. Tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamenteream, um
montante anual iliquido de rendimentos n&o superior a (guro
200 000;
b. O total do seu balanco relativo ao periodo de tributacdo

imediatamente anterior ndo exceda (euro) 500 000;

17



Fatores com influéncia na tomada de decisdo em IRC: Regima 8ersus Regime
Simplificado de 2014

c. Nao estejam legalmente obrigados a reviséo legal dasaspnt

d. O respetivo capital social ndo seja detido em mais de 20fétadou
indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, por edigdaque
ndo preencham alguma das condicbes previstas nas alineas
anteriores, exceto quando sejam sociedades de capitalste ou
investidores de capital de risco;

e. Adotem o regime de normalizag&o contabilistica para og@ntidades
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco;

f. N&o tenham renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos
anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplicagé

regime.

Os limites de enquadramento para as empresas serem cadsglena categoria de
microentidade, sofreu altera¢cdes com a publicacédo do etes n.° 98/2015, de 2 de junho,
sendo que com o Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo sedgyavam microentidades

as empresas que a data de balan¢o nado ultrapassem doissdaegtréntes limites:
a) Total do balanco: (euro) 500 000;
b) Volume de negdcios liquido: (euro) 500 000;
¢) Numero médio de empregados durante o periodo: 5

E apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 migojypassaram a
considerar-se microentidades as empresas que a data deduadm ultrapassem dois dos

trés seguintes limites:
a) Total do balanco: (euro) 350 000;
b) Volume de negdcios liquido: (euro) 700 000;
¢) Numero médio de empregados durante o periodo: 10.

E possivel daqui aferir que os sujeitos passivos que cumpsatnitérios para poderem
optar pelo regime simplificado de 2014, cumprem simulteresge também os critérios
para poder aplicar o regime de normalizacdo contabilipica microentidades, mas nem

todas as que podem aplicar o regime de normalizacdo cdstaailpara microentidades,
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cumprem os critérios para aderir ao regime simplificado eferthinacdo da matéria

coletavel em sede de IRC.

Diferente da forma de calculo efetuada no regime geral dmita¢do, no regime
simplificado de 2014 a determinagdo da matéria coletdelaate é obtida pela
aplicacdo de coeficientes aos rendimentos obtidos, diexdos pelos tipos de

rendimento que s&o expostos no quadro segiinte

Quadro 1: Coeficientes de aplicacdo aos rendimentos no rege simplificado de 2014

Tipo de Rendimento Coeficientes

Vendas de mercadorias e produtos, bem como das prestag@siges efetuadas no &mbito de atividades
de restauracao e bebidas e de atividades hoteleiras ersgnitam exce¢do daquelas que se desenvo v%m0 4
no ambito da atividade de exploracdo de estabeleciment@isjdenento local na modalidade de moradiia’

ou apartamento

Rendimentos das atividades profissionais constantedbdkata que se refere o artigo 151.° do Cédigg do

0,75
IRS
Restantes rendimentos de prestacfes de servicos e saluiddimados a exploragdo 0,10
Subsidios néo destinados a exploracédo 0,30

Rendimentos provenientes de contratos que tenham poroabjeessdo ou utilizagdo temporaria da
propriedade intelectual ou industrial ou a prestacdo dernmicdes respeitantes a uma experiércia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientificos dmtros rendimentos de capitais, do resultad® 95
positivo de rendimentos prediais, do saldo positivo das manenos-valias e dos restantes incrementos

patrimoniais

Valor de aquisicéo dos incrementos patrimoniais obtiddsi® gratuito determinado nos termos do n.p 2
do artigo 21.°

Rendimentos da exploragdo de estabelecimentos de ald@rueal na modalidade de moradia uO 35

apartamento

Fonte: Elaborag&o prépria com base no n.° 1 do artigo 86.°-B, Lei.° 2/2014, de 16 de janeiro, incluindo

alteracdes legislativas efetuadas.

Para aderir ao regime simplificado de 2014, é necessériercieio dessa opgao por parte

do sujeito passivo, podendo fazé-lo nos seguintes termos:

a) Na declaracédo de inicio de atividade;

17Ter em atencdo o n.° 3 do artigo 86.°-B, da Lei n.° 2/2014, di=Jéneiro, que nos diz que, nos setores
de revenda de combustiveis, de tabacos, de veiculos suggitanposto sobre os veiculos e de alcool e
bebidas alcodlicas néo se consideram, para efeitos danileée@o da matéria coletavel nos termos do n.°

1, os montantes correspondentes aos impostos especigsosainsumo e ao imposto sobre os veiculos.
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b) Na declaracdo de alteracbes a que se refere o artigo 118.°%, a
apresentar até ao fim do 2.° més do periodo de tributagdo rad qu
pretendam iniciar a aplicacéo do regime simplificado desdgtinacao

da matéria coletavel®

No caso de adesé&o a ser efetuada na declaracéo de iniciwidadsj seria impossivel
aferir todas as condic¢des previstas no n.° 1 do artigo 869-@IRC com base no histoérico
da empresa, pelo que nesses casos a verificacdo dos extagisecom base no “valor

anualizado dos rendimentos estimadds

Na forma de acesso pode ser encontrada uma diferengca sualstdo regime
simplificado de 2014 em relagdo ao regime que vigorou de 200010, tendo sido um
aspeto que gerou muita litigancia entre os contribuintesaglrainistracdo fiscal no
anterior regime. Apesar de ser considerado um regime pelmgicontribuintes podiam
optar, em boa verdade nado era assim, sendo alias um regimaesqugndo 0s sujeitos
passivos cumprissem 0s requisitos de enquadramento, o anesatria de forma
automatica. Dizendo a legislacdo qtfecam abrangidos pelo regime simplificado de
determinacao do lucro tributavel os sujeitos passivos, is&atos nem sujeitos a algum
regime especial de tributacdo, com excepcao dos que se teacoabrigados a revisao
legal de contas, que apresentem, no exercicio anterior aapi@acédo do regime, um
volume total anual de proveitos inferior a 30 000 000$ e que o@tem pela aplicacédo
do regime geral de determinacdo do lucro tributavel previstas subseccdes
anteriore$?°. Ou seja, no anterior regime simplificado incidia sobre jeisn passivo a
obrigatoriedade de apresentar declaracao de saida do rpasaqmoder optar pelo regime
geral de tributacdo: apcéo pela aplicacado do regime geral de determinagao doolucr

tributavel deve ser formalizada pelos sujeitos passivos

a) Na declaracao de inicio de actividade;

18N.° 3 do artigo 86.9-A da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
19N.° 2 do artigo 86.°-A da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.
20 Artigo 31.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.
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b) Na declaracao de alteracdes a que se referem os artigos LA,
até ao fim do 3.° més do periodo de tributacdo do inicio dacagho
do regime?!

O legislador tera pensado no regime simplificado como aqmyet passaria a ser a regra
e ndo a excecgao, contrariamente ao regime simplificado 4. Zegundo Seara (2014,
p. 44)“o anterior regime podia revelar-se uma "armadilha" para estribuintes, dado
que, uma vez reunidos os requisitos legais, os contribsiifitevam automaticamente
enquadrados no regime simplificado de tributacdo, a men@saptassem pelo regime
da contabilidade organizada No atual regime simplificado, o legislador optou por o
enguadramento ndo ser automatico, mas sim optativo, olliga sujeito passivo a
efetuar diligencia para aceder ao regime. Como refere §2adal, p. 44)“agora, o
enquadramento no regime simplificado de tributacdo so @por opgéo expressa do

contribuinte’.

Durante o periodo de realizac&o deste trabalho ndo foraomeados estudos suficientes
entre os diversos regimes de simplificacdo em sede de IRCofugeneres) que possam
existir no seio da Unido Europeia, que permitissem efetaamparacdes razoaveis ou
estudar fatores de competitividade. E possivel apresenitalo de exemplo do nivel de
dificuldade em fazé-lo, as conclusdes obtidas por Mad&@d4, p. 71) ao analisar
regimes vigentes dedicados as pequenas empresas em RoEaganha, em que conclui
que “relativamente a comparacgao entre Portugal e Espanha é pelssonstatar que
apesar de nestes dois paises a relacao entre a ContabilidadEiscalidade se basear
numa dependéncia parcial, os regimes fiscais direcionadopequenas empresas Sao
substancialmente diferentesfirmando ainda no mesmo trabalho geem base numa
comparacao entre os dois regimes é possivel dar conta daseistdiscrepancias entre
ambos. Neste sentido, a principal semelhanga mais néo é eldaseada no facto de
exigirem a manutencao de contabilidade organiZa(Madeira, 2014, p. 69). Para uma
melhor nocéo da dificuldade em comparar regimes tao dispéarpossivel salientar o

caso das tributacBes auténorfagigentes em sede de IRC em Portugal e que tém

21 Artigo 46.°-A da Lei n.° 30-G/2000. de 29 de dezembro.
22 Artigo 88.° do CIRC.
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representado nos ultimos anos mais de 10% do total do imjipsidado como € possivel

verificar no quadro a seguir:

Quadro 2: Percentagem das tributagdes autdnomas no IRC ligdado (valores em milhdes de Euros)

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 20014 2015 2016 2017 2018
IRC Liquidado 3492 2977 281R2 2802 2779 3459 3631 4333 4493 1499
Tributagbes 371 360, 534 491 46b 551 507 492 510 841
Autdnomas

Percentagem 10,62% 12,09% 18,9p% 17,32% 16,/3% 15,48%6%3,91,35% 11,35% 10,84%

Fonte: Elaboracgédo propria com base em dados recolhidos das plicag6es da AT- Autoridade Tributaria e

Aduaneira®®

Conjugar estes dados com o estudo de Mesquita (2014, p. 8afjuea ndo se
conhecerem outros paises que apliguem este tipo de tridm,faermite desde jé ficar com

a percecdo de que comparar regimes fiscais de diferentEspsaio sera tarefa simples.

2 Dados publicados em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/diyatao/estatisticas/estatisticas_ir/Pages/EstaisstiRC.

aspx[acedido em 2020-12-18].
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3. Revisao da literatura

3.1. Impostos e necessidade da sua simplificacéo

Segundo Campos (2007), em publicagédo da Ordem dos Advggaslosipostos sao
“prestacOes patrimoniais, objeto de uma relagao obrigagigegais, na titularidade de

entidades que exercem fungoes publicas e para satisfazer os fins proprios destas”.

Segundo o que é possivel aferir na maioria da literaturaesmbssunto, os registos mais
antigos relacionados com a existéncia de impostos, foralizados ha alguns milhares

de anos:

“A primeira referéncia aos tributos sdo de Herddoto, por aale 4.000 a.C.,
acerca da tributacdo sobre o trafego nos rios entre os pagsiees comercial e
economicamente, e sobre a produc¢ao, seguido por registastigo Egito, entre
os anos de 3.200 a.C. a 32 a.C., onde havia a divisdo hierdagdas pessoas:
guem dava as ordens, quem fazia com que as ordens fossemdasan pratica
e 0s que eram obrigados a obedecer. Naquela época, quemaagampostos
eram da classe trabalhadora (artesaos, comerciantes e cagges). (Yamao,

2014, p. 42)

Uma das questdes mais pertinentes relacionadas com irsguostode-se com a forma

como 0s mesmos sao implementados/aplicados:

A abordagem a problematica da necessidade de simplificdgasistemas fiscais
foi referida pela primeira vez por Adam Smith, em 1776, noliseni An Inquiry
into the Nature and Causes of Wealth of Nations, identifcadmo uma das

caracteristicas de um bom sistema fis¢®odrigues, 2018, p. 33)
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Mais recentemente, diversos autores identificaram a #ioggdo dos sistemas fiscais
como uma necessidade. Olson (2006, pp-—883) apresentou um estudo realizado pela
Receita Federal dos Estados Unidos da América em que awptoximadamente 46
000 contribuintes desse pais e onde concluiam que de todascosprimentos
analisados, 67% foram erros inadvertidos, reconhecenddeserminante para o bom
comprimento dos contribuintes a simplificacao da leg@teigscal. Sanches (2010, p. 52)
afirma que‘a simplificagao fiscal constitui uma das questdes centtasssistemas fiscais
contemporaneds Martins (2010, p. 115) diz qué’A simplicidade € uma das
caracteristicas de um sistema tributario desejavebs regimes tributarios simplificados
devem ser faceis de cumprir e administrar, coordenados aamo® impostos Lopes
(2010, p. 189) afirmaelativamente aos impostos que “custos de cumprimento muito
elevados sdo um entrave a inovagéao, ao investimento e a titimgade das empresas,
com consequéncias nefastas sobre a sociedade e a econorger&mConstitui, pois,
um importante objectivo de politica fiscal a minimizacés dostos. McKerchar e Evans
(2009, p. 11) afirmam que‘uma condicdo prévia essencial para a reforma da
administracdo tributaria é a simplificacdo do sistema triério para garantir que ele
possa ser aplicado efetivamenteA simplificacdo dos impostos também pode ser
encarada como uma forma de tentar diminuir o desequilibigiente entre empresas de
menor dimensao e as de maior dimensdo em relacdo aos custosngemento das

obrigacdes em sede de IRC, a este proposito:

Todos os estudos sdo unanimes em sublinhar que estes saesnaim termos
absolutos, para as empresas de maior dimensao do que parapeesas de
pequena e média dimensdo. Todavia, em termos relativos,smong nao se
verifica, ja que o0s custos de cumprimento das empresas eimcid
proporcionalmente mais sobre as pequenas unidades em@iesa a medida

gque a empresa aumenta de dimenséo, os custos de cumprirderdoninuindo

em percentagem do volume de negdciaseconomias de escala no processo de
cumprimento fiscal. Todos os estudos sdo unanimes em afirmar que os custos de

cumprimento sdo elevados e que séo regressiapes, 2010, pp. 184.88)
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Ainda sobre esta problematica, também afirmam McKerchara@& (2009, p. 33) que 0
“onus da conformidade tributéria € significativo e que recaais fortemente nas
pequenas empresas do que nas grandes empresas (0os custosfdendade séo
regressivos). Uma das ferramentas que o legislador pode utilizar paramizar ou
alterar esta situacado é a criacao e implementacéo de refieeEs que reduzam os custos
de cumprimento para as empresas de menor dimensao, senguiicicao dos regimes
fiscais aplicados a estas empresas uma das vias. Sobrene iegiplificado de tributacéo

€ possivel perceber que:

O RST tem como principal objetivo a simplificacéo da trilpdta, especialmente
para as PME, contudo, tem também como objetivo contribuia ga alcancarem
os principios fiscais como o da equidade, simplicidadetradidade e justica,
bem como captar contribuintes para o sistema contributiyse com o RGT
seriam nao declarantes ou faltosos em muitas das suas aegafiscais

(Rodrigues, 2015, p. 27)

Segundo Damaso (2015, p. 13)Yum ambiente de complexidade fiscal crescente, é
compreensivel que exista uma preocupacao com a simpéficggincipalmente para as
PME que suportam custos de cumprimento regressigentos (2019, p. 10) refere que
o regime simplificado de 2014 pode ser considerado comempexhdo £1“medidas de
desagravamento com vista a ypanca fiscal”. Ha4 ainda quem considere que as
alteracOes ou simplificacdes ndo devem tender exclusivenma tentativa de minorar as
desvantagens que as PME possam ter em relacdo as empresasdiedimensado, mas
que devem procurar que as PME possam no futuro ter uma satudedrivilegio,
referindo a este propdsito Nabais (2016, p. @& as PME devem ter “em sede da
tributacdo dos seus lucros, com um tributacdo atenuada fa@xigida as demais
empresas, designadamente as grandes empgresase “faz todo o sentido que sejam
objecto de uma tributagéo meripdestacando como argumentos para essa diferenciagao

positiva:

25



Fatores com influéncia na tomada de decisdo em IRC: Regima 8ersus Regime
Simplificado de 2014

1) o seu caracter marcadamente sedentario, traduzido endeélmcarem a sua
actividade ou os seus resultados para paises com regintassfisais atractivos;
2) 0 seu importantissimo papel em matéria de criagdo e magétede postos de
trabalho, sustentando o emprego mormente em situacfessgesmondémica; 3)
o serem fonte de dinamismo, inovacao e flexibilidade; 4)& gliado a grande
aptiddao para a producdo de bens transaccionaveis, revelana unotavel
capacidade de resisténcia as crises econdémicas; 5) e a vaped verificacdo em
relacao a elas dos chamados custos de agéncia, em virtudeitlgasidade e a
gestdo ndo se encontrarem separadas como ocorre frequentemas grandes

ou até nas médias empresafNabais, 2016, pp. 7J1)

3.2. Evolucéo dos regimes simplificados em IRC

Como ja foi visto, esta ndo € a primeira vez que o Estado Regtugnplementa um
modelo de tributacdo desta natureza em sede de IRC. Sendoanierior experiéncia
em Portugal teve inicio em 1 de janeiro de 28#0lima experiéncia que desde cedo se
mostrou portadora de problemas que nunca conseguiramrsetasa de tal forma que
em 2008 ja se previa o fim desse regime de tributacio ao sstaég® que no ano
seguinte ndo seria possivel aceder ao mesmo, tendo sidadaas possibilidade em
definitivo em 2010 bem como a permanéncia apos esse pé&tifsde a sua introducio
gue o anterior regime apresentou diversos problemas eitoahflades levando o
Ministério das Financas e da Administracdo Publica a canuturelatorio do Orcamento
de Estado para 2009 (MFAP, 2009, p. §4} “o regime fosse uma fonte inesgotavel de
problemas e de conflituosidade entre esses contribuintasaeministracéo fiscél

reconhecendomesmo relatorio que “ndo € de estranhar, portanto, que o numero de

241 ei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.
25 Artigo 72.°, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.
26 Artigo 91.°, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.
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empresas sujeitas ao regime simplificado se reduzisserggsiyamente, sendo hoje
praticamente unanime o apelo a alteracdo do regime em cau3asse relatorio é
possivel ainda destacar que no mesmo € reconhecido que rastame regime
“aparentemente simplificatioTalvez um dos principais lapsos dessa reforma tenha sido
precisamente o facto de a simplificacdo ter sido pouco gerar, ndo reduzindo de
forma substancial as obrigacdes de reporte ou outras qesger ser entendidas pelas
empresas como uma mais valia. Dias (2007, p. 40) afirma @ue @ entrega do anexo
B a acompanhar a declaracao periddica de rendimentos da®syjassivos inseridos no
regime simplificado de IRC “Em tudo o mais, estardo sujeitos aos mesmos deveres
acessorios dos sujeitos passivos abrangidos pelo regima de tributacad’. Segundo
Belo (2001), citado por Moreira (2015, p. 583 actuacao do legislador foi marcada por
uma tentativa de procurar maximizar receitas fis€aisfirmando se estar perante “0
reconhecimento efectivo de que as autoridades fiscaisn@aram, em definitivo, nos
casos abrangidos por aquele regime, a tentativa de sujeisaempresas a tributacao
segundo o rendimento real, principio basico de qualquetesia fiscal moderrig
acrescentando o desejo de que “esta nova filosofia e metodologia n&o se eterhi&eria
de esperar que na elaboracdo da reforma produzida em 2@s3diwsido dedicada
especial atencdo aos motivos identificados como relesaaea o falhanco da reforma
anterior e afasta-los desta, mas no que a questao buraal&icespeito o problema néao
ter4 sido substancialmente resolvido. Rodrigues (20189).afirmaque “deveriamos
obter um regime simples, de facil utilizacdo e de custos zigdg, no entanto,
encontramos um regime presuntivo, de calculo simplificadmmplexo nos
engquadramentos e opc¢&edlabais (2016, p. 52) considera com o regime simplificado de
2014 haver uma reposicao do regime simplificado em IRC e fgim @mpletamente
novo e Guerreiro (2020, p. 58) considera que se esta perdréentroducdo do Regime
Simplificadd. Segundo Rodrigues (2018, p. 3@pesar das varias alteracdes e reformas
ao regime simplificado, este ainda esta aquém das expeasatios sujeitos passivos,
pois era um dos objetivos deste regime a simplificacao lfis@reducéo de custos de
cumprimento para as empresas de menor dimehgaamovo regime apresenta algumas

diferencas em relacdo ao anterior. Assim, por forma a medkplicitar as principais
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diferencas do regime simplificado de 261ém comparac&o com o que vigorou de 2001

a 2010 foi elaborado o quadro seguinte:

Quadro 3: Comparacao dos regimes simplificados em IRC

Critério Regime simplificado de 2014 Regime simplificachbeaior

Forma de Ades&o | Voluntario,opting 28 (Seara, 2014, p. 45)| Automatico,opting out® (Damaso, 2015, p. 75)

¢ Residéncia

¢ Atividade Exercida

¢ Montante dos Rendimentos

Condigdes para ¢ e Valor do total do balango

acesso o Estrutura do capital societario

e Periodo condicional por ter efetuado
renuncia ao regime

¢ Normativo contabilistico aplicado

Volume total anual de proveitos (rendimentos)

L)

. Inexisténcia de periodo de permanénti&xigéncia de permanéncia minima de 3 &
Permanéncia

obrigatério (Seara, 2014, p. 26) (Damaso, 2015, p. 75)
Coeficientes Sete (Damaso, 2015, p. 186) Dois (Pereirs,2040)
Coleta minima Inexisténcia de coleta minirﬁg Existéncia de coleta minima (Damaso, 2015, p. P0)
Regime Regime de normalizagéo contabilistica par?’lano Oficial de Contabilidade

contabilistico microentidades

Fonte: Elaboragéo prépria

Ao se comparar o regime simplificado de 2014 com o regime Ifficguzlo que vigorou
de 2001 a 2010, é possivel verificar que foram concebidos &igommas diferencas
relevantes, comecando nas condi¢bes de acesso, que saoestais/as no regime

simplificado de 2014, existindo neste a necessidade desi®pSSIivo cumprir regras

27 Na elaboragdo da comparagéo foi utilizada como referéramia p regime simplificado de 2014 a
legislacdo em vigor a data de 2020/07/24, a legislacaoemtieao regime que vigorou de 2001 a 2010, ja
se encontrava revogada nesta data.

28 para melhor entendimento adiciona-se a definicdo entregu&eara (2014, p. 20 opting out, na
auséncia de vontade expressa pelo contribuinte, e desdeuqupridas as condi¢cdes de acesso, estara
abrangido pelo sistema; ou opting in, o contribuinte, airgee cumprindo as condi¢des de acesso, tera de
manifestar a sua vontade de integrar o regime simplificagdributacac.

2 A Lein.° 30-G/2000, de 29 de dezembro previa que o period@daanéncia obrigatério seria de cinco
exercicios, mas a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembroegeaca alteragao para trés exercicios, periodo
obrigatdrio que se manteve até a revogacao do regime.

30 O regime simplificado de 2014, indicava no n.° 2 do Artigo®8.do CIRC que o valor da matéria
coletavel ndo podia ser inferir a “60 % do valor anual da retribuicdo mensal minima garantidgorém a

Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, revogou essa disposicao.
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mais abrangentes que vao desde a estrutura do capitalasmciaté ao normativo

contabilistico aplicado.

Olhando-se a forma de entrada nos dois regimes percebeessdquopostos, sendo
automatico no regime simplificado que vigorou de 2001 a 200Geja, as empresas que
cumprissem os requisitos ficavam enquadrados no regiraea §014, p. 44) afirma que
“uma vez reunidos os requisitos legais, os contribuinteavéim automaticamente
enquadrados no regime simplificado de tributacdo, a men@saptassem pelo regime
da contabilidade organizadae o regime simplificado de 2014 é como afirma Guerreiro
(2020, p. 3)‘de cariz optativd, afirmando também a este preceito Seara (2014, pp. 44,
45) que o“enquadramento no regime simplificado de tributagdo sé @por opgcao
expressa do contribuinte que a deve manifestar na declardeénicio de atividade ou

na declaracéo de alterac&oO regime que vigorou de 2001 a 2010 comecgou por obrigar
a um periodo de permanéncia de cinco exercicios sendoipostente alterado para trés
exercicios. Quanto ao regime simplificado de 2014 desdeaairswoducdo que o
legislador optou por nédo introduzir um periodo minimo dev@eréncia, dizendo Seara
(2014, p. 26) que‘deixou de existir um periodo de permanéncia minima no regime
simplificado de tributac&a Outra alteracao e talvez das mais relevantes prende-se com
os coeficientes a aplicar na determinacdo da matéria gelef#is se no anterior regime
s6 existiam dois, 0 que era considerado reduzido (Guesr@@20), no regime
simplificado de 2014 existem séteSe no anterior regime vigorou até ao final da sua
existéncia uma coleta minima, no regime simplificado de42@1coleta minima que
constava da lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, foi revogadalpsin.© 71/2018, de 31 de
dezembro, sendo assim algo que para exercicios fiscais e e28eguintes ja nao se
aplica. Em relacdo ao regime contabilistico € possivel mrao outra diferenca de
concecéao dos regimes, se no regime simplificado que vigbed2001 a 2010 ndo havia
restricbes quanto ao normativo contabilistico, no regimgkficado de 2014 existe o
requisito de as empresas enquadradas no regime simplif@ddtarem o regime de

31 O regime simplificado de 2014, introduzido pela Lei n.° 2/20de 16 de janeiro, continha seis

coeficientes, vindo a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembrejadir novo coeficiente.
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normalizacdo contabilistica para microentidddesrovado pelo Decreto-Lei n.° 36-
A/2011, de 9 de margo.

Déamaso (2015, p. 95) ao analisar as vantagens e desvangmgensstes regimes conclui
gue o regime simplificado de 2014 apresenta mais vantagens @nterior, afirmando
que “este facto deve-se principalmente as melhorias introdiszela manutencéo das

vantagens existentes no antigo regime

3.3. Impacto na Autoridade Tributaria

A introducéo do regime simplificado de 2014 néo tera pradtuzionsequéncias apenas
na esfera das entidades aderentes, mas também sobre entidaéxas, como € o caso
da Autoridade Tributaria e Aduaneira. A este propositaraiSeara (2014, p. 20) qtie

AT beneficia, em muito, com esta simplificacdo, uma vezagueéio ser necessario fazer
um exame tao profundo das declaracdes, tera as suas tarefascdlizacao atenuadas,
bem como os custos administrativos reduzZiddamaso (2015, p. 39) afirma que a
“simplificacéo visa normalmente a reducéo de custos de dumepto para 0s sujeitos
passivos e dos custos administrativos para a Administrdgéoal”, reforcando ainda
Déamaso (2015, p. 51) qu&as vantagens estdo sobretudo no lado da Administracao
Fiscal, que podera reduzir custos administrativos e cdatram grande numero de
pequenos contribuintes empresariaisTambém McKerchar e Evans (2009, p. 11)
afirmam que‘a simplicidade estrutural pode reduzir os custos de conifteide para 0s
contribuintes e os custos da administracao tributarida Vitalis (2016, p. 66) diz que
“ainda acarreta a diminuicdo das despesas publicas necesspara a manutencao da
propria estrutura da administracao fiscal, em raz&o da difirqacao do préprio processo

de fiscalizacdo e controfe Ha portanto aqui um beneficio para o préprio Estado, que
pode ter um alivio na necessidade de recursos humanos &igicoe para este conjunto
de entidades, podendo reduzir ou alocar estes recursosras cateas que deles
necessitem, ndo deixando contudo de tentar logo a part@@mr eventuais tentacées
que pela via dos gastos que ndo concorrem para a determidag@atéria coletavel

poderiam existir, como uma generalizacdo da ndo emissacatdeafno circuito

32 Alinea e) do n.° 1 do artigo 86.°-A do CIRC.
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econdmico, exigindo a estas entidades a adesao ao reginoendalizacao contabilistica

para microentidades:

Exigéncia esta que se prende certamente com a necessidddeadmntra a
evasao e fraude fiscais, ja que, embora o registo contaioibisios gastos ou
perdas ndo conte para a determinacdo da matéria colectavelujeito passivo
de IRC, pode servir para o controlo cruzado da Administrag&tbutaria
relativamente a outros sujeitos passivos de IRC ou de IRSgrEdamente os

fornecedores e os clientes daqudNabais, 2016, p. 53)

3.4. Regime simplificado vs regime geral

Neste ponto pretende-se apresentar as principais ditsgegmgtre o regime geral e o
regime simplificado de determina¢cé@o da matéria coletanetede de IRC identificando
as principais diferencas e vantagens que cada um pode @fe@mmecando por aquela
que parece ser a distingdo mais relevante, ou seja, a forrma €aleterminada a matéria

coletavel:

O regime simplificado de tributacd@o enquadrar-se nos mecanismos indiretos
de aplicacédo automatica, visa determinar a matéria trituatia em vez do lucro
tributavel, recorrendo a coeficientes fixos que variam wep o tipo de
rendimentos obtidos pelo sujeito passivo. Pelo contrariegime geral pretende
tributar o rendimento efetivamente obtido pelo sujeitogpas, fazendo uso de
mecanismos indiretos apenas em casos expressamentdégeexdsei; baseando-
se numa relacao de dependéncia parcial entre a Contabiédad Fiscalidade,
onde o resultado fiscal € obtido através da informacdo doilitdica,
posteriormente sujeita a correcdes segundo o normaticalfifRebelo, 2015, p.

55)
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Daqui é possivel percecionar que a forma de determinacéoadiérien coletavel tem
pontos de partida diferentes, enquanto que o regime gental ¢@ resultado liquido do
periodo determinado com base na contabilidade para obtigero tributavel que é a
“soma algébrica do resultado liquido do periodo e das vargagdatrimoniais positivas
e negativas verificadas no mesmo periodo e nao reflectidaguaie resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmentaidms nos termos deste
Codigd™®3, sendo apos este passo que sera calculada a matéria dotetsvermos do
artigo 15.° do CIRC, ja no regime simplificado a sua mateolatavel sera calculada,
aplicando coeficientes sobre os rendimentos, nos termastdm 86.°-B do CIRC. O
regime simplificado apesar de ndo estar dispensado de ipa@ssuabilizada e por
conseguinte estar obrigado a possui-la organizada nosseatalegislacao aplicavel, ndo
a utiliza na sua globalidade para definir os valores sobrpias incidem os coeficientes
definidos, dando maior importancia aos rendimentos e néeaedo os gastos da mesma
forma que o regime geral, sendo que 0s gastos registadositabitiolade podem servir
por exemplo como fonte de informagcdo para eventual apuramée tributacbes
auténomas, sendo precisamente na incidéncia de tribgtagd@ omas que reside outra
das principais diferengas entre os dois regimes. As ti@idem autbnomas encontram-se
delimitadas no Artigo 88.° do CIRC, e o0 seu n.° 16 identifioaaonjunto de taxas de
tributacbes autbnomas que ndo sao aplicaveis aos sujesssvps enquadrados no

regime simplificado 2014, ndo estando sujeitas as seguirieitacdes autbnomas:
(i) despesas de representacédo; (ii) ajudas de custo e a cosagéo pela
deslocacao em viatura propria do trabalhador, ao serviccetididade patronal;
(i) lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC aestgs passivos que
beneficiam de isencéo total ou parcial e (iv) gastos ou egasrrelativos a
indemnizacdes ou quaisquer compensacdes devidas e gast@noargos
relativos a bonus e outras remuneracbes variaveis pagas stores,

administradores ou gerentes. Também nao estdo sujeitos jaragao das

33N.°1 do artigo 17.° do CIRC.

32



Fatores com influéncia na tomada de decisao em IRC: Regima 8ersus Regime
Simplificado de 2014

tributacées autbnomas de 10 pontos percentuais quando jegosupassivos

apresentam prejuizo fiscal no periodo em quest@dmaso, 2015, p. 87)
Procurando identificar quais os beneficios que cada regerenite alcancar, foi

elaborado o quadro seguinte onde se elencam as principdaegeas presentes em cada

um dos regimes:

Quadro 4: Regime geral vs regime simplificado de 2014

Regime geral Regime simplificado de 2014
Gastos incorridos no periodo séo tidos em conta DFRspensa de efetuar Péé(Démaso, 2015, p. 8)
a definicdo da matéria coletavel (Nabais, 2013, p.
11)

Deducao de prejuizos fiscais, apurados em

Menor Incidéncia de Tributacdo Autbnoma (Seara, 2014, p. 45

Menor complexidade no calculo da matéria coletavel (Magleir|

2014, p. 71)
exercicios anteriores (Madeira, 2014, p. 72) N . - .
N&o sujeicdo ao pagamento de derrama municipal (Madeira,
Vantajoso optar pelo RGT para empresas cujo
2014, p. 72)

investimento inicial seja muito avultado (Rodrigue
2015, p. 63)
Vantajoso para empresas com margens de lucro

S
Vantajoso para empresas com estruturas de gastos reduzidas
(Dadmaso, 2015, p. 134)

. - 3
muito reduzidas (Damaso, 2015, p. 55) Reducao de alguns coeficientes nos dois primeiros alianos

(Damaso, 2015, p. 192)

Fonte: Elaboracao préopria

Analisando as vantagens identificadas entre regimesifigcaossivel verificar que o
regime simplificado de 2014 apresenta um maior nUmero deagans em relacdo ao
regime geral, sendo que um namero maior de vantagens naficsigjue seja o regime
mais vantajoso para todas as empresas, sendo por exempdammortante que antes de
ser efetuada a escolha do regime fiscal seja avaliada dusatde gastos da empresa e
conjugada com o coeficiente aplicado em funcéo da ativid@denvolvida. A escolha
do regime pode também ser influenciada pela vida estimada gp@&mpresa, sendo
exemplo um sujeito passivo que 0 seu objeto social se esgotdis anos e apos esse
esgotar do objeto social se preveja a dissolu¢éo, o0 mesneojeoeficiar da reducéo dos
coeficientes nos dois primeiros anos de atividade com aaadss regime simplificado

de 2014 e assim obter uma vantagem que néo teria no regimiel@jéeentemente pode

34 E importante referir que os sujeitos passivos enquadraglosgime geral podem beneficiar também da
dispensa do PEC se cumprirem o disposto na alinea e) do n®Attigo 106.° do CIRC.
35N.%5 do artigo 86.°-B do CIRC.
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0 regime geral ser vantajoso para um sujeito passivo que est@a fase de investimento
e que se expecte que os resultados dos exercicios sejarz@sdiigcais apesar de ter
rendimentos perto dos limites maximos do regime simplificde 2014, provavelmente
no regime simplificado de 2014 iria ter IRC a pagar, mas nacegone geral e ainda

adquire valores que podem abater ao lucro tributavel quiearara ocorrer em periodos
seguintes. E possivel verificar por estes exemplos muitplgicados que cada empresa
€ um caso e deve ser analisado exaustivamente por formanaaletidos indicadores de

qual o regime mais favoravel para essa empresa.

3.5. Fatores com influéncia na decisao

Nesta parte do trabalho procurou-se identificar e extrailitdratura existente sobre a
simplificacdo dos impostos quais o0s principais fatores capacidade para influenciar
0s decisores econdmicos quando confrontados com a nedssié decidir entre o
regime simplificado de 2014 e o regime geral em sede de IR@eraiura existente sobre
0 assunto é vasta e rica em fatores que podem influenciaispsmngaveis dos sujeitos
passivos na sua tomada de decisdo, motivo pelo qual ndo &eglcssordar e estudar
todos no ambito deste trabalho, tendo sido necessariaa®e@queles que aparentam
ser 0s mais relevantes. Por forma a melhor se apresentarfatoi@s selecionados para
serem analisados no ambito deste trabalho foi elaboradoadrouseguinte com o0s

mesmos, indicando-se alguns dos autores que ja os abordaram

Quadro 5 - Fatores influenciadores da decisao

Importancia dos CC na “Sendo a adesao a estes regimes frequentemente efetuadacpeielhamento do técnido
tomada de deciséo de contabilidade a opinido favoravel destes profissioafsndamental para o seu éxitg
(Dadmaso, 2015, p. 9,10); Marsden et al. (2013, p. 9) denamsiue os CC tem um pape
fundamental no esclarecimento e aconselhamento para adodeadecisao; Alves et al.
(2012, p. 166) afirmam gue contabilista certificado “desempenhou um papel fundamertal
na opcao pelo regime de tributagdo da empigsa concluem nos seus estudos que

“Aproximadamente 98,4% dos inquiridos respondeu ser o Tédficial de Contage, a
pessoayue os aconselhou gutar pelo regectivo reyime de tributgdo”.

N&o dispensa da Alves etal. (2012, p. 155) afirmam que relativamente asaentidades “tributadas com base
contabilidade organizadd num rendimento normal. Estas deverdo ser dispensadas, dalanéo possivel, da carg
burocrética associada, assentando a sua tributacdo nurdireento normal a ser definid
em concertagdo com as proprias empresas através das respechssociagdes,
prescindindo-sguor essa via da eyéncia de contabilidade ganizadd’; Rodrigues(2015,

&

3 A lei n.° 139/2015 de 7 de setembro, transforma a Ordem dosid@Oficiais de Contas em Ordem
dos Contabilistas Certificadpsterando a designag@o dos profissionais membros desta ordem de “Técnicos
Oficiais de Contdspara “Contabilistas Certificadds
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p. 72) concluiu que “outra desvantagem que importa assinalar prende-se co
obrigatoriedade de em sede de IRC, o sujeito passivo manta#irigacdo de elaborar
contabilidade de acordo com a norma para as microentidddedmaso (2015, p. 6) apon
como caracteristica menos boa a “obriyatoriedade de contabilidade ganizadd'.

Simplificacédo do célculg
da matéria coletavel

“As empresas de muito pequena dimensao podem usufruir de temaimais simples d
calculo de impostd (Saraiva & Borrego, 2015, p. 19):A limitacdo das tributacGes
auténomas e das deducdes a coleta pode tornar o célculo dusitmpnais simplégDamaso,
2015, p. 88);‘Permitir o calculo imediato da matéria coletavel e sem amlugdes, através
da aplicagdo de coeficientes aos rendimentos obtidos” (Rodrigues, 2015, p. 54):Como
vantagens do RST destacam-se a simplicidade na determindgdmposto a pagéar
(Rodrigues, 2015, p. 72).

Inexisténcia de periodo d
permanéncia obrigatorio

eAlves et al. (2012, p. 164) concluem que algumas empresasuigiiram ao regime qu
vigorou de 2001 a 2010, pelo motivo da obrigacéo de permagm@qgeor 3 anos, o que poder|
ser uma desvantagem para a empresa o facto de ndo poder ddteegyime nesse period
conforme considerasse mais vantajoso; Seara (2014, pp2§iplera mais adequada a solug
encontrada no regime simplificado d®14 onde deixou de “existir um periodo de
permanéncia minima no gime sinplificado de tributado”.

Dispensa de efetuare
pagamentos especiais p
conta

nmSeara (2014, p. 43ponta como uma das vantagens “a dispensa de efetuarem PE@®amaso
02015, p. 6)aponta como vantagem a “ndo obrigatoriedade de pagamento especial |
contd’; segundo Moreira (2015, p. 93) a dispensa de PEC serue fator de “atracdo ao
novo Regime Simplificado de Tributa¢ao

de
prejuizo|

Impossibilidade
deducdo de
fiscais

Seara (2014, p. 45) aponta como desvantagem o facto de ngassével exercer a deduga
5 de prejuizos fiscais; Moreira (2015, p. 99) conclui que umfdtores para a fraca adeséo
impossibilidade de deducéo dos prejuizos fiscais; Maq20a4, p. 72) aponta como aspe
menos positivo a “néo dedydo deprejuizosfiscais, urados em exercicios anteriores

Reducéo de

burocratica

carg

a Segundo Bessa (2016, p. 1ds) empresas no regime simplificado de 2014 “terdo as suas
obriga¢Bes contabilisticas reduzidasegundo Saraiva e Borrego (2015, p. 20) no cas
regime simplificado quando comparado com o regime geral “A op¢do pelo regime
simplificado de tributagéo nas sociedades implica algupeguenas economias em cus
de cumprimento contabilistico e fiscal..... pelo que ndo se verifica, particularmente neste
caso das sociedades, uma dimigdid substancial nos custos de contexto nagresas'.

Coeficientes vantajoso
ou desvantajosos

5 “Exemplos destas melhorias sdo a adaptagéo dos coefic@nta/idaded (Damaso, 2015
p. 6); Rodrigues (2015, p. 5%ponta que “Outro problema prende-se com a falta

especializagdo nos coeficientes previstos para a detagiimda matéria coletavel, que pog
inclusive conduzir a violagdo do principio da capacidadatcbutiva”; Madeira (2014, p.
72) alerta que “a presungdo de gastos podera ndo estar de acordo com a reali
empresaridl; “S8o geralmente considerados como desadequados pelo fackerden
valores definidos & priori, que em nada tém em considera¢&s gs condicionalismos d
cada area ou setor de atividade especifico, quer a area gdingrem que as empresas

inserem, quer a dimenséo da entidad&uerreiro, 2020, p. 3).

Diminui¢é@o da incidéncig
de tributaces auténoma

“Na&o estdo sujeitos a majoragado das tributagdes autdbnomas gentos percentuais quand
5 0S sujeitos passivos apresentam prejuizo fiscal no perdoda@uestad (Damaso, 2015, p
87); “A limitagdo das tributages autbnomas e das dedugfes saqubete tornar o célculo)
do imposto mais simples, e pode significar uma reducao Hettiia pagaf (Damaso, 2015

apenas algumas tributacdes autbnomas (Moreira, 2015) p. 89

%

p. 88);“Tributacdes autonomas inferiores ao RGRodrigues, 2015, p. 54). Incidéncia de

Q

Mo o P

or

o

e a

da

D

Perspetiva de difereng|
no imposto a pagar

ASegundo Seara (2014, p. 45) o regime simplificado permiengzesas que possuam u
estrutura com poucos custo obter um imposto menor a pagauemgq regime geral
Rodrigues (2018, p. 65yonclui que “contribuintes aquando da opgdo pelo regime
tributagdo procuram entrgar o menor inpostopossivel ao Estadd

na

Incidéncia de tributace
auténomas

5 “Continuam sujeitos a tributa¢des autonorné®amaso, 2015, p. 87).

de
nos

Reducéo
coeficientes

algun
doi

5 “Reducgédo de alguns coeficientes no inicio de atividade e fogeseguinte de tributac&o
5 (Damaso, 2015, p. 96).

primeiros anos

Fonte: Elaboragéo prépria

E possivel verificar que os fatores encontrados s&o diseratguns podem ter influéncia

divergente consoante o caso analisado, por exemplo osciemtfis podem ter uma

consequéncia vantajosa ou desvantajosa dependendo darastte gastos do sujeito

passivo A ndo possibilidade de deducéo de prejuizos fiscais podensardesvantagem
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ou nao, sera desvantajoso caso 0 sujeito passivo dispominajdizos fiscais em reporte,

mas irrelevante se o sujeito passivo nao dispuser de posjfisrais reportados.

4. Diferencas entre regimes em IRC com recurso

a casos praticos

4.1. Enunciado

Nos quadros seguintes esquematiza-se o caminho percemdmda um dos regimes
para se obter o total do imposto a pagar ou a recuperar dda@esi que exercam a titulo
principal uma atividade de natureza comercial, industiialagricola. Como pode ser
verificado no regime simplificado de 2014 sd0 necessariEsas passos que no regime

geral para se obter o total do imposto.

Quadro 6: Férmula de célculo - Regime geral

Resultado liquido do periodo Quadro 7: Férmula de célculo - Regime
(+) (-) Variagbes patrimoniais simplificado

(+) (-) Correcgdes fiscais Rendimentos

(=) Lucro tributavel (x) Coeficientes

(-) Prejuizos fiscais (=) Matéria Coletavel

(=) Matéria Coletavel (x) Taxa de imposto

(x) Taxa de imposto (=) Coleta total

(=) Coleta (-) Deducdes a coleta

(+) Derrama Estadual (=) IRC liquidado

(=) Coleta total (-) Retencdes na fonte /PPC/PAC

(-) Dedugdes a coleta (=) IRC a pagar ou receber

(=) IRC liquidado (+) Tributacdes autbnomas

(-) Retengdes na fonte /PPC/PAC (=) Total do imposto a pagar/recuperar
(%) IRC a pagar ou receber Fonte: Elaboracéo propria
(+) Derrama municipal

(+) Tributacdes autbnomas

(=) Total do imposto a pagar/recuperar

Fonte: Elaboracéo propria
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Para melhor se identificar as diferencas no calculo do itopastre o regime geral e 0
regime simplificado de determinacdo da matéria coletawelsede de IRC, foram
elaborados dois casos praticos que também podem servir ederéncia para consulta

futura por quem for colocado perante a questéio de qual dosesgptat’.

Por forma a simplificar os calculos e a interpretacao dadtaos obtidos, € importante

referir desde ja as seguintes condic¢des:

¢ Nao foram considerados os beneficios fiscais aplicaveigexoitérios do
Interior e as Regifes Auténontdspelo motivo de ndo ser aplicavel a todo
0 pais.

e Principio de que a sociedade se encontra regularmenteta@ise cumpre
todos os preceitos legais.

e Por motivo de simplificacdo, ndo foi considerada qualqetimativa de
IRC, nem beneficios fiscais que abatam o valor a coleta.

e Considera-se que a sociedade ndo possui prejuizos fisaassvpis de
deduzir ao lucro tributavel.

e Nao foram efetuadas retencdes, pagamentos por conta, @amyesm
especiais por conta ou pagamentos antecipados no periockusa, nem a
sociedade dispOe de valores a recuperar de outros periodos.

e Considera-se gque as sociedades desenvolvem a sua atieiactencelho
onde é aplicavel a taxa geral de derrama municipal de 1,588@®xistindo
isencdes ou reducgdes a esse valor para as sociedadessujeita

e Considera-se que as sociedades ja iniciaram a atividadealsada dois
periodos econémicos.

e Sera utilizada a legislacao aplicavel ao exercicio ecoodhd periodo de
2020.

e [Forma Societaria: Sociedade unipessoal por quotas.

e Dimensao: Microentidade.

87 Exemplos meramente ilustrativos, aconselha-se sempmesalta de profissional qualificado.

38 Artigo 41.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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e Referencial Contabilistico: normalizacdo contabilespara microentidades
conforme Aviso n.° 8255/2015, de 29 de julho, e Decreto-L€D8/2015,
de 2 de junho.

Para melhor percecédo de que podem existir diferencas salatadentro de cada regime
fiscal tendo em conta as caracteristicas das sociedada®seatacdo dos resultados dos
dois casos praticos sera efetuada de forma agrupada pareréigcal, sendo o nimero 1

correspondente ao caso pratico 1 e o nUmero 2 corresporateo#so pratico 2.
e Enunciado do caso pratico 1:
Rendimentos do Periodo: provenientes da venda de meraa@gprodutos: 16000€
Total de gastos do periodo contabilisticamente aceitds00®&
e Enunciado do caso pratico 2:
Rendimentos do Periodo:
- Provenientes da atividade de Mediac&o Imobilf&ria50000€
- Provenientes de subsidios destinados a exploracam0E0
Total de gastos do periodo contabilisticamente aceitds0Q®

e Outras informacdes contabilisticas e fiscais relevantes aonsiderar em

ambos 0s casos praticos:
Coima pelo envio de declaragao fiscal fora do prazo legal: 300€
Gastos nao devidamentecumentadas: 200€
Corregdes relativas a periodos anteriores: 100€

Ajudas de custo sujeitas a tributagdo autonoma: 500€

39 Atividade “1330 Mediadores imobilidrios” prevista na Portaria n.° 1011/2001
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4.2. Resolucéo utilizando as regras do regime geral

De uma forma simplificada, pode ser dito que o ponto de Eagata apurar o total do
imposto a pagar no regime geral é o resultado liquido do geriobtido com base na
contabilidade. Tendo esta informacgéo presente, € propostguinte resolucao para os

casos praticos:

1) Resultado liquido do periodo = Rendimentos — Gastos 160 000€ —

150 000€ = 10 000€

2) Resultado liquido do periodo = Rendimentos — Gastos = 150 000€ +
10 000€ — 120 000€ = 40 000€

Apo6s a obtencédo do resultado liquido do periodo e por formeplificar a forma de
apresentacao dos resultados, vai-se antes de mais ic@nt#s correcbes fiscais,
identificando o sentido das mesmas, ou seja, se devem sscalas ou diminuidas ao

resultado liquido do periodo para se obter o lucro tributave

Quadro 8: Correcdes fiscais a efetuar ao resultado liquidoa periodo

Rubrica de Gastos Varigéo Valor
Coima pelo envio de declaracao fiscal fora do prazo legal Acrescef° 300 €
Despesas ndo devidamente documentadas Acrescef‘11 200 €
CorrezOes relativas geriodos anteriores Acresce?r2 100 €

Fonte: Elaboracao prépria

Conhecendo-se os valores das correc¢des fiscais que cdagigam o resultado liquido
do periodo permitem calcular o lucro tributavel passa-seqaadro seguinte para
apresentar os calculos e passos necessarios para a oldertofa do imposto a pagar

em cada um dos casos praticos:

40 Alinea e) do n.° 1 do Artigo 23.°-A do CIRC.
41 Alinea c¢) do n.° 1 do Artigo 23.°-A do CIRC.
42N.° 2 do Artigo 18.°do CIRC.
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Quadro 9: Apuramento do total do imposto a pagar no regime geal

Casopratico 1 Casopratico 2
Resultado luido doperiodo 10 000,00 € 40 000,00 €
(+) (-) Variagdespatrimoniais - € - €
(+) (-) Correcdes fiscais 600,00 € 600,00 €
(=) Lucro tributavel 10 600,00 € 40 600,00 €
(-) Prduizos fiscais -€ - €
(=) Matéria Coletavel 10 600,00 € 40 600,00 €
(x) Taxa de impost%g’ 17% 17%/21%
(=) Coleta 1.802,00 € 7526,00 €*4
(+) Derrama Estadual € - €
(=) Coleta total 1 802,00 € 7 526,00 €
(-) Dedu;6es a coleta -€ - €
(2) IRC liquidado 1 802,00 € 7526,00 €
(-) Retencdes na fonte /PPC/PAC € - €
(=) IRC apagar ou receber 1 802,00 € 7 526,00 €
(+) Derrama munigial 159,00 €*° 609,00 €6
(+) Tributacdes auténomég 25,00 € 25,00 €
(=) Total do imposto a pagar 1 986,00 € 8 160,00 €

Fonte: Elaboragéo propria

Apesar de nos dois casos praticos, o total dos rendimentagiseéem valor (16M0O0E),
é possivel verificar pelo total do imposto a pagar em cada pe&tico, que a diferenca
na dimensao dos gastos, produz resultados liquidos dodpebastante distintos,

influenciando assim de forma relevante o valor do total doasto a pagar.

43Nos termos do n2 do Artigo 87.° do CIRC, para os casos praticos em resolucfo, “a taxa de IRC aplicavel
aos primeiros 25 000 € de matéria coletavel € de 17 %, aplicando-se a taxa prevast@mero anterior ao
excedente”.

44 Coleta=Matéria coletavel x Taxa=yR00€ x 17%)+(15 600€x21%)=7 52¢.

45 Aplicando as regras do n.° 1 do Artigo 18.° Lei n.° 73/2013)3lde setembro:
10600,00€x1,5%=159,00€.

46 Aplicando as regras do n.° 1 do Artigo 18.° Lei n.° 73/2013)3lde setembro:
40600,00€x1,5%=609,00€.

47 Aplicando as regras do n.° 9 do Artigo 88°CIRC, 500,006 x5%=25,00€.
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4.3. Resolucdo utilizando as regras do regime

simplificado

Para se obter o total do imposto a pagar no regime simpldicaghonto de partida, se
assim se pode dizer, deixa de ser o resultado liquido dodmerpassando a estar mais
centrado naquilo que o Sistema de Normalizacdo Contatéli$tdefine como
rendimentos. Nos termos do n° 1 do Artigo 86.°-B do CIRC ofideates a aplicar para

a obtencdo da matéria coletavel nos casos praticos do dést® sao:

Quadro 10: Coeficientes a aplicar nos casos praticos

Venda de mercadorias e produtos 4%
Atividade de Medigdo Imobiliaria 75%
Subsidios destinados a exploracédo 10%

Fonte: Elaboragéo prépria

Tendo esta informacao presente, propdem-se a seguinbeg@so

1) Matéria coletavel = vendas de mercadorias e produtos X
coeficientes = 160 000 X 4% = 6 400€

2) Matéria coletavel = Atividade de Mediagao Imobilidria X coeficiente +
Subsidios destinados a exploragao X coeficiente = (150 000€ X
75%) + (10 000€ x 10%) = 113 500€

Estando a matéria coletavel ja apurada para os casos emg@&sgbode-se seguir para o

calculo do valor da coleta.

1) Coleta total = Matéria coletivel X Taxa = 6 400€ X 17%*3 = 1 088€
2) Coleta total = Matéria coletavel x Taxa = 25 000€ x 17%*3 +
88 500€ x 21% = 22 835€

Estando calculado o valor da matéria coletavel e da col&h s@ra no quadro seguinte
efetuada a apresentacao dos calculos e passos necesaiss pbter o total do imposto

a pagar em cada um dos casos praticos:

48 Decreto-Lei n.° 158/2009 de 13 de julho, atualizado pelor@eelei n.° 98/2015, de 2 de junho.
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Quadro 11: Apuramento do total do imposto a pagar no regime snplificado

Casopratico 1 Casopratico 2
Rendimentos 160 000,00 € 160 000,00 €
(x) Coeficientes 4% 75%/10%
(=) Matéria Coletavel 6 400,00 € 113 500,00 €
(x) Taxa de imposto 17%| 17%/21%
(=) Coleta total 1 088,00 € 22 835,00 €
(-) Deducdes a coleta - € - €
(=) IRC liquidado 1 088,00 € 22 835,00 €
(-) Retencdes na fonte /PPC/PAC - € - €
(=) IRC a pagar ou receber 1 088,00 € 22 835,00 €
(+) Tributag6es autbnomas - € - €
(=) Total do inposto apagar 1 088,00 € 22 835,00 €

Fonte: Elaboracao propria

Tal como na proposta de resolugdo sob a 6tica do regime ¢gmadém sob a otica do
regime simplificado de 2014, o total do imposto a pagar p@t&armuito para sujeitos
passivos que tenham nivel de rendimento idéntico, mas agdso fator distintivo o
tipo de rendimento em vez da dimenséao dos gastos. Aléem dagiess, é possivel ainda
salientar a ndo aplicacao no regime simplificado da derraonacipal, que incide sobre
o lucro tributével, e das tributacbes autonomas, que intsEbre as ajudas de custo no

regime geral.

4.4. Comparacao dos resultados

Como € possivel verificar no quadro seguinte, ndo ha um eegire seja sempre 0 mais

favoravel para todas as sociedades no que ao total de imgpsigar diga respeito.

Quadro 12: Comparagéo do total de imposto a pagar em IRC

Imposto total goagar Regime que permite | Valor da potencial
. . A menor imposto a pagar em poupanga em
Regime geral Regime simplificado IRC Imposto
Casoprético 1 1 986,00 € 1 088,00 € Regime sinplificado 898,00 €
Casopratico 2 8 160,00 € 22 835,00 € Regime geral 14 675,00 €

Fonte: Elaboracao prépria

E possivel visualizar nos casos praticos que existem disefatores que podem
influenciar o total do imposto final a pagar num regime e merh qualquer influéncia
no outro regime, se no regime geral é possivel identificarajdimenséao de gastos da
sociedade afeta de forma relevante o total do imposto a pagaegime simplificado
esse fator ndo tem relevancia, passando no regime simaglfi@ serem os tipos de

rendimentos aliados aos coeficientes correspondentésractam influéncia decisiva no
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valor obtido no total do imposto a pagar. Podem ainda seridefeoutros fatores que
apesar de em menor dimensédo também afetaram o resultadgdstama pagar, tendo
sido eles a derrama municipal e as tributacfes autonoma®r$en lado, e como j& foi
visto atras, a derrama municipal ndo é aplicavel as socsdaqde apliquem o regime
simplificado de tributacdo em IRC, as ajudas de custo tandstéo fora do alcance das
tributagcbes autbnomas para as sociedades que apliquenregitee fiscal. Estes
resultados permitem concluir que ndo ha um sé regime queeaejpre o mais vantajoso
para todas as sociedades em matéria de imposto a pagar,ddegenmuito das

especificidades de cada sociedade.
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5. Metodologia da investigacao, objetivos,

guestdes de investigacao e hipoteses

5.1. Relevancia do tema

A simplificacdo dos impostos é um tema fundamental no dedeinvento dos sistemas
fiscais atuais (Ferreira, 2020; Martins, 2010; Martinsl20McKerchar e Evans, 2009;
Sanches, 2010). O estudo e comparacdo de dois regimessfispse podem ser
alternativos entre si, pode contribuir para conhecer atlgdes ou virtudes presentes em
cada. Identificar as vantagens e desvantagens que posisinnas regimes fiscais pode
contribuir para apresentar ou procurar solu¢cdes com visaaamelhoria. Nao basta
implementar regimes fiscais diferenciados, € necessaaimbém que sejam
compreendidos pelos sujeitos passivos Ou seus represEnfaara que possam tomar
decisdes conscientes. A tentativa de conhecimento e cemgfie é muitas vezes
efetuada pelos representantes dos sujeitos passivosdastcontabilistas certificados,
sendo que estes profissionais aléem de explicar, tambénasnuiizes aconselham os
representantes dos sujeitos passivos. Rodrigues (2033,afirma que “o0 papel dos
Contabilistas Certificados (CC) é, assim, potencialmesgeextrema importancia na
decisdo dos contribuintes nas opg¢des de regime a tanfaropcao pelo regime de
tributacdo pode ser influenciada por diversos fatoresjes@émportante conhecé-los e

identificar a sua influéncia na tomada de decisao.

5.2. Definicao dos objetivos gerais e especificos

A presente dissertacdo de mestrado possui como objetival géerir junto dos
contabilistas certificados que desenvolvem a sua atieidadlistrito de Coimbra, qual o
contributo dos fatores selecionados no ambito deste tralnal processo de selecao entre
o regime geral e o regime simplificado de determinacédo dénaatoletavel em sede de
IRC por parte dos seus clientes. Por forma a alcancar esggnaeprocurou-se aferir os

seguintes indicadores de forma especifica:

e Caracterizar os Contabilistas Certificados inquiridos;
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e |dentificar o nimero de empresas que a data, cumprem ositegupara
adeséao ao regime simplificado de 2014 e a percentagem daécadestro
do universo de empresas pelas quais 0s inquiridos sao EBESs;

e |dentificar as principais questfes que os empresariocasiaao CC no
processo de tomada de decisédo entre os dois regimes;

e |dentificar se os empresarios frequentemente seguem ddsedd
aconselhamento do CC,;

e I|dentificar os fatores com maior contributo para a decisa® sljeitos
passivos aderirem ao regime simplificado em sede de IRC;

¢ Identificar os fatores com maior contributo para a decisé® sljeitos
passivos nao aderirem ao regime simplificado em sede de IRC;

e |dentificar qual a principal atividade desenvolvida pedaspresas que
aderiram ao regime simplificado de determinacdo da matéhavel em
sede de IRC;

e Obter opinido sobre se o regime simplificado de 2014, dontpara uma
melhoria da competitividade da economia portuguesa entcaelas
restantes economias da Unido Europeia,

e Obter opinido dos CC sobre a comparacdo global entre o regime

simplificado e o regime geral em sede de IRC.

5.3. Questbes de investigacdo e hipoteses de

investigacao.

Os CC sao uma fonte de informacao importante para os empesgsempenhando um
papel de informador e consultor para o esclarecimento dedagivsobre questbes
tributarias. Segundo Alves et al. (2012, p. 166)“Técnico Oficial de Contas
desempenhou um papel fundamental no momento da opc¢éo geterde tributacao da
empresd. Esta realidade ja era antes observada pelo investigadaran@da pessoal,
sendo agora vivenciada na sua vida profissional, e confiama analise a estudos prévios
constantes da literatura. Por forma a melhor se definir anale e limites desta

investigacao foram elaboradas as seguintes de questdegdégacao:
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e Questdo de Investigacdo 1: Identificar com que frequérigientes seguem a
direcdo aconselhada pelo CC.

e Questao de Investigacdo 2: Qual a principal questao cadgeelds clientes para
a tomada de deciséo.

¢ Questdo de Investigacdo 3: Das diversas atividades ecoasmual a mais
representada nos sujeitos passivos que efetuaram adesggirae simplificado
de 2014.

e Questao de Investigacdo 4: Quais os fatores que mais agindmib para a adeséo
ao regime simplificado de 2014.

e Questdo de Investigacdo 5: A simplificagdo do calculo daériatcoletavel
apresenta um forte contributo para a adesdo dos sujeitesv@aisao regime
simplificado de 2014.

e Questao de Investigacao 6: O Regime simplificado de 20ribaiu para tornar
a economia portuguesa mais competitiva em relagdo as testaronomias da
Unido Europeia.

Apo6s a elaboracdo de um conjunto de questdes de investiga¢dmbém proposto o
seguinte conjunto de hip6teses de investigacdo a essdéegiesm o objetivo de serem
testadas com base em estatistica descritiva:

e Hipotese de investigagcdo (H1): O Cliente escolhe quasergeanppcao
aconselhada pelo CC.

Nos trabalhos desenvolvidos por Alves et al. (2012, p. l6&)saquestionarem
empresarios obtiveram como resultado que “98,4% dos inquiridos respondeu ser o
Técnico Oficial de Contas, a pessoa que 0s aconselhou a pelarespectivo regime de
tributacaad’.

e Hipotese de investigacdo (H2): A principal questédo colacpende-se

com qual dos regimes podera significar menos imposto a pagar

Relativamente a qual a principal questao colocada peldsilcomtes quando consultam
o0 CC, Rodrigues (2018, p. 65dnclui no seu estudo que os “contribuintes aquando da
opcao pelo regime de tributacdo procuram entregar 0 menqguosio possivel ao
Estadd.
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e Hipoétese de investigacdo (H3): A maioria dos sujeitos passijue
aderem ao regime simplificado de 2014 desenvolvem comadatie

principal a venda de produtos e mercadorias.

Segundo Rodrigues (2018, p. 69) no estudo que realizdtprencipal atividade

desenvolvida por quem opta pelo RST séo as vendas de meaesad@rodutos, servicos

de hotelaria, restauracao e bebidas

e Hipotese de investigacao (H4): Os fatores que mais contalmpara a adesao
ao regime simplificado de 2014, foram a perspetiva de queposho a pagar
sera menor do que no regime geral e a dispensa de pagameatiakppr

conta.

Segundo Damaso (2015, pp. 1£385) a “minimizacdo de imposto a pagar é o fator

principal na adesédo de um R3T “dispensa de PECo segundo mais importante.

e Hipotese de investigacdo (H5): A simplificacdo do calcudo rdatéria
coletavel ndo apresenta um elevado contributo para a ades&uijeitos

passivos ao regime simplificado de 2014.

Rodrigues (2018, p. 62)btém no seu estudo o resultado de que o aspeto “menor nivel
de complexidade do calculo do imposto” sé é tido em consideragdo por 13% dos

inquiridos ao realizar a op¢ao pelo regime simplificado enesde IRC.

e Hipodtese de investigacao (H6): A maioria dos inquiridossidera que o
regime simplificado de 2014 apresentou forte contributcagarnar a
economia portuguesa mais competitiva em relacéo as restecbonomias

da Unido Europeia.

N&o foram encontrados estudos que analisem o contributegime simplificado de
2014 na competitividade da economia portuguesa em relag@eraais economias da

Unido Europeia.
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5.4. Metodologia de investigacao

A metodologia de investigacdo utilizada neste estudo étjativa, apesar de algumas
questbes apresentadas aos inquiridos serem subjetivaped®. As inquiricdes foram
realizadas através de questionario eletronico utilizanplataformdormsdaMicrosoft,
tendo como ponto de partida a formulacéo de hipéteses dstigagdo que possam ser
confirmadas ou infirmadas, ap6s andlise dos dados reoglpiol questionério. A recolha
de dados ¢é efetuada por questionario eletronico por ser uodméue permite atingir
um grande numero de pessoas, huma vasta area geogréficaitep@nanter a
autenticidade do questionario ao manter o anonimato doomelgmte e retirando
influéncia do pesquisador sobre o inquirido (Chaer et &81122. Esta investigacao é
realizada tendo como area geografica o distrito de Coinfbescolha recai sobre este
distrito por ser o distrito onde se encontra instalada atinslio de ensino onde este
Mestrado esta a ser ministrado e € o distrito onde o invekirg@side, o que permite o

desenvolvimento do trabalho de forma mais cOmoda e simples.

54.1. Definicao da amostra

Na definicdo da amostra procurou-se combinar da melhordantempo e recursos
disponiveis com a necessidade de uma amostra o mais ab@ampssivel. Com as
condicionantes existentes, considerou-se como o maisiadednquirir as sociedades
gue tenham como atividade principa&9200 - Atividades de contabilidade e auditoria;
consultoria fiscal” tal como definido na Classifica¢do Portuguesa das Atividades
Econdmicas Rev.*8, tenham a sua sede no distrito de Coimbra, tendo competiddaa ¢
sociedade a escolha do contabilista certificado que julgais adequado para proceder a
resposta do inquérito. Este método permite obter conhetisebre um elevado nimero
de sujeitos passivos que de outra forma exigia tempo e xué&o disponiveis para a
realizacao deste trabalho. Permitindo ainda obter infotimsie opinides sobre o regime
simplificado de 2014 junto de uma classe profissional quevi@da sua atividade lida

frequentemente com esta matéria.

49 https://www.ine.pt/ine_novidades/semin/cae/CAE_REWdf[acedido em 2019/09/24]
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54.2. Recolha e tratamento de dados

A recolha dos dados foi efetuada exclusivamente atravéealezacdo de inquéritos
direcionados a contabilistas certificados inseridos estesades que prestam servigos de
contabilidade do distrito de Coimbra. Por forma a simpdifie viabilizar a obtengéo dos
contactos foi efetuado o recurso a base de d&i#’. Assim, para a obtencido dos

contactos a partir desta base de dados foi efetuada a segegrnentacao:

= Distrito: Coimbra;

= Codigo de Atividade: 6920 - Atividades de contabilidade e
auditoria; consultoria fiscal;

= Ultimo ano de contas disponiveis: 2019;

= Estado: Ativa

= Contactos: Todas as empresas com endereco e-mail;

Aplicada a segmentacao em cima explicitada, foi exportatieiro da base de dados em
25 de outubro de 2020, que gerou um universo composto porrhpresas. Em 25 de
outubro de 2020, foi enviado e-mail reproduzido no anexo th padas empresas
presentes na amostra solicitando a sua colaboragao, tedw@fstuados refor¢cos de
solicitagdo via e-mail em 16 e 25 de novembro de 2020. Temttoegieites respostas até
dia 31 de dezembro de 2020. Deste processo resultou a obtdacd4 questionarios

validos.

A plataforma davlicrosoft formspermite a extracao das respostas compiladas em ficheiro
Excel, tendo sido, a extracdo dos dados obtidos com as taspims inquiridos efetuada
dessa forma. Com o objetivo de responder as questdes edsnoadiados foram tratados
na aplicacadMicrosoft Excel A versdo desta aplicacdo é a contida na sMiterosoft
Office Professional Plus 2019

50 https://sabi.bvdinfo.com/version-202094/Login.s@ngluct=sabineo&SetlL anguage=facedido em
2020/10/25].
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6. Apresentacdo e analise dos resultados

Neste capitulo procede-se a apresentacao e analise dibadesula investigacdo. Estes
resultados tém como base de trabalho os inquéritos reatizadjue resultaram numa

amostra de 54 inquéritos respondidos.

6.1. Caracterizacao dos inquiridos

6.1.1. Caracterizacao sociodemografica dos inquiridos

Apesar de nao ser o foco deste trabalho, ndo deixa de ser tanfeoraferir as
caracteristicas sociodemograficas da amostra inquatitkjsando dados como escaléo
etario, género, habilitacées literarias e concelho ondenteiamente exercem a

atividade de contabilista certificado.

Quadro 13: Idade por escal6es etarios

Escalbes Etarios Frguéncia Percentgem
Menos de 30 anos 3 5,56%

30 a 50 anos 23 42,59%
Mais de 50 anos 28 51,85%
Total 54 100,00%

Fonte: Elaboragéo prépria

Analisando o quadro anterior, é possivel verificar que aonmidos respondentes se
enquadra no escaldo etario mais elevado. Esta situacéa fadesa ser explicada por um
possivel envelhecimento da populacdo CC a nivel nacialatptno ja antecipado por
Borrego et al. (2016, p. 71), contexto que também poderaercoo distrito de Coimbra.
Os mesmos autores também referem que, a nivel nacional siaségdo pode ser
justificada “pela dificuldade de acesso a profissdo nos ultimos anps levou a uma

reducao percentual de CC nos escalfes mais jovens.

No quadro seguinte é possivel ver a divisdo dos respondentegnero, onde pode ser
verificado que os respondentes sdo em maior nimero do géreiculino, mas por uma

margem pequena.
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Quadro 14: Respondentes por género

Género Freguéncia Percentgem
Feminino 25 46,30%
Masculino 29 53,70%
Total 54 100,00%

Fonte: Elaboragéo prépria

A conjugacao dos dados sobre a idade e 0 género obtidos sasie eom os do estudo
efetuado por Borrego et al. (2016, pp--72), apesar deste ser de &mbito nacional e aquele
ser de ambito distrital, podera fornecer algumas pistas garesultados obtidos. Veja-
se a seguinte afirmacdo efetuada nesse estudo referindopsefissdo de CCino
passado, em Portugal, esta profissdo era exercida predam@mente por homens;
todavia, ao longo das ultimas décadas, essa tendénciatewvese, passando a haver mais
mulheres a aceder a esta profissdo do que homdpade ter sido o facto de a maioria
das respostas (51,85%) terem sido efetuadas pelo escal@oneais elevado a contribuir
para que o género mais representado na amostra deste drabplo género masculino.
E possivel verificar no quadro seguinte que esta é uma teiadéne também se aplica a
amostra deste estudo.

Quadro 15: Respondentes por género e idade

Rétulos de Linha | Menos de 30 anog  30a50ands Mais de 50 anos  dldberal
Feminino 3 12 10 25
Masculino 0 11 18 29
Total Geral 3 23 28 54

Fonte: Elaboracao préopria

O quadro seguinte apresenta os dados referentes as Igéeditditerarias dos CC
inquiridos.

Quadro 16: Habilitagdes literarias dos CC inquiridos

Habilita ¢des literarias Freguéncia Percentgem
N&opossui curso suerior 9 16,67%
Possui curso superior 45 83,33%
Total 54 100,00%

Fonte: Elaboracao prépria
A amostra inquirida é, na sua larga maioria, possuidorad®auperior. Estes resultados
podem ter explicagdo no facto de o curso superior ser ja basgnos um dos requisitos

de acesso a profissao, pelo que o nimero de CC que ndo possuemso superior tera
naturalmente tendéncia para diminuir no futuro.
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No grafico seguinte apresenta-se a distribuicdo dos regmbes por concelho onde

maioritariamente exercem a atividade.

Gréfico 7: Concelhos onde os CC respondentes exercem maianiiamente a sua atividade

Coimbra | —— 22
Figueira da Foz NN 10
Oliveira do Hospital [INNNEGGE 5
Condeixa-a-Nova [N 4
Vila Nova de Poiares [N 3
Montemor-o-Velho [N 3
Lousd N 2
Arganil I 2
Tébua HH 1
Gois 1l 1
Cantanhede HH 1

0 5 10 15 20 25
Fonte: Elaboracéo propria

Como € possivel verificar, os concelhos mais representadsta amostra sdo 0s
concelhos de Coimbra, com 40,74% e Figueira da foz com 18,52% resultado néo
deve ser alheio ao facto de serem estes os concelhos malssmspdo distrité!, apesar
de, perante os resultados, ndo ser possivel estabeleceelagéo direta entre a dimenséo

populacional dos concelhos e 0 niumero de respondentes.

6.1.2. Caracterizacao da carteira de clientes

E possivel ver no gréfico seguinte que nem todos os inquifdssuem, na sua carteira
de clientes, sujeitos passivos que cumpram 0S requisitcs paderem optar pela

aplicacao do regime simplificado de determinacao da naatétetavel em sede de IRC.
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B7EA8D6C[acedido em 2020-12-20].
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Gréfico 8: Com clientes que cumprem os requisitos para optapelo regime simplificado de 2014

= Nao

= Sim

Fonte: Elaboracéo propria

Como se pode ver no grafico anterior, dos 54 inquiridos, d&am possuir clientes que
cumprem 0s requisitos para optarem pelo regime simplificke 2014 e 11 inquiridos

nao. Isto significa que uma grande percentagem dos inqsiif9,63%) possui, na sua
carteira de clientes, sujeitos passivos que podem opta Egimes de tributacéo, tendo
assim a possibilidade de optar pelo seu enquadramento meeregnplificado de 2014

ou no regime geral. Ja os restantes 20,37% dos inquiridovafim ndo possuirem
clientes que estejam em condicdes de efetuarem essa optaage naturalmente os

clientes desses inquiridos limitados a permanéncia noneegeral.

Aos inquiridos que possuiam clientes em situacdo de podemsar pelo regime
simplificado de 2014, foi pedido que os quantificassem. @atorio de todas as respostas
permitiu concluir que o grupo inquirido possuia na sua gart#e clientes, 745 sujeitos
passivos em condi¢des de optarem pelo regime simplificad20d4. Isto significa uma
média de 17,33 por cada inquirido que possui na sua carteirhethtes sujeitos passivos
que cumprem o0s requisitos para optar pela aplicacao do eegimplificado de 2014. A
moda nesta questdo é de 10 sujeitos passivos.
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6.2. Opcao entre regime fiscal em sede de IRC

Uma das formas de medir a atratividade de um regime fiscdg per pela taxa de adeséo
ao mesmo. Este estudo procurou saber qual a taxa de adesggimae simplificado de
2014. No grafico seguinte é possivel ver os resultados atid

Gréfico 9: Diviséo por regime de tributagao

5,64%

= Regime geral

= Regime simplificado de 2014

94,36%

Fonte: Elaboragéo propria

Como é possivel ver pelo gréfico anterior, em funcdo da amafitida neste trabalho
sobre o distrito de Coimbra, a percentagem de sujeitos asssjue se encontram
enquadrados no regime simplificado de 2014 é de 5,64%. Bsta de adesdo é
ligeiramente superior a percentagem de declaracfes aeafregnivel nacional, com este
regime fiscal selecionado (2,80% para o ano de Z819onhecendo estas taxas, é
possivel concluir que este regime ndo esta a ter uma adesaala) sendo selecionado
por um numero reduzido de sujeitos passivos, 0 que podeaindjue o regime
simplificado de 2014 seja pouco atrativo.
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aspx[acedido em 2021-05-31].
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O processo de escolha entre regimes fiscais € um momentotanfgna vida tributaria

dos sujeitos passivos. Como ja foi visto, no processo ddhescos responsaveis dos
sujeitos passivos recorrem frequentemente aos CC paranvese suas duvidas

esclarecidas antes de tomarem a sua decisdo. No graficonteeg@upossivel ver as

respostas que os CC deram ao serem questionados sobre quah@pal questdo que

os clientes Ihes colocam quando se encontram no processriddal entre regimes de
tributagdo em sede de IRC:

Grafico 10: Qual a principal questéo colocada pelos clienteao CC durante o processo de decisédo sobre qual

regime de tributacdo em sede de IRC escolher?

100% 95,34%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 2,33% 2,33%
0% — —
Em qual dos regimes tera menor Quais as diferencas a nivel Qual permite menor custo no
imposto a pagar burocratico cumprimento das obrigagdes

contabilisticas e fiscais
Fonte: Elaboracéo propria

O gréfico 10 evidencia que ha uma questdo que se destacaagedasdautras, sendo a
questdo sobre qual dos regimes permitira pagar menos ioppst € colocada em
95,34% dos casos. As questdes sobre as diferencas buwasrétisobre o custo no
cumprimento das obrigacdes contabilisticas e fiscais aldoadas em 2,33% dos casos.
As restantes opc¢Oes de resposta nao foram selecionadasmuer dos inquiridos. Estes
resultados permitem concluir que a principal davida que rapresarios querem ver
esclarecida, antes de escolherem entre regimes fiscaistegual dos regimes lhes pode

proporcionar uma poupanca fiscal.

Além de solicitarem esclarecimentos, é também frequentéiarges pedirem a opinido
do CC sobre qual o regime fiscal que este Ihes aconselhadbfaet al. (2013, p. 9)
demonstram que estes desempenham um papel fundamentalclace@mento e

aconselhamento para a tomada de decisao. Questionadossob@Com que frequéncia
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os clientes seguem na direcdo aconselhada por si e selectoeaquadramento em sede
de IRC que este lhes aconselhou, foram obtidos os resultgmtesentados no quadro

seguinte:

Quadro 17: Frequéncia com que clientes seguem conselho do CC

Com que frequéncia os clientes seguem na dire¢do aconselbgubr si e
selecionam o enquadramento em sede de IRC que |lhes aconselfo
Quase sempre 100%
Raramente 0%
Fonte: Elaboracao prépria

Como se pode ver pelo quadro anterior, os inquiridos foraéminmes a responder que
nesta matéria os seus clientes seguem quase sempre osrsaisan O resultado obtido
encontra-se em linha com estudos anteriores, dos quaisnpsddestacar Alves et al.
(2012), em que 98,4% dos inquiridos responderam ter sido @ @bnselhar a opgao
pelo respetivo regime de tributagao.

6.2.1. Contributo dos fatores para a adesédo dos sujeitos

passivos ao regime simplificado de 2014

Apesar de a percentagem de sociedades que se encontrandrad@sano regime
simplificado de 2014 ser um numero reduzido (5,64%), nagadde ser importante
percecionar o que motivou a op¢cao por este enquadramemgocaprir esse designio,
foram selecionados da literatura existente vérios fatooes potencial de influéncia na
decisao, pelo que importa analisar o seu contributo nessséde Para isso, na questao
10 do questionario foi pedido aos inquiridos que indicasgaai consideravam ter sido
a importancia desses fatores para a opcéo dos sujeitoggmpsia aplicacdo do regime
simplificado de determinacdo da matéria coletavel em sediR@. De seguida s&o
apresentados graficamente os resultados obtidasgando pelo fator “simplificacdo do

calculo da matéria coletavel”:
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Grafico 11: Simplificacéo do célculo da matéria coletavel

6,98%

0,00%

18,60%

B Absolutamente importante
41,86% o
B Muito importante
M Importante

B Pouco importante

B Nada importante

32,56%

Fonte: Elaboracéo propria

E possivel ver no grafico anterior que a resposta mais freguaribuida a este fator foi
“nada importante”, seguida de “pouco importante”. Estas duas opg¢des juntas perfazem
uma larga maioria das repostas, ou seja 74,42%. Sendo queERY@ dos inquiridos
considera este fator como importante a absolutamente teayger Dos resultados obtidos
€ possivel concluir que este ndo foi um fator que tenha apias@um elevado contributo

para a adesao dos sujeitos passivos ao regime simplifiecad0idt.

Outro fator objeto de analise émexisténcia de periodo de permanéncia obrigatorio” no
regime simplificado de 2014. Foi referido anteriormente gste € um dos fatores
diferenciadores do regime simplificado de 2014, relatigata ao regime simplificado
em IRC que vigorou de 2001 a 2010. No quadro seguinte saoesmpael®s os resultados
obtidos para este fator:
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Gréfico 12: Inexisténcia de periodo de permanéncia obrigairio

6,98%

18,60% 2,33%

B Absolutamente importante
B Muito importante

32,56% M Importante
M Pouco importante

W Nada importante

39,53%

Fonte: Elaboracéo propria

Este fator € também considerado pela maioria dos inquitE43%) como sendo pouco
ou nada importante. No entanto, € um fator que ja € considedadimportante a
absolutamente importante por uma propor¢do mais proximaeatade dos inquiridos

(41,87%), sendo que, no fator anterior, s6 25,58% o coreiaer desta forma.

7z

A dispensa de pagamento especial por conta € um fator difadear do regime
simplificado de 2014 em relacdo ao regime geral de tribotalga grafico seguinte sao

apresentados os resultados obtidos sobre este fator:

Gréfico 13: Dispensa de pagamento especial por conta

9,30%

16,28%

= Absolutamente importante

23,26% m Muito importante

. = Importante
20,93% = Pouco importante
= Nada importante

30,23%

Fonte: Elaboragéo propria

E possivel verificar que este fator apresenta um impactormpara a opgéo pelo regime
simplificado de 2014, do que os dois fatores anterioreseacasiderado em 62,79%
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das respostas como um fator de importante a absolutamepdetante para a opcéo por

esse regime fiscal.

Um dos focos das simplificagBes tributarias passa pelacéadda carga burocrética, o
gue pode permitir uma reducdo de custos no cumprimento dagobes tributarias.
Importa saber qual a importancia deste fator na opcao pgimessimplificado de 2014.
No gréfico seguinte sédo apresentados os resultados obtidpsestionario realizado:

Grafico 14: Menor carga burocratica permite redugao de cusbs de cumprir obrigacoes

2,33%
9,30%

’ m Absolutamente importante
20,93% = Muito importante
= Importante
® Pouco importante
= Nada importante

Fonte: Elaboracéo propria

16,28%

51,16%

E possivel ver no gréafico anterior que a maioria dos ingogidonsideram que este foi
um fator pouco ou nada importante para a deciséo de adesagiawrsimplificado de
2014, tendo estas duas opg¢des somado 67,44% das respo2t&é% 8os inquiridos

considerado que este fator foi de importante a absolutaneportante.

A diminuicéo da incidéncia de tributacdes autbnomas é alasofatores que pode ter
influéncia na opcdo pelo regime simplificado de 2014. Nofigpaseguinte sdo

apresentados os dados obtidos no questionario realizado:
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Grafico 15: Diminuigdo da incidéncia de tributa¢Bes autonmas

13,96% 9,30%

m Absolutamente importante
9,30%

= Muito importante
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34,88%
m Pouco importante
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Fonte: Elaboracéo propria

Os resultados obtidos para este fator indicam que o mesraaitevcontributo positivo
na decisdo de adesdo ao regime simplificado de 2014, tendd%6dos inquiridos
afirmado que este fator foi de importante a absolutamenperitante para a opgao pelo
regime simplificado de 2014, e tendo 23,26% dos inquiridosado que este fator foi
pouco ou nada importante.

A perspetiva de que o imposto a pagar sera menor do que noaegral € outro dos
fatores que importa aferir o seu contributo para a adesaegioe simplificado de 2014.

No gréfico seguinte sédo apresentados os resultados abtidos

Gréfico 16: Perspetiva de que o0 imposto a pagar sera menor daug no regime geral

6,98%

6,98%

= Absolutamente importante
41,86% = Muito importante
23,25% = Importante
= Pouco importante

= Nada importante

20,93%

Fonte: Elaboracéo propria

Com base nos resultados obtidos, é possivel perceber guiaestteve um contributo

elevado para a adesao ao regime simplificado de 2014, te®y@d% dos inquiridos
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respondido que este fator foi importante a absolutamenp®ritante, na opc¢do dos
sujeitos passivos pelo regime simplificado de 2014. Desdt$os pode ainda ser
destacado que 41,86% dos inquiridos o consideraram abswuate importante e que s6

13,96% dos inquiridos consideraram este fator pouco ou inguartante.

Areducao de alguns coeficientes no periodo de tributac&dcio de atividade e periodo
seguinte, € um dos fatores que pode ser encontrado nadreecatmo diferenciador entre
o regime simplificado de 2014 e o regime geral em IRC. No goaBeguinte sédo

apresentados os dados obtidos para este fator nos quassaealizados:

Grafico 17: Redugao de alguns coeficientes no periodo delttacéo do inicio de atividade e periodo seguinte

2,32%

11,63%

27,91%

= Absolutamente importante
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25,58% Importante

= Pouco importante

= Nada importante

32,56%

Fonte: Elaboragao propria

Segundo os resultados obtidos, este € um fator com comtr#henado para a adeséo ao
regime simplificado de 2014, porque cerca de 62,79% dosridqs consideram que este
fator foi importante a absolutamente importante, tend213,dos inquiridos respondido

que este fator foi pouco ou nada importante.

Por forma a simplificar a leitura e interpretacéo dos dadhislos, foi elaborado o quadro
seguinte, onde se pode verificar que, dos fatores anatisadque teve maior contributo
para a adesao ao regime simplificado de 2014 foi a “perspetiva de que o imposto a pagar
sera menor do que no regime geral”, seguido do fator “diminuicdo da incidéncia de
tributagdes autonomas”, tendo o fator‘simplificagdo do calculo da matéria coletavel”

sido aquele que menos contribuiu para a adeséo.
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Quadro 18: Sintese dos dados recolhidos na questédo 10

Absolutamente Muito Importante Pouco Nada
importante importante p importante | importante
Simplificacdo do galculo da matéria 6,98% 0,00% 18,60% 32.56% 41,869
coletavel
Inexisténcia de periodo de permanéncia 6.98% 2.33% 32.56% 39.53% 18,609
obrigatério
Dispensa de pagamento especial por cgnta 9,30% 23,26% 980,23 20,93% 16,28%
Menor carga burocratl_ca p(_arm‘lfe reducéio 2.33% 9.30% 20,93% 51.16% 16,289
de custos de cupnir obrigacdes
Diminuicéo da |ncf|den0|a de tributagbes 9.30% 34.88% 32,56% 9.30% 13,969
autébnomas
Perspetiva de que o imposto a pagar sera 41,86% 20.93% 23,250 6,98% 6.98%
menor dogue no rgime geral
Reducéo de alguns coeficientes no
periodo de tributac&o do inicio de 2,32% 27,91% 32,56% 25,58% 11,639
atividade e periodo seguinte

Fonte: Elaboracéo propria

6.2.2. Contributo dos fatores para a nao adesao dos

sujeitos passivos ao regime simplificado de 2014

Apos ter sido observado o contributo dos fatores para a adEsasujeitos passivos ao
regime simplificado de 2014, é também importante efetuaresmo procedimento
tentando percecionar o que levou 0S sujeitos passivos a ditresn ao regime
simplificado de 2014. Na questdo 11 do questionario reddizaocurou-se obter dados
que permitam ajudar a compreender o0 que motiva 0s sujeigz$vpa a hao aderirem ao
regime simplificado de 2014. No grafico seguinte sao aptases os dados obtidos para

o fator “ndo dispensa da contabilidade organizada”:

Grafico 18: Ndo dispensa da contabilidade organizada
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Fonte: Elaboracéo propria

A nao dispensa da contabilidade organizada é consideradawgta da literatura que

versa sobre o tema, como desvantajoso ou menos bom parantersignplificado de
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2014. Dos dados obtidos sobre este fator, pode ser destgiwa@dmaioria dos inquiridos
(53,49%) consideram que este fator é pouco ou nada imperfara que 0s sujeitos
passivos nao tenham aderido ao regime simplificado de 2014.

A impossibilidade de deducado de prejuizos fiscais € um dosefa a ter em conta na
tomada de decisdo sobre a opcao de enquadramento fiscak. @& fado deixa de haver
lugar ao apuramento de prejuizos fiscais para as entidagessfejam enquadradas no
regime simplificado de 2014, por outro lado as entidadesa@tigqdas neste regime fiscal
deixam de poder aproveitar a deducao de prejuizos fiscaigigessem sido apurados
enquanto estiveram no regime geral. No grafico seguintegéesentados os resultados
obtidos para este fator:

Grafico 19: Impossibilidade de deducéo de prejuizos fiscai
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Importante
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Fonte: Elaboracéo propria

E possivel verificar que este fator foi considerado por&% #los inquiridos como sendo
um fator de importante a absolutamente importante para gGusufeitos passivos
optassem por se manter no regime geral em sede de IRC, terdasap3,26% dos

inquiridos considerado pouco ou hada importante para easatencao de regime fiscal.

A dispensa de pagamento especial por conta tem sido coadalpela literatura como
um fator de atracéo dos sujeitos passivos pelo regime gicaplo de 2014, mas recentes

alteracdes legislativa$permitem que essa dispensa se alargue a um elevado nimero de

53Lein.2 71/2018, de 31 de dezembro.
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sujeitos passivos de IRC. O alargamento dos critérios paliapensa do pagamento
especial por conta pode atenuar a importancia de um fat@idemrado como um dos
atrativos para a adesao ao regime simplificado de 2014. &f@wgrseguinte apresenta-se

os dados obtidos sobre esta questdo no questionario dzaliza

Gréfico 20: Dispensa de pagamento especial por conta podegrobtida sem opcao pelo regime simplificado

11,63% 11,63%

13,95%
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Fonte: Elaboracéo propria

Pelos resultados obtidos, é possivel verificar que o faeta dispensa do pagamento
especial por conta poder ser obtida sem a adesdo ao regipidisado de 2014, teve

um contributo elevado para a ndo opcéo pelo regime simgdificle 2014, tendo 67,44%
dos inquiridos considerado este fator como importante alatasnente importante e sé

32,56% o ter considerado pouco ou nada importante.

Um fator que tem sido objeto de conclusdes diversas natliter& a reducéo da carga
burocratica que o regime simplificado de 2014 possa promuc aos sujeitos passivos.
Se por um lado parece ser unanime que pode trazer reducastds oa cumprimento de
obrigacdes fiscais, também parece ser reconhecido e agmitessa reducdo é muito
reduzida. Importa por isso procurar saber se o facto de meegimplificado de 2014 ndo
proporcionar uma reducdo expressiva da carga burocraiit@iltuiu para os sujeitos
passivos ndo aderirem ao regime simplificado de 2014. Nicgréeguinte apresentam-

se os dados obtidos nesta questao:
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Grafico 21: Reducgéo da carga burocratica pouco expressiva
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Fonte: Elaboracéo propria

Nos dados obtidos, é possivel verificar que, a maioria dpsiigos (51,16%) considera
a pouco expressiva reducao da carga burocratica como poutada importante para a
deciséo de ndo adeséao ao regime simplificado de 2014. Natedt,84% dos inquiridos
considera de importante a absolutamente importante dstepfara os restantes sujeitos

passivos nao terem aderido ao regime simplificado de 2014.

O regime simplificado de 2014 néo afasta, por completo, je$tes passivos da sujeicao
a tributacbes autbnomas previstas no cédigo do IRC. Dinoimdimero de sujeicdes, mas
continua a sujeitar 0os sujeitos passivos enquadrados reggtee a um conjunto de

potenciais tributacdes autbnomas, que podem ter inflaémeitomada de decisdo dos
sujeitos passivos quando confrontados com a questdo deamptzéo pela adesdo ao
regime simplificado de 2014. Foi questionado aos inqu&igieal consideravam ter sido
a importancia deste fator para o0s sujeitos passivos naom taderido ao regime

simplificado de 2014 e foram obtidos os dados que se apergati grafico seguinte:
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Gréfico 22: Nédo eliminacao de todas as tributagfes auténorsa

4,65% 11,63%

25,58%

m Absolutamente importante
= Muito importante
Importante

34,88% ® Pouco importante

= Nada importante

Fonte: Elaboragao propria

E possivel, com os resultados obtidos, verificar que ungalamaioria dos inquiridos
(72,09%) considera este fator importante a absolutamergertante para os restantes
sujeitos passivos nao terem aderido ao regime simplifidad2014. Apenas 27,91% dos

inquiridos o consideraram pouco ou nada importante.

Outro fator que importa analisar é a perspetiva de diferangemposto a pagar em cada
um dos regimes. A perspetiva de que o imposto a pagar pelibospgssivo no regime
simplificado de 2014 seja maior do que se estiver enquadnadegime geral pode
influenciar a que os sujeitos passivos prefiram manter darqgelo enquadramento no
regime geral. No gréfico seguinte é possivel ver qual o rdeemportancia atribuido a

este fator:
Gréfico 23: Perspetiva de imposto a pagar seja maior do que niegime geral

6,98% 2:33%

23,26% l‘

= Absolutamente importante
41,86% = Muito importante

Importante

® Pouco importante

= Nada importante

25,58%

Fonte: Elaboracéo propria

E possivel verificar no grafico acima que este fator teve ontefimpacto na tomada de

deciséo pela ndo adesao ao regime simplificado de 2014 &nd0% dos inquiridos
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considerado que que este fator € importante a absolutanmeptetante. Podendo ser
destacado que a opgao absolutamente importante colheud=edl,86% das respostas,
s6 9,30% dos inquiridos consideraram este fator pouco ca inggbrtante.

No quadro seguinte apresenta-se o resultado das resptsid@sona questdo 11 do
questionario realizado. Pode ser verificado que o fatormgyais tera contribuido para a
nao adesao ao regime simplificado de 2014 foi a perspetigaele imposto a pagar seria

maior caso o sujeito passivo optasse pelo enquadramengginoa simplificado de 2014.

Quadro 19: Dados recolhidos na questdo 11

Absolutamente Muito Pouco Nada
- . Importante | . .
importante importante importante | importante
N&o dispensa da contabilidade organizada 6,98% 9,30% %0,28 23,26% 30,23%
Imp035|b|l|dadeﬁdst(e::§dugao de prejuizos 11,63% 32.56% 32,56% 13,95% 9.30%
Dispensa de pagamento especial po
conta poder ser obtida sem opg¢é&o pelp 11,63% 13,95% 41,86% 20,93% 11,63%

regime sinplificado
Redugao da carga burocratica pouco

’ 2,33% 20,93% 25,58% 39,53% 11,639
expressiva
N&o eliminacéo de todas as Tributaggs o o o o o
AUtONOMAS 11,63% 34,88% 25,58% 23,26% 4,65%
Perspetiva de imposto a pagar seja major 41,86% 25.58% 23.26% 6.98% 2.33%

doque no rgime geral

Fonte: Elaboragéo prépria

6.2.3. Principal atividade desenvolvida pelas empresas qu

aderiram ao regime simplificado de 2014

A forma como esta configurado o regime simplificado de 20ddepé trazer diferentes
niveis de interesse para cada sujeito passivo, também, egéduda atividade
desenvolvida, sendo o tipo de atividade desenvolvida métante para a definicdo da
matéria coletavel. Foi pedido aos inquiridos que indicasgaal das atividades era a mais
repetida entre os seus clientes que aderiram ao regimeifstaghd de 2014. No quadro
seguinte séo apresentados os dados obtidos:
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Quadro 20: Principal atividade desenvolvida pelos sujeits passivos que aderiram ao regime simplificado de
2014.

Venda deprodutos e mercadorias | 55,82%

Prestacdes de servicos efetuadas no ambito de atividadesstderacdo e bebidas e de atividadles

hoteleiras e similares, com excecéo daquelas que se désanvmo Ambito da atividade de exploragaal,65%

de estabelecimentos de glmento local na modalidade de moradia partamento

Rendimentos das atividades profissionais especificarenavistas na tabela a que se refere o ar

151.°do Cédio do IRS

Rendimentos da exploracdo de estabelecimentos de ald@mhoeal na modalidade de moradia ¢

apartamento

Outrasprestades de Sergbs 30,23%
Fonte: Elaboracéo propria

%3005

%,00%

Como é possivel ver no quadro acima, a principal atividadesdgeitos passivos que
optaram pelo regime simplificado de 2014 é a relacionada @a®nda de produtos e

mercadorias.

6.2.4. Contributo para a competitividade

Um dos objetivos da revisao do IRC que levou a introducédo dione simplificado de
2014 era precisamente o de promover a competitividade daosta portuguesa.
Procurou-se na questado 13 do questionario realizado, saipémido dos inquiridos sobre
se a introducdo deste regime simplificado em sede de IRQiloonk para tornar a
economia portuguesa mais competitiva em relacdo as restaobnomias da Unido

Europeia. Os resultados obtidos s&o apresentados noogséficinte:

Grafico 24: O regime simplificado de 2014 contribuiu para méhorar a competitividade da economia

portuguesa?

= Nao

u Sim

Fonte: Elaboracéo propria

Como é possivel ver no gréfico acima, a larga maioria (75)38% inquiridos considera
gue a introducédo do regime simplificado de 2014 néo coritphta melhorar os niveis

68



Fatores com influéncia na tomada de decisao em IRC: Regima 8ersus Regime
Simplificado de 2014

de competitividade da economia portuguesa em relacéo aaislesonomias da Unido
Europeia. No entanto, 24,07% considera que a alteracasldaga contribuiu para a
melhoria da situacdo portuguesa nesse capitulo. Por fomedher se perceber o alcance
do possivel contributo para a melhoria da competitividamleabnomia portuguesa, foi
pedido aos inquiridos que responder “sim” na questdo 13 do questiondrio que
indicassem qual consideravam ter sido o nivel do contrilpama a melhoria da
competitividade. Os resultados obtidos a esta questdo p@sestados no grafico

seguinte:

Quadro 21: Nivel do contributo

Muito elevado 0,00%

Elevado 23,08%
Baixo 46,15%
Muito baixo 30,77%

Fonte: Elaboragéo prépria

Das respostas obtidas, pode ser destacado que a maiori@spmndentes (76,92%)
considera que o contributo foi baixo ou muito baixo, o nivehalito elevado nao colheu

qualquer resposta, tendo o nivel elevado colhido 23,08%esdp®stas.

6.2.5. Diminuicdo da complexidade

Um dos objetivos da introducéo de regimes fiscais simplifas € a diminuicdo da
complexidade que o0s sujeitos passivos possam enfrentammaricnento das obrigacdes
contabilisticas e fiscais. A diminuicdo da complexidaddepproporcionar vantagens e
poupancas. Contudo, em Portugal, o tempo despendido pamicobrigacdes em sede
IRC néo tem sofrido alteragGes, mantendo-se estavel ao rgultimos anos, sendo de
63 horas/ant desde 2010 a 2018, ultimo ano para o qual foram encontrados dabre
este indicador. Demonstra que Portugal ndo tem seguidalérieia da média mundial
neste indicador, que desceu de 67 horas em 2013, para 59emr2818* O regime
simplificado de 2014 também néo é alheio a esse designia.dearse possa perceber
gual a profundidade atingida pelo regime simplificado déf0esse aspeto, foi pedido
aos inquiridos que indicassem qual consideram ser a digéioula complexidade em

54 https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publicatimasing-taxes-2020/explorer-tool.html
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sede de IRC que o regime simplificado de 2014 pode propaciem relacdo ao regime

geral. No grafico seguinte sdo apresentados os dados ®ptaa essa questao:

Gréfico 25: Nivel da diminuigdo da complexidade

Insignificante | 42,59%
Pouco significante | 42,59%
Significante [ NG  12,97%
Muito significante  [Jll 1,85%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Fonte: Elaboracéo propria

No grafico acima é possivel perceber que a larga maioria wipgiridos (85,18%)
considera que a diminuigdo da complexidade, proporciopalteregime simplificado de
2014 é insignificante ou pouco significante, tendo 12,98% ithquiridos considerado
significante e s6 1,85% considerado haver uma diminuicadonmaignificante da

complexidade.

6.2.6. Comparacao de regimes na sua globalidade

Foi possivel verificar na literatura existente que os CCuws#ia parte importante para a
tomada de decisdo dos sujeitos passivos nos assuntomeldos com 0s assuntos
fiscais. E por isso importante inquirir e obter a opinido d®8 sobre o regime
simplificado de 2014 e sobre o regime geral em sede de IRCy@ondo, numa primeira
fase, saber se estes consideram que o regime simplifica2idldeé, na sua globalidade,
vantajoso ou desvantajoso em relagcéo ao regime geral,raramque os CC indiquem
de seguida qual o contributo dos fatores selecionados paspasta dada. No gréafico
seguinte é possivel ver os dados obtidos na questdo 16 doogae®, na qual se pede a

opinido sobre os regimes fiscais na sua globalidade:
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Gréfico 26: Globalmente o regime simplificado de 2014 é em lagéo ao regime geral em sede de IRC?

m Desvantajoso

m Vantajoso

Fonte: Elaboracéo propria

Da andlise aos resultados obtidos, é possivel concluir gomiaria dos inquiridos
(75,93%) considera que o regime simplificado 2014 € deay@std em relacao ao regime
geral em sede de IRC. Apenas 24,07% dos inquiridos considgue este regime

simplificado é vantajoso quando comparado com o regimé geraede de IRC.

No seguimento desta questao, foi pedido aos inquiridosrglieassem o contributo, de
forma individualizada, de um conjunto de fatores para quesiderem o regime
simplificado de 2014 vantajoso ou desvantajoso em relagdegme geral. Os dados
obtidos nas respostas dadas, pelos inquiridos que respomdee o regime simplificado

de 2014 é vantajoso, podem ser visualizadas no quadro s&guin

Quadro 22: Contributo para vantagem do regime simplificadode 2014

Muito Elevado| Neutro Baixo Muito

elevado baixo
Reducao da carga burocréatica 0,00% 7,69% 46,15% 30,77% 8%5/3
Menor incidéncia de tributagdo auténoma 0,00% 61,54%  95,3823,08% | 0,00%
Menor complexidade no célculo da matéria coletavel 0,00% 1586 | 30,77% | 23,08% 0,00%
N&o sujeicdo ao pagamento de derrama municipal 0,009 38,4@%,08% | 38,46%| 0,00%
Vantajoso para empresas com estruturas de gastos reduz|da0% 69,23%| 30,77% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboracéo propria
Pelos dados obtidos, é possivel verificar que nenhum dasefatapresentou uma
contribuicdo muito elevada para a consideragédo de o regmaifsicado de 2014 ser
vantajoso em relacdo ao regime geral. Dos fatores que apaeg® uma contribuicdo

elevadapodem ser destacados “Menor incidéncia de tributacdmt@noma” e “vantajoso
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para empresas com estruturas de gastos reduzidas”, que obtiveram 61,54% e 69,23%,
respetivamente, no nivel de contributo elevaéipossivel destacar que o fator “redugao

da carga burocratica” foi considerado por quase metade dos inquiridos como tendo um
nivel neutro de contributo, sendo também aquele que ajpoesem contributo menor no
nivel elevado, com cerca de 7,69%f4for “menor complexidade no calculo da matéria
coletavel” concentrou mais respostas no nivel elevado, com 46,15%ndogridos a
atribuirem-lhe esse contributo, tendo 30,77% considecadwm neutro e 23,08% como
baixo contributo. Ofator “ndo sujei¢cdo ao pagamento de derrama municipal” obteve
resultados idénticos para os niveis de contributo elevdmhix®, com cerca de 38,46%

em cada, optando os restantes 23,08% pelo nivel de cowntrieutro.

Como visto atras, uma grande maioria dos inquiridos corsioeegime simplificado de
2014 desvantajoso em relacdo ao regime geral em sede de BRQedido a estes
inquiridos que indicassem qual o nivel de contributo de unjurdo de fatores para essa

desvantagem. No quadro seguinte sdo apresentados os téidos:o

Quadro 23: Contributo para desvantagem do regime simplifiado de 2014

Muito Elevado| Neutro Baixo Mu.'to
elevado baixo

Gastos incorridos no periodo sdo tidos em conta pa a3 7104 28.78%|  12.20% 2 44%  4.88%
definicdo da matéria coletavel ’ ' ' ’ '
Dedu_géo de prejuizos fiscais, apurados em exerc cié)f 71% 53.66%| 4.88% 2 44%  7.32%
anteriores ' ' ' ’ '

Vanlttajé)so para empresas cujo investimento inicial sejatcmu'b4 39% 39.020%| 1220% 732%  17.079
avultado ’ ' ' ’ '

Vantajoso para empresas com margens de lucro rru'gg 59% 4146%| 9.76% 4.88%  7.32%
reduzidas ’ ’ ’ ’ ’

Fonte: Elaboragéo prépria

E possivel ver no quadro acima que o nivel de contributo, cereceu mais votos em
todos os fatores, foi o nivel de contributo elevado e ainda @ularga maioria dos
inquiridos selecionou os niveis de contributo elevado @¢omelevado, apesar de todos os
fatores terem contribuido de forma expressiva para queimeegimplificado de 2014
seja considerado desvantajoso em relagédo ao regime gessdarde IRC. O fator que
apresentou maior contributo, tendo concentrado mais vaieshiveis elevado e muito
elevado somados, foi @tor “deducdo de prejuizos fiscais, apurados em exercicios

anteriores”, tendo ai concentrado 85,37% dos votos.
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6.3. Resultados dos testes as hipoteses de investigacao

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, foram sendtadas as hipoteses
formuladas, procurando verificar se as mesmas eram cadamiou infirmadas. No
quadro seguinte é possivel verificar que nem todas as Bgmferam confirmadas pelos

resultados obtidos neste trabalho.

Quadro 24: Confirmagao ou infirmagao das hipoteses formuldas

Hipoteses de investigagdo Resultado dos testes
(H1): O Cliente escolhe quase sempre a op¢céo aconselhad@@el Confirmada
_(H2): A principal questéo colocada prende-se com qual dgsnes poderd significar mengs Confirmada
imposto apagar.
(H3): A maioria dos sujeitos passivos que aderem ao regimplificado de 2014 desenvolvem )
Confirmada

como atividaderincipal a venda dgrodutos e mercadorias.
(H4): Os fatores que mais contribuiram para a adeséo aoeeimplificado de 2014, foram a
perspetiva de que o0 imposto a pagar sera menor do que no rggiaie a dispensa de pagamento Infirmada
egpecialpor conta.
(H5): A simplificag&o do célculo da matéria coletavel ndceapnta um elevado contributo para
a adeséo dos mitospassivos ao rgime sinplificado de 2014.
(H6): A maioria dos inquiridos considera que o regime sifigaldo de 2014 apresentou forte
contributo para tornar a economia portuguesa mais corvaegitn relacédo as restantes econonfias  Infirmada
da Uniao Eurgeia.

Confirmada

Fonte: Elaboracao prépria

A hipoétese de investigacdo 1 previa que, 0 cliente escollEsejsempre a opcao
aconselhada pelo CC. Os resultados obtidos neste trabalhiirncam a hipotese

formulada e permitem corroborar os resultados obtidosAloes et al., 2012, p. 166).

A hipotese de investigacdo 2 previa que, para a tomada dsagea principal questédo
que os clientes queriam ver respondida, era qual dos regiotria significar menos
imposto a pagar. Os resultados obtidos neste trabalhae@fi a hipétese formulada e
corroboram os resultados obtidos por Rodrigues (2018, p.d&sque os contribuintes
pretendem conhecer qual o regime fiscal que lhes possa rgropar uma poupanca

fiscal.

A hipotese de investigacéo 3 previa que, a venda de produmeasaadorias € a principal
atividade econdomica desenvolvida pela maioria dos sgjg#ssivos que aderem ao
regime simplificado de 2014, os resultados obtidos nestkalino confirmam esta
hip6tese. Este resultado também permite corroborar okades obtidos por Rodrigues
(2018, p. 69), que a indicava como pertencendo ao grupo dagneguentes nos sujeitos

passivos enquadrados no regime simplificado de 2014.
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Déamaso (2015, pp. 13435) afirmou que a“minimiza¢do de imposto a pagar” €
“dispensa de PEC” s@o respetivamente o primeiro e segundo fatores mais iangest
para a adesdo ao regime simplificado de 2014. A hipGtesevestigacao 4 previa que
estes seriam os dois fatores com maior contributo para @a@desregime simplificado
de 2014. Os resultados obtidos neste trabalho infirmam atdsp formulada e nao
corroboram os resultados obtidos por Damaso (2015, pp1B%4. Foi concluido que os
dois fatores com maior contributo para a adesao ao reginm@icado de 2014 foram a
“perspetiva de que o imposto a pagar sera menor do que no regime geral” e a “diminuicéo

da incidéncia de tributagdes autobnomas”.

Os resultados obtidos neste trabalho confirmam que a gioagifio do calculo da matéria
coletavel, ndo apresenta um elevado contributo para a @desasujeitos passivos ao
regime simplificado de 2014. Foi assim possivel confirmarp@tese 5 e corroborar o
resultado obtido no estudo efetuado por Rodrigues (20B2)pem que s6 uma pequena
parte dos inquiridos (13%) teve em consideragdo a simgifio do calculo da matéria

coletavel para terem efetuado a opcéo pelo regime simgalificie 2014.

Contrariamente as demais hipoteses testadas por estiadrad@onstrucdo da hipotese
6 n&o resulta de indicadores recolhidos da literatura, eréaotsido encontrada literatura
que aponte um resultado para a questao formulada. Os cesuttatidos neste trabalho
infirmam a hipotese 6, tendo uma larga maioria dos inqurid®,93%) afirmado que o
regime simplificado de 2014 n&o contribuiu sequer para amath os niveis de
competitividade da economia portuguesa, tendo ainda arimalios restantes inquiridos

respondido que o contributo foi baixo ou muito baixo.
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7. Conclusdes

7.1. Consideracoes finais

Esta dissertacdo de mestrado teve como objetivo princgedtificar fatores com
capacidade para influenciar os sujeitos passivos de IR@paender o seu contributo
para a tomada de deciséo dos sujeitos passivos, quandortaiivs com a opcao entre
regimes fiscais em sede de IRC, procurando ainda obterniaigio que permitisse
perceber o alcance do regime simplificado de 2014 em matiEriaiminuicdo da
complexidade tributaria e o seu contributo para promovenagpetitividade da economia
portuguesa. Esta analise serviu-se da perspetiva dos Ci€tdtmale Coimbra, recolhida
através de questionario. Este questionario foi realizadme utilizando a plataforma
Microsoft formse a este questionario responderam 54 inquiridos. Com asstasp
obtidas foi possivel obter uma amostra com 745 sujeitosiyussem condicdes de

poderem optar pelo regime simplificado de 2014.

Em relacdo aos CC respondentes, foi possivel verificar qouaiaria (51,85%) tem mais
de 50 anos, 53,70% s&o do género masculino e que 83,33% passoisuperior. Foi
ainda possivel concluir que o género masculino é o maisgeptado nos respondentes
com mais de 50 anos e 0 género feminino o mais representadespmidentes com 50
ou menos anos. Os resultados obtidos para a relacdo enamgeidade encontram-se
em linha com estudos anteriores de ambito nacional, queanda predominancia do
género masculino nos escaldes etarios mais elevados e dmdéminino nos escalbes
etarios menos elevados. Ja em relacdo ao numero de resfEmgen género, nao se
verifica relacdo direta com os dados nacionais, onde seficeeruma ligeira
predominancia de CC do género feminino, com tendéncia paracsntuar essa
predominancia. Relativamente a idade, os respondentés gesstionario seguem a
tendéncia nacional de um envelhecimento da profissdo. Aditaedes literarias dos
inquiridos que constituem a amostra, encontram-se em leca os resultados
encontrados na literatura, sendo que a tendéncia é paratra@revaléncia de CC com
curso superior, pelo motivo de ser ja ha alguns anos um dassieg de acesso a

profissao.
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Dos respondentes, 59,26% exercem maioritariamente atigidnos concelhos de
Coimbra e Figueira da Foz, este resultado n&o deve ser @béarto de estes serem 0s

concelhos mais populosos do distrito.

Dos inquiridos, 79,63% possuem na sua carteira de cliestgsitos passivos que
cumprem os critérios de adesao ao regime simplificado dé,20thlizando nesta amostra
745 sujeitos passivos nestas condicfes. Destes, cerca (f£6426) encontravam-se
enquadrados no regime simplificado de 2014. Esta baixa&p&gem de adesédo, podera
simultaneamente ser consequéncia e indicacéo, de quereregnplificado de 2014 seja

um regime fiscal pouco atrativo para 0s sujeitos passivos.

A principal questéo que os clientes colocam ao CC, durantecepso de decisdo sobre

o regime fiscal a escolher em sede de IRC, é na sua esmagadior@anfem qual dos
regimes tera menor imposto a pagar”, tendo sido esta obtida em 95,34% das respostas.
Este resultado permite concluir que o maior interesse destes nesta questao, € saber

qual dos regimes fiscais Ihes permite obter uma poupancaloodo imposto.

Os CC inquiridos foram unéanimes ao responderem que o0s adiegiase sempre
selecionam o enquadramento aconselhado por si. O resoléido encontra-se em linha
com os resultados obtidos na literatura consultada.

O fator que maior contributo apresentou para a adesao deisosupassivos ao regime
simplificado de 2014, foo fator “perspetiva de que 0 imposto a pagar sera menor do que
no regime geral”, seguido pelo fator “diminui¢do da incidéncia de tributa¢des autobnomas”

na segunda posicao do nivel de contributdafor “simplificacdo do calculo da matéria
coletavel” foi aquele que apresentou um menor contributo”. Este resultado vai ao
encontro da principal questdo que os clientes colocam aggei@cando o foco dos
sujeitos passivos na potencial poupanca no imposto a pagan@nstrando que estes nao
aparentam relevar da mesma forma os fatores relacionadgonsacsimplificacdo ou

burocracia.

O fator que apresentou maior contributo para os sujeitasyussnao optarem pela adeséo
ao regime simplificado de 2014 foi a “perspetiva de imposto a pagar seja maior do que
no regime geral”, seguido do fator “ndo eliminacao de todas as tributacbe®@omas”.

Estes resultados encontram-se em linha com a questao qujeit@sspassivos pretendem
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ver esclarecida quando consultam o CC. Também é possivelmerque as tributacdes
autonomas séo um fator importante para a tomada de decis@or&m lado o regime
simplificado de 2014 pode ser aliciante pela reducdo dangbrecia destas, a sua nao
eliminacao por completo pode funcionar como um desincemi@ra a opcao pelo regime
simplificado de 2014.

Na amostra obtida neste trabalho resulta que a maioria gEigosypassivos enquadrados

no regime simplificado de 2014lesenvolvem como atividade principal a “venda de
produtos e mercadoridso que parece ser um indicador de que este pode ser um regime
especialmente vantajoso, para 0S sujeitos passivos quenvidgem esse tipo de
atividades.

Dos resultados obtidos, € possivel concluir que foi ténumexistente o contributo do
regime simplificado de 2014 para a melhoria da competeigdélda economia portuguesa

em relacéo as restantes economias da Unido Europeia.

O nivel de diminuicdo da complexidade, no cumprimento dagagdes contabilisticas
e fiscais em sede de IRC, proporcionada pelo regime sircguil de 2014 € considerada
pouco expressiva, ndo apresentando verdadeira revolesia matéria. Permite assim
concluir gue este € um regime concebido com poucos pontiistidigs do regime geral,
demasiado focado na forma de célculo do imposto e possuiodoop atributos de

simplificacéo.

E ainda possivel concluir que o regime simplificado de 20tdnsiderado globalmente
desvantajoso em relac&o ao regime geral em sede de IRC.tDedaegime simplificado
de 2014 ndo se tem mostrado atrativo para um elevado niumesajeieos passivos,

apresentando um baixo nivel de adesao.

7.2. LimitacOes do trabalho

Este estudo apresenta algumas limitacdes das quais ingabieatar o baixo nivel de
respostas, o que pode originar um viés dos resultados. Matensempre que possivel,
foi efetuada comparacao da amostra obtida neste estud@roosiras obtidos em outros

estudos, procurando identificar possiveis distor¢coesvagltes que pudessem retirar
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representatividade ao publico alvo, o que ndo se veio aacarife ainda a limitagéo de
recursos nao permitiu entrevistar alguns dos inquiridgsieopoderia permitir aprofundar
e conhecer melhor o contexto de alguns dos resultados sbtido

7.3. Sugestdes para investigacao futura

Para investigacoes futuras, fica a sugestdo da realizagwelstigacdes que procurem
construir solucdes legislativas capazes de melhorar d devatratividade do regime

simplificado de 2014, propondo solu¢ées que melhorem é@sdicomo o nivel de

simplificagé@o do regime fiscal e a carga burocratica assiaci

Seria também interessante a elaboracédo de estudos qugatonmiopor regimes fiscais
em sede de IRC que possam ser considerados alternativadieostpara determinados
grupos de sujeitos passivos, independentemente das isetiterencas do imposto a
pagar, podendo estes beneficiar de um regime fiscal e dbsti@b que se adeque, por

exemplo, ao tipo de atividade desenvolvida ou outras espdades a identificar.
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Anexos

Anexo 1- Carta de apresentacao do questionario
Exmo(a) Sr(a). Representante Legal da Sociedade: <<nome>>

Venho solicitar a colaboracéo desta sociedade, no preaaotpd de um questionario, o
qual é parte fundamental da investigacdo que estou a ddgenvm ambito da
Dissertacdo de Mestrado em Gestdo de Negocios, na Escaai@upe Tecnologia e

Gestao de Oliveira do Hospital, do Instituto Politécnicddiembra.

O presente questionario tem como principal objetivo remolilados que permitam
compreender de que forma os contabilistas certificadosepemam os fatores que
influenciam na tomada de deciséo dos sujeitos passivosregime de tributagcdo em
IRC, entre o regime simplificado de determinacdo da matéletivel e o regime geral.

A resposta deve ser efetuada pelo contabilista certificagoa sociedade julgue mais

adequado para esta tematica tendo em conta a realidade eldestac

As respostas sao totalmente anénimas e confidenciais Batddas de forma agregada

e utilizados exclusivamente no ambito desta investigacao.

A estimativa de tempo necessario para proceder a respogteedtionario € inferior a 10

minutos.
Sera desejavel que responda até ao dia 15/11/2020.

Para aceder ao questionario basta clicar ou, se prefepigroe colar o link seguinte no
seu browser:
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspiPidzy2BaEO70KeE6GkyKII2IU
gPn9tNMgIMBLYPbgotUMKIL TTNIMUgyOUdXMEpPFRIpQNUNBWKVES4u

Para qualquer duvida sobre este questionario, por favae enensagem para o email:

mgnl1l77109@alunos.estgoh.ipc.pt
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Agradeco desde ja toda a colaboracéo dispensada.
Com os melhores cumprimentos,

Jodo Carlos da Fonseca Paiva
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Anexo 2— Questionario

Questionario

O presente questionano tem como principal objetivo recolher dados que permitam compreender
de gue forma os contabilistas certificados percecionam os fatores que influenciam na tomada de

decisdo dos sujeitos passivos pelo regime de tributagdo em IRC, entre o regime simplificade de
determinagdo da matéria coletdvel e o regime geral.

1.ldade?
Menas de 30 anos
30 a 50 anos

Maas che 50 anos

2. Género?
Masculing

Femining

3.Habilitacces literarias:
Prorssun Cudso superiof

MNio possul curso superior
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4, Em que municipio do distrite de coimbra maioritariamente exerce as fungdes de CC7?

! Arganil
' Cantanhede
' Coimbra
' Condeixa-a-Nova
' Figueira da Foz
Y Gais
' Lousa
' Mira
' Miranda do Corvo
' Montemor-o-Velho
! Oliveira do Hospital
! Pampilhosa da Serra
' Penacova
' Penela
Soure
' Tabua

' Vila Nova de Poiares
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5.A carteira de clientes pela qual é responsavel inclui sujeitos passivos que cumpram os
requisitos para poderem optar pela aplicagdo do regime simplificado de
determinacao da matéria coletavel em sede de IRC?

Sim

6. Indique o nimero de pessoas coletivas da carteira de clientes pela qual &
responsavel, que cumprem os requisitos para poderem optar pela aplicacdo do
regime simplificado de determinagao da materia coletavel em sede de IRC?

Intreduza um numera superior ou igual a 1

7. Das pessoas coletivas da carteira de clientes pela qual é responsavel, que cumprem
0s requisitos para poderem optar pelo regime simplificado de determinacdo da
matéria coletavel em sede de IRC, indique a percentagem que aplicou e se encontra
enquadrada neste regime?

For favor, inscrever um valor inteiro e sem colocar o simbolo de percentagem (%): os dados serdo
automaticamente assumidos como valor percentual. Por exemplo: 10 sujeitos passivos em 30, o valor a
inscrever serd "33°

Introduza um numero superior ou igual a D
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8. Qual a principal questao que os clientes lhe colocam durante o processo de decisao
sobre qual regime de tributagcdo em sede de IRC escolher?

Em qual dos regimes tera menar imposto a pagar
Quanto tempo € ohrigado a permanecer no regime
Quais as diferencas a nivel burocratico

Qual permite menor custo no cumprimento das obrigagoes contabilisticas e fiscais

Qutro

9. Com que frequéncia os clientes seguem na direcdo aconselhada por si e selecionam
o engquadramento em sede de IRC que lhes aconselhou?

Quase sempre

Raramente

91



Fatores com influéncia na tomada de decisdo em IRC: Regima 8ersus Regime
Simplificado de 2014

10. Qual considera ter sido a importancia dos seguintes fatores para a opcao dos
sujeitos passivos pela aplicacdo do regime simplificado de determinagao da matéria
coletavel em sede de IRC?

MNada Pouco Muito Absolutament
importante  importante  Importante  importante e importante

Simplificagdo do
calculo da matéria
coletavel

Inexisténcia de periodo
de permanéncia
obrigatdrio

Dispensa de
pagamento especial
por conta

Menor carga
burocratica permite
redugio de custos de
cumprir obrigacdes

Diminuigao da
incidéncia de
tributacdes autonomas

Perspetiva de que o
imposto a pagar sera
menor do gue no
regime geral

Redugao de alguns
coeficientes no periodo
de tributacao do inicio
de atividade e periodo
seguinte
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11.Qual considera ter sido a importancia dos seguintes fatores para os restantes sujeitos
passivos nao terem aderido ao regime simplificado de determinagdo da matéria
coletavel em sede de IRC?

MNada Pouco Muito Absolutament
importante  importante  Importante  importante e importante

N3o dispensa da
contabilidade
organizada

Impossibilidade de
deducao de prejuizos
fiscais

Dispensa de
pagamento especial
por conta pode ser
obtida sem op¢do pelo
regime simplificado

Redug3o da carga
burocratica pouco
expressiva

Nao eliminacdo de
todas as Tributagbes
Autonomas

Perspetiva de imposto a

pagar seja maior do
que no regime geral
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12. Catalogando da sua carteira de clientes, as empresas gue aderiram aoc regime
simplificado de 2014 por principal atividade desenvolvida, indigue das opcdes
disponiveis qual a mais repetida nas empresas que efetuaram adesao.

Venda de produtos e mercadorias

Prestacdes de servigos efetuadas no ambito de atividades de restauragao e bebidas e de
atividades hoteleiras e similares, com exce¢do daguelas gue se desenvolvam no ambito da
atividade de exploracdo de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de meradia

ou apartamento

Rendimentos das atividades profissionais especificamente previstas na tabela a que se refere o
artigo 151.° do Codigo do IRS

Rendimentos da exploracao de estabelecimentos de alojamento local na modalidade de
moradia ou apartamento

Qutras prestagdes de Servigos

13. Considera que a introducao deste Regime simplificado de 2014 em IRC contribuiu
para tornar a economia portuguesa mais competitiva em relacdo as restantes
economias da Uniao Europeia?

Sim

Nao

14. Se respondeu sim na questao anterior, por favor responda selecionando na escala
qual considera ter sido o contributo do Regime simplificade de 2014 em IRC para a
melhoria da posicao competitiva de Portugal dentro da Unido Europeia:

Muito baixo Baixo Elevado Muito elevado

Nivel do Contributo
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15. Qual considera ser a diminuicao da compiexidade no cumprimento das cbrigagbes
contabilisticas e fiscais em sede de IRC para os sujeitos passivos que optaram pela
aplicacdo do regime simplificado de 2014 em relacdo a se tivessem optado pelo
regime geral:

Insignificante  Pouco significante  Significante  Muito significante

Mivel da diminuicao & 0 O

16. Analisando a sua globalidade, considera que o Regime simplificado de 2014 em IRC é
para os contribuintes em relaga@o ao Regime geral de IRC:

Vantajoso

~  Desvantajoso

17. Se respondeu "Vantajoso”, por favor indique o contributo dos seguintes fatores para
a vantagem do Regime simplificado de 2014 em relacao ao Regime geral de IRC?

Muito baixo Baixo Neutro Elevado Muito elevado

Reducao da carga
burocratica

Menor Incidéncia de
Tributacdo Auténoma

Menor complexidade
no calculo da matéria
coletavel

Mao sujeicao ao
pagamento de derrama C O
municipal

Vantajoso para
empresas com
estruturas de gastos
reduzidas
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18.5e respondeu “Desvantajoso”, por favor indigue o contributo dos seguintes fatores
para a vantagem do Regime geral de IRC em relacao ao Regime simplificado de
20147

Muito haixo Baixo Neutro Elevado  Muito elevado

Gastos incorridos no
periodo sdo tidos em
conta para a definigao
da materia coletavel

Dedugao de prejuizos
fiscais, apurados em
exercicios anteriores

Vantajosc para
empresas cujo
investimento inicial seja
muito avultado

Vantajoso para
eMmpresas com margens
de lucro muito
reduzidas
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