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Resumo

They say soldiers and lawyers could never thrive both together in one shire.

Barnabe Rich: The Anatomy of Ireland, 1615

No mundo moderno em que as forcas militares tém de operar em ambientes
politicos e juridicos difusos, os Comandantes militares sdo confrontados com um crescente
numero de questdes juridicas que podem ter impacto no sucesso da missdo militar. E
também neste ambiente que o conselheiro juridico (LEGAD) operacional pode contribuir
significativamente para 0 sucesso da missdo quer seja internacional ou nacional através do
aconselhamento ao Comandante, informando-o sobre os considerandos juridicos que
devem ser levados em conta na tomada da decisdo. O LEGAD, além de ser fruto de uma
obrigatoriedade emanada pelo Protocolo | adicional a Convencdo de Genebra, é também
um recurso essencial e flexivel para os Comandantes em todos os niveis da cadeia de
comando, razfes suficientes para a realizacdo de um estudo acerca das suas fungdes ao
nivel operacional.

As operacdes militares modernas sdo cada vez mais complexas, onde os limites da
aplicacdo dos conceitos do uso da forca e da legitima defesa sdo muito ténues, tornando-se
imprescindivel a existéncia de um especialista, para auxiliar o Comandante na
interpretacdo e aconselhamento juridico para que as operacdes militares se realizem dentro
da legitimidade e da legalidade.

No entanto, a actuacdo do LEGAD néo se confina a delimitagcdo da base legal das
operagdes, mas desenvolve-se ao longo de um conjunto de tarefas orientadas sob os
principios juridicos do Direito Internacional, Lei dos Conflitos Armados, Direito Civil e
Direito Interno, realgando-se a sua ac¢do na interpretacdo dos mandatos, dos estatutos da
forca, aplicagdo de compensacdes, ou ainda na aplicacdo das regras de empenhamento
(ROE).
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Abstract

They say soldiers and lawyers could never thrive both together in one shire.

Barnabe Rich: The Anatomy of Ireland, 1615

In the modern world, which military forces must operate in pervasive political and
legal environments, military commanders are confront with a growing number of legal
issues that may have impact on the sucess of military mission. It is also in this environment
that the legal adviser (LEGAD) can contribute significantly to operational mission success
either international or domestic, by advising the commander, informing him about the legal
points that must be take into account in decision-making. The LEGAD, besides being the
result of an obligation issued by the Protocol I Additional to the Geneva Convention, is
also a flexible and essential resource for commanders at all levels of command, sufficient
reasons for carrying out a study of their functions at the operational level.

Modern military operations are increasingly complex, where the Ilimits of
application of the concepts of force and self defence are very soft, becoming indispensable
the existence of an expert to assist the commander in the interpretation and legal advice for
that military operations be conducted within the legitimacy and legality.

However, the activity of LEGAD is not limited to define the legal basis of
operations, but develops over a set of tasks orienting by legal principles of International
Law, Law of Armed Conflict, Civil Law and Procedures, and to enhance its action on the
interpretation of mandates, Status of Force, Claims, or applying the Rules of Engagement
(ROE).

CTEN Alonso Lindo Vv



As funcdes do “Legal Advisor™ na preparacao,
desenvolvimento e conducédo das operacOes a nivel operacional

Palavras-chave

Direito Internacional (DI)

Direito Internacional Humanitario (DIH)
Legal Advisor (LEGAD)

Lei dos Conflitos Armados (LCA)
Operac0es

Regras de Empenhamento (ROE)

Uso da forca
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Introducéo

Decisions were impacted by legal considerations at every level, [the law of war] proved
invaluable in the decision-making process.

General Colin Powell, Chairman, U.S. Joint Chiefs of Staff: "Conduct
of the Persian Gulf War, "Final Report to Congress, April 1992

As questdes juridicas que surgem em todo o espectro de operagdes militares, em
estado de paz, de crise e de conflito, ttém vindo a aumentar de complexidade, pelo que as
mesmas devem ser consideradas em todas as fases de planeamento e execucao das missdes
militares. Factor que tem levado ao incremento do numero de assessores juridicos
(LEGAD) e pessoal de apoio juridico nas operagGes. Por outro lado, a necessidade dos
Comandantes e Estados-Maiores terem uma compreensdo das questbes juridicas
susceptiveis de serem levantadas durante as operacdes é significativa. Um dos requisitos
fundamentais da Lei dos Conflitos Armados € a existéncia de LEGAD disponiveis no nivel
adequado para aconselhar os Comandantes militares na aplicacdo da lei. Factores so por si
justificativos para a realizacao deste trabalho.

Perante a abrangéncia que o tema encerra, torna-se necessario sublinhar que este
Estudo tem por objecto a identificacdo das funcdes do LEGAD ao nivel operacional na
perspectiva funcional, das suas areas de actuacdo e da sua coordenagdo operacional, com a
finalidade de contribuir para a clarificagdo da importancia do papel do LEGAD neste
contexto.

A metodologia de investigacdo escolhida para a elaboracdo do presente Trabalho de
Investigacdo Individual foi a do método cientifico, com recurso ao modelo hipotético-
dedutivo, conforme determinado na NEP DE 218, do Instituto de Estudos Superiores
Militares (IESM), que se rege pelos preceitos estabelecidos na obra Manual de
Investigacdo em Ciéncias Sociais (Quivy e Campenhoudt, 1992).

Para abordar a questdo em investigacdo, orientou-se este estudo, com base nos
seguintes objectivos de investigagéo:

-ldentificar a base conceptual das operacdes;

-ldentificar e caracterizar as fungdes, requisitos de formacdo e treino, competéncias

e responsabilidades do LEGAD no contexto operacional;

-ldentificar e caracterizar a actuacdo do LEGAD nas diferentes estruturas em que se

podera enquadrar;

Com este proposito e apds a pesquisa inicial efectuada, definiu-se a seguinte questao
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central que orientou o presente Estudo:

QC - Qual actuagdo do LEGAD no planeamento, desenvolvimento e condugéo das

operacdes ao nivel operacional?”

Desta questdo central deduziram-se as subsequentes questdes derivadas:

QD1 - Quais os principios legais que devem suportar as operacGes militares, sobre os
quais o LEGAD tera de aconselhar o Comandante?

QD2 — A actuacdo do LEGAD envolve transversalmente diversas &reas do Direito no
desempenho das funcdes a nivel operacional?

QD3 - E possivel caracterizar o papel do LEGAD no processo de planeamento,
desenvolvimento e condugéo das operacdes?

QD4 — Como se define a actuacdo do LEGAD ao nivel nacional, OTAN, Unido Europeia
(EU) e no apoio as Organizacdes nao-governamentais (ONG)?

Deduzidas as questfes derivadas da questdo central, foram levantadas as seguintes
Hipoteses (H):

H1 — As operagdes militares tém principalmente a sua base legal no Direito Internacional
Publico e no Direito Internacional Humanitario;

H2 — O LEGAD nas accdes que desenvolve, actua profissionalmente em diversas areas do
Direito;

H3 — O LEGAD deve ser integrado no Estado-Maior, procurando assegurar a legalidade e
a legitimidade das operacdes, participando no processo de planeamento operacional;

H4 — O LEGAD nas diversas organizacdes, actua sob 0os mesmos principios profissionais,
no entanto torna-se necessario adaptar a sua actuacdo as caracteristicas da organizagdo
funcional em que esté inserido.

A sistematizacdo da analise do objecto de estudo visou clarificar as noc¢des e 0s
conceitos inerentes ao problema. Para evitar desvios ou pouca clareza na analise, 0
percurso metodoldgico foi organizado segundo duas etapas. Inicialmente, procedeu-se a
um levantamento, a uma anélise e avaliacdo de dados, de modo a possibilitar uma revisdo
de leitura adequada ao estudo. Em termos de pesquisa bibliografica privilegiaram-se as
convencgdes internacionais, a legislacdo internacional, a doutrina OTAN, o0s artigos
técnicos e operacionais e também alguns sitios na Internet. Posteriormente, complementou-
se a investigacdo bibliografica com base em entrevistas. Pretendeu-se contactar
personalidades que, pela sua experiéncia relacionada com a temética em estudo,
constituissem um contributo para responder aos objectivos centrais do presente trabalho, e

onde destacamos o Comandante Neves Correia, actual Chefe do Departamento Juridico
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Operacional Internacional do Estado-Maior da Armada e ex. LEGAD do EMGFA.

Apo6s um primeiro capitulo neste trabalho, onde é efectuada uma introdugéo,
concretizam-se, no segundo capitulo, as questdes que suportam a actuacdo legal das
operacgdes no que se refere a legitimidade, legalidade do uso da for¢a no &mbito do Direito
Internacional e do Direito Internacional Humanitario, caracterizando-os também.

Seguidamente analisam-se as competéncias profissionais do LEGAD,
caracterizando posteriormente o seu papel nas opera¢des. No quarto capitulo abordam-se
as funcbes do LEGAD no planeamento, desenvolvimento e conducdo das operacgdes
militares e, finalmente aborda-se a forma de actuacdo do LEGAD ao nivel dos comandos
operacionais OTAN, Unido Europeia, a nivel Nacional e nas Organiza¢cbes néo

Governamentais, terminando com as conclusoes.
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1. A Dimenséo juridica das Operagdes

As operacdes militares tém uma dimensdo juridica, devendo ser conduzidas de
forma licita. O LEGAD é essencial, ndo s6 na decisdo estratégica de mobilizar forcas, mas
também na interpretacdo da decisdo e na sua aplicacdo ao nivel operacional e tactico. Os
LEGAD tém um importante papel de apoio nas operac¢des conjuntas. No entanto, também é
directamente relevante para os Comandantes de Componente (CC)' e para os seus
conselheiros juridicos. E preciso reconhecer que, em questdes legais, como em outros
aspectos das operacdes, a actividade tactica pode ter um efeito estratégico e operacional e
vice-versa.

As operacdes militares sejam navais, terrestres ou aéreas procuram sempre cumprir
com o0 normativo legal, identificando as areas do direito em que assentam, bem como as
questdes de legitimidade e legalidade que se levantam quando se tem que conduzir
operagdes militares com recurso ao uso da forca.

Ha uma variedade de legislacdo internacionalmente aceite nas relagdes entre 0s
Estados como sendo as bases juridicas para o uso da forca, tanto em direito

consuetudinario, como em direito convencional.

a. Direito Internacional Publico

O Direito Internacional Publico ou Direito das Gentes é, para o Professor Jorge
Miranda, o Direito das relacfes entre os Estados. Mas também é um conjunto de normas e
instituices juridicas, mas ndo € a Unica ordem normativa internacional. Conjuntamente
com ela surgem também a moral internacional, as normas de cortesia ou de trato social
enquanto se projectam na vida internacional. (MIRANDA, 2006: 22)

O sistema internacional é descentralizado e cada Estado representa um centro de
decisdo auténomo e soberano. E com base nesses atributos que historicamente o Direito
Internacional se desenvolveu e muitas de suas alegadas deficiéncias ou peculiaridades séo
reflexo do estado de desenvolvimento do sistema internacional. (SOUSA, 1999: 218)

Actualmente o Direito Internacional apresenta-se como um sistema complexo e
com fontes diferenciadas, com realce para o costume e para o tratado, diversificado no

ambito das normas, com algumas que abrangem todos os Estados e entidades afins e outras

1 «A designated commander responsible for the planning and conduct of a maritime, land, air, space or other
operation as part of a joint force.” (NATO, 2008b: 2-C-12)
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sujeitos. (MIRANDA, 2006: 30)

Podemos entdo afirmar que o Direito Internacional Publico significa a base da
competéncia do Estado para satisfazer os interesses da comunidade, os deveres dos
cidaddos e a soberania das leis regulando o limite da potestade publica estabelecida nas
normas vigentes de carécter universal ou com validade internacional bilateral. (NETO,
s.d.)

Quanto a lei, ela ndo pode ser decretada em Direito Internacional, mas ha tentativas
de aproximacdo realizadas através de tratados multilaterais e, em certos casos, resultante

das decisOes de organizacOes internacionais.

b. O Direito da Guerra Jus in Bello

O Direito da Guerra Jus in bello remonta aos tempos ancestrais quando a guerra era
a opcao para resolver os diferendos entre os Estados, encontrando-se correlacionado com o
costume, o qual € para a maioria dos Estados considerado como fonte do Direito. O Direito
da Guerra, é portanto o conjunto do normativo legal edificado, inicialmente costumeiro, a
posteriori convencionado que procurava salvaguardar as vitimas da guerra. (REVISTA
AMBITO JURIDICO, 2009)

Com o passar dos tempos, verificou-se por parte dos Comandantes militares, a
demanda da preservacdo da dignidade da condicdo humana, procurando limitar os danos
fisicos nos combatentes que eram feridos ou tornados prisioneiros.

Nos dias de hoje, o Direito da Guerra é o conjunto de convengdes, tratados,
acordos, entre outros documentos juridicos que, quando ja ndo ha mais nada que
regulamente a actuacdo dos Estados, procuram limitar, por razdes humanitarias, o direito
das partes em conflito. (SILVA, 2002: 405)

Durante muitos anos a guerra era sempre licita, tudo o que fosse encarado como
sendo erréneo por uma das partes poderia servir para espoletar um conflito armado. Com o
nascer do jus in bello, surgiram também os primeiros direitos na guerra, legitimados a
posteriori. No entanto s6 em 1919 com o pacto da Sociedade das Nac¢oes, é que a guerra
comecou a ser abordada como opcdo alternativa para a resolucdo de conflitos. (SILVA,
2002: 406)
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c. O Direito & Guerra Jus ad Bellum

O Direito a Guerra, Jus ad bellum, ndo é mais do que o normativo legal que procura
tornar as guerras legitimas, de acordo com o ponto de vista de cada uma das partes. No
tempo medieval, a guerra era considerada como sendo uma coisa natural bastando
unicamente a vontade de um Senhor para a guerra ser legitima, facto que evoluiu
consideravelmente até aos dias de hoje.

Em 1949 foram aprovadas as quatro convengOes de Genebra que procuraram
estabelecer algum normativo nos conflitos armados, nomeadamente na protec¢do dos
militares feridos e doentes no campo de batalha, a garantia da proteccdo dos militares
feridos ou doentes no mar, a protecgdo dos prisioneiros de guerra e a protecgdo dos civis
em tempo de guerra. Adicionalmente foram celebrados, em 1977, os protocolos que
estendiam a proteccdo a qualquer pessoa afectada pelos conflitos armados. Este € o
normativo vigente para a salvaguarda da dignidade humana, durante os conflitos.
(REVISTA AMBITO JURIDICO, 2009)

No Direito Internacional actual, o direito a guerra rege-se com base nos principios
da necessidade e da humanidade. O primeiro procura a origem da causa para a agressao e o
segundo preocupa-se com os principios do direito humanitario aplicaveis no conflito.

O direito de um Estado fazer a guerra esta subjacente a existéncia de normas que
legitimem esse direito. Nesse caso a guerra torna-se mesmo um instrumento da lei, quando
é empregue como um acto de justica, em nome e defesa da lei ou entdo como forma de
punicdo de actos criminosos. Pelo que a guerra deve ser justa, 0 que faz emergir aqui um
novo conceito, o da guerra justa que ndo € mais do que o dever da guerra ser legal, e
encontrar-se de acordo com o sistema normativo em vigor. (REVISTA AMBITO
JURIDICO, 2009)

Podemos entdo dizer que a guerra deve procurar um fim justo, promovendo a paz
ndo infringindo danos de qualquer ordem, no utilizando a forca superior & minima®.
Actualmente a guerra seré justa unicamente se visar a legitima defesa ou sob um mandato
da ONU. (REZEK, 2005: 373)

d. Direito dos Conflitos Armados e Direito Humanitario Internacional
No periodo po6s 22 guerra mundial assistiu-se ao aumento da importancia dos

Direitos Humanos, dando uma crescente importancia ao sujeito, quer no ambito do direito

? Forca Minima: é a forca necessaria e proporcional, incluindo forca letal. Esta forca deve ser limitada, no
seu grau de intensidade e duracgdo, ao necessario para atingir o objectivo.
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interno, quer no ambito do Direito Internacional, atribuindo personalidade e capacidades
juridicas proprias. (GUERRA, s.d.: 938)

Actualmente, o Direito Internacional evoluiu para l& da simples proteccdo
diplomatica ou humanitaria, desenvolveu uma estrutura juridica internacional de justica,
tendo por objectivo a premissa da proteccdo dos direitos do homem.

O Direito Internacional classico ndo reconhecia a condigdo humana como sujeito de
direito, condicdo atribuida unicamente aos Estados, pelo que se podia considerar que se
estaria maioritariamente perante relacGes inter-estatais. (GUERRA, s.d.: 940)

Na década de cinguenta do século passado, surgiu o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, fruto das violagoes de direitos humanos ocorridas na 22 Guerra Mundial
e da convicgdo de que parte destas violagdes poderiam ter sido evitadas caso existisse um
efectivo sistema de proteccdo internacional dos direitos humanos. (BUERGENTHAL &
PIOVESAN, 1996: 140). Com estes pressupostos, o0 Direito Internacional dos Direitos do
Homem passou a constituir objecto de um ramo autdbnomo do Direito Internacional
Publico, com instrumentos, 6rgdos e procedimentos de aplicacdo préprios caracterizando-
se essencialmente como um direito de proteccdo. (TRINDADE, 1997: 17)

O Direito Internacional dos Conflitos Armados ou Direito dos Conflitos Armados
(DCA), também conhecido como Direito Internacional Humanitério visa a protec¢do da
vida, a integridade e dignidade dos individuos.

O DCA é um conjunto de normas que procura limitar as consequéncias do conflito
armado por razbes humanitarias. De origem consuetudinaria, foi codificado em tratados
desde 1864. O Direito Internacional dos Conflitos Armados protege as pessoas gque ndo
participam das hostilidades e limita os meios e métodos da guerra. (CICV, 2009: 8)

e. Proibicao do uso da forca

Ao longo da Histéria, os conflitos tém sido uma constante, quer sejam entre
Estados ou intra-estatais, caracterizando-se por guerras de libertacdo, guerras civis ou
coloniais.

A carta da ONU menciona que em situacfes de conflito (juridico ou politico), de
acordo com o art®. 33° existem 0s seguintes métodos para a resolucdo pacifica dos

conflitos entre Estados: negociacéo®, inquérito internacional®, mediacdo®, conciliacéo®,

% A negociacdo diplomatica retine, em regra, somente os Estados em litigio.

* Investigacdo dos factos que originaram o litigio.

> A mediacdo, consistes em propor as bases de uma negociacdo para procurar a reaproximacgdo entre 0s
protagonistas de um conflito.
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arbitragem, solucdo judicial, recurso as organizacdes’ acordos regionais®, ou ainda 0s

“hons oficios™®

. (SALES, 2002) No entanto ha situacbes em que a sua gravidade é
superior, ameacando a paz e a seguranca internacional, sendo esta a tipificagdo de conflitos
que nos referimos neste trabalho.

Para o Professor Jorge Miranda, a multiplicidade de conflitos o DIP responde com
um crescente nimero de solucbes. (MIRANDA, 2006: 263)

A Carta das Nacgdes Unidas no seu art®. 2°(3) refere que todas as controvérsias
entre os Estados membros devem ser resolvidas por meios pacificos, devendo ser evitada
nas suas relac@es internacionais a ameaca ou 0 uso da forca contra a integridade territorial
ou contra a independéncia politica de qualquer Estado.

Todos os membros deverdo resolver as suas controvérsias internacionais por

meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranca internacionais, bem como a
justica, ndo sejam ameagadas.

A ameaca do uso da forca militar directa ou indirecta™®, de acordo com a Carta,
também ndo é permitida, isto €, um Estado ndo pode persuadir um outro, sob ameaca do
uso da forca armada, com uma determinada finalidade. (DAUDT, 2005: 17)

No entanto, o uso da forca pode ser permitido em duas situacfes expressas: em
legitima defesa, quando ocorre um ataque armado, ou autorizado pelo Conselho de

Seguranca da ONU.

f. O Direito da legitima defesa individual
A Carta da ONU rege a ilicitude do uso da forga, conferindo unicamente excepgoes
para o direito natural & legitima defesa, individual ou colectiva. (SILVA, 2002).
Esta excepc¢éo esta plasmada no art®. 51° da Carta da ONU, nos seguintes termos:
Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa
individual ou colectiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra um membro das
Nacdes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias

para a manutencdo da paz e seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos

® A comissdo de Conciliacdo terd por tarefa elencar questdes em litigio, recolher para este fim todas as
informacdes Uteis pela via do inquérito ou outra, procurando conciliar as partes.

" Procuram essencialmente a manutencdo da paz, através de inquérito, da mediagdo e da conciliacéo,
limitando-se a propor recomendaces as partes em conflito.

# Como exemplos, como a NATO e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

® Indicam a intervencdo de um terceiro poténcia que ‘oferecer’ a sua mediacdo para fazer cessar um litigio
entre dois Estados.

19 Exemplo de uso da forca armada de maneira indirecta é quando um Estado da apoio de alguma forma, a
actividades de terrorismo contra outro Estado.
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Membros no exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo de modo algum, atingir a
autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a
efeito, em qualquer tempo, a accdo que julgar necessaria a manutencdo ou ao
restabelecimento da paz e da seguranca internacionais.

A legitima defesa é uma excepgdo necessaria a regra contida no art®. 51° da Carta,
uma vez que o Estado agredido necessita responder ao ataque ndo dispondo de tempo para
esperar por uma acgédo das Nagdes Unidas, contudo, a utilizacdo da legitima defesa € muito
limitada. Subentende a existéncia de uma ameaca iminente'! ou de um ataque contra a
integridade territorial de um Estado (i.e., contra o seu territorio, aguas territoriais, espago
aéreo, ou contra navios e aeronaves do Estado agredido). Ou seja, exclui-se a possibilidade
de ataques preventivos ou preentivos, isto €, o ataque tem de ja estar em curso. Mas a
questdo da legitima defesa é de dificil avaliacdo, de acordo com o direito costumeiro,
devendo ser utilizada de acordo com o principio da proporcionalidade'® da agressao e
somente em caso de necessidade®. (DAUDT, 2005: 17)

g. O Direito da legitima defesa colectiva

No caso da legitima defesa colectiva é necessario, além dos requisitos da legitima
defesa individual acima explanados, que o Estado agredido se declare vitima e solicite o
auxilio de outros Estados.

A legitima defesa colectiva encontra-se prevista na Carta da ONU (art®. 51°), como
forma de legitimar os acordos de defesa mdtua firmados antes da criacdo da Organizacao
das Nagbes Unidas. Apds a Il Guerra Mundial, e durante a guerra fria, foram criadas
diversas organizac¢Ges regionais de defesa colectiva, nomeadamente a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN, 1949), a Unido Europeia Ocidental (UEO, 1955), e 0
Pacto de Varsdvia (1951). O Tratado constitutivo de cada uma das organizagdes previa o
auxilio militar mutuo dos Estados constituintes em apoio do outro Estado, parte que foi
vitima de um acto de agressdo armada. Exemplo disso € o art®. 5° do Tratado de Bruxelas,
com a revisdo introduzida pelo Protocolo de 1954, que instituiu a Unido Europeia

Ocidental, o qual expressa que: Se qualquer das Altas Partes Contratantes vier a ser

YGjgnifica que a necessidade de defesa é evidente, imediata e inevitavel (foram j& iniciados os actos
preparatdrios e vai acontecer um ataque a qualquer momento).

L2Gjgnifica uma resposta equiparada & percepcdo do nivel da ameaca apresentada. Qualquer uso da forca
devera ser limitado ao grau, intensidade e duracdo necessaria a legitima defesa e nunca para além disso. O
prejuizo causado pelo acto ndo é manifestamente superior ao que pode resultar da agresséo.

B3Significa que o uso da forca é indispensavel para assegurar a legitima defesa (ndo ha outro meio).
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vitima de agressdo armada na Europa, as outras Partes Contratantes, de acordo com o
disposto no artigo 51° da Carta das NagOes Unidas, prestar-lhe-&o auxilio e assisténcia
com todos 0s meios ao seu alcance, militares e outros. (SOUSA, 1999)

h. O Uso da for¢ca em cumprimento das decisées da ONU

A segunda excepcdo a regra que proibe a ameaga ou 0 uso da forca encontra-se
prevista para 0 caso do cumprimento de uma decisdo ou recomendacdo da ONU, com a
finalidade de manter ou restaurar a paz e seguranca internacionais.

Exemplo disso, foi a autorizacdo pelo Conselho de Seguranca™, do uso da forca na
primeira Guerra do Golfo (1991), na qual, era claro que os Aliados estavam agindo “sob 0s
art®. 39 e 40 da Carta das Nagbes Unidas”, condenando a invasdo do Kuwait pelo Iraque e
exigindo a retirada imediata das tropas Iraquianas. (SOUSA, 1999: 220)

Mas os factos, mostram também inimeros exemplos em que o uso da forca pelo
Estado se efectuou & margem da Carta™.

No entanto, o Conselho de Seguranca pode permitir o uso da forca em conflitos
ocorridos dentro de um Estado, em situacbes claras de grave violacdo dos direitos
humanos, que constitua um risco para a paz e para a seguranca internacionais. No entanto
os Estados tém uma forte relutancia em legitimar as interven¢des humanitarias, com vista a
salvaguardarem-se de consequéncias futuras causadas por abusos que os Estados poderosos
eventualmente possam cometer.

Por outro lado, o Conselho de Seguranca também ndo consegue tomar medidas
coercivas devido as divergéncias dos Membros Permanentes ou devido ao exercicio do seu
poder de veto, pelo que deveria existir uma forma que permitisse 0 uso da forca, com fins

humanitarios, mesmo sem a autorizagdo do Conselho de Seguranca. (DAUDT, 2005: 25)

I. Sintese conclusiva

Como se verifica, o Direito Internacional Publico procura ser o normativo legal que
os Estados devem cumprir no relacionamento entre si. O DIP ¢é baseado substancialmente
em normas costumeiras e de conduta, o que faz com que o seu entendimento varie de
Estado para Estado. Com base nestes pressupostos a ONU procurou, atraves da sua carta,
definir o conceito geral de como os Estados devem agir entre si, incluindo também no que

se refere ao uso da forca.

0 Conselho de Seguranca adoptou a Resoluc&o 660 (02/08/90).
>por exemplo a intervencgdo da Unido Soviética na Hungria em 1958 ou dos Estados Unidos e Inglaterra no
Iraque em 2003.
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O art®. 51° da Carta da ONU valida o uso da forca, em legitima defesa, mas
salvaguarda a necessidade da proporcionalidade da forga. Por sua vez, o art®. 51° da Carta,
quando conjugado com o art®. 5° do Tratado de Bruxelas, permite a aplicacdo do conceito
de legitima defesa alargada, ou seja o0 uso da forca por parte de um Estado terceiro em
apoio a um membro da organizacdo. Importa também referir, que existe a possibilidade de
se fazer uso da forca, sob a égide de um mandato da ONU.

No que se refere ao Direito Internacional Humanitario, este procura através da
aplicacdo de tratados e convencdes rectificadas pela maioria dos Estados, proteger a vida,
em caso de conflito armado internacional ou ndo internacional.

Estdo assim, encontrados os principais pilares que constituem a base legal para a
realizacdo das operacOes militares, que permite concluir que, as opera¢des militares tém de
ser sustentadas legalmente no Direito Internacional Publico e no Direito Internacional
Humanitario, podendo desta forma confirmar a nossa Hipdtese 1 — As operacdes militares
tém a sua base legal principalmente no Direito Internacional Publico e no Direito

Internacional Humanitario - o que se traduz na resposta a nossa primeira questao derivada.
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2. Competéncias e responsabilidades do Legal Advisor

O art®. 82° do Protocolo I adicional a Convencdo de Genebra determina que devem
existir assessores juridicos para aconselhar os Comandantes militares, no nivel apropriado,
relativamente a aplicacdo das Convengbes de Genebra e dos Protocolos adicionais.
Contudo a Convencdo ndo define quanto ao nivel em que o jurista operacional deva ser
colocado, mas é entendido que para que o aconselhamento juridico seja eficaz, este deve
estar disponivel até ao nivel tctico, para apoiar a tomada de decisbes operacionais dos
Comandantes.

As razbes para a existéncia de LEGAD sdo trés: em primeiro, para que o
aconselhamento juridico seja eficaz deve ser baseado em factos precisos e numa apreciagdo
genuina do ambiente em que o aconselhamento vai ser aplicado; em segundo lugar, 0s
tipos de questdes juridicas com que cada Comandante se depara variam em cada nivel de
comando; e finalmente, a velocidade a que as decisdes relacionadas com as questfes de
direito operacional tém de ser tomadas durante as operagOes frequentemente obriga a uma
resposta mais célere do que aquela que o escaldo superior consegue dar. No entanto, ndo é
necessaria a existéncia de um LEGAD em dedicacdo exclusiva em todas as forcas
destacadas (por exemplo, pequenos grupos de observadores das Nagbes Unidas), mas
guanto maior for a autonomia dada a um Comandante militar, maior sera a necessidade da
existéncia de assessoria juridica operacional disponibilizada em tempo oportuno, através

da presenca de um jurista operacional. (WARTKIN, s.d.: 15)

a. As areas de actuacdo do Legal Advisor

O apoio juridico as operacdes, abrange todos os servigos prestados pelos juristas
existentes nas Forcas Armadas as unidades, aos Comandantes e aos soldados na area de
operacdes *(AO) e em todo o espectro de operacdes'’. O apoio Juridico as operagdes
centra-se em trés areas funcionais: comando e controle, sustentacdo e servi¢os de apoio ao

pessoal.

8«An operational area defined by a joint commander for land or maritime forces to conduct military
activities. Normally, an area of operations does not encompass the entire joint operations area of the joint
commander, but is sufficient in size for the joint force component commander to accomplish assigned
missions and protect forces.” (NATO, 2008b: 2-0O-2)

Y«Military action or the carrying out of a strategic, tactical, service, training, or administrative military
mission; the process of carrying on combat, including movement, supply, attack, defence and manoeuvres
needed to gain the objectives of any battle or campaign” (NATO, 2008b: 2-O-2)
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As funcbes de comando e de Estado-Maior incluem o aconselhamento aos
Comandantes, aos Estados-Maiores e as tropas, sobre 0s aspectos legais da autoridade de
comando, a disciplina de comando, o uso da forca e da lei dos conflitos armados.

Geralmente, as questbes que afectam directamente as decisbes operacionais dos
Comandantes no processo da tomada de decisdo no campo de batalha recaem dentro de
funcdes de comando e controlo.

Sdo exemplos das responsabilidades de comando e controlo dos LEGAD: o
aconselhamento aos Comandantes no que se refere a questdes de conduta militar e garante
da disciplina; a determinacédo do estatuto dos prisioneiros de guerra; a aplicacdo do Direito
do Mar; a formacdo na Lei dos Conflitos Armados; a interpretacdo, desenho e formacéo
sobre as Rules of Engagement (ROE); a colaboracao na investigacdao de Crimes de Guerra;
a andlise da legalidade e legitimidade do uso da forca; a negociacdo de acordos sobre o
Estatuto das Forca e memorandos de entendimento com a Nacdo Hospedeira (HN); a
participagdo em operagdes de informacdes, células de targeting e no processo de tomada
de decisdes militares; a analise dos Planos Operacionais para o cumprimento da LCA; o
tratamento de civis, refugiados, feridos e doentes. (NATO, 2008a: 95).

As funcdes de sustentacdo incluem a negociacdo de contratos de aquisicdo e
acordos sobre o SOFA, contratagdo de contingéncia de combate, direito fiscal, processos
de sinistros resultantes de um ambiente operacional, e direito ambiental.

O apoio juridico as operacdes deve incluir o direito operacional (OPLAW) e cada
uma das disciplinas do seu nucleo juridico - direito internacional, direito administrativo,

direito civil*®

, compensac0es, assisténcia juridica e a justica militar. As areas funcionais de
suporte legal destinam-se a melhor descrever as tarefas operacionais que sdo suportadas
por determinados servicos juridicos.

Enquanto algumas funcdes juridicas tradicionais estdo associadas ao apoio de
servigcos em combate, 0 apoio juridico as operagdes vai para além das funcdes tradicionais
de apoio de servigos, e tem muitas vezes um impacto substancial na ac¢do de comando e
controlo de um Comandante, assim como na sustentacdo de uma operacdo militar. (NATO,

2008a: 95-97)

(1) Direito Operacional
O OPLAW ¢ o direito interno, direito estrangeiro e o direito internacional, que

afecta directamente a conducdo das operacdes, apoiando o comando e controlo das

BInclui o direito contratual, fiscal e ambiental.
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operacgdes militares, durante o processo da tomada de decisdes militares e na execucao das
operacBes. O OPLAW corrobora o processo da tomada de decisdo através da realizagdo da
analise da missdo, preparacdo da estimativa juridica, do desenho da arquitectura de apoio
juridico operacional, da participacdo nos jogos da guerra, na elaboracdo dos anexos
juridicos, auxiliando no desenvolvimento e construcao das regras de empenhamento e na
revisdo dos planos e ordens de batalha. O Direito Operacional suporta a execucdo das
operacdes mantendo uma picture'® comum, e aconselhando e assistindo no targeting®, na

implementacéo das ROE e nas operacdes de informacéo®. (FM 27-100, 2000: 3.2 - 3.3)

(2) Justica Militar
A justica militar, procura eliminar alegadas violagGes através dos meios judiciais e
ndo judiciais. O objectivo da justica militar, como parte integrante do direito militar, € a
promocdo da justica, para auxiliar na manutencdo da lei, da ordem e disciplina nas Forcas
Armadas, com vista a promover a eficiéncia e eficacia da instituicdo militar. (FM 27-100,
2000: 3.3)

(3)  Direito Internacional
Como foi visto anteriormente, o Direito Internacional inclui a aplicacdo de acordos
internacionais, as praticas costumeiras internacionais, e 0s principios gerais do direito
reconhecidos pelos Estados. Dentro das FFAA, a préatica do Direito Internacional também
inclui o direito estrangeiro, o direito comparado, a lei marcial e o direito interno com
influéncia no exterior, a intelligence?, e as actividades anti-narcotrafico e de assisténcia
civil.
As responsabilidades internacionais dos LEGAD incluem (FM 27-100,
2000: 3.6 - 3.7):
-Implementar o programa relacionado com a Lei dos Conflitos Armados incluindo
formacdo, aconselhamento sobre a sua aplicacdo (ou outro direito humanitario)

para as operacdes militares, determinacdo do estatuto do prisioneiro de guerra,

!9panorama maritimo, terrestre e aéreo.

2Processo de selecgdo de alvos.

!Operacdes de Informacéo séo aquelas que “incluem e envolvem a Guerra de Comando e Controlo com as
actividades politicas, diplométicas, a Cooperacao Civil-Militar (CIMIC) e a Informacédo Puablica (IP), assim
como quaisquer outras que possam afectar a percep¢do de um adversario e de quaisquer outras partes
envolvidas” (NATO, 2000)

22«The product resulting from the processing of information concerning foreign nations, hostile or
potentially hostile forces or elements, or areas of actual or potential operations. The term is also applied to
the activity which results in the product and to the organizations engaged in such activity.” (NATO, 2008b:
2-1-6)
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pessoa ou propriedade com estatuto especial e supervisionar as investigacdes de
crimes de guerra.

-Prestar assisténcia nas questdes juridicas internacionais ligadas com as forgas
nacionais destacadas no exterior, incluindo a base legal para a conducgédo de
operacdes, Estatuto das Forca, Memorando de Entendimento e o impacto da
legislacdo estrangeira sobre as actividades das FFAA;

-Acompanhar as questdes juridicas relacionadas com o pessoal militar e civil das
FFAA e seus dependentes colocados no estrangeiro;

-Prestar assisténcia as questdes juridicas relacionadas com intelligence, e as
actividades anti-narcotréafico e de assisténcia civil;

-Assessorar o Comando sobre o desenvolvimento de acordos internacionais;

-Prestar ligacdo juridica com as autoridades da Nacdo Hospedeira® ou nacdo

aliada.

(4)  Direito Administrativo

O Direito Administrativo é o 6rgao da lei que contém os estatutos, regulamentos e
decis@es judiciais que determinam a criacdo, funcionamento e comando das organizacdes
militares. A préatica do direito administrativo inclui o aconselhamento aos Comandantes e a
litigacdo®* que envolva as FFAA abrangendo areas juridicas como a legislacio de pessoal
militar; informacfes sobre praticas de gestdo; investigacdes; relacionamento com
organizacOes privadas; relacdes laborais e direito do trabalho; infra-estruturas militar ou
ainda ética. (FM 27-100, 2000: 3.7 - 3.9)

O LEGAD no ambito do direito administrativo procura aconselhar: os
Comandantes analisando as accdes judiciais existentes; os oficiais averiguantes ou
instrutores de processos no que concerne a sua suficiéncia legal; as autoridades de justica
acerca dos resultados de investigacOes efectuadas; os oficiais das FFAA relativamente ao
apoio e as relagdes com as organizacgdes e instituices privadas; os Comandantes no que se
refere a questdes juridicas aplicaveis as instalacdes militares e por Gltimo aconselhar o

pessoal militar sobre ética de gestao.

2% «A nation which, by agreement:
a. receives forces and materiel of NATO or other nations operating on/from or transiting through its
territory;
b. allows materiel and/or NATO organizations to be located on its territory; and/or provides support for
these purposes™. (NATO, 2008h: 2-H-4)
** Em Portugal os LEGAD podem, unicamente, litigar no &mbito de processos administrativos, nos termos do
cddigo de processo nos tribunais administrativos aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro,
alterada pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro.
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(5)  Direito Civil
O direito civil é o corpo da lei que contém os estatutos, regulamentos e decisdes
judiciais que determinam os direitos e deveres das organizacdes e instalacdes militares
sobre as autoridades civis. A pratica de direito civil inclui o direito dos contratos, o direito
fiscal, o direito ambiental, e muitas outras areas especializadas de Direito. (FM 27-100,
2000: 3.2 - 3.3)

(6) Direito Contratual

O direito dos contratos é o direito nacional e internacional aplicavel na aquisicéo de
bens, servigos e infra-estruturas. A pratica do direito dos contratos inclui as aquisi¢des no
teatro de operacOes, a contratacdo de contingéncia, os protestos de disputa e os litigios
contratuais, a supervisdo de fraude nos contratos e as actividades comerciais.

No caso dos contratos de fornecimento, as responsabilidades do LEGAD, incluem
aconselhamento juridico e assisténcia aos funcionarios contratantes, durante todas as fases
do processo de contratacdo, abrangendo a assessoria juridica ao comando relativamente a
aquisicdo de bens e servi¢os no campo de batalha. (FM 27-100, 2000: 3.9)

O LEGAD deve ser participante activo no processo de aquisi¢do, envolvendo-se
desde o inicio do processo de contratacdo, colaborando proximamente com a equipa de

supervisdo técnica e prestando aconselhamento juridico a equipa de gestdo do contrato.

(7)  Direito Fiscal
O Direito Fiscal aplica a legislagdo e demais regulamentos internos no
financiamento das operacGes militares e no apoio as agéncias estatais ou outras
organizacbes. As responsabilidades do LEGAD nesta area incluem o fornecimento de
pareceres juridicos sobre a adequada aplicacdo da despesa publica, o0 apoio aos acordos
inter-agenciais para a logistica, seguranca e assisténcia, e 0 apoio as organizagdes ndo-
governamentais. (FM 27-100, 2000: 3.9 - 3.10)

(8)  Direito Ambiental
O direito ambiental é o corpo da lei que contém os estatutos, regulamentos e
decisGes judiciais relacionadas com as actividades das FFAA que afectam o ambiente
incluindo as aguas navegaveis, perto da costa e dguas abertas, e quaisquer outras aguas

superficiais, subterraneas, abastecimento de agua potavel, a superficie terrestre ou area do
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subsolo, do ar ambiente, vegetagdo, fauna, e os seres humanos. O direito da Nago
Hospedeira também pode afectar as operacdes das FFAA. (FM 27-100, 2000: 3.10 - 3.11)
O LEGAD presta servicos e consultoria juridica em todos os aspectos das questdes
ambientais, incluindo: a representacdo das FFAA em questdes de contencioso ambiental®;
0 acompanhamento da evolucdo legislativa e regulamentar ao nivel ambiental; a prestacéo

de consultoria sobre a adequacdo de quaisquer actividades de fiscalizagdo ambiental.

(9)  Assisténcia Juridica

Assisténcia juridica é a prestacdo de servicos juridicos aos militares, pessoal civil, e
outras pessoas elegiveis. A assisténcia juridica promove o moral e a disciplina e, assim,
contribui directamente para o cumprimento da missao.

O LEGAD presta assisténcia juridica numa variedade de situagdes, tais como
exercicios de prontidao para combate, preparacdo juridica para a pré-mobilizacéo, briefings
de desmobilizacdo; operacfes de evacuacdo de ndo combatentes; programas juridicos de
prevencdo; aconselhamento juridico, participagdo em negociacdes, preparacdo de
documentos juridicos e seu arquivamento, limitada representacdo em tribunal, e mediacao.

O LEGAD trata ainda de uma variedade de casos como bens imdveis, bens
pessoais, assuntos econdémicos, questdes administrativas civis e militares, responsabilidade
civil, impostos, e questdes criminais Civis.

A assisténcia juridica € prestada ao nivel operacional ou superior, contudo quando
em operacGes combinadas, cada nacdo envolvida é responsavel por prestar assisténcia
juridica ao seu pessoal. (FM 27-100, 2000: 3.13 - 3.15)

(10) Compensacoes

Normalmente os acordos do Estatuto das Forca estabelecem um regime de
compensacOes através do qual a nacdo anfitrid concorda em receber, investigar, julgar e
pagar as reclamacdes devidas pelos danos sofridos (aos seus habitantes ou bens), devido as
actividades do uso da forca. Por norma existe uma medida de partilha de encargos. Na
OTAN o pais anfitrido paga 25% da compensacdo aprovada, e encaminha os restantes 75%
ao outro Estado, para reembolso. A lei local € aplicavel a este processo para determinacédo
da responsabilidade legal e alcance dos danos compensaveis. Contudo, este regime pode

revelar-se impraticavel num ambiente operacional onde haja intensidade de combate.

2> Nos termos do Cédigo dos processos dos tribunais administrativos.
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Dada a amplitude do fluxo logistico de uma for¢a militar moderna, é inevitavel que
ocorram danos resultantes de acidentes de veiculos, de colisdes com os animais e nas infra-
estruturas logistica montadas nesse pais. No caso da arrendamento de imdveis, por
exemplo, pode-se garantir a resolucdo de litigios através da existéncia de clausulas de
salvaguarda e de compensacdes, mecanismos de avaliacdo de controlo, para examinar e
avaliar a condigdo e o valor do imovel no momento da celebragéo de contrato e quando ele
termina. (NATO, 2008a: 136)

b. Equipamento
(1) Material
Todo o pessoal com funcBes de assessoria juridica deve estar devidamente
equipado para fornecer o adequado apoio juridico, sendo de especial importancia os

sistemas de informacéo juridica e de comunicacdes.

(2)  Sistemas de Informacao Juridica

O LEGAD necessita de um sistema de informacdo especifico para poder dar
resposta adequada a todos os escaldes de comando. Esse sistema integra a principal
informacdo juridica e permite disponibilizar certos servicos em rede até nivel de escaldo
batalhdo permitindo assim a partilha adequada do produto juridico. No entanto, para isto
ser possivel é necessario software padronizado, incluindo mddulos e bases de dados que
incluam todas as areas juridicas elencadas no capitulo anterior. No anexo A encontra-se
uma lista, que apesar de nédo ser exaustiva deve ser considerada como ponto de partida dos
instrumentos legais minimos que o sistema deve contemplar.

O sistema de informacéo juridica padrdo é um conjunto de hardware, software e
produtos em rede que fornecem ao especialista juridico todos 0s recursos necessarios para
apoiar as operagdes. Este equipamento deve ser interoperdvel com o sistema de comando e
controlo existente, cumprindo com os padrdes dos sistemas de informagdo das FFAA,
nomeadamente NATO WAN, WISE ou outras plataformas similares. (FM 27-100, 2000:
4.25 - 4.29)

(3)  Sistemas de Informacao
As operacges militares actuais ocorrem geralmente em ambiente difuso, muitas
vezes algo cadtico e letal em que a mobilidade é restrita. A assessoria juridica é sensivel ao

tempo, que é muitas vezes critico e influéncia o Comando e Controlo e as operacdes de
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apoio. O LEGAD para obter uma melhor compreenséo situacional das operagdes deve ter
acesso as redes tacticas de comando e controlo. Evitar questdes juridicas, € sempre
preferivel que resolvé-las, sendo o método mais eficiente de contribuir directamente para a
eficacia da organizacdo. Razdes pelas quais 0 LEGAD deve ter comunicacdes directas com
o0 Comandante, os Comandantes subordinados, 0os outros membros do Estado-Maior e 0s
LEGAD de escalbes superiores. (FM 27-100, 2000: 4.25 - 4.29)

c. Formacéo e Treino
(1)  Exercicios

A assessoria juridica eficaz exige formacéo juridica eficaz. Os exercicios ndo estdo
separados de, mas sdo essenciais para a formacgdo do soldado, da unidade ou do Estado-
Maior. Assim, os LEGAD e os Comandantes para quem trabalham devem considerar o
treino e a formacgdo como parte integrante das suas tarefas correntes.

Um principio fundamental do treino e formag&o militar é treinar como se combate.
Isto exige que se desenvolva e implemente uma abordagem de exercicios que reflicta, na
medida possivel, a forma como os LEGAD serdo realmente utilizados nas operacdes.

Considerando que todas as oportunidades para aumentar a eficacia operacional
devem ser usadas e atendendo ao grau permitido pelos constrangimentos operacionais, 0S
Estados-Maiores que fazem parte da audiéncia de treino deverdo procurar a plena
integracdo dos LEGAD que Ihe estdo atribuidos. (NATO, 2008a: 171)

O planeamento de exercicios dos comandos operacionais e respectivos Estados-
Maiores, no ambito dos paises da OTAN realiza-se de acordo com a Bi-SC Exercise
Directive 75-3 e é geralmente dividido em quatro fases (NATO, 2008a: 172-175) (NATO,
2007c: 5-1-- 5-13):

- Fase | € referida como sendo académica;

- Fase 1l como sendo o processo de planeamento operacional (OPP);

- Fase 111 o exercicio efectivo ou fase de execucao,

- Fase IV é a analise do exercido e a producdo de relatorios.

Os LEGAD dos Estados-Maiores ao nivel operacional estdo geralmente envolvidos
em maior ou menor grau em todas as quatro fases do planeamento de exercicios. Além
disso alguns LEGAD (normalmente o do comando estratégico), estdo envolvidos no
desenvolvimento do cenério, nas linhas principais da histdria e do correspondente evento
principal ou principais eventos / listas de incidentes (MEL / MIL), antes e durante o

exercicio.
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Fase 1I: Durante a Fase I, o Officer Conducting the Exercise (OCE) ird brifar
detalhadamente a audiéncia alvo do treino sobre a base legal da operacdo militar no
aplicavel, sendo de realcar as questdes juridicas relacionadas com as operacGes de
evacuacdo de ndo combatentes (NEO), as operacBes de entrada inicial, etc. E importante
também que exista um amplo treino sobre os aspectos politico-juridicos das operacgdes, tais
como a importancia de cumprir com 0s mandatos da ONU e entender a diferenca de
actuacdo em diferentes regimes juridicos visto que, muitas vezes, essas questdes tém
impacto directo sobre o planeamento e execucdo das operacdes.

Fase Il: Durante a fase I, 0 LEGAD deve participar como observador e formador. Nesta
fase, o0s assessores juridicos, ocasionalmente com o apoio externo, quando bem
enquadrados com o processo de planeamento operacional e de planeamento de exercicios,
bem familiarizados com as licdes aprendidas, podem desempenhar um importante papel
como formadores, garantindo que todas as partes do Plano de Opera¢des (OPLAN) serdo
desenvolvidas com a necessaria analise juridica.

Fase Il1: Durante a fase Il dos exercicios, 0 LEGAD que apoia o comando colabora de
duas maneiras.

-Através do controlo do exercicio (EXCON) devendo assistir a varias reunides e
briefings, trabalhando as questfes juridicas que surjam e estando disponivel para
apoiar o Estado-Maior do exercicio, as células de resposta civil (10 / ONG,
governos e agéncias governamentais) e as células envolvidas na resposta militar
(EXCON)?®. Acompanhando no maior grau possivel os incidentes injectados e
coordenando o jogo das ROE e outras questdes emergentes.

-Como observador e formador para cada nivel primario da audiéncia de treino, para
determinacéo das questdes juridicas mais relevantes.

Em primeiro lugar, especialmente no caso de exercicios LIVEX?, o LEGAD deve
ter rapida mobilidade entre a audiéncia de treino, o que podera ndo ser possivel se ela ndo
estiver co-localizada. Em segundo lugar, se for atribuida uma audiéncia de treino multipla,
ele deve ser capaz de observar cada publico-alvo separadamente durante o0s
incidentes/eventos legais mais significativos e ndo considerar toda a audiéncia de treino
simultaneamente. Além das fungbes mencionadas para as Fases | e Il, o LEGAD fara ainda
a ligagdo com o conselheiro legal do EXCON (caso sejam pessoas diferentes) para

controlar os incidentes injectado baseados no desenvolvimento do exercicio.

26 «“EXCON - control the exercise execution in order to set the conditions to allow the OCE to achieve the
exercise aim and objectives established by the OSE” (NATO, 2007c: 5-2)
27 «An exercise using real forces and units” (NATO, 2008b: 2-L-4)
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Fase IV: Durante a Fase IV, a necessidade de apoio legal é mais reduzida. O LEGAD
devera preparar e consolidar o documento de trabalho das li¢ces aprendidas e colaborar na

realizac&o dos relatdrios do exercicio.

(2) Formacéao e Treino da Lei dos Conflitos Armados

Dada a complexidade e actual intensidade das opera¢fes militares multinacionais, é
importante atingir o mais alto grau possivel de interoperabilidade em todas as areas,
incluindo na formacdo da Lei dos Conflitos Armados. Nesse sentido, a OTAN criou o
Standardization Agreement (STANAG) 2449, ratificado por Portugal, que estabelece nesta
materia um padrdo minimo de formacdo necessaria para as for¢as da OTAN e fornece um
esboco de um programa de treino para o pessoal militar. O NATO STANAG 2449 fornece,
ndo so orientacdes para o treino das forcas, mas também uma base, a nivel macro, sobre a
avaliacdo dos respectivos programas, em termos de interoperabilidade, que se reveste de
grande importancia no que diz respeito as ROE. (NATO, 2004)(NATO, 2008a: 176-178)

d. Qualidades profissionais

Como foi anteriormente exposto neste estudo, o LEGAD trabalha muitas das vezes
em ambientes de elevada tensdo, com elevada complexidade, obrigando a uma grande
capacidade de analise e argumentacdo, de forma a auxiliar na conducdo das operacoes,
pelo que se pode afirmar que devera ser um oficial de Estado-Maior experiente, onde as
qualidades de aconselhamento, julgamento e respeito pela lei se devem destacar. (Joint
Doctrine Concepts Center, 2005:2.2)

(1) Qualidade do aconselhamento

O LEGAD deve prestar aconselhnamento preciso e claro. Os pareceres juridicos
devem ser pré-activos, bem como reactivos, quando necessario, sendo as opgoes
operacionais legitimamente exploradas tendo em consideracdo 0s constrangimentos
existentes. O LEGAD deve prestar um aconselhamento firme identificando as opcdes
potencialmente ilegais, bem como explorar a existéncia de quaisquer outras alternativas
operacionais, sugerindo-as ao Comandante. Se fizer isso, ele sera visto como um factor
positivo e diferenciador e ndo como uma influéncia negativa ou um limitador das
operagdes. Para isso acontecer, 0 LEGAD necessita de estar ciente do planeamento
operacional em curso. Finalmente, o relacionamento do LEGAD com o Estado-Maior e

com o Comandante assenta na sua capacidade de dialogo procurando quando necessario,
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demonstrar que esta ali para aconselhar e ndo para tomar decisdes, pois essas sdo para 0
Comandante. O LEGAD deve ter a coragem moral para dar conselhos impopulares,
justificando-os. (Joint Doctrine Concepts Center, 2005: 2-2)

(2)  Julgamento

O LEGAD necessita de ter um julgamento juridico correcto. Esta qualidade
transcende o puro conhecimento académico e pode ser descrita como a habilidade,
instintiva ou adquirida atraves da experiéncia, para identificar as principais questfes legais
que incidem sobre as condicdes prevalecentes no momento. E a sensibilidade para as
questdes politicas que norteiam o aconselhamento juridico e vice-versa. E o bom senso
que influéncia a pratica, o aconselhamento juridico eficaz que o Comandante entende e
pode facilmente utilizar. Julgamento é tambem a qualidade que permite ao LEGAD
compensar a falta de experiéncia e aprender com a experiéncia dos outros. (Joint Doctrine
Concepts Center, 2005: 2-2)

(3) Respeito pela Lei
O comportamento e actuacdo do LEGAD devem cultivar um respeito positivo pelo
cumprimento da legalidade e legitimidade das operagcfes. O aconselhamento juridico ao
Comandante é o veiculo 6bvio para atingir esse fim, trabalhando em estreita colaboracéo
com o Political Advisor (POLAD)® e o Staff Public Affairs Office (SPAO) para auxiliar e
explicar o empenhamento nas operagdes de forma a cumprir legalmente com o mandato.
(Joint Doctrine Concepts Center, 2005: 2-3)

e. Sintese conclusiva

O LEGAD surgiu na instituicdo militar por obrigacdo legal do Protocolo | de 1977
adicional a Convencdo de Genebra, no entanto, nos dias de hoje, constitui-se como uma
peca indiscutivel e de extrema importancia para a conducao das operacgoes.

Uma vez que, as operacdes militares tém implicacOes juridicas em areas tdo vastas
do direito, como o direito interno, direito contratual, DCA, DIP, entre outras. A existéncia
do LEGAD, como especialista juridico revela-se de grande importancia no apoio ao
comando e na sustentacdo da forga.

Pela analise efectuada, é também possivel caracterizar a maioria das tarefas

8«The POLAD advises the Commander directly. He is the key diplomatic/international affairs adviser and
provides information, analysis and specific advice on a wide range of political-military issues.” (NATO,(
2010) natification of a vacancy at Joint Force Command Brunssum).

CTEN Alonso Lindo 22



As funcBes do “Legal Advisor’ na preparacéo,
desenvolvimento e condugdo das operagdes a nivel operacional

4

realizadas pelo LEGAD, o que permite afirmar pela transversalidade das mesmas, que o

apoio juridico as operagdes vai do mero aconselhamento ao Comandante, até as fungdes de
apoio de servigos.

No que se refere aos requisitos de equipamento e material que devem estar
disponiveis para permitir uma rapida assessoria ao comando, é de realgar 0s sistemas de
informacdo juridica para acesso as bases de dados legais, as quais devem conter pelo
menos as convengdes internacionais expressas no anexo A.

Tal como em todas as areas operacionais das FFAA, também para o LEGAD a
formacdo e treino sdo imprescindiveis, pelo que had necessidade de que estes sejam
realistas. O LEGAD deve integrar o Estado-Maior, contribuindo assim também para um
maior realismo dos exercicios. Dessa forma, terd um grande papel na preparacdo e
conducdo dos exercicios, podendo actuar, quer como audiéncia de treino, quer como
membro das equipas de controlo e de avaliacdo. Importa ainda realcar a particularidade do
treino da Lei dos Conflitos Armados assente no STANAG 2449 (ja ratificado por
Portugal), que visa harmonizar o treino na éarea do direito dos conflitos armados entre 0s
membros da OTAN.

Foi também possivel, identificar um conjunto de qualidades profissionais que o
LEGAD deve ter, onde se realga, o conhecimento das operac¢des de forma a permitir uma
correcta capacidade de julgamento, visando contribuir de forma positiva e diferenciadora
para as operacdes militares auxiliando o Comandante na sua conducdo dentro dos
principios juridicos da legalidade e da legitimidade.

Por Gltimo, demonstrou-se ainda que as areas juridicas de actuacéo profissional do
LEGAD estdo bem definidas, sendo de realcar que este deve compreender os principios
basicos das operacgdes, devendo ter um papel activo no caso dos exercicios e treino, 0 que
permite responder afirmativamente a segunda questdo derivada, validando-se assim a

Hipotese 2.
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3. O papel do Legal Advisor nas Operacdes

a. No planeamento

Ao efectuar-se o planeamento operacional de uma misséo, a identificacdo clara do
estado final reveste-se de vital importancia, nomeadamente o estado final militar desejado,
com vista a direccionar a actividade operacional nesse sentido, mas também para poder
perspectivar a legalidade da operacdo. Embora a decisdo de recorrer a forca seja tomada a
nivel estratégico, com o parecer dos assessores juridicos governamentais, nao envolvendo
geralmente o LEGAD operacional, existe uma clara correlacdo entre a base legal para as
operacdes e o uso da forca a nivel tactico. Por exemplo, quando uma Resolucdo do
Conselho de Seguranca da ONU autoriza o uso da forca, esta requer uma interpretacdo, a
fim de assegurar que a forca utilizada para realizar a misséo néo deve exceder o autorizado.
(Joint Doctrine Concepts Center, 2005)

Mesmo quando a accdo for tomada, sem autorizacéo especifica das Nac¢des Unidas,
as operacOes militares, conforme demonstrado no capitulo 1 deste estudo, devem procurar
ter uma base juridica assente no Direito Internacional. Por exemplo, as operagoes
conduzidas com base no direito da legitima defesa podem razoavelmente justificar o uso da
forca necessaria para atingir o objectivo, seja este de repelir 0 ataque, recuperar o territorio
invadido, ou parar a violacdo do direito de legitima defesa de um Estado.

No processo de planeamento o LEGAD tem a responsabilidade chave de orientar o
Estado-Maior em que estd integrado sobre os principios da necessidade e
proporcionalidade do uso da forca e sobre os meios e métodos de guerra a adoptar para
atingir o fim declarado pelo Estado. 1sso sé pode ser feito com a efectiva compreensédo da
base legal das operagdes. (Joint Doctrine Concepts Center, 2005)

O trabalho do LEGAD comega na fase inicial do planeamento operacional, com o
desenvolvimento do Conceito de Operaces (CONOPS). Uma vez que o CONOPS servira
de base para a elaboracdo do OPLAN, é essencial que o Comandante faca uma oportuna e
abrangente analise legal. Esta premissa, origina que as seguintes consideracdes sejam
abordadas desde cedo no planeamento da operagédo (NATO, 2008a: 278-281):

-Qual é o mandato ou missdo autorizada pelas NacGes Unidas, Conselho do

Atlantico Norte, ou outra entidade? E 0 CONOPS consistente com esse mandato?

-Qual é o enquadramento juridico dentro do qual a operagdo pode decorrer?
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-Existe uma Resolucédo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas?

-Qual é a natureza do conflito - € um conflito armado internacional, um conflito
armado néo-internacional, uma misséo de paz ou outra missdo como por exemplo
uma NEO?

-Existe um SOFA? Existe a necessidade de coordenacdo ou de autorizacdo da
Nacao Hospedeira onde a operacéo ira ser conduzida?

-Qual é o arranjo de Comando e controlo que esta sendo conceptualizado?

-Serad que 0 CONOPS preveé o uso da forga? Deve haver pelo menos uma descricéo
do tipo de uso da forca, sendo contemplados diferentes regimes - sera "robusta”,
"constrangida”, "limitada a legitima defesa" ou alguma outra descri¢cdo que ira
ajudar o Operational Planning Group (OPG) e o escaldo superior a compreender

a intencdo do Comandante?

b. As Regras de Empenhamento

As operacfes militares regem-se de acordo com o jus in bello, sendo necessario a
criacdo de critérios de emprego do uso da forca pelas unidades militares, que se
materializam pelas Rules Of Engagement (ROE).

O objectivo das ROE é permitir ao poder politico, as autoridades civis e militares o
controlo do uso da forca a todos os escaldes de comando, dependendo das limitagdes
impostas pelo poder politico e constrangimentos legais nacionais e internacionais. Ao
determinar as condi¢des para o uso da forca, elas permitem aos Comandantes o controlo
efectivo do uso da forga em qualquer espectro de operacdes, possibilitando assim assegurar
o nivel de hostilidade desejado. A filosofia destas regras em conjungdo com o Police
Politic Indicator (PPI) é controlar o escalar da violéncia contra o adversario. (NATO,
2003:7)

As ROE fixam parametros nos quais o Comandante deve operar para atingir a
missdo que lhe foi atribuida, decorrente das leis nacionais, internacionais ou do mandato. O
seu campo de utilizacdo é vasto, variando desde a articulacdo da ac¢do militar com as
directivas politicas até a razdes de ética, ou mesmo de optimizacdo do emprego dos meios
e gestdo dos factores tempo, lugar e missao. (NATO, 2003: 3)

SituagOes extremas, onde a fronteira da legitimidade e da legalidade do uso da forca
armada € débil, devem ser evitadas. O uso de forca de forma inadequada e despropositada
tera consequéncias nefastas a todos os niveis, principalmente no quadro da legitimidade e

consentimento.
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Actualmente, politicos e militares estdo cada vez mais atentos as implicacfes e
consequéncias, do uso da forca militar, respeitando ou tentando respeitar o DCA. Apesar
deste altimo permitir o uso da forca, as restrigdes impostas pelo poder politico e pelas ROE
da operacdo, jamais permitiriam mais «violéncia» do que a permitida pelo DCA. A
conducdo das operacdes militares estd, assim, circunscrita pela aplicacdo do DCA,
incorporado em todos 0s momentos na geracdo, desenvolvimento e aplicagcdo das ROE.
(CARREIRA, 2004: 12)

Assim as ROE ndo sendo convencdes ou leis, constituem-se como os melhores
enquadrantes do recurso ao uso da forca ao abrigo das resolugdes do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas.

O principal é que as informacbes contidas nas ROE sejam claras, sucintas e

directamente relacionadas com a missao em curso.

c. Lista de Questdes Legais de Acordo com os Anexos do OPLAN

Quando uma operacdo militar esta a ser planeada, utiliza-se o anexo legal do plano
operacional OPLAN?, para sintetizar e difundir para todos os intervenientes nas
operacdes, as questdes legais levantadas pelo LEGAD. O OPLAN deve conter a seguinte
informagao nédo sendo esta lista exaustiva, mas sim ilustrativa e ndo exclusiva:
Mandato da missdo: em que conste uma breve articulacdo do quadro politico, diplomatico
e legal que alicerca a misséo.
Direito Internacional e Lei dos Conflitos Armados: uma breve articulacdo acerca da
aplicabilidade do DI na missdo. Dependendo das caracteristicas e natureza da misséo, deve
ser incluida uma breve andlise de certas disposi¢cGes do DIH, de outras obrigacdes e da
aplicabilidade da Lei dos Conflitos Armados.
Aplicabilidade da legislacdo nacional: uma explicacdo das relacdes entre a missdo e a
legislagdo nacional das nagdes que contribuem com forcas. Onde as nagdes expressardo 0S
seus caveates®® no que se refere ao emprego da forca. Esses caveates devem ser
sumarizados e 0 seu impacto na missdo identificado. As forcas das nagdes participantes
devem cumprir com o seu proprio direito nacional e ndo estdo obrigadas a executar

qualquer missdo ou tarefa que possa constituir uma violacdo do seu direito interno. As

2% Adaptado de (NATO, 2008a).

%«|n NATO operations, any limitation, restriction or constraint by a nation on its military forces or civilian
elements under NATO command and control or otherwise available to NATO, that does not permit NATO
commanders to deploy and employ these assets fully in line with the approved operation plan. (NATO,
2008h: 2-C-2)
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nacdes, podem de alguma forma, emitir instrucbes ampliativas para se assegurarem o Seu
cumprimento.

Legitima defesa: uma explicacdo da relacdo entre as ROE e a legitima defesa para a
missdo. As unidades e o pessoal militar tém o direito inerente de se defenderem contra um
ataque ou um ataque iminente e o catdlogo de ROE para a missdo ndo pode limitar esse
direito. Porque a legislacdo nacional difere entre os Estados, ndo sera sempre consistente
entre as for¢as combinadas quanto ao local onde o direito de uso da forga em legitima
defesa termina e comeca o uso da forca autorizado pelas ROE da missdo. Isto deve ser
discutido e elencado durante a fase de planeamento. Nos casos de inconsisténcia, a missdo
da ROE ndo deve ser interpretada como limitativa do direito da legitima defesa.

Legitima defesa estendida: se autorizado pelas autoridades nacionais, (no caso da OTAN,
pode ser permitido pela lead-nation), 0 emprego do uso da forca necessaria e proporcional
para defender um aliado de um ataque ou ataque eminente. As ROE também podem ser
usadas para definir o significado de “for¢a” aplicavel a civis operando como membros
integrantes da forca de uma nacao contribuinte.

Proteccéo de pessoas e propriedade com estatuto especial: explicar a politica da missao
para proteccdo dos membros e propriedade de organizacdes internacionais, regionais ou
locais.

Obrigacdes da forca e da Lead-nation: as ROE podem ser usadas para fornecer
instrucdes ou orientacOes especificas sobre como os principios da Lei dos Conflitos
Armados que devem ser aplicados no ambito da operacdo especifica. A este respeito,
orientacGes ampliativas e especificas da missdo podem ser fornecidas sobre determinadas
questdes, como por exemplo: o que constitui a necessidade militar de determinadas acgoes,
o direito de interrogar ou avisar, o dever de observar o fogo ou a identificacdo de alvos
para a realizacdo de fogo, evitar danos colaterais, a obrigacdo de comunicar determinados
incidentes que possam constituir violacdo das ROE ou da Lei dos Conflitos Armados, e 0
dever de reportar as incompatibilidades das ROE.

Defini¢des chave: As ROE devem repetir e, se necessario, ampliar as principais defini¢bes
aprovadas no MC 362/1 e no AAP 6, que se aplicam a missao. Além disso, ha muitas vezes
situacBes em que ndo existe nenhuma definicdo de um termo ou as definicdes existentes
sdo inadequadas, as ROE podem ser usadas para sinalizar esses termos, criando-se uma
definicdo de trabalho que corresponda as circunstancias que envolvem a misséo e assegure

que todas as forcas estdo operando com a mesma definicéo.
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Apéndices: Ha uma série de apéndices ao OPLAN, que normalmente aparecem nos
anexos das ROE ou no do uso da forga.

Apéndice 1 - acto hostil / Inten¢bes Hostis. Esta sec¢do analisa na missdo os indicios de
que possam ser considerados como constituindo um acto hostil ou intencdo hostil, que
justifiguem o uso da forca em legitima defesa.

Apéndice 2 - Cumprimento da misséo das ROE. Explica a finalidade da missdo das ROE e
para quem e quando elas seriam aplicaveis, promulgadas, actualizadas ou alteradas.
Apéndice 3 - Orientacdo sobre o uso das ROE em operacOes terrestres. Critérios
especificos para as forcas terrestres, incluindo orientacdes sobre busca e apreensdo,
controlo de multides e motins, prevengéo de crimes graves, detengéo, etc.

Apéndice 4 - Orientacdo sobre o uso das ROE em Operacdes Aéreas. Critérios de emprego
das armas, a interdicdo aerea, de intervencdo e os procedimentos de interceptacdo, a
aplicacdo da restricdo de espaco aéreo militar, etc.

Anexo 5 - Orientacdo sobre o uso das ROE em opera¢Ges maritimas. Orientagcdo sobre
operacdes de interdicdo maritima®, diversdo e apreenséo da carga, abordagem, uso de tiros
de adverténcia, fogo incapacitante e ndo incapacitante, etc.

Anexo 6 - ROE de publicacdo aberta. Porque as ROE podem conter informacdes
confidenciais, cuja divulgacdo poderia ser prejudicial para a misséo, este apéndice deve
indicar qual a informacg&o que pode ser libertada como informag&o publica.

d. Naexecugdo e conducao

As questdes e os problemas legais, ndo surgem unicamente durante a fase de
planeamento mas também durante a conducao das operaces, pelo que o LEGAD tem uma
intervencdo activa no desenrolar das operagcdes militares. Por exemplo, se 0 uso da forca
cruzar o limiar de um conflito armado pde em jogo o corpo da Lei dos Conflitos Armados.
Um armisticio, um cessar-fogo, uma capitulagdo ou rendigdo podem suspender as
hostilidades, mas cada um fa-lo de uma maneira diferente, com diferentes imposicGes
legais para o Estado. Isto mostra que os termos dos acordos devem ser claros, precisos, de
preferéncia por escrito, celebrados pela autoridade competente e seguidos
escrupulosamente em virtude das suas implicacdes para o Estado. O que permite concluir
que o papel do LEGAD ¢é crucial.

O LEGAD durante a execucdo devera privilegiar o aconselhamento ao Comandante

31 «An operation conducted to enforce prohibition on the maritime movement of specified persons or material
within a defined geographic area” (NATO, 2008b: 2-M-2)
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estando preparado para as questbes das ROE, compensagOes, tratamento de civis e
prisioneiros de guerra, processo de targeting e eventualmente na area CIMIC. Devendo
procurar a sua integracdo efectiva no Estado-Maior. Uma tarefa também importante é a
gestdo de processos juridicos relacionados com eventuais violacfes da Lei dos Conflitos
Armados em coordenacdo com a Nacdo Hospedeira.

Por fim na fase de retraccdo o LEGAD deve procurar resolver as questfes
relacionadas com a retraccdo da forca, pedidos de compensacdes e apoio a Nacdo

Hospedeira.

e. Targeting

As operacdes de targeting estdo directamente relacionadas com a Lei dos Conflitos
Armados, sendo necessario que sejam submetidas a um cuidadoso exame para assegurar
que alcancardo 0s objectivos propostos na campanha, usando a forca necessaria e
proporcional, e sobretudo, que respeitam 0s rigorosos requisitos do Direito Internacional
durante a conducdo das operacGes. O LEGAD deve ter um profundo conhecimento das
regras juridicas que regem as acc¢des cinéticas e ndo cinéticas e utiliza-las para apoiar o
processo de seleccdo de alvos. Por exemplo, as restricdes associadas a questdes culturais,
locais historicos e religiosos e instalacBes sanitarias. Além disso, existem regras que
protegem os bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacdo, como alimentos, areas
agricolas e de agua potavel, e na maioria dos casos, uma proibicdo sobre os ataques que
possam causar danos generalizados, duradouros e graves no meio ambiente. Quando se
estd na presenca de conflito armado, no que se refere ao empenhamento de armas deve-se
aplicar as disposi¢des do Protocolo Adicional de 1977 a uma das Convengdes de Genebra
de 1949. (Joint Doctrine Concepts Center, 2005: 2.11)

f. Responsabilidade

Né&o s6 os Comandantes, mas também os membros das FFAA individualmente sdo
responsaveis pelas suas ac¢des nas operages. Durante um conflito armado, o LEGAD tem
um papel vital na condugdo das operacdes sobre o uso legitimo da forca e da sua

adequacao ao Direito Internacional. (Joint Doctrine Concepts Center, 2005: 2.10)

g. Questdes praticas juridicas
Como todas as operacdes sao diferentes, as questdes juridicas decorrentes de cada

operacdo também sdo diferentes. No entanto, ao efectuar-se uma analise aos conflitos
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armados anteriores, verifica-se que o LEGAD enfrenta algumas questbes recorrentes
complexas, por exemplo, as relacionadas com o tratamento e manipulacdo de detidos ou
prisioneiros de guerra, investigacdo de crimes disciplinares, administrativos e inquéritos de
crimes de guerra, operacfes informacionais, 0 método preferido de neutralizacdo de alvos
gue possam trazer um elevado potencial de danos colaterais. Nas missGes de apoio a paz
(PSO)* 0 LEGAD enfrentara um conjunto diferente de questdes, com énfase na lei e na
ordem, na elaboracdo ou interpretacédo de leis e acordos, ou nos direitos legais e obrigagdes

dos visitantes ou das forcas de ocupacéo. (Joint Doctrine Concepts Center, 2005: 2.15)

h. Sintese conclusiva

Na fase de planeamento o LEGAD, integrando o Estado-Maior, desenvolve o
CONOPS procurando identificar as questdes juridicas relacionadas com a base legal das
operacdes. Com a materializacdo do OPLAN, procurara responder as questdes elencadas
no anexo legal, como as caracteristicas da missdo, o enquadramento do DIP, procurando
desde logo transmitir a intencdo politica do Comandante no que se refere a questdes, como
os limites da legitima defesa, as regras de empenhamento e as indicagdes politicas para o
uso da forca, caracterizacdo de acto hostil, intencdo hostil, tratamento de detidos e
prisioneiros de guerra e compensacoes.

Durante o processo de planeamento operacional o LEGAD deve assegurar-se que
compreende as contingéncias, o conceito da operacdo e a aplicabilidade do DIP, a
legislacdo nacional, que possam afectar as operacdes, procurando a sua aplicabilidade em
beneficio das operacdes e das forcas envolvidas.

Na execucdo das operacOes militares, 0 LEGAD deve aconselhar o Comandante no
que se refere ao processo de tomada da decisdo, detidos, prisioneiros de guerra, targeting,
responsabilizacdo de accBGes tomadas por parte dos militares envolvidos nas operacdes,
libertagcéo para o escaldo inferior e requisicdo de ROE, cumprimento da legislacdo nacional
e questdes praticas juridicas.

Desta forma podemos concluir que o LEGAD procura instruir o Comandante e a
forca, da aplicabilidade das leis e tratados, participando na operacdo desde a fase inicial do
processo de planeamento operacional, integrando o Estado-Maior, 0 que responde a

terceira questéo derivada, confirmando-se a Hipotese 3.

32 «An operation that impartially makes use of diplomatic, civil and military means, normally in pursuit of
United Nations Charter purposes and principles, to restore or maintain peace. Such operations may
include conflict prevention, peacemaking, peace enforcement, peacekeeping, peacebuilding and/or
humanitarian operations”. (NATO, 2008b: 2-P-3)
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5. Ligaces profissionais

As funcBes dos LEGAD variam de acordo com a cadeia de comando a que
pertencem, sendo as realidades completamente distintas, caso se esteja a considerar a
realidade nacional, OTAN, UE, ou ainda no apoio as ONG, pelo que se abordara cada um

dos casos isoladamente.

a. Nacional

No que se refere a Portugal podemos afirmar que a OTAN foi a grande
impulsionadora para o despertar da consciéncia da importancia do LEGAD nas operacGes.
Importa agora analisar a situacdo nos seis comandos operacionais nacionais existentes:
Comando Naval, Comando das Forcas Terrestres, Comando Aéreo, o Comando
Operacional Conjunto no EMGFA, e os Comandos Operacionais dos Acores e da Madeira.

Conforme referiu o Cte Neves Correia em entrevista realizada, a Marinha criou
recentemente o Departamento Juridico Operacional Internacional (DJOI), que presta
assessoria e apoio juridico directo ao Comando Naval, actuando como LEGAD, no ambito
das actividades das operacdes correntes, em toda a pandplia das areas do direito, mas com
substancial importancia no Direito do Mar, Direito dos Conflitos Armados ou ainda no
OPLAW. Outra area de extrema importancia a qual o DJOI presta apoio ao Comando
Naval, é no ambito dos exercicios navais, através da redac¢do dos anexos legais das ordens
de operacgdes, apoio na realizacdo, desenvolvimento, do catadlogo de ROE e apoio na
realizacdo da lista de alvos. O DJOI é também responsavel pelo treino da Lei dos Conflitos
Armados, nos termos do STANAG 2449.

O Comando das Forgas Terrestres, a semelhanca do Comando Naval também néo
tem um LEGAD operacional residente. Para o efeito, solicita 0 LEGAD de uma das
diversas brigadas do Exército, para prestar apoio juridico na area do OPLAW, para as
restantes tarefas juridicas possui um conselheiro juridico. Presentemente no EXxército
encontra-se em desenvolvimento um programa de formacdo em DIH / Lei dos Conflitos
Armados a todos os militares que integrem as Forgas Nacionais Destacadas de forma a
cumprir-se com 0 STANAG 2449. Por outro lado encontra-se em desenvolvimento uma

parceria com a Universidade de Coimbra para a criacdo de uma pés graduacdo em DIH
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destinada a juristas para, dessa forma, poder-se futuramente complementar na area do DIH,
a formacao em direito dos licenciados existentes no Exército.

No caso da Forca Aérea, existe um LEGAD, que se encontra colocado no Comando
Aéreo, prestando apoio na area do OPLAW e do Direito do Ar.

Por Gltimo importa referir o caso do EMGFA, com os Comandos Operacional
Conjunto e Operacionais dos Acores e da Madeira os quais, por norma nédo tém forgas
atribuidas e também ndo tém, a data, a figura do LEGAD na sua estrutura orgénica. No
entanto, quando realizam o0s seus exercicios anuais das series LUSIADA, ACOR e

ZARCO respectivamente, solicitam apoio aos Ramos para colmatar esta lacuna.

b. OTAN
Na actualidade a estrutura organica de todos os comandos OTAN prevé a existéncia

do LEGAD desde o nivel estratégico até ao nivel tactico passando pelo operacional.

Special Staff

Financial

Figura 1:; Estrutura Organica do Special Staff

Com a Gltima transformacdo organica foram criados os Special Staff** na directa
dependéncia do Chief of Staff (COS), os quais devem interagir com 0s demais elementos
constituintes, bem como com as agéncias externas de forma a manter a avaliacdo da
situacdo e poder aconselhar adequadamente o Comandante, sendo parte integrante do ciclo
de avaliacdo e tomada de decisdo. (NATO, 2008c: 3)

O LEGAD pode ficar localizado no quartel do Joint Force Command ou ser
destacado com o Joint Force Command Foward Element. (Maderay, 2009). A sua
principal fungdo serd apoiar e prestar aconselhamento directo ao Comandante, prestar
assisténcia e negociar em todas as matérias que tenham implicacdes legais tendo em
atencdo a legislacdo nacional e internacional e demais regulamentos que possam afectar a
missdo. Os membros do Special Staff sdo responsaveis por disponibilizar aconselhamento
aos working groups dentro do ritmo da batalha, pelo que deverdo ajustar as suas tarefas de
modo a assegurar que elas sdo compativeis como o ritmo de batalha de forma a

8¢) Special Staff é constituido pelo Legal Advisor, Medical Advisor, Strategic Communications Advisor,
Public Affairs Advisor, Financial Controller e 0 Command Sergeant Major. (NATO, 2008c¢)
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L4

Maior.

Em termos de tarefas a realizar pelo LEGAD, conforme se pode ver no Anexo C,
elas abrangem todas as areas do direito abordadas no capitulo 3 deste estudo, com especial
énfase para o Direito dos Conflitos Armados, Direito Internacional Humanitario, acordo do
Estatuto das Forga e outros acordos, ROE, Direito do Mar, Lei de ar, Direito dos Contratos,
Compensacoes, aplicacdo dos regulamentos da OTAN, Direito Aduaneiro e Fiscal.

c. Organizacéo das Nagdes Unidas

As missbes de paz da ONU constituidas por forcas militares multinacionais sdo
instituidas pela Organizacdo das Na¢des Unidas com a aprovacgdo e objectivos designados
pelo Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas para actuar em zonas de conflito armado.

A partir do seu estabelecimento, por decisao estratégica do Conselho de Seguranca
da ONU, a Missdo sera operacionalizada por um representante do Secretario-geral e a nivel
tactico pelas componentes militar, policial e civil. (United Nations Mission in Liberia,
2008)

Através da informacdo disponivel na internet, nos sites da ONU, ou ainda dos
préprios sites especificos das missdes, como 0 caso da missdo em Timor-leste ou da
missdo na Libéria, € notoria a importancia do papel e das fungdes do LEGAD ao nivel
destas operacGes pelo que podemos elencar as seguintes tarefas por si realizadas (United
Nations Mission in Liberia, 2008):

- Prestar consultoria juridica ao Representante Especial do Secretéario-Geral da ONU
(RESG) nomeado para a missdo, ao Comandante da Forca, a estrutura das forcas de
seguranca locais, ao Chefe de Gabinete, ao Director de Administracéo e / ou outros
funcionarios, a assisténcia juridica as agencias da ONU e ao pessoal das Nacdes
Unidas quando apropriado, numa ampla gama de diversidade e complexidade
juridica internacional, contratual e administrativa.

- Aconselhar em questdes relativas a administracdo, recursos humanos, gestdo de
contratos, seguros, impostos, interpretacdo e aplicacdo das resolucdes do Conselho
de Seguranca, resolucdes da Assembleia Geral e as leis do pais de acolhimento;

- A aplicacdo do Estatuto das Forca, do mandato de funcionamento da forca, da
aplicabilidade e limites dos privilégios e da imunidade da Missdo e do seu pessoal,
incluindo a comunicagdo com as autoridades do pais de acolhimento e preparacao

de toda a correspondéncia relevante;
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- A realizacdo, a interpretacdo, 0 projecto ou a revisdo - de contratos, acordos,
memorandos de entendimento, cartas de entendimento, cartas de intencdo e outros
instrumentos com relevancia juridica celebrados em nome da missdao com as
agéncias das Nacdes Unidas, agéncias governamentais, ONG, pessoas fisicas e / ou
entidades com caracter juridico;

- Auxiliar na resolucéo de questdes suscitadas no decurso das reunides dos diversos
conselhos permanentes, painéis e comités em que o Assessor Juridico é
representado, incluindo Camaras de Inquérito, comissbes de Averiguacoes,
comissdes locais de contratos, comissdo local de revisdo de compensacdes,
comissdo de pesquisa local de propriedade etc (United Nations Mission in Liberia,
2008)

Questdes de pessoal associadas:

- Realizar pesquisas, analises juridicas e elaborar pareceres, relatorios e
correspondéncia;

- Rever os Procedimentos Operacionais Padrdo, cddigos de conduta, politicas
existentes ou em projecto e iniciar alteracbes ou elaboracdo dos mesmos, caso
necessario;

- Assistir individualmente os membros do Estado-Maior ou outros funcionéarios da
ONU em matéria de natureza privada que possa dar origem a investigacGes internas
ou penais, prisdes, detencGes, ou embaraco para a Missdo. (United Nations Mission
in Liberia, 2008)

Coordenacéo de Servigos Juridicos:

- Coordenar e assegurar a prestacao de servicos de consultoria juridica em todos os
escritorios da missao;

- Trabalhar em estreita colaboracdo com o Conselho Juridico e com a Divisdo de
Sistema de Apoio Judiciario, em especial na recolha e divulgacao de informac@es a
toda a missdo no que se refere as leis nacionais, instrumentos juridicos
internacionais e ou cooperagdo em €asos mais sensiveis;

- Quaisquer outras funcdes consideradas apropriadas. (United Nations Mission in
Liberia, 2008)

d. Unido Europeia
Conforme abordado anteriormente, o Protocolo Adicional |1 da Convencdo de

Genebra, no seu art®. 82°, explicita que os assessores juridicos devem estar disponiveis para
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protocolo, 0 mesmo aplica-se a toda a Unido Europeia. No entanto, o papel e as tarefas
variam de Estado para Estado, tendo alguns Estados optado por advogados civis, enquanto
noutros as fungdes sdo exercidas por pessoal militar, ou ainda uma mistura dos dois.
(HEGELSOM, 2009)

As competéncias dos LEGAD variam, tendo diferentes papéis. Alguns dedicam-se
exclusivamente ao DIP, enquanto noutros casos abarcam as mais variadas areas do direito,
abrangendo a disciplina justica militar, direito civil (contratos), direito administrativo e
Direito Internacional Puablico, incluindo Direito Internacional Humanitério e Direito dos

Conflitos Armados.

| DGEUMS *** l

[ PERS |7—{ LEGAL () ‘

‘ DDG/COS ** l

‘ PERS |74| EX OFFICE |

POL/PLS * ‘ | INT * | | OPS/EXE * ‘ | LOG/RES* | | CIs* |
POL ‘ INT POL ‘ CRM/COP ‘ LOG ‘ POL REQ ‘
CON ‘ REQ ‘ EXE ‘ RES SPT ‘ ITS |
FOR ‘ PRD ‘ clo ‘ ADMIN

(") Membro do Servigo Juridico do Conselho.

Figura 2: Esboco do organigrama do EMUE

O Estado-Maior da Unido Europeia (EMUE) tem acesso directo aos advogados do
Servico Juridico do Conselho (SJC) que sdo os seus LEGAD, os quais contribuem para a
edificacdo da capacidade de gestdo de crises da UE. Os seus contributos sdo exercidos a
dois niveis, no desenvolvimento doutrinario, concepc¢do de documentos operacionais nivel
Estado-Maior e na participacdo em grupos de trabalho relevantes na representacdo do SJC.
(HEGELSOM, 2009)

Na prética, o envolvimento do LEGAD com o Director-geral da EMUE é diario em
operagdes e exercicios. O LEGAD da assisténcia no desenvolvimento de todos os
documentos de planeamento. Avalia ainda todas as condicionantes legais, sobre as quais as
operagdes terdo lugar, nomeadamente, a existéncia do mandato da ONU e suas
implicagdes, qual a atitude da Nacdo Hospedeira, qual o regime juridico aplicavel, qual a

politica do uso da forca (anexo E do OPLAN e ROE), quais as relacdes com as Nacdes
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Hospedeiras nas operacdes (anexo AA do OPLAN, SOFA) bem como outros aspectos
legais. O SJC auxilia a politica dos departamentos nas negocia¢es com terceiros a respeito
dos necessarios acordos, uma vez que estes serdo firmados com base o art®. 24° do Tratado
da Uniéo Europeia. (HEGELSOM, 2009)

Pela analise efectuada, pode-se concluir que a Unido Europeia através da decisao
do Conselho, de 22 de Janeiro de 2001, que cria o Estado-Maior da Unido Europeia,
procurou rentabilizar as estruturas e servigos existentes, ndo criando novos organismos ou
gabinetes com vista a prestar assessoria juridica ao EMUE. A solugédo encontrada permitiu
fazer duplo uso dos juristas existentes, atribuindo fungdes quer ao nivel politico-estratégico

quer ao nivel operacional.

e. Organizacdes Ndo Governamentais

O LEGAD ao ser especializado em Direito Internacional Humanitario (DIH) é a
pessoa indicada para compreender 0s interesses humanitarios e 0s objectivos das
organizacOes nao-governamentais (ONG) e se for implantado, cooperar como Conselheiro
Humanitario (HUMAD) do Comandante, sobre questdes humanitarias. Apesar de nédo ser
uma ONG, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) é um actor importante na
area em muitas operagdes, que variam das operagdes de apoio a paz até ao conflito armado,
existindo normalmente uma boa relacdo de trabalho entre os LEGAD da CICV e os da
forca militar, pelo que este deve ser um dos principais pontos de contacto entre ambas as

organizacges. (Joint Doctrine Concepts Center, 2005)

f. Caso de estudo

O Reino Unido, tem desenvolvido a sua prdpria doutrina militar nacional em
diversas areas, razdo pela qual se considera importante como caso de estudo para este
trabalho, analisar a temética do Legal Advisor.

Como se verifica pela observacéo da figura seguinte, a sua estrutura organica prevé
a existéncia do LEGAD desde o nivel politico até ao nivel da componente.

Ao nivel estratégico, o Director-Geral de Servicos Juridicos do Ministério da
Defesa®, é a principal fonte de aconselhamento juridico em assuntos de Defesa para o
Ministério e outros departamentos estatais. As areas que estes servi¢os abrangem incluem

o direito comercial, legislacdo, direito do trabalho, lei geral e 0 mais importante, Direito

% DGLS - Director General Legal Services.
FCO - Foreign and Commonwealth Office.
DFID - Department for International Development.
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Operacional e Direito Internacional Humanitario. Nesta Gltima &rea, a Direccdo-Geral
presta assessoria estratégica ao governo, bem como aconselhamento juridico operacional

ao Quartel-General Conjunto Permanente Joint Doctrine Concepts Center, 2005)

Attorney
General
FCO LEGAD Strategic Level
MOD OGD LEGADs
DGLS

PHQ |77 ‘: """"""""""""
LEGAD

] Operational Level

| Three
Directors
JFHQ of Legal
LEGAD |1 Services ||| 77ttt
| LEGADs
Component Tactical Level
Comd —
LEGAD

Figura 3: Diagrama dos Legal Advisers

Ao nivel do Quartel-General Conjunto Permanente, existe uma célula de juristas,
que sera destacada para o Quartel-General da Forca®®, no caso do emprego de forcas em
operagoes.

Todos os trés ramos das FFAA tém gabinetes juridicos, que prestam assessoria aos
comandantes de nivel operacional e tactico. A disponibilidade de juristas devidamente
treinados para prestarem apoio as operacdes é da responsabilidade de cada um dos ramos.

As unidades de escaldo brigada quando destacadas para uma operacao especifica,
serdo automaticamente constituidas com um jurista, para integrar o Estado-Maior da forca.

Em relacdo a formacéo e treino da Lei dos Conflitos Armados, apesar da formacéo
base ser da responsabilidade dos ramos, 0 LEGAD ao nivel operacional, deve efectuar
algum refrescamento na fase preparatdria da operacao. Para esse efeito existe um syllabus

definido na doutrina de referéncia. (Joint Doctrine Concepts Center, 2005)

g. Sintese conclusiva
Ao analisarmos o caso portugués, verifica-se que existe ainda um grande caminho a
percorrer quando comparado com a Unido Europeia ou com a OTAN. Portugal ainda néo

tem (com excepcdo da Marinha) nas suas estruturas militares as funcbes do LEGAD

% JFHQ - Joint Force Headquarters.
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perfeitamente definidas. No entanto, consubstanciado nas entrevistas realizadas, existe nas
organizacOes militares nacionais a real no¢ao da importancia do LEGAD.

Outro factor que importa realcar é a inexisténcia de um job description nos casos
nacionais contrapondo com a OTAN e a UE, factor que ndo permite efectuar uma real
comparacao entre as varias organizacgoes.

No que se refere a ONU, apesar de conduzir hd muitos anos missdes de apoio a paz,
ndo tem uma estrutura standard, sendo esta, sempre edificada caso a caso, com base nos
objectivos descritos na Resolucdo do Conselho de Seguranga das NacGes Unidas para a
missdo, o que dificulta a analise e a comparacdo entre os casos da OTAN e Unido
Europeia. No entanto, ainda € possivel encontrar alguns pontos de contacto entre 0s quatro
casos analisados, nomeadamente, o aconselhamento ao Comandante, a politica do uso da
forca, a Lei dos Conflitos Armados, o DIP, a aplicacdo do Estatuto das Forca e do
Memorando de Entendimento, ou de outros acordos com a Nagdo Hospedeira.

Na UE, o SJC desempenha em simultineo um papel ao nivel estratégico e
operacional, actuando como LEGAD, envolvendo-se diariamente na execucdo e condugéo
dos exercicios ou operagdes. No caso das ONG o LEGAD tem tido uma crescente
interaccdo, sendo o elo privilegiado de ligacdo com estas organizacdes.

O caso de estudo apresentado, permitiu verificar que o Reino Unido ja tem bem
definido através de doutrina propria, as funcdes, tarefas e responsabilidades do LEGAD.
Neste pais verifica-se que os Estados-Maiores tém um LEGAD na sua constituicdo até
forca de escaldo brigada. Sendo a formacéo da responsabilidade das componentes, contudo
algum treino, com vista a efectuar um refrescamento podera ser dado ao nivel conjunto.
Importa ainda referir, que os ramos prestam acessoria juridica quer ao nivel tactico quer
operacional.

Desta forma, respondemos a quarta questdo derivada, conclui-se que o
LEGAD actua sob os mesmos principios profissionais, no entanto torna-se necessario
adaptar a sua actuacao as caracteristicas da organizacdo funcional em que esté inserido. O

que valida a Hipdtese 4.
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Conclusodes

Este Estudo assumiu-se, desde o inicio, como um verdadeiro desafio no que se
referia a melhor forma de abordar esta tematica, extremamente cativante mas para a qual
ndo ha, em termos nacionais, muita informacdo disponivel para melhor auxiliar a
investigacdo. No actual contexto internacional, de incerteza em que as operacfes Sao
realizadas muitas vezes com base numa ténue legalidade e legitimidade o LEGAD
constitui-se como um pilar fundamental para a consolidagdo dos principios do direito nas
operacBes, impondo-se a sua actuacdo muito para além da simples necessidade do
cumprimento legal da obrigacdo emanada pelo protocolo adicional da Convengdo de
Genebra.

Para uma resposta fundamentada a questdo principal: *“ Qual actuacdo do LEGAD
no planeamento, desenvolvimento e conducdo das operacGes ao nivel operacional?”
criou-se um modelo de analise e recorremos a uma recolha de informacéo variada de forma
a validar ou refutar as hipdteses formuladas e que foram originadas a partir das quatro
questdes derivadas.

No primeiro capitulo pretendeu-se assinalar a dimensdo juridica das operagdes
identificando as premissas associadas ao emprego do uso da forga, procurando
sinteticamente expor a tematica do Direito Internacional Publico o qual é a base das
relacbes inter-estatais. Analisou-se seguidamente o Direito da Guerra, o Direito
Internacional Humanitério, caracterizando por fim a legitima defesa e o emprego da forca
ao abrigo de uma resolucdo das Nacdes Unidas, situacdes que configuram as duas
excepcOes possiveis para o uso da forca ao abrigo da Carta da ONU.

No segundo capitulo, procurou identificar-se as principais tarefas executadas pelo
LEGAD elencando-as pelos diversos ramos do direito. Contudo, para que todas essas
tarefas possam ser realizadas, para além da simples formacdo académica de base é
necessario treino e formacdo especifica. Este treino é obtido através da realizacdo de
exercicios em que o LEGAD seja envolvido como audiéncia de treino ou como membro do
controlo do exercicio. A OTAN desenvolveu o0 STANAG 2449 para procurar estabelecer
um padrdo de formacdo das forcas dos estados-membros ao nivel da Lei dos Conflitos
Armados.

No planeamento e conducdo das operacbes a actuacdo do LEGAD visa
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principalmente responder as questdes juridicas de forma a definir qual o mandato ou a
missdo autorizada, qual o enquadramento juridico em que a operagdo decorre, qual a
aplicabilidade da legislacdo nacional entre outras. Todas estas questdes legais levantadas
serdo posteriormente disseminadas pela forca atraves dos anexos legais do OPLAN. Na
conducdo das operacfes surgem principalmente questdes relacionadas com as ROE,
processo de seleccédo de alvos, compensagdes ou ainda CIMIC.

Por fim, no Gltimo capitulo efectuou-se a comparacao entre o estado da arte, no que
se refere ao enquadramento funcional do LEGAD nos comandos operacionais nacionais,
da OTAN, da UE, ONU e no apoio as ONG. Pode-se sumariamente referir que Portugal
ainda ndo tem Legal Advisor residente em todos os seus comandos de nivel operacional,
estando a ser desenvolvidos esforgos para que esse apoio seja efectivo a breve prazo.

No caso da ONU, as funcbes sdo adaptadas especificamente para a missdo. Na
OTAN, os trés comandos operacionais possuem gabinete LEGAD com cerca de 2 a 12
elementos cada, estando as suas tarefas perfeitamente detalhas nos respectivos job
descriptions.

Com a analise do caso de estudo, foi possivel verificar que o Reino Unido detém a
figura do LEGAD desde o nivel estratégico até a forca de escaldo brigada. Ao nivel das
funcdes e tarefas estas estdo perfeitamente caracterizadas

Desta forma respondeu-se as QD confirmando as hipoGteses formuladas. Na
sequéncia das respostas as QD, anteriormente apresentadas, julgamos estar agora em
condi¢des de responder a nossa QC. Parece evidente que o LEGAD desenvolve a sua
accdo permanentemente no seio do Estado-Maior onde se enquadra directamente sob as
ordens do Comandante, tornando-se um factor diferenciador das operagdes, procurando o
cumprimento da mais diversa legislacdo nacional e internacional, desde a primeira fase do

processo de planeamento operacional.

Propostas e recomendacdes

Ao Estado Maior General das For¢as Armadas
Como foi demonstrado, as tematicas e problemas com que o LEGAD se debate sdo

comuns aos trés ramos das FFAA. Nesse sentido fard todo o sentido que o EMGFA defina
as funcdes e tarefas que pretende gque sejam tratadas pelos LEGAD em Portugal. Como
proposta desenvolveu-se 0 Anexo B que procura sistematizar as tarefas e responsabilidades
do LEGAD. Este anexo ser a base da definicdo funcional do cargo de LEGAD do
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EMGFA.

Ser4 ainda importante, desenvolver doutrina nacional, para melhor definir a

actuacdo do jurista operacional nas operagdes. Simultaneamente, ja existe diversa
informacdo dispersa que trata de questfes legais operacionais. Nesse sentido sugere-se a
criacdo de uma publicacdo que congregue toda a doutrina nacional relacionada com
questdes de Direito Operacional.

Por Gltimo sugere-se a colocacdo na rede WISE do EMGFA, das convencdes

elencadas no Anexo A, que servirdo como suporte legal essencial as operagdes.

Ao lIstituto de Estudos Superiores Militares

De forma colmatar a escassez de formacdo na &rea do Direito Internacional
Humanitario e OPLAW, sugere-se que o IESM em colaboracdo com 0 EMGFA e 0s ramos
defina um syllabus de uma pds-graduacdo, de forma a ministrar formacédo aos juristas das
FFAA, para futuramente se constituirem como LEGAD.

No ambito da formacgdo, também sera importante desenvolver no Instituto um
pequeno curso, com forte componente pratica, consubstanciado em casos reais, para
Comandantes e oficiais de Estado-Maior até escaldo batalhdo, na area do Direito dos
Conflitos Armados, ROE, estatutos das forgas. Este curso tera como finalidade desenvolver
um conjunto de questdes praticas desta area.

Por altimo, considerando que o Political Advisor (POLAD) articula e colabora com
LEGAD no apoio a decisdo do Comandante, recomenda-se a elaboracdo de um Trabalho
Individual de Investigacdo, no IESM, complementar a este, subordinado ao tema *“As
funcdes do Political Advisor, na preparacéo, desenvolvimento e conducdo das operagoes

em ambiente operacional”.
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ANEXO A

Listagem das Principais Convencgdes da ONU

1856 Paris Declaration Respecting Maritime Law (Paris Declaration)

1868 St Petersburg Declaration Renouncing the Use, in Time of War, of Explosive
Projectiles Under 400 Grammes Weight (St Petersburg Declaration)

1899 Hague Declaration 2 Concerning Asphyxiating Gases

1899 Hague Declaration 3 Concerning Expanding Bullets.

1907 Hague Convention IV Respecting the Law and Customs of War on Land (HC 1V)
- Regulations Respecting the Laws and Customs of War on Land (HR).

1907 Hague Convention V Respecting the Rights and Duties of Neutral Powers and Persons
in Case of War on Land (HC V)

1907 Hague Convention VII Relating to the Conversion of Merchant Ships into Warships
(HC VII).

1907 Hague Convention VIII Relative to the Laying of Automatic Submarine Contact Mines
(HC VIII)

1907 Hague Convention X Concerning Bombardment by Naval Forces in Time of War (HC
1X)

1907 Hague Convention XI Relative to Certain Restrictions with Regard to the Exercise of
the Right of Capture in Naval War (HC XI)

1907 Hague Convention XI1I Concerning the Rights and Duties of Neutral Powers in Naval
War (HC XIII)

1923 Hague Rules of Aerial Warfare (HRAW)

1925 Geneva Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or
Other Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare (Gas Protocol)

1936 London Proceés-Verbal Relating to the Rules of Submarine Warfare Set Forth in Part
IV of the Treaty of London of 22 April 1930 (London Protocol)

1944 Chicago Convention on International Civil Aviation (Chicago Convention).

1945 Charter of the United Nations (UN Charter)

1948 UN Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Genocide Convention)

1949 Geneva Convention | for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick
in Armed Forces in the Field (GC I)

1949 Geneva Convention Il for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and
Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (GC 1)

1949 Geneva Convention |11 Relative to the Treatment of Prisoners of War (GC I11)
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1949 Geneva Convention IV Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War
(GC1IV)

1950 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR)

1951 Convention Relating to the Status of Refugees
- 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees

1954 Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict, and Regulations for the Execution of the Convention for the Protection of
Cultural Property in the Event of Armed Conflict (CPC)

1954 First Hague Protocol for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict (CPP I).

1961 Vienna Convention on Diplomatic Relations (VCDR)

1966 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
- 1966 First Optional Protocol
- 1990 Second Optional Protocol, Aiming at the Abolition of the Death Penalty

1966 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

1969 Vienna Convention on the Law of Treaties (Vienna Convention)

1971 Montreal Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil
Aviation (SUA (Aviation) Convention)

1972 Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of
Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on their Destruction (BWC)

1976 UN Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of
Environmental Modification Techniques (ENMOD Convention)

1977 Geneva Protocol 1 Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and
Relating to the Protection of Victims of International Armed Conflicts (AP 1)

1977 Geneva Protocol Il Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and

Relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (AP 1)
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1980 UN Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional
Weapons Which May be Deemed to be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate
Effects (CCW)
- 1980 Protocol 1 on Non-Detectable Fragments
- 1980 Protocol Il on Prohibitions or Restrictions on the Use of Mines, Booby-Traps
and Other Devices
- 1980 Protocol 111 on Prohibitions or Restrictions on the Use of Incendiary Weapons
- 1995 Protocol 1V on Blinding Laser Weapons
- 1996 Amended Protocol 11 on Prohibitions or Restrictions on the Use of Mines,
Booby-Traps and Other Devices
- 2003 Protocol V on Explosive Remnants of War

1982 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)

1987 European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment
- 1993 First Protocol
- 1993 Second Protocol

1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation (SUA (Maritime) Convention)

1993 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of
Chemical Weapons and on their Destruction (CWC)

1994 San Remo Manual on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea (SRM)

1994 UN Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel (UN Safety
Convention)

1997 Ottawa Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer
of Anti-Personnel Mines and on the Demarcation (Ottawa Convention)

1998 Rome Statute of the International Criminal Court (Rome Statute)

1999 Second Hague Protocol for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed
Conflict (CPP 1)

1999 UN Secretary General’s Bulletin on Observance by United Nations Forces of

International Humanitarian Law (Sec-Gen Bulletin)
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ANEXO B

Lista de principais fungdes e responsabilidades do LEGAD

TAREFAS DOS LEGAD - DIREITOS E RESPONSABILIDADES

Formacdo, implantacéo e gestao do Estado Legal

Treinar o pessoal da seccdo juridica.
Gerir as operacOes da seccdo juridica, incluindo informagdes e seguranca.

Planeamento, coordenacao e supervisao

Preparar 0s anexos legais da ordem de operac¢des nos termos da doutrina em vigor.
Avaliar continuamente o decorrer da misséo.

Servir como ponto Unico de contacto para todas as questbes juridicas de origem
comum, que envolvam mais do que uma célula do Estado-Maior.

Colaborar com os homdlogos, de escaldo superior e inferior, de outras agencias
governamentais, agéncias governamentais estrangeiras, organizacoes
intergovernamentais € ONG, incluindo a ligacdo com a CICV.

Manutencdo da boa ordem e disciplina

Supervisionar a administracdo da justica militar em toda a forca conjunta.

Quando necessario recomendar a aplicacdo de politicas uniformes dentro da forga para
manter a boa ordem e disciplina ou preservar as relagées com a Nacdo Hospedeira.
Comunicar directamente com o Comandante de Forca Conjunta (CFC) em matéria de
justica militar.

Estatuto das Forca e as relagdes com a Nacdo Hospedeira

Apoiar a negociacdo e conclusdo de acordos internacionais, SOFA e MOU, em
conformidade com as directivas, resolucdes e acordos internacionais.

Aconselhar o CFC e o Estado-Maior relativamente a jurisdicdo penal estrangeira sobre
0s militares e civis da forca.

Monitorizar as relagcbes com 0s governos e 0s habitantes dos paises estrangeiros.

Direito da guerra e considerac@es relacionadas com o Direito Internacional

Garantir que todos os planos, ordens, politicas, ROE e listas alvos emitidas pelo
comando e os seus comandos subordinados sdo examinados pelo LEGAD para
verificacdo da conformidade com a lei e politica aplicavel.

Colaborar com o0 J-3 ou J-5 a preparar as mensagens de pedido e autorizagdo de ROE
para 0 uso da forca.

Acompanhar a realizacdo dos julgamentos por crimes de guerra.
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TAREFAS DOS LEGAD - DIREITOS E RESPONSABILIDADES

Direito da guerra e considerac@es relacionadas com o Direito Internacional

Aconselhar o CFC e o Estado-Maior sobre a autoridade legal e os constrangimentos,
para a conducdo das operacfes militares, incluindo o uso da forca; liberdade de
navegacao; sobrevoo do espagco aéreo nacional e internacional; actividades de
inteligence e counter-inteligence; operagdes de informacdes; targeting; tratamento dos
feridos e doentes, prisioneiros de guerra e de pessoas e bens civis, incluindo os
migrantes, refugiados, e pessoas deslocadas internamente; conduta dos tribunais nos
termos do artigo 5° da terceira Convencdo de Genebra; governagdo dos territorios
inimigos ocupados; exercicio da autoridade militar sobre civis e propriedade privada no
pais; e armazenamento, transporte e utilizacdo de produtos quimicos, bioldgicos,
radiologicos, nucleares ou explosivos de alto rendimento e outras armas sujeitas a
restriches especiais.

Integracéo no Estado-Maior

Certificar que todas as politicas e planos estdo em conformidade com o Direito
Internacional, lei local, SOFA, e politica do Ministério da Defesa Nacional no que
digam respeito a utilizacdo do apoio contratado.

Mostrar preocupagdes especificas sobre o estatuto dos nacionais e do pais terceiro no
que se refere a pessoal contratado fora da area operacional; proteccdo de forga/
medidas de seguranca; e segurancga do pessoal contratado (incluindo armas para defesa

propria).

Relatdérios

Acompanhar e aconselhar o Comandante e seu Estado-Maior no que diz respeito a
investigagdo e a disposicdo de incidentes significativos que sejam necessarios de serem
relatados por meio de relatorio operacional e outros relatérios (por exemplo, violacdes
graves do direito da guerra, incidentes de pedido de asilo, acidentes de avido e
possiveis violagdes a bordo).

Envio relatérios do estado juridico.

Prestacdo de servicos juridicos

Acompanhar e coordenar a prestacao de servicos juridicos em todo o comando.

Prestar servicos de consultoria juridica aos oficiais averiguantes, rever juridicamente 0s
processos e formular as recomendacdes adequadas a autoridade requerente.

Prestar assisténcia juridica ao Comandante e ao Estado-Maior.

Assessorar 0 Comandante e o Estado-Maior sobre questdes legais relacionadas com a
prestacao de apoio logistico as entidades ndo militares.

Assessorar o Comandante e o Estado-Maior relativamente a transferéncias ou outra
disposicao da propriedade militar.

Assessorar 0 Comandante e o Estado-Maior relativamente a aquisicdo ou venda de
bens imdveis, mercadorias, servigos.

Monitorar a responsabilidade por perdas, danos ou destrui¢do de propriedade militar.

Assessorar 0 CFC e Estado-Maior sobre questfes legais relacionadas aos assuntos
militares, incluindo a mobilizacdo, aplicacdo do estatuto de objector de consciéncia e
queixas apresentadas ao abrigo do cédigo de justica militar.

Supervisionar a contabilizacdo de armas capturadas, troféus de guerra, documentos e
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equipamentos.

Assessorar o Comandante e o Estado-Maior relativamente aos pedidos de asilo politico
e reflgio temporario.

Garantir a conformidade com as politicas e leis ambientais.

Servir como consultor de ética.

Aconselhar o Comandante sobre a responsabilidade de comando e sua
responsabilizacéo.

Supervisionar a investigacdo e tratamento de sinistros resultantes da actividade da forca
ao abrigo da lei militar de compensacOes, lei de compensagdes externa, lei de
compensacOes de pessoal, acordos internacionais reciprocos de compensacdes (por
exemplo, os SOFA), lei do Almirantado, lei publica de navios e outros estatutos
aplicaveis.

Formacéao

Dar formacdo ao Estado-Maior sobre a LCA, ROE, lei estrangeira, €tica, integridade
dos contratos e outros temas como necessario e adequado.

Proporcionar formacdo relativa ao SOFA em paises estrangeiros

Adaptado de: (Joint Chiefs of Staff, 2007: 112-113)
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ANEXO C

LEGAD OFFICE SOP

INTRODUCTION AND SCOPE

1. This Standing Operating Procedure (SOP) covers the Office of the LEGAD
(LEGAD) within the Command Group (CG) at Joint Command Lisbon. (JCL). Its contents
are predicated on its PEt of 1XxOF4 and 1xOR6.

DUTIES

2. The LEGAD office is the single source of legal advice to the HQ relating to all
matters with legal implications, which affect the role, and functioning of the HQ or
operations under its control.

3. LEGAD although working to COS JCL on most issues, enjoys direct access to, and
receives taskers from COM JCL. On day-to-day matters LEGAD works in consort with
the customer J-CODE or working group.

4. Specifically LEGAD will provide advice to the following groups as required by AD
and HQ SOPS:

CG

IOCB
JTWG

JCB
JCBWG
OPG

ROE & Targeting cell.
MWAC

J1

J4 & MJLC
J8 P&C
CICOM

—FT T SQ@mhe o0 o

5. Avreas of legal advice and expertise which may be dealt with include, inter alia:

Law of Armed Conflict

International Humanitarian Law

Status of Forces and other Status agreement instruments
Rules of Engagement

Law of Sea

Law of Air.

Law of Contract.

Intelligence law.

Claims.

NATO employment regulations.

o S@ e a0 o
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k. Customs and excise related matters.

6. LEGAD will liaise and co-ordinate all legal matters with superior, parallel and
subordinate HQs and with ACT command entities.

STAFFING

7. All matters having legal implications will be staffed through LEGAD who will sign
off as legally supportable all products once they have been reviewed and where necessary
modified by LEGAD.

8. In order to ensure smooth functioning within the CG, special attention will be paid
to the close working relationship enjoyed between LEGAD, POLAD, P10 and DOS.

9. A LEGAD tasking and tracking system will be employed to capture and monitor all
current tasks and indicate ongoing status.

OFFICE ROUTINE

10.  Routine office hours will mirror those of the HQ, and will extend where necessary
to support exercise or operational HQ activities.

11.  Allinitial or routine enquiries will be routed through the LEGAD paralegal OJW
GLX 0020, who will stream and manage all tasks.

12. A LEGAD section of the wise page will carry all LEGAD products and will link to
other related sights and documentation. The LEGAD wise page is managed by the
LEGAD paralegal.

13. LEGAD paralegal will in addition co-ordinate, manage and be responsible for the
following tasks within the LEGAD office:

Filing and document registration.
Document and office security.

Office routine.

Office RLS matters.

TDY applications and other routine returns.

®o0 o

14.  LEGAD is responsible for the contents and promulgation of this SOP.

JOHN HARDY
LTC UKA
4147

DATED: 21 MAR 2006
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APENDICES
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APENDICE 1
Extractos das Entrevistas mais Relevantes

Enrevisal cpT JUlien Maderay (France Air Force) (30 Abril 2010)
Deputy Legal Advisor Joint Force Command Lisbon

Sem um guido pré-estabelecido a conversa com o Capitdo Maderay proporcionou um
enguadramento muito claro das questdes que se prendem com a assessoria juridica ao dos Quartéis-
generais da NATO nivel operacional .

CPT Maderay possui uma vasta experiéncia na matéria, uma vez que além da actual fungéo
como deputy do LEGAD do JFC Lisbon, também desempenhou anteriormente fungdes semelhantes
no ambito da UE, o que Ihe permitiu mostrar as diferencas entre as duas organizacdes.

Tendo como ponto de partida 0 JHQ SOP 111, referiu que com base na nova estrutura
OTAN, passou a existir um special staff, com funces de assessoria directa ao Chief of Staff (COS),
constituido entre outros pelo LEGAD, POLAD e Public Affairs Advisor. O special staff alem de
interagir entre si, relaciona-se também como necessario com as agéncias externas e aconselha o0 COS
nas respectivas areas especificas.

Seguidamente, abordou o job description do LEGAD do JFC Lisbon, caracterizando e
elencando as principais areas de actuacao, realgando que as tarefas mais executadas em Lisboa sdo no
ambito da LCA, ROE, SOFA e MOU, no entanto o Capitdo Maderay frisou que nos outros quartéis-
generais da OTAN a importancia das tarefas executadas néo é exactamente a mesma, tendo dado
como exemplo o caso de Brunssum que neste momento, face & missdo em curso, esta a trabalhar
mais com a rea de reclamagdes e compensacdes por danos civis infringidos.

Por fim abordou-se a questdo da mobilidade dos LEGAD para os TO, a qual ¢é frequente nos
quartéis de Brunssum e Néapoles (uma vez que o LEGAD ¢é constituido por 8 elementos),
existindo Foward Staff Elements (FSE) envolvidos nas operagcdes em curso.

Ereia2 MAJ Santos Coelho (28 de Abril de 2010)

A entrevista realizada com 0 MAJ Santos Coelho decorreu em forma de conversa, o qual

procurou transmitir 0 seu conhecimento da histéria do Exército no que se refere ao DIH e a sua
aplicacdo.
Da entrevista importa realcar, que a teméatica das ROE surgiu para o exército com as primeiras forgas
nacionais destacadas nos teatros de operactes do Kosovo e da Bosnia, as quais se depararam pela
primeira vez com as ROE da OTAN. Este facto levou a que o exército procurasse formar alguns dos
seus juristas em DIH para depois se tornarem LEGAD e simultaneamente serem formadores nesta
area, com especial énfase na LCA aos militares que iriam ingressar nas Organizational Level
Maintenance Trainer (OLMT).

Neste momento a area juridica do exército encontra-se em fase reestruturacéo aguardando a
publicacdo do decreto-regulamentar, para ser criada a Reparticdo de Assuntos Juridicos, que tratara
do DCA, desde a formacgdo e treino passando gestdo da colocacdo de pessoal da area juridica
operacional no Comando das Forcas Terrestres (CFT) e nas Brigadas.

Outra questdo abordada, foi a actual situagdo da assessoria juridica operacional no CFT,
realcando que apesar de existir um assessor juridico, no comando de nivel operacional do exército
este ndo trata do OPLAW, no entanto esta lacuna serd brevemente colmatada com a implementacéo
da nova estrutura organica, fruto da actual revisao legislativa. O Major Coelho frisou ainda que no
ambito desta alteracdo regulamentar passara a estar colocado um LEGAD no CFT e também em
cada uma das brigadas, com a tarefa de prestar apoio directo ao pessoal da sua brigada que esteja nas
FND.
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Eei23 - CFR Neves Correia
Chefe do Departamento Juridico Operacional Internacional - Estado-Maior da
Armada. (21 Margo 2010)

A conversa com 0 CFR Neves Correia, proporcionou um enquadramento muito claro das
questdes mais relevantes com que se deparam os LEGAD. A sua vasta experiéncia e envolvéncia
directa neste assunto, nomeadamente como professor na area de OPLAW no Centro de Instrucéo de
Téctica Naval, na Escola Naval, e mais recentemente no IESM, bem como LEGAD operacional do
EMGFA, da Marinha no Comando Naval e também como Chefe do DJOI, permite-lhe ter uma
perspectiva transversal sobre esta temética. Para 0 Cte Neves Correia 0 LEGAD no caso de Portugal
trabalha essencialmente o OPLAW, nas vertentes das ROE, em conjuncdo com o Direito
Internacional, LCA, Direito do Mar e Direito do Ar no aplicavel. Em termos nacionais considera que
a grande lacuna é a inexisténcia de um LEGAD operacional ao nivel do EMGFA no Comando
Operacional Conjunto. Este facto, tem sido culmatado pelo apoio dos Ramos, quando ha operacdes e
exercicios em planeamento ou em curso.

Em termos nacionais, considera que a area do OPLAW devera evoluir consideravelmente no
futuro, no que se refere ao nivel da criacdo de SOFA e MOU com diversos Estados amigos e aliados,
com vista a permitir uma actuagdo das forgas nacionais de forma mais célere em diversos TO.
Exemplo dessa situagdo € o caso de diversos Estados que estabeleceram e criaram SOFA e MOU
para enquadrar a maioria da actuacdo dos seus militares quando colocados em outros paises. O Cte
Neves Correia sugeriu mesmo que se deveria estabelecer este tipo de acordos com paises como Cabo
Verde para o caso das NEO. Por tltimo efectuou-se uma revisdo da organizacao juridica operacional
da Marinha e das diversas areas de actuacdo do LEGAD em termos de planeamento,
desenvolvimento e condugéo de operacdes e dos exercicios que se realizam na Marinha Portuguesa.
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APENDICE 2

Corpo de conceitos

Niveis de Operacdes - De uma perspectiva nacional, as preocupac6es de nivel estratégico
diz respeito a aplicacdo de toda a gama de recursos nacionais, em todos os instrumentos do
poder, para alcangar os objectivos politicos e é do dominio do chefe de Governo e dos
ministros. No seio da OTAN o nivel estratégico diz respeito a aplicacdo dos recursos da
Alianca para atingir os objectivos estratégicos definidos pelo NAC. As operacgoes
conjuntas dirigidas pelas forcas aliadas sdo planeadas e executadas em trés niveis. Elas sdo
dirigidas ao nivel estratégico militar e sdo planeadas e executadas no nivel operacional e
tactico. As accBes militares sdo definidas como estratégicas, operacionais ou técticas
baseadas no seu efeito pretendido ou contribuicdo para a realizagdo de objectivos
especificados.
Nivel operacional - O nivel operacional é o nivel de uma guerra em que as campanhas e as
principais operacOes sdo planeadas, conduzidas e sustentadas para atingir os objectivos
estratégicos dentro da area de operacdes.
Regras de empenhamento - As acc¢des militares sdo controladas por Rules of
Engagement (ROE), que sdo autorizadas pelo NAC na aprovacgdo do plano operacional. As
alteracGes posteriores ao perfil ROE por qualquer razdo tera de ser proposto ao escaldo
superior pelo Comandante de nivel operacional, para aprovacdo NAC. As ROE definem o
grau e a forma em que a forca pode ser aplicada e destinam-se a assegurar que essa
aplicacdo da forca é cuidadosamente controlada. A conformidade de qualquer acgdo dentro
de qualquer perfil de ROE em vigor ndo garante a legalidade, que continua a ser da
responsabilidade do Comandante.
Combatentes - Sdo todos aqueles que tém o direito de participar directamente nas
hostilidades, podem compreender:

(1) Membros das FFAA,

(2)  Forgas irregulares com comando organizado;

(3)  Organizagdes paramilitares incorporadas nas FFAA:

(4) Todos os individuos que usem as suas armas abertamente a

frente do inimigo;

(5) Criancas desde que se incluam num dos parametros anteriores.

CTEN M Alonso Lindo 12



As funcBes do “Legal Advisor’ na preparacao,
desenvolvimento e condugdo das operagdes a nivel operacional

N&ao-Combatentes - Incluem-se neste conceito os elementos ndo pertencentes as FFAA,

gue nao apoiem 0s actos hostis. Estes ndo podem ser objectivo de ataque, devendo-se dar
especial atencdo a mulheres e criangas. Este conceito abrange:
(1) A populacéo civil em geral;
(2)  Pessoal médico, religioso ou jornalistas mesmo que pertencentes
as FFAA,

(3) Feridos, doentes, naufragos e capturados.

Combatentes llegais - S80 ndo combatentes participantes no combate. Tém estatuto

especial, pois ndo podem ser capturados, nem considerados prisioneiros de guerra e ndo
podem ser repatriados. Estes devem ser vistos como criminosos comuns.

Prisioneiros de Guerra - S6 podem ser considerados prisioneiros de guerra os militares

combatentes capturados pelo inimigo. Este estatuto protege o direito de serem tratados
humanamente, de estarem protegidos contra actos de violéncia ou da curiosidade publica.
Podem ser interrogados, tendo apenas o dever de divulgar o seu nome, posto, data de

nascimento e nimero. Em caso de fuga ndo podem ser castigados penalmente.
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