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A energia é um servico de natureza transversal, imprescindi-
vel, a todos os setores de atividade. Faz parte do nosso quo-
tidiano e esta na hase do funcionamento de qualquer setor
economico, desde a agricultura, aos servicos, passando pela
industria, ambiente, transporte, investigacao e inovacao, ate
a politica externa.

E neste contexto que o interesse politico a nivel europeu por
este setor € longo. Comecou logo apés a Segunda Guerra Mun-
dial, qguando os fundadores da Comunidade Econémica deci-
diram “p6r os meios da guerra ao servico da paz” - palavras
de Jean Monnet, e assim, 0 carvao e 0 aco, por um lado, e a
energia nuclear por outro, estiveram na base dos dois primei-
ros Tratados - CECA e 0 EURATOM.

Presentemente, um dos grandes objetivos da Unido Europeia
¢ construir uma politica ambiciosa em matéria de energia e
clima, oferecendo aos consumidores - particulares e empre-
sas - Uma energia segura, sustentavel, competitiva e a precos
acessiveis, objetivo esse que obrigara a uma transformacao
profunda do sistema energetico europeu de forma a garantir:

| 0 funcionamento do mercado da energia;

| A seguranca do aprovisionamento energetico;

| A promocdo da eficiéncia energética e das economias de

energia;
| 0 desenvolvimento de energias novas e renovaveis;
| A promocao da interconexdo das redes de energia.

Como base juridica e objetivos, refira-se que o Artigo 194.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia refere que
a politica da Unido Europeia no dominio da energia tem por
objetivo promaver o desenvolvimento de formas de energia
novas e renovaveis, de molde a alinhar e integrar com mais
eficacia os objetivos em matéria de alteraces climaticas na
nova configuracao do mercado [1].

0 projeto politico, apresentado em 2015, visa a criacdo de uma
Unido da Energia assente num sistema energético integrado,
onde a energia possa circular liviemente atraves das frontei-
ras, que tem como base a concorréncia e a melhor utilizagao
possivel dos recursos e uma regulacao efetiva do mercado.
Tem ainda por objetivo contribuir para a promocao do cresci-

mento econémico da Unido Europeia, melhorar a seguranca
energeética e reduzir o impacte no que se refere as alteracoes
climaticas. Esta estratégia é baseada nos trés objetivos da
politica energética - seguranca do aprovisionamento, susten-
tabilidade e competitividade - e definiu as prioridades em
torno de cinco vertentes politicas interligadas que se refor-
cam mutuamente: seguranca energetica; mercado interno de
energia plenamente integrado; eficiéncia energética; descar-
bonizacao da economia; e promocdo da investigagdo, inova-
cao e competitividade no dominio da energia.

A Unido da Energia, sendo uma das dez prioridades da Co-
missdo Europeia, € defendida como o vetor que pode contri-
buir significativamente para tornar a Europa uma economia
sustentavel, hipocarbonica e respeitadora do ambiente, as-
sumindo a lideranca na producdo de energia renovavel e na
luta contra o aguecimento do planeta. Permitira tambhém que
fale a uma s6 voz em questdes relacionadas com a energia.
Os investimentos na area da energia também sdo potencia-
dores da criagdo de novos postos de trabalho, de crescimento
e oportunidades de investimento, no desenvolvimento de no-
vas tecnologias, em medidas de eficiéncia energética e na re-
novacdo das infraestruturas, que contribuirdo para a reducao
dos custos dos agregados familiares e das empresas e para a
promocdo do crescimento e das exportacoes.

0 Acordo de Paris, adotado em 2015, cujo objetivo central
visa fortalecer a resposta global a ameaca das mudancas
do clima e reforcar a capacidade dos paises para lidar com
0s impactos decorrentes dessas mudancas, veio definir uma
orientacdo ambiciosa para o investimento na inovacao hipo-
carbonica e o cumprimento dos compromissos (ambiciosos)
assumidos pela Uniao Europeia em Paris em matéria de alte-
racOes climaticas. Este Acordo tornou-se uma das principais
prioridades da politica energética uma vez que dois tercos
das emissoes de gases com efeito de estufa resultam da pro-
ducao e utilizacdo de energia.

Porem, desde 2010, que a transicao para uma Europa hipo-
carbonica tem vindo a tornar-se a nova realidade em termaos
praticos tendo a Unido Europeia imposto a si propria objetivos
energeéticos e climaticos para 2020, 2030 e 2050. A Figura 1
sintetiza esquematicamente os objetivos definidos.

ABR.MAI.JUN 2021 | INGENIUM 95



Figura 1 Objetivos energéticos e climaticos da Unido Europeia para 2020, 2030 e 2050

Prosseguindo o objetivo de assumir a liderancga tecnolégica no
dominio das energias alternativas e de reduzir o consumo de
energia, a Comissao adotou um Plano Estratégico — SET Plan
(Strategic Energy Technology Plan), ou Plano SET, para fazer
face as dificuldades no contexto da transformacdo do siste-
ma energeético da Unido. Este plano é o pilar tecnaologico da
politica da Unido em matéria de energia e clima, dado que a
tecnologia pode desempenhar um papel fundamental para a
consecucdo destes objetivos. Visa acelerar o desenvolvimento
e a implementacao de tecnologias com baixas emissoes de
carbono, promovendo esforcos de investigacdo e inovacdao em
toda a Europa, apoiando as tecnologias de maior impacto na
transformacao da Unido Europeia num sistema energeético de
baixo teor de carbono.

Promove a cooperacao entre 0s Estados-membros, as empre-
sas e as instituicdes de investigacdo, atraves do desenvolvi-
mento de competéncias e de tecnologia, tendo como objetivo
reduzir os custos, criando condicdes para o financiamento de
projetos [2] [3].

Fazendo parte de uma nova abordagem europeia de inves-
tigacdo e inovacao energetica (I&l), destinada a acelerar a
transformacao do sistema energético da Unido Europeia e
a disponibilizar ao mercado novas e promissoras tecnolo-
gias energeéticas com emissdes zero, em setembro de 2015,
a Comissao apresentou uma comunicacao que define a nova
estratégia europeia de investigacao e inovacao para 0s anos
seguintes. O designado Plano Integrado SET baseia-se na es-
tratégia da Unido da Energia e destaca as areas que a Uniao
Europeia necessita para reforcar a cooperagdo com 0s paises
do Plano SET e todas as partes interessadas, a fim de trazer
para o0 mercado tecnologias de baixa carbono novas, eficien-
tes e competitivas e a custos competitivos [4].
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0 Plano Integrado SET:

| Identifica dez acBes de investigacdo e inovacdo, com
base numa avaliacdo das necessidades do sistema ener-
gético e na sua importancia para a transformacdo do
sistema energeético e 0 seu potencial para criar cresci-
mento e emprego na Unido Europeia;

| Aborda toda a cadeia de inovacao, desde a investigacao
até a adesao do mercado, o financiamento e o enqua-
dramento regulatorio;

| Adapta as estruturas de governacao para assegurar
uma interacdo mais eficaz com os paises da Unido Euro-
peia e as partes interessadas;

| Prop6e medir o progresso atraves dos indicadores-chave
de desempenho (KPI), tais como o nivel de investimento
em investigagao e inovagdo, ou reducdo de custos.

Em 2016, a Comissao apresentou um vasto conjunto de pro-
postas legislativas e ndo legislativas, com o objetivo de ace-
lerar, transformar e consolidar a transicdo da economia da
Unido Europeia, de forma a assumir a lideranca nas energias
limpas ou renovaveis, garantir a seqguranca do abastecimento,
dando prioridade a eficiéncia energética e alargando o mer-
cado interno de energia, procurando estabelecer cumulativa-
mente condigdes equitativas para 0s consumidores.

0 pacote, apresentado em novembro de 2016, integra 12 inicia-
tivas, abrangendo a eficiéncia energética (Diretiva), a energia
de fontes renovaveis (Diretiva), a configuracdo do mercado
da eletricidade (Diretiva e Regulamento), a seguranca do
abastecimento de eletricidade (Regulamento) e as regras
de governagao (Regulamento) para a Unido da Energia. Inclui
também acBes destinadas a acelerar a inovacdo no dominio da
energia limpa e renovar os edificios da Europa. Fornece tam-
bém medidas para encorajar o investimento publico e privado,
promover a competitividade industrial da Unido Europeia e mi-
tigar o impacto social da transicdo para a energia limpa. Em
novembro de 2017, foram apresentadas propostas relativas a
mobilidade hipocarbonica (Comunicacdo).

As medidas legislativas entrarao em vigor a partir de 2021 e
0 cumprimento dos objetivos da Unido da Energia nas cinco
dimensdes e do Acordo de Paris sera monitorizado atraves
do novo sistema de governacao, baseado nos principios da
integracdo do planeamento estratégico (Plano Nacional de
Energia e Clima - PNEC) e na coordenacao da execucao das
politicas de energia e clima, de forma a assegurar as metas
fixadas para 2030 [5].

Em dezembro de 2018, entrou em vigor a Diretiva Energias
Renovaveis revista (Diretiva (UE) 2018/2001 [6]), conhecida
como RED Il, no ambito do pacote «Energias limpas para



todos 0s europeus», que visa manter a posicao de lideranca
mundial da Unido Europeia no dominio das energias renova-
veis e, de um modo mais geral, ajudar a Unido Europeia a
cumprir 0s seus compromissos de reducao das emissdes no
ambito do Acordo de Paris. A nova Diretiva estabelece uma
nova meta vinculativa de eficiéncia energética para a Uniao
Europeia até 2030 de, pelo menos, 32% do consumo final de
energia, com uma clausula de possivel revisdo em alta ate
2023 e uma meta mais elevada, de 14%, para a quota de
combustiveis renovaveis nos transportes até 2030 [1].

Fruto das exigéncias politicas e da maturidade tecnolégica, a
Unido Europeia imp6s também a si propria objetivos mais am-
biciosos ja para 2030, ou seja, atingir coletivamente uma que-
ta de 32% de energias renovaveis no consumo final bruto
de energia, de forma a que metade da producdo de eletrici-
dade da Unido Europeia seja proveniente de fontes de energia
renovaveis, atingir uma meta vinculativa de 32% no dominio
da eficiéncia energética, de reduzir em, pelo menos, 40% as
emissoes de gases com efeito de estufa em toda a economia
e atingir, no minimo, 15% de interligacao da eletricidade,
numa perspetiva de atingir a neutralidade carbonica em 2050,
0 que implica uma nova orientacdo para as suas ambicdes em
matéria de descarbonizacdo para as proximas trés décadas.

Para a concretizagdo deste processo é indispensavel atrair inves-
timentos com vista a modernizacdo de toda a economia e mos-
trar ambicdo ao nivel das energias renovaveis, da eficiéncia ener-
gética, da acao climatica e da inovagao no dominio das energias
limpas, garantindo preco adequado no mercado e apostando na
mobilizacao de toda a sociedade - cidaddos, municipios, zonas
rurais, empresas, universidades, parceiros sociais.

No quadro da transicao para uma energia competitiva, sus-
tentavel e sequra para a Europa a mais longo prazo, o Roteiro
para a Energia [7] analisa varios cenarios tendo em vista a
concretizacdo de uma economia hipocarbénica competitiva
ateé 2050, garantindo simultaneamente a seguranca do apro-
visionamento energético. Identifica como fatores-chave:
| A concretizacdo da estratéegia «Energia 2020»;
| Ter como foco principal a eficiéncia energética, especial-
mente nos edificios novos e antigos, nos transportes,
produtos e equipamentos;
| As energias renovaveis com um contributo em mais de
30% para o consumo total de energia da Unido Europeia
em 2030;
| 0 aumento do investimento publico e privado em I1&D e
inovacao tecnologica;
| A substituicdo do carvao e do petréleo por gas para a
reducdo das emissdes, pelo menos até 2030 ou 2035;
| 0 desenvolvimento de novas infraestruturas energéticas
e a criacdo de infraestruturas de armazenamento ener-
geético na Unido Europeia e nos paises vizinhos.

Mostra também que a descarbonizacdo é viavel, nos mais di-
versos cenarios, identificando, para além das necessidades
de investimento, o papel que os diferentes setores deverao
desempenhar e os desafios politicos que se colocam em di-
Versos setores, nomeadamente:
| Producao de eletricidade Eliminacdo da quase totalida-
de das emiss@es de CO, ate 2050 utilizando tecnologias
existentes e mais avancadas para a producao de eletri-
cidade a partir de fontes renovaveis;
| Transportes Reducdo das emissdes em mais de 60%
tornando-se mais sustentaveis através de uma maior
eficiéncia dos veiculos, do uso de veiculos elétricos e da
utilizacao de energias mais limpas;
| Edificios Reducdo das emissdes atuais em cerca de
90% através de melhorias de eficiéncia energética;
| Industria Reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa em mais de 80% através de processos mais efi-
cientes, de eficiéncia energeética, de reciclagem e navas
tecnologias;
| Agricultura Reducdo das emissdes entre 42% e 49%
atraves de um conjunto de novas técnicas, incluindo
uma alimentacdo mais saudavel.

A consecucdo destes ohbjetivos ira exigir um importante in-
vestimento publico e privado ao longo das proximas décadas.
Esta estimado que podera ascender a um investimento adi-
cional, em toda a Unido Europeia, de cerca de 270 mil milhdes
de euros por ano, ou 1,5% do PIB da Unido.

A acdo climatica esta no centro do Pacto Ecologico Europeu -
um ambicioso pacote de medidas que prevé desde a reducéo
das emissoes de gases com efeito de estufa ao investimento
em investigacdo e inovacao de ponta e a preservacao do am-
biente natural da Europa [8].

0 Pacto Ecolégico Europeu prevé [9] um plano de acdo para:
| Impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos atraves
da transicdo para uma economia limpa e circular;
| Restaurar a biodiversidade e reduzir a poluicao.

Este plano descreve também os investimentos necessarios e
os instrumentos de financiamento disponiveis e explica ainda
COMO assegurar uma transicao justa e inclusiva, pretendendo
a Unido Europeia que em 2050 o seu impacto no clima seja
neutro.

Para atingir este objetivo & necessario tomar medidas em
todos os setores da economia, incluindo:
| Investir em tecnologias ndo prejudiciais para o0 ambiente;
| Apoiar a inovacgao industrial;
| Implantar formas de transporte publico e privado mais
limpas, mais baratas e mais saudaveis;
| Descarbonizar o setor da energia;
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| Assegurar 0 aumento da eficiéncia energética dos edificios;
| Cooperar com parceiros internacionais no sentido de
melhorar as normas ambientais globais.

A Unido Europeia prestara igualmente apoio financeiro e
assisténcia técnica para ajudar quem ¢ mais afetado pela
transicdo para a economia verde, atraves do Mecanismo para
uma Transicdo Justa. Este mecanismo ajudara a mobilizar,
pelo menos, 100 mil milhdes de euros no periodo de 2021 a
2027, nas regides mais afetadas.

A Comissao Europeia quer colocar o hidrogénio no centro da sua
ambicdo de alcancar uma Europa neutra em carbono até 2050.
0 foco da Unido Europeia sera no hidrogenio verde, produzido
através da eletrélise da agua por recurso exclusivo a renovaveis.

Para que este plano se torne realidade, foi estabelecida uma
Alianca de Hidrogénio Limpo [10], um consorcio de empresas,
autoridades publicas e ONG para ajudar a direcionar o inves-
timento. A ideia esta sustentada na alianca de baterias de
automoveis da Unido Europeia, que incentiva as empresas eu-
ropeias a investir e atender a crescente procura por baterias
e postos de carregamento elétrico na Europa.

0 ohjetivo da Comiss&o Europeia é que o hidrogénio contribua
para atingir 14% do consumo total de energia até 2050, com
uma transicdo a ser efetuada de forma gradual e faseada. Até
2024, a Comissdo pretende apoiar a instalacéo de, pelo menos,
seis gigawatts de eletrolisadaores de hidrogénio renovaveis na
Unido Europeia e a producao de até um milhao de toneladas de
hidrogénio verde. De 2025 a 2030, a meta é tornar o hidrogeé-
nio uma “parte intrinseca” do sistema energético europeu, com
pelo menos 40 GW de eletralisadores de hidrogénio renovaveis
e a producdo de até 10 milhdes de toneladas de hidrogénio
verde. Por fim, de 2030 a 2050, as tecnologias renovaveis de
hidrogénio devem atingir a maturidade e ser implantadas, em
larga escala, em todos os setores de dificil descarbonizacao.

Na apresentacao da estratégia da Unido Europeia para o Hi-
drogénio, a Comissdo Europeia destacou que este plano ndo
SO “abrird caminho a um setor energético mais eficiente e
interligado”, mas ajudara ao desenvolvimento de uma econo-
mia mais forte.

A politica energética € um processo dinamico, mas muitos
esforcos tém sido concretizados. Presentemente, a Unido Eu-
ropeia € um dos lideres mundiais e um dos maiores finan-
ciadores publicos de investigacdo e inovagcdo no dominio das
energias limpas. 0 Programa-Quadro Horizonte 2020 afetou
5,7 mil milhes de euros ao desafio “Energia segura, Nnao po-
luente e eficiente”, e em combinacao com outras areas deste
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Programa, sao consagrados mais de 10 mil milhdes de euros
ao financiamento da investigacdo e inovacao no dominio das
energias nao poluentes [11].

No quadro de construcdo da Unido de Energia, 0 Pacote “Ener-
gia Limpa para todos os Europeus’, visa acelerar, transformar
e consolidar a transicao da economia da Unido Europeia para
energias limpas ou renovaveis e assumir a lideranca mundial
em tecnologia de baixo carbono. Este pacote abrange medidas
no dominio da eficiéncia energeética, das energias renovaveis,
dos gases com efeito de estufa, do mercado da eletricidade
e da seguranca do aprovisionamento de eletricidade, mas so-
bretudo introduz um nova sistema de governanga assente
em planos nacionais integrados em matéria de energia-clima.

Mais recentemente, iniciativas como o Pacto Ecologico Eu-
ropeu e a Alianca de Hidrogénio Limpo apontam caminhos
sustentaveis e de futuro conducentes a descarbonizacao da
atividade humana e ao bem-estar da sociedade.
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fontes renovaveis (reformulagao)
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Comité Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides - “Acelerar
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