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Resumo

O mundo, como o conhecemos hoje, é constituido por sociedades caraterizadas por
culturas distintas. Nas ultimas décadas, as interacoes transnacionais intensificaram-se de
forma significativa, o que colocou desafios acrescidos em diversos dominios da sociedade.
O presente artigo tem por objetivo reflexionar sobre o vetor cultural e as suas implicacoes
na era em que vivemos, marcada pelo fendmeno da globalizacdo, que é também uma
globalizacdo cultural (ou cultura global) no século XXI e as suas implicagOes para Portugal,
particularmente no dominio da seguranca e defesa.

Portugal tem promovido politicas multiculturais equilibradas (nomeadamente ao nivel
da educacao, migragoes e turismo), assentes no respeito por um acervo basico de regras de
convivéncia social, pelo que importa analisar o impacto do fenémeno cultural, formulando
sugestoes e/ou recomendacoes tendo por base a ideia de que a cultura é a esséncia do
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poder, uma janela de oportunidade para o reforco da identidade e coesao nacional, tal como
para a expansao da influéncia do préprio Estado, destacando a importancia das teorias
culturais nos estudos de seguranca.

Palavras-chave: Globalizacao, Portugal, Cultura, Seguranca, Defesa.

Abstract

The world as we know it today is composed by societies that are characterized by distinct
cultures. Over recent decades, trans-national interactions have intensified significantly,
placing greater challenges on many areas of society. In this context, this article aims to
analyse the cultural vector and its implications in a world marked by globalisation. We will
explore the phenomena of cultural globalisation (or global culture) in the 21st century and
its implications for Portugal, in particular in the fields of security and defence.

Portugal promotes balanced multi-cultural policies (namely, in the areas of education,
immigration and tourism), based on respect for a set of basic rules of social coexistence.
Therefore, we aim to analyse the impact of the cultural phenomenon, making suggestions
and/or recommendations, based on the idea that culture constitutes the very essence of
power, as a window of opportunity for strengthening national identity and cohesion, and
for expanding the influence of the State itself. We will also highlight the importance of
cultural theories in security studies.

Keywords: Globalisation, Portugal, Culture, Security, Defence.

Introducao

O presente texto procura reflexionar sobre o dominio cultural da globalizacao,
explorando-se a hipotese de ter ocorrido uma globalizacao cultural (ou cultura global) no
século XXI e as suas implicacdes para Portugal, particularmente, no dominio da seguranca
e defesa. Comecamos por abordar algumas das principais questoes relacionadas com
a globalizacdo, a cultura e a seguranca, equacionando a existéncia de uma globalizacao
cultural (ou cultura global) no presente século a partir das realidades e desafios com que
nos deparamos. Na segunda seccao procuramos analisar a situacao de Portugal no contexto
da globalizacao cultural, nomeadamente através das politicas de educacao, abordagem ao
fendmeno das migracoes e do turismo, trés setores cruciais com implicacoes fundamentais
para a seguranca e defesa de qualquer Estado, destacando também a importancia da lingua
na politica externa portuguesa. Na seccdo seguinte tecemos algumas consideracoes e
recomendagdes em relacao ao caso portugués no que concerne ao vetor cultural, um dos
mais relevantes, em nosso entender, no atual contexto global em que vivemos. Finalizamos
com uma sumula das principais conclusoes a que chegdmos.
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1. Cultura

A lingua constitui ndo apenas o meio por exceléncia de comunicacao entre os seres
humanos, mas o préoprio meio como se estrutura e desenvolve a personalidade. A lingua
articula uma cultura, que a tem como veiculo central da sua estruturacdo organica e do
seu crescimento e afirmacao (De Machete, 2010, p. 29), sendo natural a competicao pelo
monopolio da influéncia linguistica e cultural nos diversos setores da vida social, que o
fendmeno da globalizacao tende a facilitar através das novas tecnologias da informacao e
comunicacao e da prépria mobilidade de individuos e grupos.

Como salienta Marta Anico (2009, p. 58) a cultura enquanto processo social resulta da
interacao entre diversos grupos sociais e atores individuais e, como tal, é moldada pelas
relacoes de poder que operam nas sociedades em funcao dos interesses dominantes em
cada momento e em cada formacao social. Este facto pode ser comprovado historicamente:
o monopolio desta influéncia tem variado no tempo e no espago em consonancia com a
hegemonia politica ou geopolitica, econémica, social e militar dos diversos atores.

A proépria existéncia de um mercado de bens e servigos culturais, de um emprego em
atividades culturais e, sobretudo, de um valor econémico dos bens culturais constitui um
fator que traduz a importancia econémica destas atividades (Vilar, 2007, pp. 131-132), o
que impulsiona a competicdo pelo seu dominio e monopodlio, ao permitir uma influéncia
mundial que pode permitir conquistar “coracoes e as mentes”, difundindo valores e estilos
de vida, o que em ultima instancia contribui de forma substancial para a seguranca dos
detentores deste monopolio, tal como para a seguranca dos seus aliados cujo estatuto esta
intimamente associado ao facto de terem aderido a este sistema de “valores”.

A consciencializacdo da importancia do fenémeno cultural impulsionou as reflexdes
em torno do conceito de cultura, revelando a sua complexidade pela multiplicidade de
significados que lhe tém sido atribuidos ao longo da Histoéria. Neste sentido, importa
explorar o conceito polissémico da palavra cultura. Tendo em consideracao a proposta de
T. S. Eliot, que entende a cultura enquanto desenvolvimento de um individuo, de um grupo
ou classe, ou da sociedade como um todo, podemos assinalar trés sentidos subjacentes a
palavra cultura: a cultura enquanto formacao e/ou educacao; a cultura enquanto identidade
de um grupo ou civilizagao e, finalmente, a cultura enquanto conjunto dos produtos do
triptico Artes/Humanidades/Ciéncia (Vilar, 2007, p. 132). Raymond Williams propds uma
outra sistematizacao das defini¢cdes de cultura em torno de trés ideias: a primeira, referente
ao dominio das artes e das atividades artisticas; em segundo lugar, a cultura entendida na
sua acecao antropoldgica, enquanto modo de vida e, por fim, a cultura enquanto processo
de desenvolvimento, crescimento e transformacao das capacidades de individuos e de
grupos sociais (Anico, 2009, p. 58).

Certo é que o fendmeno cultural se generalizou, tanto a nivel nacional como
transnacional, e é hoje considerado como um instrumento de intercambio, aprendizagem,
progresso e conhecimento mas também, podemos dizer, na atualidade, de separacao,
divisdo, demarcagao ou segregacao, que em ultima instadncia pode colocar em causa
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a seguranca de povos e nacoes se nao forem envidados esforcos de conciliacao e
compreensao do “outro”.

Deste modo, existe a percecao da articulacao crescente e até da interdependéncia
do conceito de cultura com outros conceitos fundamentais na nossa era marcada pelo
fendmeno da globalizacao, como a segurancga, o poder, a defesa, estando mesmo associado
a emergéncia ou persisténcia de conflitos, o que contribuiu para que a cultura passasse a
ser um dos vetores predominantes de anélise, fazendo parte integrante das agendas dos
Estados, tanto a nivel nacional como internacional.

1.1. Cultura, Poder e Seguranca

Podemos dizer que a tematica da cultura articula dois conceitos fundamentais para as
ciéncias sociais, a cultura e o poder. E no século XVII que se formaliza a relacdo entre cultura
e poder, a partir do momento em que a cultura emerge na esfera publica e se inscreve
no quotidiano das populagdes, a medida que se reconhecem as suas potencialidades
transformadoras e reformadoras enquanto mecanismo de controlo e regulacao social.
Todas as sociedades expressam e exercem o poder, nomeadamente através da cultura, que
se tem revelado particularmente eficaz no cumprimento deste proposito (Anico, 2009, p.
58). E, neste sentido, que a competicio pelo monopdlio do predominio cultural mais se faz
sentir, enfatizando a relagao entre cultura, poder e seguranca.

A seguranca, um conceito estreitamente relacionado com o poder e as funcoes do
Estado soberano é um vocabulo na verdade complexo, multifacetado, ambiguo, controverso
e politicamente poderoso nas agendas dos atores que atuam no sistema internacional,
que extravasa o dominio da soberania estadual. Nos estudos de seguranca e nos estudos
estratégicos o debate sobre a expansao do vocabulo, que jé leva mais de vinte anos, centra-
se em dois fundamentais. O primeiro eixo discute o nivel de anélise - ao nivel do referente a
considerar quando se estudam as questoes de seguranca para além do Estado, considerado o
referente tradicional de estudo -, e ainda a ampliacao da nocao com a incorporacao de novos
fendmenos de natureza nao militar. O presente estudo nao discute a reconceptualizacao da
seguranca ao nivel do referente, enfatizando a dimensao da seguranca nacional dos Estados
e 0s elementos culturais com impacto na forma como os Estados entendem a cultura e o
papel da cultura da nacao na construcao de valores e regras que enformam a identidade
dos Estados, na linha do construtivismo tradicional desenvolvido por Katzenstein, Wendt,
Finenmore e Barnett (Katzenstein, 1996) introduzindo na analise o contexto cultural em que
se inserem oS interesses materiais.

1.2. Cultura e Seguranca Nacional

Recorrendo a Wolfers consideramos nesta analise duas acegoes de seguranga nacional
que se complementam mutuamente, uma objetiva e outra subjetiva. A primeira pressupoe a
“auséncia de ameacas a valores adquiridos”, enquanto a visao subjetiva sugere “a auséncia de
medo em relacao a possibilidade desses valores poderem ser atacados” (Wolfers, 1962, p. 150).
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As perspetivas culturais permitem uma anélise cultural da nocdo de ameaca, uma
melhor compreensao da cosmovisao da sociedade que se sente ameacada e as condicoes
em que a percecao de inseguranca deixa de existir nessa comunidade. Esta perspetiva
prende-se com a dimensao cultural da paz, guerra e estratégia e nao é nova, emergiu héa
dezenas de anos nos estudos estratégicos recuperando, alias, algumas das perspetivas ha
muito desenvolvidas pelos classicos da estratégia, como Tucidides e Sun Tsu. No século XX
Russell Weigley (The American Way of Warfare, 1960) e Jack Snyder (1977), numa célebre
investigacao sobre a cultura estratégica da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), fizeram estudos pioneiros sobre a importancia da relagao entre a cultura politico-
militar e as escolhas estratégicas dos paises. Estas investigacoes permitiram dar corpo ao
campo dos estudos sobre cultura estratégica que explora as condicoes do pensamento,
contexto cultural, ideias e influéncias normativas que rodeiam a ameaga ou emprego da
forca (Gray, 1996).

No ambito dos estudos nacionais de seguranga surgiram teorias culturais muito diversas.
De acordo com Desch (1998, pp. 141-142) apos a Guerra Fria as teorias culturais nos estudos
de seguranca corresponderam a um amplo programa de investigacao com diversos fatores
de analise (como a doutrina militar, aquisicdo de armamentos, grande estratégia, politica
externa ou a decisao politica), tendo por base uma multiplicidade de epistemologias.

Tain Johnston sugere que a cultura estratégica nacional, mais do que os imperativos do
sistema internacional, é capaz de explicar de forma mais satisfatoria a Grande Estratégia dos
Estados (idem, p. 142). Por seu turno, Martha Finnemore (2003) argumenta que as normas
da cultura global, mais do que os interesses nacionais dos Estados, determinam os padroes
das intervengoes. Na mesma linha, Richard Price e Nina Tannenwald (1996) estudaram as
normas de cultura global que proibem o uso de determinadas armas, tendo concluido que
refletem o principal motivo pelo qual nao sao usadas.

Como afirma Desch (1998, pp. 151-153), o desafio no teste das teorias culturais consiste
no facto de as variaveis culturais serem dificeis de definir e otimizar e de se focarem em
casos particulares, sendo de dificil generalizacao.

As teorias culturais nao nos permitem fazer generalizacoes e nao nos oferecerem teorias
gerais sobre o comportamento dos Estados, mas permitem-nos elaborar teorias sobre a
politica e comportamento de um determinado Estado ao longo de um periodo de tempo
(idem, p. 155) e assim prever o seu comportamento no futuro em situagdes semelhantes,
ou a tendéncia da sua atuacdao em diversas situacoes e circunstancias, tendo em conta a
compreensio da cultura do Estado em questdo ou de Estados com padroes semelhantes. E
nesta acecao que Portugal é considerado um Estado com vocacao pluralista e universalista,
com forte cariz pacifista e de construcao de pontes entre povos, que se tende a traduzir na
sua forma de atuacao (a nivel politico e militar) e na propria legislacao.

As variaveis culturais podem explicar as diferencas entre as mudancas estruturais e as
alteracoes no comportamento dos Estados. Em segundo lugar, podem explicar o motivo pelo
qual determinados Estados, que se comportam de forma irracional, sofrem as consequéncias
de nao se conseguirem adaptar aos constrangimentos do sistema internacional. Por fim, em
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situacoes estruturais indeterminadas, as variaveis nacionais como a cultura podem ter um
impacto mais independente na sua explicacdo (Desch, 1998, p. 166), o que pode auxiliar o
desenvolvimento de estratégias de atuacao mais eficazes, que s6 podem ser elaboradas pela
percecao e compreensao do que podemos denominar de “o outro” e também de nés mesmos.

Em suma, alguns autores sustentam que a cultura é a prépria esséncia do poder sem o
qual o poder nao se pode realizar. O soft power é uma janela de oportunidade para a expansao
da influéncia do proprio Estado. Nye definiu pela primeira vez em 1993 soft power como “the
ability to get what you want by attracting and persuading others to adopt your goals” (Nye,
1993; 2011), isto é, como um mecanismo de persuasao. No entanto, consideramos nao ser
de excluir a possibilidade de podermos vir a assistir ao desenvolvimento de estratégias de
hard power associadas ao emprego da coacao cultural, através de tentativas de globalizagao
cultural que procura a afirmacao e supremacia de uma cultura sobre as restantes, procurando
a sua submissao, algo que, em todo o caso, as outras culturas dificilmente aceitarao’.

Desta forma a cultura constitui uma variavel fundamental nos estudos geopoliticos e de
seguranga, por estar relacionada com o poder subjetivo de um Estado, povo, nagao, grupo ou
individuo, que pode alterar um coeficiente de poder e determinar uma alteracao inesperada
(ou nao) da relacao de poder e forga entre os diversos atores numa determinada situagao.

A Guerra do Vietname constitui um dos maiores exemplos da propensao dos Estados
Unidos para ler o mundo segundo os valores da heranca ocidental. A ma memoria desta
experiéncia levou a uma primeira consciencializagao de que era preciso formar as forcas
armadas em relacao aos aspetos culturais de outros paises. O facto é que hoje as estratégias
politicas e militares continuam a dar pouca importancia as diferencas culturais dos paises nao
ocidentais (Kleiner, 2008, p. 7) como se viu, por exemplo, no conflito do Afeganistao, apesar da
crescente participacao do pais em operagoes de baixa intensidade e operagdes humanitarias
de emergéncia, que requerem conhecimento e sensibilidade cultural. Certamente que em
operagoes futuras, no quadro de coligacoes e forgas multilaterais, a competéncia cultural sera
um requisito essencial de lideranca (idem, pp. 7-8)% independentemente do tipo de conflito
em causa.

Qualquer militar deve receber instrucao cultural e linguistica de modo a fazer dos
soldados também diplomatas, com sensibilidade e conhecimentos que permitam o contacto
com as populagoes, o que € importante também a nivel nacional, ao nivel da integracao das
populacoes migrantes, elemento essencial para a coesao e seguranga nacional.

Neste sentido, a consciencializacdo cultural por parte de todos os atores na piramide de
decisdo e atuacado ¢é crucial, na qual a competéncia principal estard a cargo dos decisores
que tém a responsabilidade da tomada de decisao e que deverdo ter um conhecimento

! No seu livro The Future of Power, editado em 2011, Nye explora a questdo do emprego da capacidade militar

(normalmente associada a imposi¢ao da vontade) em termos de soft power, referindo-se a situagoes em que é possivel
tirar partido da capacidade de atracao das forcas armadas sobre terceiros. Neste contexto, as autoras deste texto
defendem que, no limite, também uma situagdo de efetiva hegemonia cultural poderia configurar uma manifestacao
de hard power, o que no atual contexto e do ponto de vista das autoras deste texto s6 poderia resultar de uma agao
estratégica impositiva dos Estados Unidos sobre os restantes paises do mundo.

2 Veja-se Anexo 1 Esquema relativo a importancia da cultura nos diversos patamares de decisdo e execucao operacional.
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mais amplo e aprofundado. A compreensao deste vetor é de extrema importancia também
para os peritos/técnicos que deverao ter uma formacao avancada adequada as funcoes
de planeamento que realizem, que se devera refletir também nas propostas de tomada de
decisdo. As pessoas destacadas para missoes deverdo ter uma formacao especifica nos
setores da sua atuacao, que lhes permita um conhecimento relevante para que possam
operar no campo.

Deste modo, podemos inferir que a informacao cultural e sua consideracao devera
ser uma competéncia de todos os intervenientes, ou seja, saber o como e porqué, além da
informacao técnica e de outro tipo que devera ser facultada a todos os atores, de acordo
com a sua atividade ou funcao.

Por outro lado, no ambiente pds-bipolar os norte-americanos concluiram que a
transmissao da mensagem cultural dos valores nacionais se tornou mais complexa e dificil.
Neste sentido a diplomacia publica tem ganho relevancia como ferramenta de politica
externa e de seguranga ao permitir a transmissao da idiossincrasia cultural norte-americana
a opiniao publica dos outros paises de um modo mais apelativo que a diplomacia cultural
tradicional, na medida em que permite:

“Understand, inform, engage and influence global audiences, reaching beyond
foreign governments to promote greater appreciation and understanding of US
society, culture, institutions, values and policies.” (Pincus, 2009).

Ha ainda a realgar que a continuidade ou mudanca da cultura estratégica de seguranca
nacional depende em larga medida do papel das elites, podendo ser descrita como uma
“realidade negociada” entre multiplos atores que no topo do sistema politico influenciam
a decisao final em termos de seguranca (Lantis, 2006). Estas elites nao estao imunes aos
desenvolvimentos internacionais, nomeadamente, as dindmicas da globalizacao cultural,
devendo ser capazes de responder aos seus principais desafios, ndo apenas através do seu
modus operandi, mas também a nivel legislativo.

1.3. Globalizacao cultural no século XXI

O mundo, como o conhecemos hoje, é constituido por sociedades caraterizadas por
culturas distintas. As raizes dessas culturas sao tao antigas quanto o processo de formacao
dessas sociedades. Ao associar-se aos seus pares, as pessoas procuram estabelecer critérios
de convivéncia, de ritualizacao e de significacdo que tornam a sociedade num mundo seu,
cultivado, construido, apropriado e consolidado na mente das geragdes. Assim a cultura
torna-se expressao do carater de um povo (Fois, 2004, p. 3).

Nas ultimas décadas, as interacOes transnacionais intensificaram-se de forma
significativa, desde a globalizacdo dos sistemas de producao e das transferéncias financeiras,
a disseminacgao, a uma escala mundial, de informacéo e de imagens através dos meios de
comunicacao social ou das deslocacoes em massa de pessoas, quer como turistas, quer
como trabalhadores migrantes ou refugiados (Santos, 2003, p. 393).
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Este processo conhecido como globalizacao abrange uma variedade de fenébmenos com
impactos diferenciados nas esferas social, politica, econémica, financeira, comercial, cultural,
e mesmo militar na sua vertente de seguranca e defesa.

A transformacao da cultura — a “globalizacao cultural” — tem-se vindo a assumir como
uma estratégia central de afirmacao desta “nova ordem” evocando, por um lado, imagens que
fazem alusdo a homogeneidade e a integracao mundial, a0 mesmo tempo que outras analises
destacam os antagonismos, diferenciacoes e contradicoes provocadas pela mundializacao
da cultura (Mancebo, 2002, pp. 289-290), pelo aparecimento de movimentos de resisténcia
antagonicos.

Neste sentido, podemos dizer, que existe atualmente uma tendéncia para a “globalizacao
cultural”, isto ¢, procurar veicular determinados padroes, valores, modos e estilos de vida,
com vista a uma homogeneizacao e integracao mundial, em que cada ator compete com
vista a deter este predominio e hegemonia. Esta “globalizacdao cultural” tem por objetivo
a criagao de uma “cultura global”, ou seja, uma cultura comum a povos, nagoes, Estados
e civilizacoes, que por eles seja aceite e assimilada, o que se tem deparado com diversas
resisténcias.

De acordo com Samuel Huntington (1993; 2002), a principal fonte de conflito neste novo
mundo nao seré de natureza primordialmente ideoldgica ou politica. As principais divisdes da
humanidade e a principal fonte de conflitos serao culturais. Os Estados-nacao continuarao a
ser os principais atores da cena internacional mas os principais conflitos da politica global irao
ocorrer entre nacoes e grupos pertencentes a diferentes civilizacoes. Em seu entender (idem,
p. 25), as diferencas entre as civilizacoes nao sao apenas reais, elas sao basilares. As civilizacoes
distinguem-se umas das outras pela Historia, lingua, cultura, tradicao e principalmente pela
religido. Pessoas pertencentes a diferentes civilizacoes tém diferentes maneiras de interpretar
as relacdes entre Deus e o homem, o individuo e o grupo, o cidadao e o Estado, entre pais
e filhos, marido e mulher, tal como diferentes interpretacoes da importancia relativa entre
deveres e direitos, liberdade e autoridade, poder e hierarquia, que sdo o resultado de séculos
e que nao irao desaparecer com facilidade.

Simultaneamente, o mundo estd a tornar-se um espago cada vez mais pequeno. A
interacao entre as pessoas de diferentes civilizacbes estd a aumentar, o que amplia a
consciéncia civilizacional e a percecao das diferencas entre as distintas civilizacoes e dentro
da mesma civilizacao.

Por este motivo, na opiniao de Giddens (2000, p. 18), o século XXI sera o campo de batalha
em que o fundamentalismo se vai defrontar com a tolerancia cosmopolita. Num mundo em
que a transmissao de imagens através de todo o globo se tornou rotineira todos estamos
em contacto regular com outros que pensam de maneira diferente. Os cosmopolitas louvam
e adotam esta complexidade cultural, ao passo que os fundamentalistas a consideram
perturbadora e perigosa.

Vivemos assim num mundo de transformacoes que afetam quase tudo o que fazemos.
Para o melhor ou para o pior, estamos a ser empurrados para uma ordem global que ainda
nao compreendemos na sua totalidade, mas cujos efeitos se fazem sentir (Giddens, 2000,
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p. 19), por vezes, podemos afirmar, de forma extrema, como pode ser comprovado pelos
atentados terroristas que derivam desta repulsao do contacto com outras formas de viver,
estar, pensar e agir, o que afeta a seguranca e defesa de todos os Estados. Esta situacao
deriva do choque cultural e é facilitada pela globalizacao.

Para se analisar o “Estado Total” Polibio Valente de Almeida considera trés dimensoes
internas ou enddgenas e duas externas ou exdégenas, em que nenhuma pode ser considerada
isoladamente.

Os fatores endogenos seriam a etno ou demopolitica, a sociopolitica e a cratopolz’tica3,
ocupando-se a primeira do povo enquanto entidade natural e cultural. Os fatores exdgenos,
por seu turno, seriam o territério e riqueza de um Estado (De Almeida, 1990, p. 113).

Se o Estado nao pode ser concebido sem populacao esta nao pode ser pensada sem
cultura. E a cultura que cimenta a nacao e lhe d4 sentido. E essa consciéncia de ter uma
origem comum e uma finalidade comum, que objetiva a sua unidade, que particulariza a sua
especificidade e que permite a todos orientarem-se para um destino comum. A nacao € a
alma do Estado e a cultura a alma da nacao (idem, p. 189).

Entender os padroes culturais que dinamizam um povo e os valores que lhes dao
sentido significa poder explicar as institui¢oes e, através delas, o poder. Por isso, a cultura
nao é s6 a matriz mais estrutural do poder: é poder por si propria (idem).

Contudo, como sabemos, a maneira de ser de um povo nao se define num uUnico
momento. A cultura é evolutiva e os padroes culturais que definem o Estado nado tém a
mesma forga em todas as épocas.

As diferencas de atitude entre as nacoes sao 0 meio em que o estudo das relacoes
internacionais se movimenta. Os Estados sao desiguais; a nacao s6 existe se o seu povo
pensar e sentir de forma prépria e numa sede geogréfica exclusiva. E deste modo que o
carater nacional assume um papel altamente relevante. Diz respeito nao s6 a cultura, mas
também a ideologia, aos mitos, as tradigoes e as expectativas (De Almeida, 1990, p. 193), que
podem ser influenciados e até modificados pelo fendmeno da globalizacao.

Neste sentido, o contexto global em que vivemos exige uma reflexao sobre a cultura e
as novas tecnologias da informacao e comunicacao e dos impactos que estas poderao ter.

De facto, embora existam culturas que utilizam com maior frequéncia meios
homogeneizadores como a televisao, o marketing e a Internet para propagarem o0s seus
modos de conduta, valores e idiossincrasias, isso nao significa que os individuos que as
absorvem estejam a produzir uma repeticio mecanica desses elementos ou a anular a

3 Em politica, mais propriamente tendo em consideracao a ciéncia que estuda o Estado, mais conhecida por Ciéncia Po-
litica podemos distinguir vérias divisoes, consoante o ambito ou escopo de analise. A Cratopolitica pode ser entendida
como o estudo da politica da forma de governo que estuda as diretrizes politicas do povo enquanto nacao, isto €, a poli-
tica do governo, compreendendo a politica da forma do Estado, caraterizada pela sua constitui¢ao, ou a politica da vida
do Estado, da sua dire¢ao administrativa, ou a politica da sua forga e poder. O estudo da massa humana politicamente
organizada (povo) denomina-se Etnopolitica ou Demopolitica, em que se estudam questoes referentes a raga, demogra-
fia, lingua, religido e outros fatores que dao individualidade a este conjunto. A Sociopolitica estuda a formacgao social e
cultural do povo, ou seja, o Estado enquanto sociedade, analisando a sociedade do ponto de vista da sua repercussao
politica e forma social, isto é, o espirito, a alma, o sistema em que evolui a sociedade nos seus diversos grupos e classes
e que gerou essa sociedade.
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sua propria cultura. De acordo com Geertz, as trocas nao sao capazes de tornar culturas
distintas em culturas idénticas (Costa, 2004, p. 261).

Uma lingua, mesmo que falada por um nimero reduzido de pessoas, detém uma parte
do patriménio da humanidade, transporta uma visao da sociedade, uma identidade que
tem de coabitar com outras identidades e ser preservada. E esta coabitacao cultural que
é necessario promover e que Wolton designa por “a outra globalizacdo”. E neste sentido
que esta se torna numa nova questdo da politica mundial, no terceiro pilar, isto é, um
desafio a pensar (idem), em relagao ao que se pode considerar como cultura global, ou as
tentativas de globalizacao cultural, pois mais do que estilos ou modos de vida, o que nos
parece fundamental seria a criacdo de um patriménio comum da humanidade em termos
humanos e civilizacionais, de respeito pela vida e pela dignidade, baseada na tolerancia
e compreensao mutuas que permitam o progresso e seguranca das sociedades e dos
individuos.

Deste modo podemos concluir que o fator cultural deve ser tido como uma componente
fundamental no planeamento politico em todos os setores da esfera social, em especial
nas questoes de seguranca e defesa, cada vez mais prementes com a globalizacao e
os desafios por si colocados, de que se pode destacar o planeamento operacional das
operacgoes militares, pelo que é de extrema importancia a sua incorporacao na doutrina e
tatica, dado que os cenérios de atuacao passaram a ser globais, e ndo apenas nacionais ou
regionais, com implicagoes para a seguranca e defesa de Portugal e dos seus parceiros.

2. O caso de Portugal

Em Portugal o estudo dos fatores culturais tem sido muito lateral no ambito da
investigacao dos temas de seguranca e defesa.

2.1. Seguranca e Defesa de Portugal no contexto da globalizacao cultural

As tecnologias da informacgao e da comunicacao, a livre circulagao, as parcerias
estratégicas, como a criacao da Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa, podem
e devem estar ao servico da lingua e cultura dos Estados, na promocao e defesa dos seus
valores e interesses.

A producao de conhecimento, a reflexao sobre o papel da lingua e cultura portuguesa
enquanto instrumento de comunicacao responsavel pela aproximacao dos povos, mais do
que oportuna, ¢ uma constante imanente a vivéncia politica e cultural dos seus falantes
e mesmo das comunidades migrantes. Atualmente existe um particular interesse no
conhecimento aprofundado daquilo que se poderia designar por estado de arte da lingua
portuguesa, das suas riquezas e dos seus défices, no contexto do universo da globalizacao
(Fundacao Calouste Gulbenkian, 2010, p. 25).

A lingua pode ser considerada uma das manifestacoes mais visiveis e importantes da
cultura de um povo e com mais impacto na politica interna e externa de um Estado, pois
permite a defesa dos interesses no interior do territério nacional e no exterior, em que
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se partilha um sentir e entendimento coletivo que alude a unido e a procura de um bem-
comum. Este sentir coletivo através do fendmeno cultural (lingua, valores, principios, usos
e costumes) promove a seguranca e defesa do Estado e dos seus cidadaos, tal como de
todos os que decidiram pertencer a esta comunidade, tal como projeta a sua forca interna
e internacional.

2.2. A lingua portuguesa na politica externa

Recentes investigacOes sobre a historia das linguas e as consideragdes da sua dinamica
revelam quao variados sao os factos que ditam o seu prestigio ou desaparecimento. Estas
investigacoes procuram explicar as interconexdes entre a lingua, a demografia, o comércio,
o desenvolvimento econémico e o progresso cientifico. A sociolinguistica procura explicar
também as relacoes entre a lingua, a cultura e o poder, enquanto soft e hard power. Nicholas
Ostler, no seu livro Empires of the World, procura compreender o sucesso de cerca de
vinte linguas, entre as quais o portugués, que figura entre as dez primeiras linguas da lista,
0 que demonstra a capacidade de Portugal em termos de projecao cultural, que pode ser
francamente ampliada pelo apoio, projecao e valorizacao dos produtos culturais nacionais
(De Machete, 2010, p. 29).

Os factos, como salientado anteriormente, vieram revelar que a globalizacdo do século
XXI nao sera so politica, nem apenas econdmica e que ela comporta cada vez mais um
terceiro pilar, o cultural. A atencdo que se deve prestar a este terceiro pilar é fundamental
para a paz e a cooperagao no mundo, uma vez que soO ele pode atenuar os atritos, tensoes e as
conflitualidades que o ameagcam (Fundacgao Calouste Gulbenkian, 2010, p. 41).

O fim das distancias fisicas que a revolucao tecnoldgica propiciou e que se desenvolveu
em paralelo com a globalizacdo, revelou a incontornavel importancia das diferencas
civilizacionais e culturais, bem como das suas oportunidades e desafios.

Com efeito, a cultura encerra nao s6 um valor econémico, se tivermos em consideracao
as suas potencialidades em termos de criacao de emprego, da comercializacao de produtos,
ou da promocao do turismo cultural, como também apresenta um valor estético, espiritual,
histérico, simbolico e social (Anico, 2009, p. 59).

Como enfatizou Winston Churchill: “O poder de controlar a lingua é muito mais vantajoso
do que tomar provincias ou paises para os explorar. Os impérios do futuro serao os impérios
do espirito” (Churchill, cit. por Gulbenbian, 2010, p. 17).

Como fator de uniao, integracdo e coesao, a lingua estd no cerne do desenvolvimento
humano. Por outro lado, e num cendrio global de interpenetracao de fluxos e processos
econémicos, comunicacionais e migratorios, a cultura tem sido chamada a desempenhar
um papel fundamental na criacdo de novos espacos geopoliticos e criacao de plataformas de
participagao, que operam como canais de comunicagao e de intercambio de experiéncias e
conhecimentos (Anico, 2009, p. 61).

De facto, a cultura pode ser considerada como um meio de difusao de valores como a
tolerancia, a democracia, a diversidade e o pluralismo.
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Portugal apresenta um modelo de politica cultural descentralizado, com o propoésito
de alcangar a democratizacao e formacao de publicos, que estd patente na atribuicao de
responsabilidades aos municipios, sobretudo em areas tradicionais como o patrimoénio
(Anico, pp. 62-63), mas também no dominio das bibliotecas, pela criacdo de uma rede
de bibliotecas municipais publicas que procuram aproximar os cidadaos dos produtos
culturais, em especial da leitura e na formacao e dinamizacao cultural através da planificacao
descentralizada de diversos eventos culturais.

Analisando a legislacao portuguesa podemos concluir que existe uma transversalidade
do vetor cultural em diversos dominios da politica governativa, com destaque para as
areas da politica externa, politica de educacao, politica econémica e politica social, mas
também em areas como a seguranca e defesa, uma vez que a cultura é consagrada ao nivel
do Programa do Governo nas diversas areas governativas, de que o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional - CEDN* é um exemplo:

“A afirmacao internacional de Portugal, a sua credibilidade e o reforco da sua capacidade
negocial externa, pressupoe, ainda, a valorizacao de dois elementos essenciais: a lingua
e a cultura portuguesas” (Assembleia da Republica, 2013, p. 1982).

Sendo que:

“O processo de globalizacao e a revolucgao tecnoldgica tornaram possivel uma dinamica
mundial de integracao politica, econémica, social e cultural sem precedentes. Criou
um quadro de interdependéncia crescente (...) e novas condicoes de progresso. Mas
tornaram, também, possivel uma difusao equivalente de ameacas e riscos” (idem, p.
1983).

Assim,

“No quadro do processo de planeamento estratégico, com o objetivo de maximizar as
capacidades nacionais, importa explorar, pelo que isso representa em termos de elemento
multiplicador do potencial estratégico nacional, os seguintes ativos nacionais: a histéria, a
identidade e coesao nacionais; a cultura e o espaco linguistico (idem, p. 1987).

O préoprio CEDN assume que se vive, cada vez mais, uma verdadeira luta pela influéncia
mundial e que de modo a maximizar as capacidades nacionais se deve ter em atencao o
vetor cultural, que deve ser acompanhado, em nosso entender, por uma reorientagao das
estratégias de diplomacia cultural a nivel nacional e internacional, o que como salientamos
tem implicacoes em todas as esferas da politica nacional (educativa, social, econémica, e de
seguranca).

2.3. A cultura nas politicas de educacao

Desde 1974 que Portugal iniciou um processo de transicao e renegociacao da sua
insercao no sistema internacional, o que teve profundas implicagoes nas politicas publicas
em todos 0s setores sociais.

* Diério da Republica 1.2 série - n.° 67 de 5 de abril de 2013, pp. 1981-1995.
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O discurso educativo e as modalidades de governacao acompanham os diferentes
contextos que as produziram: politicos, sociais e econémicos (Teodoro e Anibal, 2007, p.
19), tal como o contexto da globalizacao marcado pela livre circulacao de pessoas, bens e
servicos que faz com que as comunidades imigrantes integrem também o nosso sistema de
ensino.

Mais recentemente, a utilidade econdmica da educacao passou a articular-se com a sua
utilidade social, realcando-se, fundamentalmente, o contributo da educacao para a gestao de
questoes sociais, nomeadamente no combate a exclusao social. Desta forma, as ideologias da
inclusao, assim como os problemas sociais passaram a integrar as preocupacoes educativas
que, deste modo, procuraram encontrar respostas adequadas a diversidade e conciliacao
dos interesses dos destinatarios (Mendonga, 2006, p. 29).

O refor¢co da qualificacdo constitui o principal desafio estratégico que orienta as
prioridades definidas em matéria de politica educativa. Essas prioridades inscrevem-se no
quadro definido pela Estratégia de Lisboa, reconhecendo a educagao e a formagao como
fatores insubstituiveis de desenvolvimento econémico e tecnolégico, da coesao social, do
desenvolvimento pessoal e do exercicio pleno da cidadania (Ministério da Educacao, 2007,
p. 3).

Em Portugal, para além do Ministério da Educacao o Alto Comissariado para a
Imigracao e Didlogo Intercultural acompanha o problema dos imigrantes no que se refere
a educacao e insercao social.

De acordo com Alice Mendoncga (2006, p. 29) os novos objetivos educativos enfatizaram
ainda a necessidade de institucionalizar curriculos alternativos suscetiveis de substituir
os tradicionais, de forma a reduzir a diferenciacao interna dos espacos pedagodgicos e
curriculares. Por outro lado, o pedagogismo dos problemas sociais pautou o alargamento
das obrigacoes sociais atribuidas a escola que, além de ser incumbida de assegurar as
aprendizagens “tradicionais” da Lingua Materna, da Matematica ou da Educacao Cientifica,
teve de lidar com apelos para promover areas como a Educacao para a Paz, a Educacao
Intercultural, a Educacdo para a Cidadania, a Educacao para a Saude ou a Educacao para a
Defesa do Ambiente.

A proficiéncia na lingua de origem é geralmente considerada como tendo grande
importancia para os alunos imigrantes. Ela pode facilitar a aprendizagem da lingua em que o
ensino é ministrado e estimular, assim, o seu desenvolvimento em todos os dominios. Além
disso, a forma como a sua lingua materna é encarada na comunidade de acolhimento ajuda a
fortalecer a autoestima e a identidade das criancas imigrantes e das suas familias (Comissao
Europeia, 2009, p. 19). No entanto, o dominio correto da lingua do pais de acolhimento é um
requisito imprescindivel neste processo de integragao, coesao e de fortalecimento dos lacos
entre os cidadaos, devendo ser esta a lingua de comunicacao por exceléncia.

E também importante existir uma articulagio entre a politica cultural e de educacao
ao nivel da formagao especifica, tal como em relacao a formagao da populacao em geral,
para que possa aceder aos produtos culturais nao sé internacionais, mas especialmente
nacionais, fazendo com que os mesmos sejam descentralizados, abrangendo todo o pafs,
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em que cada um aprecia e mostra as suas tradicoes locais ou regionais, o que faz com que
as mesmas sejam transmitidas através das geracoes, fortalecendo a coesao nacional.

A lingua portuguesa tem uma ampla expressao mundial, dai a importancia de uma
politica da lingua nao apenas a nivel nacional, mas também a nivel internacional, assim
como da importancia das culturas luséfonas, simultaneamente promovendo a coesao e
projetando poder e influéncia.

2.4. A cultura e as migracoes

Portugal, depois de uma longa tradicdo como pais de emigracao, que se voltou a
acentuar no século XXI, tornou-se, no final do século XX, também um pais de imigracao.

Com efeito tém-se registado nas ultimas décadas alteracoes importantes, quer em
termos absolutos de fluxos migratérios, com inversao do saldo migratério, quer também
na composicao étnica e cultural das comunidades migrantes instaladas no nosso Pais
(Marques, 2005, p. 2).

Escolhendo, sobretudo, as periferias das grandes cidades instalaram-se, muitas vezes,
em condigOes precarias e com baixas qualificagoes. Os seus descendentes constituem
uma realidade socialmente muito distinta dos pais, 6rfaos de uma identidade clara, que
nao encontram nem no pais de acolhimento, nem no pais dos seus antepassados. Este &,
alias, um dos maiores desafios a uma politica de gestdao da diversidade étnica e cultural em
Portugal (idem, p. 4).

Portugal é considerado um dos paises com as melhores politicas de integracdo de
imigrantes. O Alto-Comissariado para as Minorias Etnicas tem procurado aplicar uma visao
global e integrada do fendmeno migratoério nas suas diferentes vertentes.

O exercicio da igualdade conduz-nos ao principio da cidadania plena. O imigrante é
um cidadao de pleno direito. E construtor ativo de uma comunidade de destino, ainda que
nao tenha uma origem comum (Marques, 2010, p. 3). As questdes da participagao politica
e nas forcas armadas sao extremamente sensiveis em termos da seguranca e defesa de um
Estado, pelo que a plena cidadania devera ter em atencao estas questoes. Ao passar a ser
um cidadao nacional com plenos direitos tem de se defender os mesmos valores, interesses
e principios, o que vem da plena integracao e coesao.

Efetivamente, a cultura pode ser considerada como um veiculo de transmissdao. A
cultura constitui uma poderosa ferramenta para reintegrar os excluidos socialmente,
proporcionando-lhes a oportunidade de criar e realizar seu préprio projeto, adquirir novas
competéncias que podem ser transferidas para outros setores de atividades e recuperar a
autoestima (Marques, 2005, p. 30).

E neste sentido que surge a necessidade de gestdo da diversidade cultural - a op¢do
portuguesa é muito clara e passa pela afirmacao do principio da interculturalidade. Num
quadro de respeito mutuo e dentro da Lei promove-se a afirmacao da riqueza da diversidade
em didlogo. Mais do que uma coexisténcia pacifica de diferentes comunidades, o modelo
intercultural afirma-se no cruzamento e miscigenacgao cultural, sem aniquilamentos, nem
imposicoes. Optando por dar prioridade ao trabalho no dominio da Educacao, o Secretariado
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Entre culturas tem vindo desde 1991 a desenvolver um importante programa de educacao
intercultural (Marques, 2010, p. 3). Neste processo de integragao intercultural €, em nossa
opiniao, fundamental um esfor¢o de aprendizagem da cultura e lingua, habitos e tradicoes
da sociedade de acolhimento, o que permite a integracao e partilha de interesses, com vista
a um futuro comum.

A criacao e desenvolvimento de associacdoes de imigrantes, processo evidente
de adquirida maturidade de uma comunidade imigrante, surge como elemento de
estruturacao e interface dessa mesma comunidade no contexto politico-social da sociedade
de acolhimento (Norte, 2004, p. 24).

Asdidsporas portuguesas também tém um papel de extremaimportanciana promocao da
cultura e lingua portuguesa, sendo que a nova emigracao portuguesa altamente qualificada
defende e promove no exterior a nossa matriz identitaria. As politicas nacionais em todos os
setores deveriam real¢ar de forma mais notéria a importancia das didsporas portuguesas na
promocao da nossa lingua e cultura, com toda as inerentes vantagens politicas, econdmicas,
culturais, sociais, de cooperacao militar e diplomética que a representacao de Portugal
no mundo pelos seus cidadaos pode trazer, muito mais eficaz do que qualquer evento ou
campanhas publicitarias que possam ser desenvolvidas.

2.5. A cultura e o turismo

O turismo constitui uma das atividades econémicas com maior relevo que se mantera e
até aumentara, o que acarreta consequéncias nao apenas econémicas, mas também sociais.

Como relembra Pérez (2009, p. 10) o turismo é um encontro entre culturas e sistemas
sociais que provoca mudancas. Mas ao contrario de outros tipos de viagens e deslocacoes,
como por exemplo na maior parte das situacoes de migracoes, o turismo € uma deslocagao
voluntéria na procura de algo nao estritamente material.

O paradigma de se promover um desenvolvimento turistico sustentavel tem sido
uma das preocupacoes das Organizagoes Internacionais, dos académicos e da literatura
da especialidade. Neste contexto, o planeamento turistico constitui uma ferramenta para
salvaguardar os recursos naturais e historico-culturais (Fazenda, Silva e Costa, 2008, p. 79).

O turismo ¢ pensado como uma relagao de intercambio entre turistas e recetores de
turistas - “anfitrides” e “convidados”, estabelecida num tempo de lazer. O turismo é um
veiculo de intercambio cultural entre pessoas e grupos humanos, entre “nos” e “outros. Para
a antropologia, o turismo é um facto social total e também um processo social, econémico e
cultural no qual participam varios agentes sociais (Pérez, 2009, p. 10).

Podemos dizer que o turismo utiliza uma matéria-prima muito especial: recursos
naturais, ambientais, paisagisticos, historicos e culturais (que sao extremamente frageis do
ponto de vista da sua preservacao) e, em geral, nao renovaveis (Fazenda, Silva e Costa, 2008,
p. 87).

O turismo pode ser assim uma forma de contacto intercultural do tipo “aculturacao”.
A aculturacao é um mecanismo de mudanga que consiste no contacto entre duas ou mais
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culturas, que pode dar origem a uma assimilacao da cultura dominada pela dominante.
Por outro lado, a integracao ou combinacao de culturas tem como resultado o nascimento
de novas culturas num certo plano de equidade, enquanto a existéncia de subculturas ou
coexisténcia de culturas dominantes e dominadas pode implicar formas de resisténcia a
dominacao. Os recetores de turistas acabam, por vezes, por imitar os turistas, produzindo-se
mudancas no sistema de valores, atitudes, linguagem, formas de comer e vestir e na procura
de bens de consumo. Porém, também pode acontecer que o turista imite os locais (Pérez,
2009, pp. 11-12).

E de crucial importincia a construcio de uma estrutura solida de um “Business
Intelligence” para o turismo, que auxilie a tomada de decisao, que nao envolva apenas arecolha
de elementos (consumo, preferéncias, movimentagao e satisfacao) dos turistas internacionais
que nos visitam, mas também uma plataforma de conhecimento sobre os turistas que nao nos
visitam (PWC, 2013, p. 18).

Como relembra Pérez (2009, p. 36) o turismo é um movimento de pessoas que intensifica
o0 contacto intercultural. Por isso pode contribuir para a apreciacao da relatividade e da
diversidade cultural, estimulando o mutuo respeito entre culturas. Pode também ser uma
oportunidade para a paz, o entendimento e o conhecimento entre diferentes sociedades e
nacoes. Contudo, parece-nos que pode simultaneamente destruir ou perverter, com impacto
na seguranca e defesa do Estado visado, basta pensarmos no “falso turismo” com vista a
facilitar a livre circulacao com outros propositos.

A quantidade e variedade de patrimoénio classificado na totalidade do territorio portugués,
do qual se destaca o Patriménio Mundial, ndo s6 permite a representacao do passado e a
evocagao de uma memoria coletiva, como também nao nos deixa esquecer os diversos
testemunhos da Histéria do Pais e patrimoénio arquitetonico, cultural e identitario. Este
permite o incremento das ofertas culturais e a procura da preservacao das paisagens e dos
lugares classificados que, simbolicamente, pertencem ao globalizado mundo contemporaneo,
sendo de salientar nao apenas o patriménio material, mas também o patriménio imaterial da
humanidade, de que a musica é um exemplo, e que no caso portugués foi conseguido ao ser
reconhecido o Fado como Patriménio Imaterial da Humanidade.

3. Recomendacoes

Atualmente, os Estados além das suas responsabilidades nacionais tém compromissos
internacionais que assumiram com 0S seus parceiros, aos quais tém de dar resposta, como a
participagao em missoes internacionais, assim como os desafios que decorrem da globalizagao,
que exigem uma multiplicidade de competéncias das quais destacamos a cultural.

Deste modo, todos os intervenientes ao nivel tatico, operacional ou estratégico necessitam
de uma formacao adequada que dé resposta aos varios tipos de necessidades e que permita
uma compreensao do “outro” e da sua cultura e tradi¢oes, para que em ultima andlise nao
seja colocada em causa a propria missao, objetivos ou mesmo a vida tanto de civis como de
militares.
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A competéncia cultural deve ser uma componente fundamental ndao s6 de todo o
planeamento e operagoes militares mas, e mais importante, deve fazer parte integrante
da estratégia de seguranca nacional e dos esforcos diplomaticos, uma vez que a cultura
permite compreender o modo de ser das pessoas € as suas motivagoes.

A adocao de medidas destinadas a promover o pluralismo e a representagao da
diversidade cultural, o recurso a novas tecnologias da comunicac¢ao e da informacao, a
diversificacao e especializacao legislativa, a aposta na cultura para a promocao do dialogo
e cooperacao, a valorizacao das identidades culturais nacionais e regionais e a promoc¢ao
destas mesmas identidades sao alguns exemplos das iniciativas que devem continuar a ser
adotadas pelo Estado em resposta as transformacoes operadas na sociedade e que refletem
os cenarios observados & escala mundial (Anico, 2009, p. 67).

Durante a ultima década, os militares tém usado o termo cultura de varias maneiras.
Os termos consciencializagao cultural, compreensao cultural, conhecimento cultural e
inteligéncia cultural sao amplamente utilizados, mas as suas definicoes tém de fazer parte
da propria doutrina militar (Kleiner, 2008, p. 5), para que sejam utilizados de forma correta
e sem grande margem de discrepancia, respeitando a legislacao nacional e internacional,
como os direitos humanos e o proprio Direito Internacional Humanitario que permitem a
projecao do pais e o aumento do seu poder negocial.

Como salienta Kleiner (2008, p. 10) sdo estabelecidos trés niveis de requisitos de
conhecimentos culturais necesséarios para as diferentes areas da atividade militar: o basico,
avancado e o especial. No nivel basico, os efetivos necessitam de adquirir habilidades
culturais e linguisticas para operar barreiras e postos de controlo, realizar buscas, operacoes
de reconhecimento, proceder a interrogatorios e interagir com a populacao civil e militar,
além de conhecer a legislacdo do pais em questao.

Ao nivel avangado, os comandantes e lideres devem receber a instrugao de nivel bésico,
mais uma formagao adicional em questdes comportamentais e outras subtilezas necessarias
para avaliar as dinamicas sociais locais, envolver agentes do poder nativo locais ou regionais
e lidar com varios tipos de reagoes (idem).

Finalmente, além dos conhecimentos culturais gerais, algumas pessoas podem ter de
executar operacoes que requerem capacidades especiais e, consequentemente, podem
exigir treino especializado.

Por este motivo é necessaria a criacdo de manuais com as informacoes necessarias
em termos gerais e particulares para cada operacao e situacao, a realizacao de exercicios
de simulacao e treino, intercambio de profissionais, programas de formacado nacionais e
internacionais, acompanhado de investigacao, debate e reflexao sobre as questoes culturais
e as suas implicacoes.

A nivel nacional é necessario manter uma politica de imigragao integradora e humanista,
que reforce a coesao social e promova uma cultura de cidadania (CEDN, 2013, p. 1993)
essencial para a seguranca nacional e a propria defesa do Pais.

A reputacgao internacional de Portugal é inseparavel da sua cultura e da sua lingua, o
que torna necessario o desenvolvimento das industrias culturais e criativas, com os seus
poderosos meios de expansao, ligacao, penetracao, informacao, comunicagao e difusao. O
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portugués € a terceira lingua europeia com maior nimero de falantes no mundo e ocupa o
quinto lugar entre as linguas mais usadas na Internet (idem, p. 1995).

Neste sentido, é fundamental reforcar a presenca do portugués como veiculo de
transmissao cultural e cientifica e meio de comunicacao internacional, designadamente,
promovendo esforcos, no sentido de o portugués passar a ser uma das linguas oficiais
das NacoOes Unidas, o que certamente dara prestigio e projecao ao Pais, ampliando a sua
capacidade negocial e o seu poder decisorio.

Por fim, como enfatiza Marta Anico (2009, p. 68) devem-se também definir um conjunto
de objetivos, estratégias e programas que envolvam e estimulem a participacao dos
diferentes atores que protagonizam os processos e as dinamicas culturais, para que nao
haja uma desarticulacao entre as propostas do Estado e as necessidades e expectativas das
sociedades.

Esta correta definicao s6 sera possivel através da analise cuidadosa da situacédo atual do
Pais ao nivel das suas forcas, fraquezas, das oportunidades e ameacas que enfrenta no que
concerne ao vetor em analise, o cultural®, que auxilia de forma inestimavel a elaboracio das
politicas ao nivel dos varios setores.

Este deve ser sempre um processo dindmico, aberto e participativo. S6 assim sera
possivel a integragao, coesdo, desenvolvimento e progresso de pessoas e grupos sociais
que deverao estar no cerne das politicas e estratégias desenvolvidas e, em ultima analise,
do proprio Estado.

4. Consideracoes Finais

A lingua constitui, além de um meio de comunicacdao, uma das manifestacoes mais
evidentes da cultura que pode potenciar o progresso da humanidade e o bem-estar das
pessoas de acordo com um objetivo comum.

Aadocaodemedidasdestinadasapromovero pluralismoeadiversidade cultural, através,
por exemplo, do recurso as novas tecnologias, serve também como meio de promocao do
didlogo e da cooperagao permitindo, simultaneamente, a valorizagao das identidades. Estas
sao respostas que se tém procurado dar as transformacoes que se verificaram na sociedade
a nivel mundial, em grande parte devido ao fenémeno da globalizacdo nas suas multiplas
dimensoes.

Neste sentido, como salientado, devem-se definir um conjunto de objetivos e
estratégias que permitam a participacao dos diferentes atores, para que estejam adequadas
as necessidades e expectativas das populacoes, pelo que deve ser um processo aberto a
sociedade civil. S6 assim sera possivel o desenvolvimento, crescimento e transformacao
das sociedades no caminho do progresso, no qual se incluem as questoes de seguranca e
defesa, devendo, em nossa opiniao, englobar as comunidades imigrantes residentes em
Portugal, para que facam parte integrante da nossa cultura, partilhem os nossos valores,
ao mesmo tempo que a enriquecem com as suas proprias raizes culturais, pois s6 assim a
cultura pode ser tida como um vetor constitutivo e evolutivo da sociedade.

5 Veja-se Anexo 2 O vetor da cultura em Portugal - Matriz SWOT.
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assimila, nem ¢ assimilada, mas que respeita e coopera na prossecucao de objetivos comuns
e do progresso da humanidade, na senda do que a Uniao Europeia designa por “unidade na
diversidade” que pode, certamente, ser aplicada a nivel mundial.
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Anexos

Anexo 1

O VETOR CULTURAL NA ERA DA GLOBALIZACAO NO SECULO XXI - IMPLICACOES PARA PORTUGAL

Esquema relativo a importancia da cultura nos diversos patamares

de decisao e execucao operacional

Consciencializacao cultural

Competéncia:

. L. Tomada de decisao e inteligéncia cultural
Decisores politicos

Compreensao:

) Formacao avancada
Peritos

Conhecimento: - .
Formacao especifica

Pessoas destacadas para missoes

Informacao/consideracao:

) ) Como e porqué?
Todos os intervenientes

Informacao técnica e de outro tipo

Fonte: Adaptacao de Carolyn Kleiner, 2008. The Importance of Cultural Knowledge for Today’s Warrior

Diplomats. United States: United States Army Reserve, p. 9.
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Anexo 2

O vetor da cultura em Portugal - Matriz SWOT

Forgas (S¥%):

Fraquezas (W¥)

Tradicao de tolerancia no pais/adaptabilidade

Debilidade do tecido econémico

Politicas multiculturais

Sociedade civil fragil

Projegao e pujanga da lingua portuguesa

Enclausuramento /ensimesmamento

Possibilidade de exercicio do papel de mediador
politico e cultural

Fraca competitividade e inovacao

Reforc¢o da identidade nacional

Migracao das capacidades e de elites

Incremento da criatividade

Necessidade de maior potenciacao e projecao de
politicas culturais e dos respetivos apoios

Aumento do numero e diversidade dos eventos
culturais

Custo elevado dos produtos culturais

Descentralizacao dos eventos culturais

Enfraquecimento da identidade e coesao nacional

Atividades economicas ligadas a cultura (turismo)

Aumento da complexidade do perfil do imigrante e
auséncia de estratégias

Oportunidades (O*):

Ameacas (T*):

Pertenca a diferentes organizacoes multilaterais

Perda da auto-estima e da autoconfianca

Projegao e preservagao da cultura e patriménio
(material e imaterial)

Perda do quadro de referéncia estratégico

Projegao da lingua e proficiéncia linguistica

Pulverizacao de objetivos/diluicao em quadros
multilaterais

Diminuicao  das  assimetrias

revitalizacao

regionais e

Dificuldades de integracao (lingua, cultura)

Mudanca de paradigma de pais de emigracao para
imigragao

Aumento dos sentimentos de
intolerancia

inseguranga e

Enriquecimento e promocao cultural

Reforco de lagos com a didspora portuguesa e
potenciacao da sua componente

Aumento da competitividade

Impacto positivo da economia (exportacoes)

Mudanca da composicao do tecido demogréafico

Risco de assimilacao cultura

Fonte: Elaboragao propria.
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