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Resumo

O presente estudo de caso pretende mostrar o contributo da Camara Municipal de
Cascais para a Agenda 2030 e se as dificuldades na implementagdo dos ODS séao
maioritariamente financeiras.

A Administragdo Publica € um operador transformador de grande importancia neste
assunto, porque assume o duplo papel de incentivador e de promotor, desenvolvendo medi-
das concretas para o encorajamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que cada
vez mais tem um impacto global em todos os negdcios e comunidades.

Analisou-se através de estudos cientificos, sites, relatdrios institucionais e entrevistas,
a implementacio dos ODS na Camara Municipal de Cascais como parte integrante das suas
atuacdes e decisbes, assim como, as possiveis dificuldades encontradas e se as mesmas
eram de carater financeiro.

Esta investigacdo é composta por duas partes: a primeira tem como foco a revisao da
literatura, onde serdo descritos os conceitos sobre finangas das Autarquias, responsabilidade
social, o que sao os ODS, como surgiram, o motivo de sua existéncia, uma breve
apresentacdo das metas e objetivos de cada ODS, o papel das Autarquias no processo de
implementagao e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Na segunda parte é efetuado o estudo de caso da Camara Municipal de Cascais
relativamente ao contributo para Agenda 2030 e as dificuldades na implementagédo dos ODS.

O estudo empirico foi desenvolvido através de um trabalho de natureza qualitativa,
recorrendo-se a analise de conteudo de entrevistas semi-estruturadas e ao relatério de
prestacdo de contas Individual e consolidada de 2019, para corroborar ao estudo realizado.

Com base no estudo de caso efetuado a Camara Municipal de Cascais, podemos
afirmar que a Instituicao tem contribuido de forma ativa para a Agenda 2030, criando sua
propria metodologia para implementagao dos ODS, investindo na formagao dos autarcas, os
quais tém papel crucial neste processo.

No que tange aos desafios e dificuldades referentes a implementagcdo, o agente
econdémico nao apareceu como preponderante, sendo a falta de prioridade politica atribuida

a Agenda 2030, a insuficiente capacidade técnica para a sua implementacado (quer por
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escassez de recursos humanos, quer pela falta de formacéao) e a dificuldade de ultrapassar

estruturas organizacionais rigidas, fatores que se sobrepuseram a questao financeira.

Palavras-Chave: Globalizagdo, Objetivos Desenvolvimento Sustentavel, Setor Publico,

Finangas e Etica e Responsabilidade Social.

Abstract

This case study intends to show the contribution of the Municipality of Cascais to the
2030 Agenda and if the difficulties in the implementation of the SDGs are mainly financial.

Public Administration is a transforming operator of great importance in this subject,
because it assumes the dual role of encourager and promoter, developing concrete measures
to encourage the Sustainable Development Goals that increasingly have a global impact on
all businesses and communities.

It was analyzed through scientific studies, websites, institutional reports and interviews,
the implementation of the SDGs in the Municipality of Cascais as an integral part of its actions
and decisions, as well as the possible difficulties encountered and whether they were of a
financial nature.

This investigation is composed of two parts: the first one focuses on the literature review,
which will describe the concepts of finance of the Municipalities, social responsibility, what the
SDGs are, how they came about, the reason for their existence, a brief presentation of the
goals and objectives of each SDG, the role of Municipalities in the implementation process and
the Sustainable Development Goals.

The second part presents the case study of the Municipality of Cascais regarding the
contribution to Agenda 2030 and the difficulties in implementing the SDGs.

The empirical study was developed through a qualitative work, using the content
analysis of semi-structured interviews and the 2019 Individual and Consolidated Accountability
Report, to corroborate the study carried out.

Based on the case study carried out at the Cascais City Council, we can say that the

Institution has actively contributed to the 2030 Agenda, creating its own methodology for
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implementing the SDGs, investing in the training of mayors, who have a crucial role in this
process.

Regarding the challenges and difficulties related to implementation, the economic
agent did not appear as preponderant, with the lack of political priority attributed to Agenda
2030, the insufficient technical capacity for its implementation (either due to lack of human
resources or lack of training) and the difficulty of overcoming rigid organizational structures,

factors that overlapped the financial issue.

Keywords: Globalization, Sustainable Development Goals, Public Sector, Finance, Ethics and

Social Responsibility.



As dificuldades das Entidades Publicas na implementagao dos ODS sao financeiras?
Camara Municipal de Cascais um estudo de caso

Camila Ramires Lucena

indice
DediCatlria. ... i
o= To L= T o] 41T o1 o 1S PRSP ii
RESUMIO ...ttt e et e e e et e e e e eaa e e e e e e e e raaaans iii
Y o] = T S PP iv
I e Vi
indice de figuras, rankings € QUAAIOS .............coeoueeeeeeeeee e Vil
Lista de siglas e abreviaturas .......... ..o viii
1 INrOAUGAO. ..o 10
2. Parte | — Enquadramento TEOIICO..........ouiiiiii i 12
2.1 Finangas das AUtarquias .........c.o.oieiiiii i 12
2.2 Etica e Responsabilidade SOCial ............veeueieeiee e 14
2.3 Como surgem os ODS, porqué, quais sao e suas metas? ..........ccccevvvvvvnnnnnnn. 18
2.4 O papel das AULArqUIAS ........ccooeeieieeei e e e e 31
3. Parte [l — EStUdO de Cas0.......uuiiiiieiiee e 34
3.1 Metodologia Usada € Abordagem..........cccooooiiiiiiiiiiie e 34
3.2 Estudo de Caso: Camara Municipal de CasCais ..........cceeveeeeevniiieeneeeeeeeeiiinnnnnn 36
3.2.1 Caracterizacdo do Municipio de CasCais ..........cccceevvvieeeiiiiiieeeeeiiieeeeeeennn. 36
3.2.2 Financgas do Municipio de CasCaiS..........cceeeeeuueeeeeiiiieeeeeeieeeeeeee e 37
3.2.3 Os ODS no Municipio de CasCaliS ........ccuuuuruiiieeeeeeeiiiiiieee e 45
3.3 Entrevista estruturada.............cooiiiiii 56
3.3.1 As fases das entrevistas ... 57
3.3.1.1 Entrevista Vereadora Joana Balsema&o0.............ccccoovviiiiiiiiiieecciennn, 58
3.3.1.2 Entrevista Doutor Pedro Mateus Neves.............cccoiiiiiiiiiinnn, 66
i o ) o 1157 Lo PP 69
BiDIOGrafia. ... e 72

Vi



As dificuldades das Entidades Publicas na implementagao dos ODS sao financeiras?
Camara Municipal de Cascais um estudo de caso

Camila Ramires Lucena

indice de figuras, rankings e quadros

Figura 1 - Diferencas e semelhangas entre ODM e ODS..........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiee e, 20
Figura 2 - Organizagao Tematica de acordo com o Relatério Voluntario de Portugal ..........21
Figura 3 - Agenda 2030: Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel......................... 22
Figura 4 - Etapas detalhadas para o processo de inclusao dos ODS nos negdcios............. 30
Figura ® — LOCANIZAGE0. . ... . .e et 33

R1 - Municipios com maior Indep. Financeira (receitas proprias / receitas totais) - 2017.....37
R2 - Municipios com maior Indep. Financeira (receitas préprias / receitas totais) - 2018.....38

R3 - Municipios com maior Indep. Financeira (receitas préprias / receitas totais) - 2019.... 39

R4 - Municipios com maior equilibrio orcamental -2019................ocooiiii 41
Figura 6 - Evolucao da independéncia financeira (2017-2019)........cccooiiiiiiiiiiiiiic s 42
Quadro 1 - Analise orgcamental dareceita.............oooiiiiii i 43
Quadro 2 - Analise orcamental da desSpesa..........c.ouiiiiiiiiiii 44
Quadro 3 - RecCeita VS deSPeSa......c.iuiii i 45

Vii



As dificuldades das Entidades Publicas na implementagao dos ODS sao financeiras?

Camara Municipal de Cascais um estudo de caso

Camila Ramires Lucena

Lista de siglas e abreviaturas

BCSD — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Empresarial

C.M.C - Camara Municipal de Cascais

CESOP - Centro de Estudos e Sondagens de Opinido da Univ. Catdlica Portuguesa

CO2 - Diéxido de Carbono
CPR - Constituigdo da Republica Portuguesa

DGAL — Diregao-Geral das Autarquias Locais

EBTIDA — Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization Earnings

EMAAC - Estratégias Municipais de Adaptacao as Alteracdes Climaticas

ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

GRI — Global Reporting Initiative

IMVF — Instituto Marqués de Valle Flér

INE — Instituto Nacional de Estatistica

ISO — International Organization for Standardization

ISM — indice de Sustentabilidade Municipal

LAL — Lei das Autarquias Locais

LFL — Lei de Financgas Locais

MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG - Organizagao ndao Governamental

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PPP — Parceria Publico-Privada

POCAL - Plano oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PRICE - Pricewaterhousecoopers

QPPO - Quadro Plurianual de Programacao Or¢camental
RICD — Rede Intermunicipal de Cooperagao para o Desenvolvimento
RNV — Relatérios Nacionais Voluntarios

RS — Responsabilidade Social

viii



As dificuldades das Entidades Publicas na implementagao dos ODS sao financeiras?
Camara Municipal de Cascais um estudo de caso

Camila Ramires Lucena

RSE — Responsabilidade Social Empresarial

UE — Unido Europeia



As dificuldades das Entidades Publicas na implementagao dos ODS sao financeiras?
Camara Municipal de Cascais um estudo de caso

Camila Ramires Lucena

1. Introdugao

Nao ha sustentabilidade sem um esfor¢co coletivo, € um processo que abrange
decisores politicos, empresas e cidadios.

Portugal participa do compromisso mundial de atingir os objetivos e metas aprovados
na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para um futuro sustentavel para todos.

Os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ou (Objetivos Globais para
o Desenvolvimento Sustentavel) sdo um conjunto de 17 metas globais estabelecidas pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Os ODS séao parte da Resolugédo 70/1 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas: "Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel", posteriormente encurtado para Agenda 2030.

Entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, mais de 150 lideres mundiais reuniram-se
na sede da ONU, em Nova York, para adotar formalmente uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel. Esta agenda é formada pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que devem ser implementados por todos os paises do mundo durante os
préximos 15 anos, até 2030, com a finalidade de se fazer histéria na area global das
dimensodes de desenvolvimento sustentavel: o social, o econdmico e o ambiental, ao mesmo
tempo promover a paz, a justica e instituicdes eficazes.

A Agenda 2030 impbe como condi¢gdo, comprometimento no emprego de todos os
recursos do planeta, e tem como proposta, a eficiéncia e a inovagao na gestao.

A Administragdo Publica € um operador transformador de grande importancia neste
assunto, porque assume o duplo papel de incentivador e de promotor, desenvolvendo
medidas concretas para o encorajamento dos ODS.

As organizagdes publicas, como os Municipios, sdo aquelas detidas e controladas pelo
governo que fornecem servigos de cariz publico e essenciais a sociedade.

Os Municipios tém a responsabilidade de gerir os bens publicos, recursos e
instalagdes, de forma a suportar os objetivos do desenvolvimento sustentavel e promover o
interesse publico (GRI, 2005).

As finangas publicas tém sido um grande desafio para todas as organizagbes publicas,
visto que ha uma preocupagéo do utente em conhecer a forma como estdo sendo aplicados
0s recursos e quando tera necessidade de usa-los para os fins estabelecidos na Lei e em prol

do interesse publico.

10
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Sendo assim, comegam-se a adotar métodos e instrumentos direcionados para o
controlo da atividade financeira, com o objetivo de impedir o mau uso dos dinheiros publicos,
motivo pelo qual as entidades publicas entenderam a necessidade de controlar os seus
recursos, passando a ter mais autonomia para administrar da sua forma.

O Municipio de Cascais, de acordo com o relatério de prestacéo de contas individual
e consolidado de 2019 demonstra ter suas contas muito controladas. A receita cobrada atingiu
os 281,9 milhdes de euros, verificando-se um aumento de 3,3 milhdes de euros relativamente
a receita corrigida que atingiu os 278,7 milhdes de euros. A receita corrente cobrada face a
receita corrente corrigida teve uma execugéao de 102,3%. O indicador econémico-financeiro
referente a autonomia financeira que revela a relagdo entre o patriménio liquido e o ativo,
atingiu 91% em 2019 face o ano de 2018 que foi 88%.

Segundo Mourao (2007) o aumento da autonomia do poder local vem proporcionar a
consolidagcao da caracteristica municipalista da regionalizagcado portuguesa, principalmente
através da Lei das Autarquias Locais (LAL) e da (Lei das Financas Locais (LFL).

Considerando a importancia da Administragdo Publica na condugao de politicas
sustentaveis ao nivel do desenvolvimento central, regional e local, pretende-se investigar e
dar resposta as seguintes questdes: A dificuldade de implementacédo dos ODS nas Autarquias
tem carater financeiro? Qual ou quais ODS as Entidades Publicas estao a priorizar e porqué?

Esta investigacao sera composta por duas partes: a primeira tera como foco a revisao
da literatura, onde serdo descritos os conceitos sobre as finangcas das Autarquias,
responsabilidade social nos dias de hoje, como surgem os ODS, porqué, quais sao e ainda
metas e objetivos de cada ODS. Na segunda parte, sera efetuado o estudo de caso da
Camara Municipal de Cascais (C.M.C.) relativamente ao contributo para Agenda 2030, bem
como questdes sobre “qual” ODS implementar ou “porqué” e se as dificuldades na
implementagdo sao por falta de investimento ou capital. Um dado importante para essa
reflexdo é o valor que a Organizagdao das Nagdes Unidas estdo a trabalhar para
implementacao dos ODS: 3,9 trilhdes de délares por ano, os quais 1,4 vem do setor publico e
2,5 do setor privado.

A conclusdo a que se chega com esta investigacao, é que a causa da implementagao
deficitaria dos ODS nas Entidades Publicas, ndo reside no subfinanciamento do Estado, mas

sim em questdes de cultura organizacional e comportamental, enraizadas no setor publico.
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Ainvestigagao sera desenvolvida através de uma abordagem metodolégica qualitativa
para atingir os objetivos deste estudo, baseando-nos em entrevistas semiestruturadas e
analise de documentos.

Para além desta introdugédo o trabalho vai ser desenvolvido por mais 4 capitulos:

enquadramento tedrico, estudo de caso, as fases das entrevistas e conclusao.

2. Parte | - Enquadramento Tedrico
2.1 Finangas Publicas

O termo finangas publicas, segundo Crepaldi e Crepaldi (2013), significa a parte da
ciéncia econdmica que trata da participagao do Estado na economia, através da sua atividade
financeira, que pode ser definida como conjunto de diretrizes que se exerce na obtengéo, na
gestéo e na aplicagao de recursos financeiros, necessarios para alcangar seus objetivos.

Segundo a definigdo de Baleeiro (2003), finangas publicas é a area que, pelo estudo
dos fatos, procura explicar os fenomenos ligados a obtengéo e dispéndio do dinheiro
necessario ao funcionamento dos servigos do Estado, ou outras pessoas de direito publico,
assim como os outros efeitos resultantes desta atividade governamental.

O poder local sofreu complexas e relevantes alteragbes com a Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 a qual trouxe dentre tantas outras coisas, a descentralizagéo
administrativa e a autonomia local para as Autarquias.

Assuncao (2014), cré que a autonomia local compreende duas ideias basicas: a
liberdade de fazer, definida pelas competéncias que a lei atribui aos 6rgéaos da autarquia, e a
capacidade de fazer, determinada pelos recursos financeiros, humanos e organizacionais da
autarquia e pelo seu poder regulamentar.

No que tange as finangas locais, o artigo 238° (Patriménio e Finangas Locais) da
Constituicdo da Republica Portuguesa diz no n° 2 que “O regime das financas locais sera
estabelecido por lei e visara a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas
Autarquias e a necessaria correcao de desigualdades entre Autarquias do mesmo grau”.

Ainda o mesmo artigo n°® 3 menciona que “as receitas proprias das Autarquias locais
incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela
utilizagdo dos seus servigos”.

De acordo com a Diregéo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), que é o servigo central

da administracdo direta do Estado integrado no Ministério da Administracao Interna, o regime
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financeiro das Autarquias locais e das entidades intermunicipais, o qual é aprovado pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, e republicado pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, conjetura
um grupo de principios fundamentais cujo objetivo € garantir uma coordenagdo entre
administracdo central e local no plano financeiro, contribuindo assim para o controlo
orcamental e para a prevencgao de situagdes de instabilidade e desequilibrio financeiro.

As atividades financeiras das Autarquias locais séo regidas pelos seguintes principios
da Lei n° 151/2015 de Enquadramento Orgamental: unidade e universalidade; estabilidade
orcamental; sustentabilidade das finangas publicas; solidariedade reciproca; equidade
intergeracional; anualidade e plurianualidade; ndo compensacdo; nao consignagao;
especificagdo; economia, eficiéncia e eficacia e transparéncia orgamental.

Dentre os principios acima, destacam-se dois: Estabilidade orgamental (Artigo 10°) e
Sustentabilidade das finangas publicas (Artigo 11°).

O artigo 10° n° 2 menciona o seguinte: “A estabilidade orgcamental consiste numa
situagao de equilibrio ou excedente orgcamental”’. Quando se fala em equilibrio significa que a
receita obrigatoriamente deve cobrir todas as despesas.

No artigo 11° n° 2 entende-se a sustentabilidade, como sendo a “capacidade de
financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de saldo
orcamental estrutural e da divida publica, conforme estabelecido na presente lei”.

A Lei de Finangas Locais (73/2013 — LFL) integra regras quanto ao equilibrio do saldo
orcamental, a divida (limite da divida total), a despesa (Quadro Plurianual de Programagéao
Orcamental - QPPO municipal), e a taxa de execucéao da receita.

A forma como sera utilizado o dinheiro publico é primordial no que tange as regras da
prudéncia financeira e quando essa prudéncia ndo ocorre, vemos gastos inapropriados e
injustificados, sobrecarregando com tributos as geracdes futuras.

No artigo 52° da LFL, descreve que o limite da divida total das operag¢des orgcamentais
do municipio ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Conforme consta na Constituicdo da Republica Portuguesa (CPR - artigo 238° n° 3),
sdo reconhecidas como receitas proprias dos municipios as oriundas da gestdo do seu
patrimoénio, assim como, as cobradas por utilizacdo dos seus servicos. Desta forma os
poderes locais podem atingir facilmente a autonomia financeira local, tendo inclusive a
titularidade de poderes tributarios (artigo 238.° n.° 4 da CRP).

13
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Quando falamos de receitas municipais, basicamente temos 4 fontes: as provenientes
de receitas fiscais; as provenientes da cobranca de taxas e precgos; as resultantes de
transferéncias do Orcamento do Estado e finalmente as resultantes do recurso ao mercado
de capitais, ao crédito. Com esses dados, podemos presumir que as Autarquias conseguem
relevantes recursos financeiros, os quais contribuem muito para sua autonomia financeira.

Esses recursos fazem das Autarquias instituicbes essenciais no processo de
implementacado dos ODS, pois podem assim contribuir de forma ativa e construtiva para a
Agenda 2030, reforgando a capacidade de atuagao da Administragdo Publica neste processo.

Como é reconhecido, é primordial que exista na Administragao Publica um sistema de
controlo orgamental, no qual a informagao contabilistica sirva para ajudar a supervisionar a
gestao orcamental das entidades. Neste contexto, ressalta-se a importancia do cumprimento
dos principios orgamentais da economia, eficiéncia e eficacia.

O artigo 18° da Lei de Enquadramento Orgamental, aprova os principios da economia,
eficiéncia e eficacia, os quais se destinam ao “ato de assumir compromissos” e a “realizagao
de despesas pelos servigos e pelas entidades pertencentes aos subsectores que constituem
o sector das administragbes publicas” (n.° 1).

A economia, a eficiéncia e a eficacia tem como objetivo garantir padrées de qualidade
apropriados aos servigos publicos, com a utilizagdo de menos despesa, aumento na
produtividade, com melhores resultados ou semelhantes gastando menos. Os referidos
principios implicam, também, a utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o
resultado que se pretende alcangar.

Isso significa que mais do que principios € um dever, o qual dirige-se aqueles que
decidem as politicas publicas e administram os dinheiros publicos para cumprir essas mesmas
politicas.

O principio da economia analisa a capacidade da entidade em reduzir despesas sem
interferir na qualidade dos bens e servigos prestados.

O principio da eficiéncia permite caracteristicas quantitativas e qualitativas constituindo
o melhor resultado de bens e servigos para 0 mesmo numero de recursos (relagéo entre os
inputs e os outputs).

O principio da eficacia esta associado aos impactos, a utilidade social dos bens e
servigos produzidos pela atividade, ou seja, é calculado pelo grau de desempenho dos
objetivos determinados e quantificados no planeamento operacional de cada organismo,

tendo como foco a satisfagdo das necessidades coletivas e no bem-estar social.
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Para que haja a boa gestao financeira é fundamental que estes 3 pilares, economia,

eficiéncia e eficacia andem juntos.

2.2 Etica e Responsabilidade Social

A palavra ética vem do grego “ethiké” ou do latim “ethica” esta relacionada com a ideia
de carater. E a area da filosofia que estuda a conduta humana, ou seja, os assuntos morais
tendo como objetivo identificar os melhores caminhos para uma vida harmoniosa e satisfatoria
num contexto social — tanto na esfera particular, quanto na esfera publica.

Para evitarmos alguma confusao por vezes presente no debate cientifico entre ética e
moral vamos delimitar o conceito de ética. (Fisher, 2004)

Segundo CHAUI (2003), ética “é uma reflexdo que discute, problematiza e interpreta o
significado dos valores morais”. Para CORTELA (2013), ética “é o conjunto de valores e
principios que vocé e eu utilizamos em nossa conduta”. A ideia de forma simples e resumida
€ que a ética € o conjunto de principios construidos a partir da reflexdo sobre os valores morais
que orientam nossas agdes e comportamentos no sentido de melhorar nossa vivéncia e
convivéncia em sociedade, e nossa relagdo com o meio-ambiente.

Almeida (2010) define que na ética o objeto de estudo € a agdo humana e a interagéo
social tomando como critério o impacto do comportamento individual no bem-estar coletivo e
no bem-estar do proéprio individuo que o pensa e produz.

Ricoeur (1990) distingue os conceitos de ética e moral, associando a ética a reflexao
acerca das agbes e a moral com as normas, obrigagdes e interdi¢des de cariz universal.

De acordo com Durkheim (1994), moral pode ser definida como sendo a compilagao
de valores, regras e normas que predeterminam algumas condutas dos individuos construidas
socialmente. Ainda de acordo com 0 mesmo autor ndo é o sujeito individual o protagonista da
génese da moral. Isso significa que nao é o individuo a “autoridade” que julga o certo e o
errado ou ainda o justo ou injusto e sim o sujeito coletivo que neste caso € a sociedade.
Portanto, acredito que a maior diferenca entre ética e moral € que a ética de acordo com os
estudos de Chaui (2003), o individuo & entusiasmado por principios de forma que suas
atitudes sejam intencionais, ou seja, geralmente € um sujeito propicio ao debate de forma
democratica, flexivel, tolerante para contemplar diferentes interesses individuais, bem como
interesses coletivos e ambientais e que possui uma conscientizagdo maior para problematicas

genéricas e a moral ndo necessariamente.
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Desta forma conseguimos perceber os motivos pelos quais a ética se tornou uma
questao fulcral nos dias de hoje, além de requisito do futuro para as pessoas, organizagdes e
para a sociedade de uma maneira geral, construida na base de principios e valores.

Com a evolucgéao acelerada por conta da globalizagao, dos avancgos tecnoldgicos e das
escolas de pensamento, estamos perante uma reconciliagdo entre as posturas de
empresarios, economistas, moralistas, cientistas, técnicos das varias areas (inclusive
contabilistas) no que concerne a necessaria cooperacgao e transversalidade entre a economia
e a ética. Moreira (2019) cré que a rutura entre ética e a economia, como ciéncia, se da em
termos de evolugao do pensamento filosofico.

No que se refere a Responsabilidade Social (RS) temos de uma maneira mais
generalizada que o termo significa comportar-se com ética e com sensibilidade em relacdo a
questdes sociais, culturais, economicas e ambientais. A ideia é que seja um impulso de toda
a sociedade a favor do bem comum.

De acordo com Carmo e Esgaio (2016), responsabilidade social € o compromisso ético
de atuar em beneficio de outrem, decorrente do reconhecimento da interdependéncia dos
seres humanos entre si e com a biosfera e da necessidade de contribuir para o bem comum,
tendo em conta as circunstancias especificas de atuagao.

A RS também ¢ vinculada ao Estado que atende as necessidades dos cidadaos
agindo junto com as estruturas econémicas que acabam por ser geradoras das desigualdades
sociais.

No inicio do século XX, a responsabilidade social limitava-se apenas a atos
filantropicos, os quais eram concretizados através de doagbes realizadas por empresarios ou
pela criacdo de fundagdes. Por volta das décadas de 1950 e 1960 as ideias de
responsabilidade social como uma forma de atuagcao ampla comegou a expandir-se.

Em 1953, surgiu a primeira perspetiva sobre Responsabilidade Social Empresarial,
através do autor Howard R. Bowen no livro Social Responsibilities of the Businessman. O
autor definiu como: “(...) as obrigagdes dos homens de negdcios de adotar orientagdes, tomar
decisdes e seguir linhas de agéo, que sejam compativeis com os fins e valores da nossa
sociedade” (p. 14).

Hoje, a partir de uma nova visdo do mundo organizacional, questdes extra mercantis
como aspetos socioculturais, responsabilidade ambiental e respeito as garantias dos direitos
humanos devem ser incorporadas nas politicas empresariais. No entanto, alterar o

pensamento das pessoas em relacido a responsabilidade social das empresas simboliza um
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problema para a gestao estratégica das empresas. Os tomadores de decisdo tém de ajustar
as suas decisdes e / ou estratégias para as diferentes partes interessadas, sem esquecer os
interesses dos acionistas e credores, que afirmam que a empresa deve ter uma boa saude
financeira (Brammer e Pavelin, 2004).

Por conta disso, muitos gestores tém desenvolvido sistemas de gestdo apropriados
para a implementagdo de praticas de RSE, j4 que um desenvolvimento econdmico
empresarial sem uma obrigacdo concreta para o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental torna-se pouco humano, causando a exclusao social e os conflitos que atingem a
geragao atual e futura. Isso vai contra a ideia de desenvolvimento sustentavel, ou seja, o
mundo tem de comecar a procurar um equilibrio entre os elementos das trés dimensdes acima
mencionadas que compdem a perspetiva do Triple Bottom Line (Elkington, 1997).

Sendo assim, é essencial perceber que quando se investe em questdes sociais a
contrapartida é o fortalecimento da imagem, a fidelizagao dos clientes, a lealdade de todos os
publicos, a maior capacidade de recrutar e manter talentos, a flexibilidade e a capacidade de
adaptacédo e longevidade.

Com tantos beneficios internos, fomentar a responsabilidade social e a
sustentabilidade, de uma maneira geral, € uma estratégia para aumentar o lucro e
potencializar o desenvolvimento, sendo uma forma da organizagcdo demonstrar para a
sociedade seu comprometimento com a sustentabilidade.

Apobs o estudo aprofundado sobre responsabilidade social empresarial, analisaremos
uma outra ramificagdo, a responsabilidade social ambiental.

Temos como conceito que a responsabilidade social ambiental € um agrupamento de
acbes, as quais podem ser individuais ou empresarias, voltadas para o desenvolvimento
sustentavel do planeta.

Ser sustentavel ndo significa ndo considerar a obtencdo de lucro ou ainda o
crescimento econdmico, ao contrario, isso deve fazer parte desse processo de
sustentabilidade.

Com esta corrida da globalizagdo surgiram novas preocupagodes: as expetativas dos
utentes, das autoridades publicas e dos investidores, aumentaram em relacédo as agdes das
organizacgdes, os individuos e as instituicbes, como consumidores e investidores, comegaram
a observar que os danos provocados ao ambiente eram na maior parte causados pelas

atividades econdmicas empresariais.
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A partir deste pensamento, iniciou-se um processo de “pressao” para que fossem
observadas as condi¢des ambientais exigindo as entidades fiscalizadoras, legislativas e
governamentais a producao de quadros legais apropriados e a vigilancia da sua aplicacdo. A
responsabilidade social ambiental estd profundamente relacionada com praticas de
preservacdo do meio ambiente, como por exemplo o uso de materiais reciclados,
reflorestacao, criagdo de produtos que provoquem o minimo possivel de impacto ambiental,
sistemas de transporte ndo poluentes ou com baixo indice de poluicdo, entre outros.

A entidade de padronizagdo e normatizagéo, International Organization for
Standardization (ISO), desenvolveu uma série de normas 14000 que estabelecem diretrizes
sobre a area de gestdo ambiental dentro das empresas.

O principal objetivo da ISO 14000 e de suas normas € garantir o equilibrio e protegao
ambiental, prevenindo a poluigado e os potenciais problemas que esta poderia trazer para a
sociedade e economia. Para que uma organizagao obtenha o certificado ISO a mesma deve
submeter-se a auditorias periddicas, realizadas por uma empresa certificadora, credenciada
e reconhecida pelos organismos nacionais e internacionais.

Apesar deste esforco por parte das empresas com o intuito de se adequarem, a
degradacao ao ambiente continua em ritmo alargado devido ao desenvolvimento econémico
e por conta disso a sustentabilidade € um tema que se trabalha no presente, mas sempre com
os olhos postos no futuro.

Segundo Lionel Robbins (1932), a economia era uma ciéncia que estudava as formas
do comportamento humano resultantes da relagéo existente entre as ilimitadas necessidades
a satisfazer e os recursos que, embora escassos, se prestam a usos alternativos.

Furtado (1974), salientou para a forma como o crescimento econdémico é visto,
trazendo destruicdo dos recursos naturais nao renovaveis, desprezando inclusive aspetos
sociais.

Rossetti (2003), cré que a sociedade atual tende a rejeitar produtos ecologicamente
incorretos e a economia cria uma forma de afetar o desenvolvimento sustentavel através da
eco eficiéncia, que consiste em maneira geral, combinar eficiéncia econdmica e ecoldgica,
produzindo mais, ao menor pre¢o, CoOm mMenos recursos, menos residuos e menos impacto

sobre o ambiente.

2.3 Como surgem os ODS, porqué, quais sao e suas metas?
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O termo Desenvolvimento Sustentavel apareceu pela primeira vez em 1972, na

Conferéncia de Estocolmo, que teve segundo Le Prestre (2005) 4 motivos para sua realizagao:

O aumento da cooperacao cientifica nos anos 60, da qual decorreram iniUmeras preocupacoes,
como as mudangas climaticas e os problemas da quantidade e da qualidade das aguas

disponiveis;

O aumento da publicidade dos problemas ambientais, causado especialmente pela ocorréncia
de certas catastrofes, eis que seus efeitos foram visiveis (0 desaparecimento de territérios
selvagens, a modificagdo das paisagens e acidentes como as marés negras séo exemplos de

eventos que mobilizaram o publico);

O crescimento econdmico acelerado, gerador de profunda transformagéo da sociedade e seus
modos de vida, especialmente pelo éxodo rural e regulamentagdes criadas e introduzidas sem

preocupacgao suficiente com suas consequéncias em longo prazo;

Inimeros outros problemas identificados no fim dos anos de 1960 por cientistas e pelo
governo sueco, considerados de maior importancia, afinal, ndo podiam ser resolvidos de outra
forma que nao a cooperacgéao internacional. Sdo exemplos destes problemas as chuvas acidas,
a poluicao do Mar Baltico, a acumulacdo de metais pesados e pesticidas que impregnavam
peixes e aves.

A partir de entdo, houve um movimento global em prol da sustentabilidade, e a ONU
passou a organizar conferéncias que reunissem liderancas de todo o mundo para discuti-la e
incentivar iniciativas para promover o desenvolvimento sustentavel em seus paises.

Passaram seis anos desde que 193 nacbes do mundo se comprometeram,
unanimemente, em apoiar e a tentar alcangar os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, até 2030.

A excitagao pelos objetivos € inegavel. Torna-se fulcral que as questbes abordadas
pelos 17 ODS terao um embate global em todos os negdcios e na sociedade.

Os ODS, ou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sdo uma agenda mundial
adotada durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em

setembro de 2015. Até 2030 todos os paises devem implementar os 17 objetivos e 169 metas.
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Esses 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas demonstram a
escala e a ambicdo desta nova Agenda universal. Eles se constroem sobre o legado dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e concluirdo o que estes ndo conseguiram
alcancar. Procuram concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles sao integrados e indivisiveis, e
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a
ambiental.

Dentre os fatores mais importantes estao agdes para acabar com a pobreza, promover
a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudancgas
climaticas.

Tendo como base os progressos e ligbes dos 8 ODM, estabelecidos entre 2000 e 2015
(nascidos do trabalho em conjunto de governos e cidadaos de todo o Planeta), a Agenda 2030
e os 17 ODS surgem como uma visdo comum para a Humanidade, um pacto entre os lideres
do mundo e os povos e “uma lista das coisas a fazer em nome dos povos e do planeta”.
(UNRIC, 2020).

Na figura (1) abaixo, constam algumas diferencas e semelhancas entre os ODM e ODS:

Figura 1 — Diferencas e semelhan¢as entre os ODM e ODS

ODM oDs

8 Objetivos | 21 metas 17 Objetivos | 169 Metas

Enfoque descendente: resultado de um acordo Enfoque ascendente: emitido a partir de um

intergovernamental e consultas de alto nivel processo de consulta amplo (MY World)

Luta contra a Pobreza Desenvolvimento Sustentave

Paises em Desenvolvimento Universa

Populacao mais pobre e vulneravel Populacao mundial

Desafios especificos Agenda integrada e complexa: focaas 3
dimensoes

do Desenvolvimento Sustentavel

Governamenta Inclusiva: participacao de diferentes atores

Enfoque estatistico da localizacao Enfoque integral de localizagcao
(dimensao local dos 0DS)

Mensuravel através de 60 indicadores Mensuravel através de 232 indicadores

Fonte: ABC dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Os ODS foram criados com base nos seguintes cinco pilares: pessoas, planeta,
prosperidade, paz e parceria.

O pilar pessoas tem como objetivo acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas
formas e dimensdes, e assegurar que todos os seres humanos possam realizar 0 seu
potencial com dignidade e igualdade em ambiente saudavel.

O pilar planeta visa criar medidas para proteger o planeta da degradacéao, através do
consumo e produgao sustentaveis, gestdo sustentavel dos recursos naturais e da tomada de
medidas urgentes em relagdo a mudanga climatica, para garantir a satisfagdo das
necessidades das geragdes presentes e futuras.

Prosperidade tem como intuito assegurar que todos os seres humanos possam
desfrutar de vidas prosperas e realizadas e que o progresso econdmico, social e tecnolégico
ocorra em harmonia com a natureza.

Paz quer promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, sem medo ou violéncia.
Nao pode haver desenvolvimento sustentavel sem paz, nem paz sem desenvolvimento
sustentavel.

Parceria almeja mobilizar os meios necessarios para implementar esta Agenda
através de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, baseada
num espirito forte de solidariedade global, particularmente centrada nas necessidades dos
mais pobres e mais vulneraveis. Para tal, € fundamental a participacdo de todas as nagoes,
todas as partes interessadas e todas as pessoas.

Na figura (2) temos a percegao dos ODS divididos entre os cinco pilares:

Figura 2 — Organizacao Tematica de acordo com o Relatério Voluntario de Portugal
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Fonte: Instituto Camoées

No paragrafo 54 da Resolugdo A/RES/70/1 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
de 25 de setembro de 2015, contém os objetivos e metas. O processo liderado pela ONU
envolveu os seus 193 Estados Membros e a sociedade civil global.

Na figura (3) s&o conhecidos os 17 ODS ao pormenor:

Figura 3 - Agenda 2030: Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

TRABALHO DIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

17 :ARCERHS PARA )
OBIJETIVOS

DE DESENVOLVIMINTO

SUSTENTAVEL

Fonte: BCSD

ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
Globalmente, o niumero de pessoas vivendo em extrema pobreza diminuiu mais da
metade; em 1990 eram 1,9 bilhdo. Contudo, 836 milhdes de pessoas ainda vivem na extrema
pobreza: cerca de uma em cada cinco pessoas em regides em desenvolvimento vive com
menos de 1,25 ddlar por dia.
O Sul da Asia e a Africa Subsaariana sdo o lar da esmagadora maioria das pessoas
vivendo em extrema pobreza. Altos indices de pobreza sao frequentemente encontrados em

paises pequenos, frageis e afetados por conflitos.
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ODS 2 - Acabar com a fome, alcangar a segurang¢a alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel.

Globalmente, a proporcao de pessoas subnutridas em regibes em desenvolvimento
caiu quase pela metade desde 1990, de 23,3% em 1990-1992 para 12,9% em 2014-2016.
Mas, atualmente, uma em cada nove pessoas no mundo (795 milhdes) ainda é subnutrida.

A maioria das pessoas que passam fome vivem em paises em desenvolvimento, onde
12,9% da populagéo é subnutrida. Asia é o continente com a populagdo que passa mais fome
— dois tercos do total. A percentagem no Sul da Asia caiu em anos recentes, mas, na Asia
Ocidental aumentou ligeiramente. A Africa Subsaariana é a regido com a mais alta prevaléncia
(percentagem da populagao) de fome, cerca de uma em cada quatro pessoas esta subnutrida.
A ma nutricdo causa quase metade (45%) das mortes de criangas abaixo dos cinco anos de
idade — 3,1 milhdes de criangcas anualmente. Uma em cada quatro criangcas do mundo sofre
crescimento atrofiado.

Em paises em desenvolvimento, a propor¢ao aumenta de uma para trés. Estima-se
que 66 milhdes de criancas em idade escolar primaria vao as aulas com fome, sendo 23
milhdes apenas em Africa. A agricultura é a maior empregadora no mundo, provendo meios
de vida para 40% da populagéo global atual. Ela é a maior fonte de rendimento e trabalho

para familias pobres rurais.

ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades

A cada dia, morrem 17 mil criangas menos do que em 1990, porém mais de seis
milhdes de criangas ainda morrem a cada ano, antes do seu quinto aniversario.

Desde 2000, as vacinas de sarampo preveniram aproximadamente 15,6 milhdes de
mortes. Apesar do progresso global, uma crescente propor¢do das mortes de criangas
acontece na Africa Subsaariana e no Sul da Asia.

Globalmente, a mortalidade materna caiu quase 50% desde 1990. Na Asia Oriental,
no Norte da Africa e no Sul da Asia, a mortalidade materna diminuiu cerca de dois tercos.
Porém, a taxa de mortalidade materna nas regides em desenvolvimento ainda é 14 vezes
mais alta do que nas regides desenvolvidas.

Em 2014, havia 13,6 milhdes de pessoas com acesso a terapia antirretroviral, um

aumento em relagdo a apenas 800 mil em 2003. Novas infegbes por HIV em 2013 foram
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estimadas em 2,1 milhdes, o que representa 38% a menos do que em 2001. No final de 2013,

estima-se que havia 35 milhdes de pessoas vivendo com HIV.

ODS 4 - Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

A matricula na educacao primaria em paises em desenvolvimento chegou a 91%, mas
57 milhdes de criangas permanecem fora da escola. Mais da metade das criangas que nao se
matricularam na escola vivem na Africa Subsaariana.

O mundo conquistou a igualdade na educagéao primaria entre meninas € meninos, mas
poucos paises alcangcaram essa meta em todos os niveis de educacgao. Entre os jovens de 15
a 24 anos, a taxa de alfabetizagdo melhorou globalmente, de 83% para 91% entre 1990 e
2015.

ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

No Sul da Asia, apenas 74 meninas foram matriculadas na escola primaria para
cada 100 meninos, em 1990. Em 2012, as taxas de matricula foram as mesmas para meninas
e para meninos. Na Africa Subsaariana, Oceania e Asia Ocidental, meninas ainda enfrentam
barreiras para entrar tanto na escola primaria quanto na escola secundaria. Mulheres na Africa
do Norte ocupam menos de um a cada cinco empregos pagos em setores que n&o sejam a

agricultura.

ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para
todos.

Em 2015, 91% da populacédo global usa uma fonte de agua potavel comparado a 76%
em 1990. Contudo, 2,5 bilhdes de pessoas ndo tém acesso a servigos de saneamento basico.
Diariamente, uma média de cinco mil criangas morre de doencgas evitaveis relacionadas a
agua e saneamento.

A energia hidroelétrica é a fonte de energia renovavel mais importante e mais

amplamente usada. Aproximadamente 70% de toda agua disponivel é usada para irrigagao.

ODS 7 - Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a

energia para todos.
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Sao cerca de 1,3 bilhdo de pessoas que ainda ndo tém acesso a eletricidade moderna
e mais 3 bilhdes de pessoas dependem de madeira, carvao, carvao vegetal ou dejetos animais
para cozinhar e obter aquecimento. A energia € o principal contribuinte para as mudancas
climaticas, sendo responsavel por cerca de 60% das emissdes globais totais de gases do
efeito estufa. A energia de fontes renovaveis — vento, agua, solar, biomassa e energia

geotermal — é inexaurivel e limpa.

ODS 8 - Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno
e produtivo e trabalho digno para todos.

O desemprego global aumentou de 170 milhdes em 2007 para cerca de 202 milhdes
em 2012, dentre eles, aproximadamente 75 milhdes sdo mulheres ou homens jovens.

Aproximadamente 2,2 bilhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza e a
erradicagao do problema so6 é possivel por meio de empregos bem pagos e estaveis. Com
470 milhdes de empregos a serem necessarios mundialmente para a entrada de novas
pessoas no mercado de trabalho entre 2016 e 2030. As pequenas e médias empresas do

setor industrial e as manufatureiras sdo as mais decisivas e os maiores geradores de emprego.

ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao

Cerca de 2,6 bilhdes de pessoas no mundo em desenvolvimento tém dificuldades no
acesso a eletricidade. Maia de 2,5 bilhdes de pessoas no mundo ndo tém acesso ao
saneamento basico e quase 800 milhées de pessoas nio tém acesso a agua. Entre 1 e 1,5
milhdo de pessoas nao tém acesso a um servico de telefone de qualidade. Para muitos paises
africanos, os limites da infraestrutura afetam em cerca de 40% a produtividade das empresas.

O efeito da multiplicagdo de trabalhos industrializados criou um impacto positivo na

sociedade. Cada trabalho na industria gera 2,2 empregos em outros setores.

ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Em média — e levando em consideracédo o tamanho das populagdes — a desigualdade
do rendimento aumentou em 11% em paises em desenvolvimento entre 1990 e 2010. A
maioria das familias — mais de 75% — vivem em sociedades onde o rendimento € mais mal

distribuido do que na década de 1990.
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A protecao social foi significativamente ampliada globalmente. No entanto, pessoas
com algum tipo de deficiéncia tém cinco vezes mais chances do que a média de ter despesas
catastréficas com saude. Apesar do declinio na mortalidade materna na maioria dos paises
desenvolvidos, as mulheres na area rural séo trés vezes mais suscetiveis a morte no parto do

qgue as mulheres que vivem nos centros urbanos.

ODS 11. Tornar as cidades e comunidades, inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis

Metade da humanidade — 3,5 bilhdes de pessoas — vivem nas cidades atualmente. Em
2030, quase 60% da populagdo mundial vivera em areas urbanas. Cerca de 828 milhdes de
pessoas vivem em favelas e o numero continua a aumentar. As cidades no mundo ocupam
somente 2% de espago da Terra, mas usam 60 a 80% do consumo de energia € provocam
75% da emisséo de carbono.

A rapida urbanizagdo exerce pressao sobre a oferta de agua potavel, de esgoto, do
ambiente de vida e saude publica. Mas a alta densidade dessas cidades pode gerar ganhos
de eficiéncia e inovagao tecnoldgica enquanto se reduzem recursos e consumo de energia.
As cidades tém potencial de dissipar a distribuicao de energia ou de otimizar sua eficiéncia

por meio da reduc¢ao do consumo e adogao de sistemas energéticos verdes.

ODS 12 - Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis

Constata-se que 1,3 bilhdo de toneladas de comida sao desperdicadas diariamente.
Se as pessoas usassem lampadas de baixo consumo, o mundo economizaria 120 bilhées de
ddlares anualmente. A populacao global deve chegar a 9,6 bilhdes de pessoas até 2050. O
que significa que necessitaremos de algo como o equivalente a trés planetas para prover os

recursos naturais necessarios para sustentar os estilos de vida atuais.

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus impactos.

A emisséo de gases de efeito estufa oriundos da atividade humana estao na origem
de mudancgas climaticas e continuam aumentando. Elas alcangaram atualmente seu maior
nivel da histéria. Emissdes globais de didéxido de carbono aumentaram quase 50% desde
1990.
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As concentragdes de dioxido de carbono aumentaram em 40% desde os tempos pré-
industriais, em primeiro lugar por conta dos combustiveis fésseis e depois pelas emissbes
vindas do desmatamento do solo.

No hemisfério Norte, o periodo entre 1983 e 2012 foi provavelmente o mais quente
dos ultimos 1.400 anos. De 1880 a 2012, a temperatura média global aumentou 0,85°C. Sem
nenhuma acgao, a média de temperatura mundial deve aumentar 3°C até o final do século 21
— aumentando ainda mais em algumas areas do mundo, incluindo nos trépicos e sub-topicos.

As pessoas mais pobres e vulneraveis sdo as mais afetadas pelo aquecimento. A
média do nivel do mar desde a metade do século 19 tem sido maior do que a média dos dois
milénios anteriores. De 1901 a 2010, o nivel mundial do mar cresceu 19 centimetros com a
expansao dos oceanos, devido ao aquecimento global e degelo de glaciares. Ainda é possivel
limitar o aumento da temperatura global para 2°C acima dos niveis pré-industriais, através de

um conjunto de medidas tecnoldgicas e mudangas de comportamento.

ODS 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Os oceanos cobrem trés-quartos da superficie da Terra, contém 97% da agua do
planeta e representam 99% da vida no planeta em termos de volume. Mundialmente, o valor
de mercado dos recursos marinhos e costeiros e das industrias é de 3 trilides de dolares por
ano ou cerca de 5% do PIB (produto interno bruto) global. Mundialmente, os niveis de captura
de peixes estdo proximos da capacidade de produgdo dos oceanos, com 80 milhdes de
toneladas de peixes pescados.

Os oceanos absorvem cerca de 30% do dioxido de carbono produzido por humanos,
amortecendo os impactos do aquecimento global, sdo a maior fonte de proteina do mundo,
com mais de 3 bilhdes de pessoas dependendo dos oceanos como fonte primaria de
alimentacéo.

A pesca no mar direta ou indiretamente emprega mais de 200 milhdes de pessoas. Os
subsidios para a pesca contribuem para a rapida diminuicdo de varias espécies de peixes e
impedem esforgos para salvar e restaurar a pesca mundial e empregos relacionados,

causando reducédo de 50 bilhdes de ddlares em pesca nos oceanos por ano.

27



As dificuldades das Entidades Publicas na implementagao dos ODS sao financeiras?
Camara Municipal de Cascais um estudo de caso

Camila Ramires Lucena

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a
degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Treze milhdes de hectares de florestas estdo sendo perdidos a cada o ano. Cerca de
1,6 bilhdo de pessoas dependem das florestas para sua subsisténcia. Isso inclui 70 milhdes
de indigenas. Florestas sao o lar de mais de 80% de todas as espécies de animais, plantas e
insetos terrestres.

Mais de 2,6 bilhdes de pessoas dependem diretamente da agricultura, mas 52% da
terra usada para agricultura é afetada moderada ou severamente pela degradagéo do solo.
Anualmente, devido a seca e desertificagao, 12 milhdes de hectares sao perdidos (23 hectares
por minuto), espago em que 20 milhdes de toneladas de graos poderiam ter crescido. Das

8.300 ragas animais conhecidas, 8% estédo extintas e 22% estéo sob risco de extingao.

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

O numero de refugiados registados junto ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) era de 13 milhdes em meados de 2014, ha cerca de um ano. A
Corrupgéo, o suborno, o roubo e evasao fiscal custam cerca de 1,26 trilido para os paises em
desenvolvimento por ano. A taxa de criangas que deixam a escola primaria em paises em

conflito alcangou 50% em 2011, o que soma 28,5 milhdes de criangas.

ODS 17 - Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (OAD) levantou aproximadamente 135
bilhdes de dolares em 2014. Em 2014, 79% dos produtos de paises em desenvolvimento
entraram no mercado “duty-free” de paises desenvolvidos.

Adivida dos paises em desenvolvimento continua estavel, perto dos 3% do rendimento
de exportacdo. O numero de utilizadores da internet na Africa quase dobrou nos Gltimos quatro
anos. Em 2015, 95% da populagdo mundial tem cobertura de sinal de telemével. Cerca de

30% da juventude mundial € de uma geragéo digital. A populagdo mundial apresentou
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aumento do uso da internet de 6% em 2000 para 43% em 2015. No entanto, mais de 4 bilhdes

de pessoas nao usam Internet, e 90% delas sdo de paises em desenvolvimento.

Portugal ja apresentou a sua estratégia nacional para alcangar os ODS através do
“‘Relatério nacional sobre a implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, publicado em junho de 2017, pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE)
que em articulacdo com o Ministério do Planeamento e Infraestruturas, tem o papel de
coordenagéao geral dos ODS.

Neste relatério, Portugal elencou os objetivos que considerou prioritarios, os quais sao
resultado de uma reflexdfo com o envolvimento de diversos stakeholders, incluindo a
sociedade civil: ODS 4 — Educagao de Qualidade, ODS 5 — Igualdade de Género, ODS 9 —
Industria, Inovagao e Infraestruturas, ODS 10 — Reduzir as Desigualdades, ODS 13 — Agao
Climatica e ODS 14 — Proteger a Vida Marinha.

Segundo um estudo da empresa PricewaterhouseCoopers (PWC, 2017), quando se
trata dos ODS, os governos sao considerados como os principais responsaveis pelo sucesso
dos mesmos. O estudo aponta ainda que no ambito da implementagao, os governos nacionais
de 65 paises ja apresentaram relatérios nacionais voluntarios (RNV) do progresso nacional e
sub-nacional relativamente aos ODS, e 48 outros paises indicaram a intengao de o fazer.

A Agenda 2030 acaba por trazer um senso de responsabilidade pela utilizagcao de
todos os recursos do globo, tornando-se também, uma agenda de eficiéncia e de inovagéo na
gestdo. A Administracao Publica assume também essa responsabilidade como parte do seu
compromisso, sendo fundamental que se torne mais aparente a participacdo que todos os
servicos podem dar para materializar esta agenda comum, agregando os objetivos de
desenvolvimento sustentavel na sua area de atuacao.

Isso sé sera possivel se houver troca de experiéncias entre as Instituicdes, bem como,
aprofundamento da capacidade organizacional, visto que, a Agenda 2030 exige organizagbes
fortes e conscientes do beneficio que sdo os ODS. Esta forma interconectada de olhar para
os ODS, necessita de uma perspetiva consistente no conjunto de condi¢des que intensificam
a capacidade de atuagdo da Administracdo Publica.

Neves (2020), procura solugdes em como fazer parcerias cooperarem, adotando essa
abordagem em projetos transformacionais, programas de investimento, e politicas de
desenvolvimento, procurando contribuicbes que fazem esses modelos de desenvolvimento

tangiveis, viaveis e implementaveis no dia a dia.
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Para que os ODS tenham éxito, os mesmos devem promover uma abordagem
inclusiva para o crescimento e mobilizar fontes inovadoras de financiamento, enquanto
eliminam o investimento em atividades insustentaveis em todos os paises. (Stafford-Smith et
al., 2017). Ainda segundo os mesmos autores, os ODS dependerdo do alinhamento e
integracao entre as metas, estratégias e planos nacionais e locais de execucgao.

O desenvolvimento sustentavel de uma determinada localidade pressupde uma série
de acdes que devem ser escolhidas pelas administragdes locais em conjunto com a sociedade
civil. Esse processo somente é possivel por meio do envolvimento e da participacao
comunitaria nas discussdes sobre a necessidade e alternativas, bem como pela reunido de
indicadores consistentes e legitimados por atores locais (Cecilia & Vasconcelos, 2012).

Esse envolvimento comunitario em debates referente ao processo de desenvolvimento
local ocorreu por volta da década de 70, e 0 que prevalecia eram as agdes governamentais,
sendo o setor publico o principal responsavel pelo processo de desenvolvimento.

E com essa ideia que Bandeira (1999) salienta a importancia da relacdo entre a
sociedade civil e a Administragdo Publica através da participacdo da comunidade na
enunciacdo, implementacdo e avaliagdo das agdes governamentais. Ainda sob a perspetiva
do mesmo autor, a integracao entre a Administragcao Publica e a comunidade deve ser vista
como instrumento essencial para que se estabeleca vinculo de confianga, os quais
corroboram para efetivagao do desenvolvimento sustentavel nas localidades.

Ainda sobre o processo de implementacdo dos ODS, a Global Reporting Initiative
(GRI), criou um guia pratico descrevendo o processo de inclusdo dos ODS nos negécios em
3 etapas: Definir metas prioritarias dos ODS, medir e analisar, e por ultimo divulgar, integrar

e implementar a mudanca. Na figura (4) temos as etapas mais detalhadas deste processo:

Figura 4 — Etapas detalhadas para o processo de inclusao dos ODS nos negécios
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Fonte: Global Reporting Initiative

Na primeira etapa, “Definir as metas prioritarias sobre os ODS”, existe um processo de
priorizagdo por principios, o qual as empresas podem escolher as metas dos ODS, levando
em consideragdo uma avaliacdo de riscos e beneficios para pessoas, ambiente, produtos,
servigos e investimentos.

Na segunda etapa, “Medir e analisar’, mediante o resultado que foi obtido na primeira
etapa, podemos identificar e alinhar quais os objetivos e estratégias que podem contribuir para
as metas dos ODS e assim orientar sobre a definicdo dos objetivos, sele¢cao de indicadores
para medir seus impactos e analise de desempenho.

Na terceira etapa, “Divulgar, integrar e implementar mudangas”, também com base nos
resultados da etapa 2, a ideia central é definir o que é necessario conter no relatério externo,
refletindo sobre a implementagcdo da mudanca.

Neves (2020), relaciona os 15 primeiros ODS como “Jogo”, o objetivo 16 como “As

regras do jogo” e o 17 “Os jogadores” e acredita que a maior dificuldade no processo de
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implementacao é fazer a articulagdo destes 3 pilares, mantendo uma linguagem horizontal
entre eles, utilizando metas e indicadores que sejam factiveis/viaveis. Todos os ODS tém
metas que estao direta ou indiretamente relacionadas ao trabalho diario dos governos locais
e regionais e por isso 0s mesmos nao devem ser conhecidos apenas como cumpridores da
Agenda 2030.

2.4 O papel das Autarquias na implementagao dos ODS

As sociedades atuais e futuras tém um grande desafio pela frente e acredito que
possuam consciéncia do papel fundamental que o trabalho em rede e parceria pode trazer. E
importante que esta agéo conjunta traga uma atitude assertiva, inovadora e eficiente para que
de fato haja uma transformagéo social, econémica e ambiental.

Alguns estudos internacionais acreditam que até 2030, 60% da populacédo mundial
estara a viver nos grandes centros urbanos e isso exigira nao sé uma mudanc¢a demografica,
mas comportamental, nos trazendo desafios socioecondmicos, culturais e ambientais.

Como atores deste processo de desenvolvimento, as Autoridades Locais, tém um
impacto frontal na vida de milhdes de utentes, tendo imensas responsabilidades em questbes
como o bem-estar das suas comunidades, significando que suas a¢des ndao devem ser apenas
eficientes e eficazes, mas coerente com a realidade local.

Esse tipo de comportamento, entre a sociedade civil e as autoridades locais, tém sido
uma mais-valia no processo de desenvolvimento e s&o cruciais para a convergéncia de
esforgos para a erradicagao da pobreza, a educagao para todos, igualdade de género, saude,
sustentabilidade econémica e ambiental.

Por isso que a troca de experiéncias, partilha de informacgoes, boas praticas, tornam-
se fundamentais para o processo de implementagdo, onde cada Municipio devera ser um
lugar de aprendizagem, reflexdo, debate e agéo e que todos possam efetivamente contribuir
para que os desenvolvimentos das Autarquias Locais sejam participativos, inclusivos e
eficazes.

Segundo o documento elaborado pelo IMVF, “ABC dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”, a primeira vista, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel podem nao
representar uma grande inovagao para as autoridades locais, visto que, ja trabalham os temas
dos ODS ha muitos anos, no entanto, um olhar mais atento ira desvendar as potencialidades

da Agenda 2030. Essas potencialidades estdo na oportunidade de revisitar a formulagao de
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politicas, melhorar a coordenacgao tematica e multissetorial, impulsionar novas dindmicas de
governanga e garantir o desenvolvimento de modelos participativos com multi-atores.

De acordo com o mesmo documento estima-se que 65% das 169 metas definidas para
os 17 ODS, néo serdo atingidas, sem um envolvimento concreto dos governos regionais e
locais. Uma outra questao no processo de implementagcao é a localizagao e a definicao do
meétodo de monitorizagao.

O IMVF caracteriza “Localizacao” como sendo o processo de levar em consideragao
0s contextos subnacionais na realizagédo da Agenda 2030, desde a definigdo de objetivos e
metas até a definicdo de meios de implementagdo, bem como o uso de indicadores para medir
e acompanhar o progresso. Localizagao refere-se tanto a forma como os governos locais e
regionais podem apoiar a realizagdo dos ODS por meio de a¢des “de baixo para cima”, quanto
a forma como os ODS podem fornecer uma alavanca para uma politica de desenvolvimento

local. Na figura (5) temos o racio do objetivo da Localizago.

Figura 5 - Localizagao

Envolver todos
os niveis de
governanca

Capacitacao Todas as partes
dos Atores do interessadas
Desenvolvimento - Atores do
Desenvolvimento

Coesao através
do cruzamento de
planos nacionais e

politicas territoriais

Capacitacao
dos governos
locais

Fonte: ABC dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Para além disso acredita-se que o ciclo de sensibilizacao, adaptacéo, implementagao
e monitorizagao sejam fundamentais para o sucesso dos ODS, identificando as necessidades
mais urgentes, tendo um conhecimento mais amplo e diversificado dos multi-atores, podendo
assim utilizar da sua proépria rede para se chegar aos atores de desenvolvimento, tendo a
possibilidade do uso de recursos publicos para iniciar didlogos e formar parcerias.

Quando se trata de monitorizagdo, embora algumas empresas ja estejam a assumir
compromissos com os ODS, muitas ainda estdo a iniciar o seu processo de priorizagao e aos
poucos comegam a incorpora-los na estratégia dos seus negécios, definindo metas e objetivos,
portanto, faz-se mais que necessario a utilizacdo de mecanismos, ferramentas, plataformas e

processos inovadores para que o resultado final de implementagao seja mais que positivo.

3. Parte Il - Estudo de Caso
3.1 Metodologia Usada e Abordagem

A Metodologia usada para a analise da implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel definidos pelas Nag¢des Unidas em 2015 (a Agenda 2030),
centra-se, na realizacdo de uma entrevista semi-estruturada e partilha de informagéo com a
Dr.2 Joana Balseméao, Vereadora da Camara Municipal de Cascais, responsavel pelas areas
da Qualificagao Ambiental, Alteracdes Climaticas, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Cidadania e Participagdo, e com o Doutor Pedro Nunes, especialista em Politicas de
Desenvolvimento, Economia politica e Inovagdo Institucional, com enfoque no
Desenvolvimento Sustentavel, Implementagao de ODS, Investimentos de Impacto, Finangas
Inovadoras, Parcerias Publico-Privadas e Projetos Transformacionais aplicados ao
Desenvolvimento Regional e Urbano, nomeadamente Cidades Inteligentes e Sustentaveis.

Para além do referido e para corroborar a investigagdo houve, também, a analise das
contas da Camara Municipal de Cascais, realizada através da leitura do relatério de prestacao
de contas individual e consolidada 2019.

O objetivo & perceber se ha algum desequilibrio nas contas a ponto de influenciar o
processo de implementacao dos ODS, ou seja, se as dificuldades existentes sdo sobretudo

de carater financeiro.
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O estudo de caso aplica-se em investigar conteldos que visam saber e perceber um
fato ou evento social. E assim, uma estratégia comum em investigacdes em diversas areas
como a psicologia, sociologia, ciéncia politica, gestdo e negécios (Yin, 2018).

Yin (2018) refere que existem trés condigbes para definir qual o método a usar numa
investigagao: o tipo de pergunta de investigagao; o controlo do investigador sobre os eventos
a investigar; e o grau de foco em eventos contemporaneos em vez de eventos histéricos.

Para a utilizagdo do método do estudo de caso, as circunstancias para cada requisito
devem ser as seguintes: a pergunta de investigagdo tem a forma de “como” ou “porqué”; o
investigador ndo tem qualquer controlo sobre o evento a investigar e foca-se em eventos
contemporaneos (Yin, 2018).

Esta investigacao teve inicio através de pesquisas de artigos cientificos com suportes
tedricos, apoiados em pesquisas e leituras de manuais, publicagbes, bem como, a legislacéo
em vigor, para que houvesse uma captagdo e consolidagdo de conhecimentos mais
aprofundados para a sua elaboracéo.

A recolha de dados foi baseada numa componente empirica, através da obtencao de
metodologias de investigagao aplicadas ao estudo de caso, a recolha e analise aos relatorios
e a documentos importantes para a unidade em analise.

Relativamente as abordagens metodoldgicas evidenciam-se a natureza qualitativa,
mas seus argumentos existentes, em alguns casos mostraram-se a favor e contra.

Foram feitas duas investigacbes paralelas e generalizadas com o coordenador do
Centro de Estudos e Sondagens de Opinido da Universidade Catdlica Portuguesa (CESOP-
Local), Dr. José Fidalgo (in memorian), a respeito dos ODS e os respetivos motivos das
dificuldades de implementacao.

Nesta entrevista secundaria o mesmo foi categdérico quando mencionou que a
dificuldade da implementagdo dos ODS nas Autarquias Locais, em sua maioria, ndo seria
financeira. Considerou a falta de inovagdo em tecnologia, o fator que impactava diretamente
na gestao de qualidade de uma Autarquia, dificultando a implementagcado, além de termos
entidades muito engessadas.

Para além disso apresentou a importdncia de se ter métodos e procedimentos
transparentes e que sejam transversais a todos.

Jd a gerente de solugbes empresariais sustentaveis da empresa
Pricewaterhousecoopers (PWC), Marta Gago Antas, entende ser financeira a maior

dificuldade de implementacio. Os valores investidos para implementagdo dos ODS no setor
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privado sao enormes, em torno de 2,5 trilhdes de ddlares por ano, segundo dados das Nagodes
Unidas e como nao poderia ser diferente visa ter o retorno desse investimento,

Apesar de algumas discordancias de opinido, nomeadamente, ao nivel das
dificuldades de generalizagao estatistica, realga-se que, para a investigagdo qualitativa, os
estudos de caso sao fundamentais no processo de desenvolvimento da teoria e para a
obtencao de informacgao (Yin, 2018). Desta forma, o estudo de caso analisado a fundo pode
ser considerado representativo para outros casos semelhantes.

Para além do referido acima, a metodologia usada centra-se principalmente na
utilizagdo da analise de conteudo do documento “Prestac¢do de contas individual e consolidada
2019” que corrobora com o motivo das dificuldades de implementacédo dos ODS, além de uma
entrevista, aferindo toda a informacao identificada de forma a confirmar se estdo de acordo
com os referenciais escolhidos e com a legislacdo em vigor.

O estudo de caso escolhido é focado num instrumento contemporaneo, que se designa
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030, num contexto real sobre as
dificuldades de implementagdo na Camara Municipal de Cascais, tendo como periodo de

informagéo os anos de 2017 a 2019.

3.2 Estudo de Caso: Camara Municipal de Cascais

3.21 Caracterizagao do Municipio de Cascais

Situado entre a Serra de Sintra e o mar, o concelho de Cascais € limitado a norte pelo
concelho de Sintra, a sul e a ocidente pelo oceano Atlantico e a oriente pelo concelho de
Oeiras. Possui uma area demografica de 97,40 km2 e quase 214.134 habitantes, segundo
dados do INE, referente ao CENSO 2021.

Acredita-se que desde o tempo Paleolitico Inferior, foi palco da ocupagdao humana,
havendo vastos testemunhos da presenca romana e arabe nos séculos seguintes. Na
segunda metade do século XlI, Cascais era uma pequena aldeia de pescadores e lavradores.
Gracgas a sua belissima baia, a povoacéo foi, desde cedo, um porto de pesca concorrido.

Foi na fase inicial dos Descobrimentos que o movimento das embarcagdes aumentou,
e em 15 de novembro de 1514, D. Manuel | concedeu a Cascais o foral de vila, o primeiro
texto regulador da vida municipal, até ai regida pelo foral de Sintra.

Cascais foi assim vila piscatéria, posteriormente praia de veraneio da corte portuguesa,

santuario de refugiados e centro de espionagem ativa durante a Il Grande Guerra e, a partir
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da primeira década do século XX, um ponto de referéncia turistica de renome nacional e
internacional.

A 30 minutos do aeroporto internacional de Lisboa, Cascais tem sido, ao longo dos
anos, palco de eventos de grande dimens&o e de elevada projegéo internacional e mundial,
como congressos, feiras, campeonatos mundiais de Golfe, Vela, Hipismo e Motociclismo,
além da grande opgao cultural. A oferta cultural € complementada por uma infraestruturas de
grande qualidade na area da hotelaria e da restauragao, um Centro de Congressos e por outro
equipamento turistico de excelente nivel, de que o Casino Estoril, inaugurado em 1931, é
certamente um paradigma.

No seguimento da boa governanga maritima preconizada quer pelo Livro Verde
Europeu da Politica Maritima, quer pela Estratégia Nacional para o Mar, e fruto do esforgo
comum entre a Camara Municipal de Cascais e parceiros locais, tém sido desenvolvidas
diversas acdes com vista a aplicagado das politicas maritimas: elaboracao de estudos que
promovam o conhecimento acerca da realidade maritima de Cascais; promocao de educacao
marinha com as escolas de Cascais; promogao de sinergias entre entidades publicas em

assuntos relacionados com o Mar; e promogao da economia do mar, entre outras.
3.2.2 Financas do Municipio de Cascais
O Concelho de Cascais, segundo o ranking dos 35 Municipios com maior
Independéncia Financeira (receitas proprias/receitas totais) (R1, R2 e R3), do Anuario

Financeiro Portugués de 2017 a 2019, manteve-se entre a sexta e sétima colocacao,

demonstrando equilibrio financeiro em seu orgamento.

37



As dificuldades das Entidades Publicas na implementagdao dos ODS séo financeiras?

¥ 83 B 3R EE D 2 FTO NN Ew N

Camara Municipal de Cascais um estudo de caso

Camila Ramires Lucena

R1 - Municipios que apresentam maior Independéncia Financeira (receitas

87.1%
Albufeira M 858%
lagoa(Ngarve) M 765%
Lagos M 747%
Loulé M 75.2%
Porto G 77.%
Cawcais G 791%
Seixal G 788%
Sesimbra M 821%
Palmels M 769%
Funchal G 62.5%
Oeiras G 79.2%
Alcochete P 659%
Coimbra G 67.8%
Moia G 72.9%
Almads G 72,6%
Setibol G 69,6%
Mafra M 72,3%
Taviea M 66,3%
Grindola P 441%
Barreiro M 62.7%
fihavo M 68,2%
Vila do Bispo P 489%
ViaNovadeGala G 63.3%
Fgueiradafor M 553%
Odivelas G 67.7%
Marinha Grande M 65,6%
Sintra G 67.3%
Montijo M 687%
Pévoa de Varzin M 653%
Leida G 58,1%
Obidos P 675%
Santa Cruz M 389%
Castro Marim P 425%
loures G 72.8%
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85.6% 88.2% 88.7% 87.0%
85.1% 841% 865% 86,6%
82.3% 80,2% 78.5% 84.2%
80.8% 75.9% 84.5% 82,1%
81.5% B6.4% 847X 82.0%
55.8% 80.8% 59.5% 818%
753% 80.8% 80,1% 81.8%
78.1% 7% 764% 776%
72.9% 78,2% 770% T15%
841% 79.5% 773% 76.8%
73.7% 76,6% 78,0% 76,0%
72.5% 71.3% 69.8% 75.2%
70,6% 60,1% 767% T4.T%
74.8% 719% 76,2% 736%
77.2% 673% 69.4% 72.8%
70,.2% 729% 76.4% 72.0%
63.7% 66,1% 71.8% 71.6%
59.8% $9.3% $4.2% T71.4%
71.4% 71.3% S44% 71.1%
653% 62.5% 62,1% 70,2%
68.4% 65.8% 65.7% 701%
60,3% 64,3% 54,0% 70,0%
675% S$7.8% 64.6% 65,6%
67.2% 655% 66,1% 69.5%
66,1% 68,1% 66,0% 69.4%
66,5% 68,0% 68.5% 69,2%
65.0% 65.0% 66,4% 68,6%
67.1% 64.5% 729% 675%
63,1% 65.0% 64.2% 67.1%
65.9% 64,1% 67.6% 66,6%
341% €0,6% 67,2% 66,6%
55.9% 62,6% 68,1% 66,6%
64.4% 63.4% 66,6% 66.5%

Anuério Financeiro Portugués 2017

R2 - Municipios que apresentam maior Independéncia Financeira (receitas

proprias/receitas totais — 2018)
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Fonte: Anuério Financeiro Portugués 2018
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R3 - Municipios que apresentam maior Independéncia Financeira (receitas

proprias/receitas totais — 2019)
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863% 831% 87.2% SL7% 93,7% 92,1%

2 ugoawgm) M 7EE% n.ox n.ox 7;,n B56%  882%  E87%  870%  904% 9o:x
3 Abufeirs Mo769% BIIX BATX  751%  BL2%  895%  882%  905% 897X | 905%
4 Lagos M TSE%  7BOX  835%  653%  B51% 841X B69%  B66% 881X | 889%
s loulé M 666%  693%  686%  629%  B23%  802% 785X 842%  ES5% | BS6%
6 Porto G 763%  TSS%  767%  7I7%  B08%  759%  B4S% 821X  823% | 849X
7 Cascan G 702%  66T%  657%  T0%  BILSX  864%  B47%  B20%  S45% | 842%
8 Portimio M TI3% TI0%  763%  773%  BO6%  827%  492%  IN 40X | 829%
9 Sesimbra M 765%  T13% 660%  573%  753% 808X 80I%  B1S%  829% | BLIX
% Oeiras G 818%  776% W% 813%  B&IX  T9S%  7I3%  765% 785X | 806X
n VibRealdeStoAnténic P B67%  T79%  T45%  694%  24%  BLIX  692%  613% 818X | 794%
n Amsda G 645%  694%  687%  689%  T4EX  7MIX 3% TEX  67% | TII%
13 Paimels M 629%  T02%  663%  691%  TBIX  TBIX  764%  TIEX  T5T% | 42%
y Aveiro M 762%  654%  679%  68.2%  €04%  TLEX  TBE%  34A%  6I0% | 740%
% Akochete P 685X  SSA% S93%  670%  MIX 766%  TBOX 7606 TR | 7K
% Coimbra G 600%  607%  SS5T%  609%  T25%  73%  €95%  TS2%  MO0X | 73A%
7 Mais G 663%  692% TI%  T20%  T06%  601% 767X WTX  TLI% | 726%
8 Taviaa M O6Le%  S66% 607%  SBI%  637% 661X TIEX TEX 3% | 7%
% Montio M S63%  S90%  S9TX  S88% 650K  650%  €64%  686%  727% | 716X
2 Ffao M 60S%  678%  646%  636%  442%  TIS% TN S28%  7IAX | 7%
1 ViladoBapo P STT%  S516%  S25%  ST6%  684%  658%  657% 701X 7S% | 710%
22 VilaNova de Gala G 6L5%  630%  S45%  S29%  €03%  643%  S40%  700% 646X | 700%
33 Funchal G 665%  687%  670%  S23%  M9% M2 TOX  TIS%  6L1% | 699%
24 Loures G 662%  614%  621%  628%  644%  6I4%  €66% 665X  715% | 695%
25 Matosinhos G 552%  S00%  S39%  STS%  641%  633% 555K S83%  674% | 696X
36 Marinha Grande MO6L2% 620% ST9%  SSE% 661X 681X  660% 694X  705% | 683%
77 SentaCrz M 291% S28% 632%  STI% 34]% 606X  671%  666%  487% | 68.0%
® Sives M STE%  SEEX  609%  617%  6A5%  649%  €86% 595K 670% | 68.0%
29 Sintra G 455%  601%  633%  615%  668%  680%  685% 692X  689% | 6I8%
0 Sebal G 7IS% TN 73%  B13%  SSE% 808X 595X BILEX  S93% | 6ns%
7 Lourinhs M OSLEX  485%  S25%  SO7%  S9T%  SIA% 612X 4I7% 656X | 6Is%
3 Setibal G 7LEX  684%  663%  T02%  TII%  613%  694%  T2E% 647X | 6U6%
33 Figueiradafoz M S40% 3206 S89%  S55%  679%  STE%  6A6% 696X 489% | 615%
34 Odivelas G S6E%  S96% 621%  602%  672% 655%  661% 695X 685X | 6T0%
35 Owar M 62%  STT%  475%  SBIX  649%  607%  622%  622%  681% | 663%

Fonte: Anuério Financeiro Portugués 2019

Quando falamos em independéncia financeira significa que os recursos financeiros
desses Municipios provém mais das receitas préprias, onde os imposto e taxas tem papel
crucial e as transferéncias do Estado e empréstimos bancarios refletem menos na construgao
da receita.

Além da independéncia financeira, o Concelho de Cascais, em 2017, 2018 e 2019 no
Ranking dos Municipios com melhor Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and
Amortization Earnings (EBTIDA), segundo o Anuario Financeiro Municipios Portugueses, ficou
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praticamente estavel, mantendo-se na 22 colocagédo nos anos de 2017 e 2018 e na 3% em
2019.

EBTIDA é um indicador financeiro muito utilizado representando o quanto uma
empresa ou entidade gera de recursos financeiros através das suas atividades.

E o resultado operacional antes do valor das amortizacdes e das provisdes, sendo
calculado pela seguinte formula: Resultados Operacionais + Depreciagcoes e
Amortizagoées + Provisdes, sendo que, de acordo com as regras do Plano oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), os juros ndo séo contabilizados para efeitos
dos resultados operacionais.

Para que haja equilibrio orgamental, outro indicador que possibilitara trazer o
ajustamento da despesa a receita certa e permanente dos municipios, com vista a promogao
da sua sustentabilidade financeira, segundo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses,
€ o confronto da receita bruta cobrada com a despesa corrente paga aumentada dos
pagamentos das amortizagées de empréstimos de médio e longo prazo, nos termos dos
artigos 40.° e 83° da Lei 73/ 2013, de 30 de setembro.

Desta forma, apresentam-se no ranking abaixo (R4), os 35 municipios com melhor
racio de equilibrio orcamental, compreendido pela razao entre a despesa corrente acrescida

do valor da média das amortizacdes e a receita corrente cobrada bruta.
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R4 - Municipios com maior equilibrio orgcamental - 2019)

Unidade: euros

Despesa corrente B Receita corrente | Despesa corrente
¢/ amort./ receita SR - despesac/ </ amort. / receita
corrente amort. corrente
(<) = (a)-(b) (d) = (b) / (a)

1 Porto (v 76,4% 68,6% 233662461 157.096.634 76.565.827 67,2%

2 Ribeira Grande M 69,8% 67.4% 19.330541 13.371.260 5959281 69,2%

3 Pombal M 64,3% 67,2% 33597.781 23.403.960 10.193.821 69,7%

4 leira G 66,1% 59,0% 67.228.696 47.044.787 20.183.909 70,0%
S Sintra G 68,5% 68.4% 176.566.492 124849526 51.716.967 70,7%

6 Santa Maria da Feira G 70,2% 73.9% 62.028.146 44385434 17.642.712 716%
7 Azambuja M 74,.3% 62,9% 21.359.548 15463296 5.896.252 724%

8 Murtosa p 67,7% 71.2% 6.703916 4897120 1.806.796 730%
9 VilaReal M 86,8% 87.8% 31.747.525 23230976 8.516.549 732%
w0 Penamacor p 79.4% 70.4% 9.032131 6.629.943 2402188 734%
n  Odivelas G 77,2% 73.8% 77.894.081 57.607.211 20.286.870 740%
12 lagos M 719% 731% 56.708.672 41958374 14.750.298 74,0%
13 Santa Cruz das Flores p 72,1% 735% 2574106 1922967 651139 74.7%
14 Castelo Branco M 66.8% 67.8% 32.087.083 24003984 8083.100 748%
15 Oelras & 62,6% 66,8% 157.172.449 117.628876 39543572 748%
%6 Aveiro M 89,9% 855% 62.112.647 46551629 15.561.018 749%
17 Santana p 82,3% 74.7% 6.213.789 4.690.774 1523.015 755%
18  Penafiel M 76,3% 784% 33.671.904 25458973 8212932 75,6%
19 Alvalazere p 66,3% 66,5% 6.826.902 5.203.607 1623295 76.2%
20 Figueirada Foz M 76,5% 87.3% 41812840 32.169.302 9643538 769%
n  Cascals G 772% 67,9% 207.409.057 160.146.056 47.263.001 77.2%
22 Vila Nova de Gala G 84.8% 813% 136.736.621 106.212.834 30.523.787 77.7%
23 Amadora 0 80,2% 80,3% 89.303.288 69.371.164 19932124 77.7%
24 Satio p 774% 788% 8.773.117 6.822.220 1950897 778%
25 Ourém M 82,7% 76,2% 31.531.049 24543364 6.987.685 778%
26 Lagoa (Algarve) M 76,3% 74 8% 41.052.563 31.987.582 9.064.981 779%
27 Angra do Heroismo M 779% 791% 16914124 13.215.240 3698884 781%
28 Barcelos G 706% 713% 54.897.856 42.947.160 11950.696 78.2%
29 ilhavo M 759% 77.3% 22548423 17.641.185 4907.238 78.2%
30 Oliveira do Bairro M 791% 82,5% 15316169 11987.355 3328814 78.3%
31 Oliveira de Azeméls M 87.3% 79,6% 36911677 28936.092 7975584 78,4%
32 Paredes M 816% 87.6% 38553844 30.268.427 8285417 78,5%
33 Portode Més M 776% 80.6% 17.181.297 13504248 3.677.050 78.6%
34 Almada G 89.4% 79.6% 99.801.531 78.493.054 21308476 78,6%
35 Alcobaca M 743% 72,6% 29.327.695 23141971 6.185.724 78.9%

Fonte: Anuério Financeiro Portugués 2019

A DGAL publicou um estudo sobre a Analise das Prestagdes de Contas Individuais dos
Municipios. O ultimo relatério (2019), tem como objetivo a divulgagao da situagao econémico-
financeira dos municipios portugueses.

Para uma melhor compreensao da evolugdo do desempenho econdmico e financeiro
dos municipios, principalmente o de Cascais, privilegiou-se uma analise comparativa de 2017
a 2019, por forma a entender-se melhor as mudancas ocorridas nas atividades municipais.
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Os municipios foram divididos de acordo com a sua populagido: os de pequena
dimenséo — até 20.000 habitantes; os de média dimensao — entre 20.000 e 100.000 habitantes;
os de grande dimensao — mais de 100.000 habitantes.

Cascais, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), possui cerca de
214.134 mil habitantes (informagéao preliminar do CENSO 2021). Isso caracteriza o territorio
como de grande dimenséo.

Seguindo o raciocinio do relatério apresentado pela DGAL sobre a Analise das
Prestagdes de Contas Individuais dos Municipios, o grau de independéncia financeira &
representado pela relagdo entre o valor das receitas préprias e relagdo a receita total,
indicando a competéncia do municipio de gerar seus proprios recursos, ndo dependendo de
outras entidades para melhorar seu desempenho.

Afigura 6 mostra que os municipios de grande dimensao, como o municipio de Cascais,
apresentam valores médios acima dos 60%. Considera-se que existe independéncia
financeira nos casos em que as receitas proprias representam, pelo menos, 50% das receitas
totais.

Figura 6 - Evolugao da independéncia financeira (2017-2019)

Fonte: DGAL (Analise das Prestagdes de Contas Individuais dos Municipios — 2019
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A Camara Municipal de Cascais, em seu relatério de prestacao de contas Individual e
consolidada de 2019, analisa nao s6 a execug¢ao do orgamento do municipio, mas também a
sua situagao economico-financeira, apresentando também as demonstracdes financeiras.

De seguida, no quadro 1, observamos que no ano de 2019 a receita cobrada atingiu
os 281,9 milhdes de euros, verificando-se um aumento de 3,3 milhdes de euros relativamente

a receita corrigida que atingiu os 278,7 milhdes de euros.

Quadro 1 — Analise orgcamental da receita

Orgamento da
Receita

Receita Corrigida

31-12-2019 [

Receita Cobrada Exscuclo

Anilise Orgamental

01-01-2019

Imposios Drebos 133.465.079,00 130.049.559,60 133.307.090,38  102,5%
Imposios Indrefos 8.941.578,00 11.878.088,73 12.057.503,59 101,5%
Taxas, Mulas e Ouras Penalidades 7.919.448.00 6.586.457,50 7.157.952,26 108,7%
Rendimentos da Propriedade 209.823,00 184.636,94 194.983,58 105,6%
Transkeréndas Correntes 29.388.932,00 31.166.710,24 31.899.3329%6  1024%
Vendas de Bens/Serv. Correntes 22.499.178,00 21.913.508,29 21.897.707 41 99.9%
Outas Recedas Correntes 99.274,00 539.374,74 541.871,49 100,5%
Vendas de Bens de Invesimenb 3.876.112,00 1.407.047.40 1.726.14886  1227%
Transkeréncas Capial 5.711.569,00 404526840 202353443  50,0%
Afvos Financeiros 120,00 120,00 0,00 0,0%
Passivos Financeiros 70,00 70,00 0,00 0.0%
Outras Receias Capital 2.305.300,00 3.136.436,49 3.357.821,04 107,1%
Reposipbes nao abaldas nos pagamenios 10,00 85.039,78 87.510,38 102,9%
Saldo da gerénca anterior 0,00 67.710.743,84 67.710.743,84 100,0%
Total da Receita 214.416.493,00 278.703.061,95 281.962.200,22 101,2%

Fonte: Relatério de prestacado de contas Individual e consolidada de 2019
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No quadro 2 esta demonstrada a decomposi¢cdo da despesa orgcamentada, a corrigida

e a paga por grandes grupos.

Quadro 2 — Analise orgamental da despesa

Orgcamento da

= Dotagdo Corrigida Taxa

Execucdo da Despesa Despesa Despesa Paga .
01-01-2019 31-12-2019 Execucdo

Pessoal 49.811.160,00 50.012.162,00 4722677477 944%
Aquisicao de Bens e Servigos 86.056.568,00 89.158.751,11 68.286.56762 76,6%
Juros e Outros Encargos 661.307,00 543.307,00 33060140 608%
Transferéncas Correntes 12.741577,00 26.658.361,00 23.092.33644 86,6%
Subsidios 12.362.906,00 14.786.252,00 1386461820 938%
Outras Despesas Correntes 351.124,00 2.899.531,00 243839399 84.1%
Aquisicao de Bens de Capial 38.286.749,00 67.700.312,84 35.747.19225 528%
Transferéncas de Capital 8.857.555,00 20.456.032,00 10.218.04388 50,0%
Aivos Financeiros 48044200 500.442,00 47544200 950%
Passivos Financeiros 4.736.783,00 5.374.853,00 5.303.017,09 987%

Oufras Despesas Capital 70.322,00 613.058,00 2778556 45%
Despesa Total 214.416.493,00 278.703.061,95 207.010.773,20  743%

Fonte: Relatério de prestagido de contas Individual e consolidada de 2019

No quadro 3, conseguimos observar a receita total cobrada e despesa total paga de
2017 a 2019. Conseguimos constatar que nos 3 anos em questao ha uma evolugéo crescente
da receita cobrada e 0 mesmo ocorre com a despesa paga. Podemos perceber também que
o valor do saldo de geréncia desde 2017 sobe, o que nos leva a conclusdo de que ha uma

boa execucédo da receita orgamental.
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Quadro 3 — Receita vs Despesa

Designagao 2017 2018 2019
Receita botal cobrada 21797046441  259.161.141,18 281.962.200,22

Despesa botal paga 178.181.43232  191.450.397,34 207.010.773,20

Saldo para a geréncia

. 39.789.032,09 67.710.743,84 74.951.427,02
seguinte

Fonte: Relatério de prestacado de contas Individual e consolidada de 2019

O municipio de Cascais demonstrou no periodo de 2017 a 2019 ter suas contas em
dia e conforme vamos perceber na entrevista com a vereadora Joana Balsemao, a dificuldade
na implementacao dos ODS, nao aparenta ser financeira.

O processo de implementagao parece ser mais complexo do que menciona a teoria (a
empresa Global Reporting Initiative - GRI, criou um guia pratico descrevendo o processo de
inclusdo dos ODS nos negocios) e o dinheiro parece nao conseguir “comprar”, ou seja, ter
valores em “caixa” ndo garante a concretizagdo Agenda 2030, teremos que entender a seguir

quais sao os fatores preponderantes para a concretizacdo da mesma.

3.2.3 Os ODS no Municipio de Cascais

O Municipio de Cascais comprometeu-se publicamente com os principios das Nagodes
Unidas e desde entdo esforga-se para a realizagdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), aprovados, por unanimidade, pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas.

O Relatdrio base para a adaptagao local dos Objetivos de desenvolvimento sustentavel
em Cascais, o qual é o ponto de partida para uma analise mais detalhada sobre o contexto
local para a sustentabilidade, traz em seu prefacio, as palavras do presidente da Camara,

Carlos Carreiras, sobre os ODS:

“A procura da sustentabilidade da um novo passo com a criagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), uma agenda com 17 objetivos e 169 metas para que o mundo seja um lugar melhor até 2030. S§o um

compromisso dos Estados, mais ricos e pobres.
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Os ODS néao podem ficar fora do debate politico e social. Se queremos que as nossas cidades tenham menos
desigualdades e melhores servigos publicos, mais satude e melhor justica, mais qualidade de vida e melhor
crescimento economico, mais inovagdo e competitividade, os ODS precisam de ser discutidos e afinados
localmente, junto as pessoas, e envolvendo toda a comunidade.

Pela primeira vez na Histéria hd mais pessoas a viver nas cidades do que no mundo rural. Mas grande parte do
nosso mundo ainda esta muito longe de ter completado o seu processo de ‘urbaniza¢cdo”, acentuando os

desequilibrios.

A cidade ¢ a unidade politica historicamente mais permanente, mas também sera, ou ja é, a mais determinante.
N&o apenas na criagdo de oportunidades e crescimento econdémico, mas também no combate aos problemas
perenes com que o mundo se confronta: das migracées as alteracbes climaticas, do combate a desigualdade a
promogéo da seguranca, da luta contra a pobreza a erradicacdo da fome. Cascais, Autarquia que tenho a honra e
o privilégio de liderar, elevou os ODS a programa politico e estratégico. Por um lado, porque entende que ¢é sua a
responsabilidade liderar pelo exemplo no plano nacional e internacional. Por outro lado, porque este caminho nos
levara a uma comunidade mais préspera, solidaria e coesa. Sdo estes 0s objetivos para o desenvolvimento

sustentavel das Nagbes Unidas. Em Cascais, vamos fazer acontecer. Nao vamos deixar ninguém para tras!”

A C.M.C tem desenvolvido um trabalho de exceléncia no ambito da implementacgao
dos ODS, nas mais variadas vertentes, abordando-os de forma geral, mas também
trabalhando alguns deles de forma mais especifica.

Ainda esta em processo de implementacéo, pois os ODS tém a caracteristica de definir
metas, mas ndo mostram o caminho para chegar la deixando as Organizagdes confusas. O
primeiro passo seria entender “Como?” implementa-los. A Autarquia ja implementou varios
ODS sem estarem registados como tal, mas a partir do momento que possuem um plano de
acao social, roteiro para a naturalidade carbonica, dentre outras coisas, sabem que estéo a
cumprir com muitos ODS e s6 precisam sistematiza-los para implementa-los na pratica.

A Camara Municipal de Cascais tem utilizado uma abordagem para implementacgao
dos ODS chamada “inside out”, ou seja, de dentro para fora. Ao invés de contratar uma
empresa para medir sua performance em cada ODS, optaram em adquirir esse conhecimento,
através de formagdes, work shops, por exemplo. Segundo palavras da vereadora Joana
Balsemao, “ninguém nos conhece melhor como organizagao e ao nosso territério do que os
3000 funcionarios da C.M.C. dos mais diversos setores”. Serdo esses autarcas que estardo
aptos a fazer por exemplo o diagndstico na implementagdo dos ODS e ajudardo na
identificagdo de pontos de melhorias além de indicadores, ja que um dos grandes desafios

deste processo € a localizagdo dos ODS e este sera o caminho que irdo fazer.
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Para além do exposto acima a C.M.C. ira envolver também agentes externos que
trardo o seu contributo, perspetiva e experiéncia sobre o tema. Quando se trata dos ODS nao
ha individualismos e sim partilha de informagbes, s6 assim conseguiremos bons resultados
para a Agenda 2030.

A C.M.C. esta envolvida em muitos projetos e um deles é com o CESOP, que
atualmente faz anualmente um relatério chamado indice de Sustentabilidade Municipal (ISM)
o qual monitoriza o grau de sustentabilidade do territério, a dindmica de envolvimento das
partes interessadas e o grau de desempenho, tudo em prol do desenvolvimento sustentavel
ao nivel local.

O indice de Sustentabilidade Municipal ja esta na sua terceira edi¢do e retine um total
de 129 indicadores (dos quais 115 sem duplicagao) relativos a 66 metas, com aplicabilidade
a realidade local, que melhor traduzam os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030, ao nivel municipal.

O ISM foi criado em parceria com os Municipios da Rede CESOP-Local, permitindo a
cada Municipio a obtencdo do diagndéstico do seu territério concretizado em cada um dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 através das metas e indicadores
analisados com aplicabilidade ao nivel municipal.

Essa investigacao foi desenvolvida pela equipa de investigadores CESOP-Local
enquanto laboratério-vivo das dindmicas societais para a sustentabilidade local, em
colaboragao com os Autarcas e Técnicos dos Municipios parceiros da Rede CESOP-Local,
ao longo do ano, no &mbito do Projeto “Territérios Sustentaveis”, que visa a mediacao, partilha
e transferéncia de boas praticas e conhecimento para a coesdo do desenvolvimento
sustentavel do territério municipal ao disponibilizar informacdes relevantes de apoio a decisao
autarquica.

Paralelamente, o Municipio de Cascais € um dos 20 Municipios que fazem parte do
projeto “RUMO A 2030 - Campanha para a Promogéo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e da Educagao para o Desenvolvimento e Cidadania Global”, o qual esta a ser
implementado pelo Instituto Marqués de Valle Flér (IMVF) no ambito da Rede Intermunicipal
de Cooperagéao para o Desenvolvimento (RICD).

A Rede Intermunicipal de Cooperagao para o Desenvolvimento (RICD), formalmente
criada a 15 de margo de 2013, é constituida por 20 municipios portugueses comprometidos

com a realizagdo de um trabalho mais estruturado e eficaz no combate a pobreza no ambito
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das suas agbes de Cooperacado para o Desenvolvimento com entidades congéneres nos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

O IMVF integra o secretariado técnico da RICD — uma iniciativa que nasceu no ambito
do projeto Redes para o Desenvolvimento: da geminagao a uma cooperagao mais eficiente —
e tem trabalhado de forma continua na formacéo e capacitacao de técnicos municipais e
sensibilizagcao das respetivas chefias e municipes para as questdes da Cidadania Global e do
Desenvolvimento.

Os municipios membros da RICD iniciaram um processo de inovagao, progresso e
sustentabilidade, pelo que através da Agenda 2030, tem oportunidade de contribuir e reforgar
a acado municipal em prol da necessaria transformacgao social, econémica e ambiental.

Da promocgéao de cidades e comunidades sustentaveis a erradicagao da pobreza e
fome, da agao climatica ao trabalho digno, da saude ao consumo sustentavel, da educagao
as parcerias solidas, os temas abordados séo o espelho da universalidade dos desafios que
hoje enfrentamos.

Esse projeto, financiado pelo Camdes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, esta
estruturado em torno de 3 grandes resultados: capacitagéo (de técnicos municipais e agentes
educativos), sensibilizacdo e mobilizacao.

No ambito deste projeto, os municipios encontram-se a implementar campanhas
dirigidas aos municipes para promover a ado¢ao de atitudes e comportamentos que tornem o
desenvolvimento sustentavel uma realidade.

Para além disso o projeto “RUMO A 2030” quer garantir que, através do processo de
“localizagao” da Agenda 2030, os municipios assumam a sua posi¢ao privilegiada, para adotar
estratégias, politicas e agdes que contribuam para a prossecucao dos ODS.

Segundo o Instituto Marqués de Valle Flér (IMVF), os municipios, por serem a forma
de governacgdo mais proxima das pessoas estdo numa posi¢ao ideal para realizarem agdes
de sensibilizagdo sobre a importancia dos ODS. No entanto, sensibilizar para os ODS nao é
apenas dar a conhecer os Objetivos aos cidaddos. E sobretudo empoderar os mesmos para
agirem e participarem na sua concretizagdo no seu dia-a-dia, de forma dinamica, direta,
empenhada, critica e assertiva através da Educacao para o Desenvolvimento e Cidadania
Global. E neste eixo de sensibilizacdo — acdo — mobilizacdo que focaremos a campanha Rumo
a 2030.

O Municipio de Cascais tem muitas boas praticas em varios ODS, e no que se refere

ao ODS 1, Erradicagdo da Pobreza, tem o espaco “Gabinetes Mais Perto” o qual tem duas
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vertentes de atuacgio, o atendimento pontual e o acompanhamento individual aos residentes
em Cascais, sempre em estreita articulagdo com parceiros locais.

O objetivo deste gabinete é trazer uma resposta mais atempada nas areas de
habitagdo, centro de dia/lares, dinamica familia, saude, transportes, creches/ jardim-de-
infancia /escolas/ bens de primeira necessidade, legalizacao e assuntos relacionados com
emprego e formacgao. Possui também um plano para integracao de pessoas sem abrigo e uma
plataforma de Recursos de Apoio na Privagao Material, que visam respetivamente o auxilio
as pessoas em situacdo de exclusdo social e o apoio qualificado e, nesse sentido, assume
como finalidades a abordagem estratégica e prospetiva desta problematica, contribuindo para
a qualificagdo, o conhecimento e 0 acesso aos recursos neste dominio.

Referente ao ODS 2, Erradicagdo da Fome, O Municipio de Cascais apoia diversas
entidades/projetos com intervengao na area do apoio alimentar (alimentos confecionados e
por confecionar) que apoiam familias em situagdo de vulnerabilidade socio-econdmica
visando 0 acesso a uma alimentagao mais diversificada e equilibrada. O programa “Cascais
+ solidario” pretende diversificar e enriquecer os alimentos disponiveis nas bolsas de
alimentos ou nas mercearias sociais; os Bancos do Bebé que apoiam criangas até aos 3 anos;
o programa de apoio alimentar que garante refei¢cdes diarias no domicilio a municipes idosos
e/ou em situacio de dependéncia. Assegura ainda o apoio aos projetos “Cozinha com alma”,
“‘Refood” e “Zero desperdicio”.

Paralelamente tem o programa “Terras de Cascais” o qual visa potenciar a qualidade
de vida dos cidadaos e a qualidade ambiental do territério através da atividade horticola em
meio urbano. Inclui ainda a Horta do Pisdo que permite o contacto direto com a as plantas,
desenvolve acgbes educativas e recorre a mao-de-obra carenciada. Esta dindmica social
estende-se a outras hortas, nomeadamente ao estabelecimento prisional de Tires e a bairros
sociais.

O ODS 3, Saude de Qualidade, conta com o “Smart Health” - Saude Inteligente,
ferramenta para a monitorizagéo, consulta de informacéao e apoio a decisao referente a saude
e fatores sociais no concelho. Essa ferramenta, oferece aos cidadaos o acesso aberto a
informacdo, aumentando a transparéncia, enquanto permite que possam desempenhar um
papel ativo como motor de governagao sustentavel.

O ODS 4, Educagao de Qualidade, tem o Programa de Educagéo e Sensibilizagao

Ambiental de Cascais consistindo num conjunto de atividades tedricas e praticas promotoras
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da educacéo para o desenvolvimento sustentavel, nas tematicas da Cidadania, Natureza, Mar,
Residuos, Energia e Protecdo Animal.

O sistema educacional de Cascais conta com a “Sala de Inovagao Educativa” que vem
criar um novo paradigma educativo em que se fomenta o trabalho de grupo, o raciocinio légico,
a pesquisa tematica e o sentido critico, ferramentas essenciais para a criacdo de
competéncias pessoais e profissionais dos educandos, proporcionando ferramentas, agdes e
demais recursos uteis as tomadas de decisao dos 6érgaos de gestdo escolar.

No ODS 5, Igualdade de Género, o municipio de Cascais tem o projeto MGF (Senhoras
de Si) o qual visa empoderar mulheres residentes neste bairro para serem agentes de
mudanga em prol da igualdade e pelo fim das varias formas de violéncia e de desigualdade
de género nas suas comunidades.

Referente ao ODS 6, Agua Potavel e Saneamento, Cascais tem um projeto cujo nome
€ Poluicdo Zero, o qual visa garantir que o sistema predial de esgotos esteja corretamente
ligado a rede publica de aguas residuais domésticas. Esse projeto funciona da seguinte
maneira: O proprietario pode nao ser responsavel pelo facto da ligagdo em sua casa nao estar
bem executada, mas é da sua responsabilidade verificar a legalidade e se existem anomalias
para garantir que o problema é devidamente corrigido.

As Aguas de Cascais tém em pratica um procedimento rigoroso de detecdo de
anomalias, cujas acdes passam pela realizacao de inspecdes periddicas as redes publicas de
aguas residuais domésticas e pluviais e posteriormente as redes prediais. A C.M.C também
faz o reaproveitamento de aguas residuais para limpeza urbana valorizando a agua reciclada
proveniente da Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR). Esta medida contribui
para a sustentabilidade ambiental, uma vez que evita a utilizagdo de agua potavel para uma
utilizagao que nao é considerada “nobre”. A reutilizacdo de agua reciclada de ETAR evita
nao so a extracao de agua nas origens, mas também os custos associados ao seu tratamento.

No que tange ao ODS 7, Energias Renovaveis e Acessiveis, Cascais tem vindo a
desenvolver medidas que visam a redugéo de consumos de energia e o aproveitamento dos
recursos energéticos endégenos, potenciando a eficiéncia energética através da
implementacdo de medidas no seu territorio.

O Plano de Agao para a Energia e Sustentabilidade do Municipio de Cascais, finalizado
em 2012 para o Pacto dos Autarcas, potencia os elementos obtidos das varias Matrizes
Energéticas através da definicdo de medidas e agdes, no campo da eficiéncia energéticas e

energias renovaveis, iluminagao publica, transportes, entre outros, com a identificagcdo de 13
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medidas proposta ao nivel da Autarquia e 12 medidas ao nivel do Concelho. Este documento
de referéncia é atualmente uma importante ferramenta de apoio a decisao.

O projeto de eficiéncia energética dos edificios municipais consiste numa estratégia
integrada de reducéo de consumos de energia associada a infraestrutura da Autarquia. Esta
medida consiste na auditoria e analise da realidade do edificado e identificacao de acdes de
eficiéncia e do periodo de retorno do investimento da solugéo, tendo como objetivo a sua
materializagdo. Este projeto apenas termina com a implementagédo monitorizacdo da medida,
por forma a medir efetivamente o seu impacte e eficiéncia.

O Plano Municipal para a lluminagéo Publica consiste numa estratégia de eficiéncia
energética na iluminagao publica de Cascais. Estas medidas tém como objetivo reduzir os
consumos de energia, mas também melhorar a qualidade e a capacidade da Autarquia
interagir com o espago publico. Tem vindo a ser feito um investimento progressivo em novas
luminarias LED com possibilidade de gestdo, um investimento que se pretende alargar, para
dar prioridade a zonas mais degradadas e com necessidades de requalificagao e a locais com
retorno mais rapido do investimento.

O ODS 8, Trabalho Digno e Crescimento Econémico, traz a ideia de que a criagéo de
emprego é, no fundo, criar oportunidades para captar todo o potencial humano de cada um.
Cascais, através da Organizacao nao Governamental (ONG) DNA Cascais, a qual tem por
tem por objeto contribuir, por todos os meios adequados, para a promocédo, incentivo e
desenvolvimento do empreendedorismo em geral, com especial incidéncia para a promogao
do empreendedorismo jovem e social no Concelho, apoiou nos ultimos 10 anos, a criagao de
292 empresas (que potenciaram 1515 novos postos de trabalho). Possui igualmente um dos
maiores programas de empreendedorismo escolar em Portugal, que ao longo de 10 edigcbes
ja envolveu mais de 18.000 alunos, 50 escolas e 2 universidades.

Além disso, o Concelho de Cascais, tem o Grupo de Empregabilidade Territorial que
agrega organizagdes da sociedade civil que atuam no concelho e trabalham de forma
colaborativa visando promover a formacdo e inclusdo socioprofissional para todos. Os
contextos de atuagao tém uma légica de proximidade territorial, onde a intervencéo se revela
pertinente segundo o diagnéstico continuo de necessidades e recursos, priorizando os
territérios onde se verifiquem mais situagbes de maior vulnerabilidade social.

No ODS 9, Industria, Inovagéao e Infraestruturas, a C.M.C. possui um sistema de gestao
de entidades denominado Cascais ID, o qual permite aprofundar e facilitar a utilizagdo dos

servigos prestados pela Camara Municipal de Cascais. Através de uma solugéo de “login”
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unico para os varios sistemas que envolvam autenticagdo no portal “My Cascais”, o municipe
pode requisitar e adquirir servigos da Autarquia ou parceiros na area da mobilidade, servigos
pessoais ou ainda consultar informagao pessoal. Pode associar-se a outras entidades com
vista a alargar o leque de solugbes para o seu quotidiano, o que fomenta a equidade e
transparéncia.

Para além disso, possuem o Centro de Operacdes Integrado — C3, o qual dota o
Municipio de capacidade de gestao do territério de forma integrada, em tempo real e de forma
preditiva, abrangendo as diversas valéncias operacionais e de seguranga quer da
responsabilidade do universo municipal (Mobilidade, Proteg¢do civil, Policia Municipal,
Intervencéo no territorio (obras), Energia, Ambiente, Atendimento municipal) entre outros. Os
seus processos de comando e controlo definidos auferem capacidade preditiva e de “machine
learning” para produzir informagao sobre indicadores chave dirigidos aos decisores e ao
publico em geral.

No ODS 10, Reduzir as Desigualdades, Cascais tem o projeto Educa e o Soft Skills.

O Projeto EDUCA assenta na mediagao de pares e visa formar jovens adultos sem
ocupacao, em competéncias basicas de empregabilidade, de animagédo e de mediacao,
através da formacao inicial e posterior formagao em contexto de trabalho. Na escola, o projeto
pretende constituir-se como recurso/resposta ao nivel da minimizacao de situagdes de tensao
entre alunos, quer através da animacgado de recreios, como também da sinalizacdo e
acompanhamento das situa¢des de maior complexidade.

Ja o projeto Soft Skills surge do processo identificagcdao que os técnicos fazem no
atendimento de emprego para encontrarem as respostas mais adequadas aos que se
encontram desempregados ou a procura de 1° emprego e que demonstram algumas
dificuldades na sua integragdo no mercado de trabalho. O projeto contempla uma semana de
formacao, constituida por sessdes de informacao, capacitacao e atividades relacionadas com
a empregabilidade. Destacam-se temas como o conhecimento de si, o reconhecimento de
interesses e competéncias para o trabalho, a procura ativa de emprego, as relagdes
interpessoais e a comunicagao, o curriculo, os anuncios de emprego e a entrevista. O objetivo
é facilitar a (re)integragéo no mercado de trabalho e que os participantes adquiram, treinem,
desenvolvam e reforcem um conjunto de conhecimentos, atitudes e competéncias
fundamentais para a conquista de um emprego.

Quando falamos de Cidades e Comunidades Sustentaveis, estamos nos referindo ao

ODS 11, e a Autarquia tem um programa de mobilidade integrada, conhecida como Mobi
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Cascais que visa promover a utilizagdo do transporte publico, criar condi¢gdes de usufruto de
mobilidade suave em detrimento do transporte privado.

Disponibiliza uma oferta multiplataforma (bicicleta, estacionamento, autocarros,
comboio e outros servigos relacionados) com condigdes especiais. Com a utilizacdo desta
plataforma, reduz-se o impacte do transporte privado no trafego e emissdes de poluentes ao
mesmo tempo que se promove um estilo de vida mais saudavel com a utilizagdo das bicicletas,
para as deslocacgodes diarias ou pelos turistas.

Os espacos publicos verdes urbanos sao areas vitais para a preservagao da qualidade
de vida e do patriménio natural do concelho. Podem tomar diferentes formas e funcionalidades
consoante o seu enquadramento e tipologia. Os espagos mais urbanizados beneficiam de
jardins e parque na sua envolvente, promovendo a dindmica comunitaria.

Outros espacgos mais naturalizados contribuem para a preservagcado da biodiversidade e os
demais servigos ambientais, podendo ser usufruidos por todos.

O ODS 12, Produgéo e Consumo Sustentaveis, advém da capacidade em dinamizar a
economia local através dos recursos naturais e do seu contributo na economia local. A
producdo de residuos, emissdes poluentes e outros impactos terdo de ser prevenidos pela
eficiéncia, de acordo com os principios da economia sustentavel e circular.

Por conta disso o poder Local tem que procurar a redugédo da sua pegada ecoldgica
através da valorizagao de residuos, e consumo de produtos locais devidamente qualificados
para o efeito, com respeito pela identidade das comunidades. Cascais tem uma plataforma
chamada Smart Waste Management que tem o objetivo de otimizar o sistema de gestao de
residuos urbanos através de metodologias inovadoras, baseadas em critérios gestionarios
que permitem aumentar a qualidade dos servigos e potenciar o trabalho dos colaboradores.
Baseia-se em mecanismos de apoio a decisao, através da recolha de dados e tratamento da
informacéao, assim como ferramentas de fomento da cidadania ativa, o que permite criar mais-
valias na cadeia de valor do conhecimento. Para além desta plataforma existe o projeto Eco-
comunidades - Iniciativas de Transicdo para Sociedades Sustentaveis, o qual tem como
objetivo a promocgéao de estilos de vida compativeis com uma sociedade pos-carbono, visando
a redugao de emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa, melhoria da eficiéncia
no uso dos recursos e a utilizagcdo de um conjunto de medidas destinadas a incentivar
alteracdes nas praticas quotidianas dos cidadaos.

No que tange ao ODS 13, Agéo Climatica, O Municipio de Cascais tem respondido a

adaptacéo as alteracdes climaticas através de uma agao concertada entre os servigos, em
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particular no planeamento e em iniciativas de comunicagdo para a populagdo em geral,
valorizando o extenso trabalho em curso.

Entre os anos de 2013 e 2016 decorreu o projeto ClimAdaPT.Local que teve como
objetivo iniciar em Portugal um processo continuo de elaboragédo de Estratégias Municipais
de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EMAAC). Contanto com os contributos de
experiéncias existentes, do qual Cascais, foi um membro ativo, 27 municipios replicaram as
metodologias para a integragao das alteracdes climaticas nas politicas locais. O programa foi
precursor da Rede de Municipios em Adaptagéao local que prolongara o esforgo em assistir os
municipios portugueses no seu processo de resiliéncia.

Quando pensamos em Proteger a Vida Marinha, automaticamente associamos ao
ODS 14, e Cascais responde a protecdo da vida marinha através da conservagao da natureza
e, particularmente, com agbdes de comunicagao para a populacdo em geral e publico escolar.
A sensibilizacdo das populagbes é um elemento-chave para o sucesso das politicas
ambientais.

Cascais criou a Area Marinha Protegida das Avencas que visa a protegdo de habitats
marinhos de grande importancia ecoldgica numa area de elevada pressao antropogénica.

Além de agdes de ordenamento do territério e gestdo ambiental, estdo previstas acdes
de sensibilizacdo com elevado impacto junto do publico escolar.

Os principais objetivos sdo a preservacado da vida marinha e a protegcao do habitat
intertidal rochoso, assim como a sensibilizagdo ambiental de todos os seus utilizadores. Para
além disso, foi criado o AquaSig Cascais que é um projeto base de caracterizagao e
monitorizacdo do Mar de Cascais, que além do levantamento de todas as sensibilidades
ambientais e caracterizacao a nivel bioldgico e geofisico da zona maritima de Cascais, € uma
ferramenta de gestao ativa, mapeando todas as atividades econdmicas existentes na area.

Os principais objetivos do projeto consistem na monitorizagao bioldgica de toda a zona
costeira do concelho e avaliar potenciais locais para a criacdo de novas areas marinhas
protegidas de gestdo Municipal.

No ODS 15, Proteger a Vida Terrestre, Cascais desenvolve a conectividade entre os
habitats, promovida pelos corredores ecoldgicos associados as ribeiras dos concelhos, que
funcionam como refugios de flora, fluxos de fauna extremamente importantes na prestagao
de servigos ambientais.

A existéncia do Parque Natural Sintra Cascais e Rede Natura 2000 (incluindo area

marinha) contribuem para o reconhecimento e relevancia da diversidade biolégica, sendo
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essa conservacao da Estrutura Ecolégica uma condigao essencial para o desenvolvimento
sustentavel em Cascais.

A Autarquia também tem um programa, Oxigénio, que faz a promog¢ao e defesa da
natureza e da biodiversidade no concelho de Cascais, através do envolvimento ativo da
populagdo em agdes de conservagao da natureza em regime de voluntariado, e desta forma
procura-se incutir uma consciéncia critica sobre a qualificagdo ambiental. Foi langcado em
2008, e ja regista cerca de 20.091 voluntarios.

Referente ao ODS 16, Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, o Concelho acredita que

esse decurso é atestado por processos transparentes com partilha de informagdo adequada
aos diferentes estratos sociais e etarios (multiplataforma e proximidade).
Isso significa que a cooperagao institucional e descentralizagdo entre diferentes 6rgaos
governativos e mesmo entidades de ambito ndo-governamental (privado e publico), podem
reforcar mutuamente a sua capacidade institucional, resultando assim num territério mais
coeso, seguro e sustentavel.

O Orgcamento Participativo, por exemplo, € uma valiosa ferramenta de democracia
participativa que permite aos cidadaos ter um papel ativo na gestéo do territério. Desta forma
0s municipes podem identificar, debater e priorizar projetos que gostariam que fossem
concretizados, decidindo quais deverdo ser implementados com base no limite orgamental
disponivel para o efeito e o valor de €300.000 por projeto. A apresentacao e debate de ideias
de projeto inicia-se em sessodes participativas com um processo de votagdo em varias etapas.
Sao escolhidos os projetos vencedores consoante a votagao dos participantes.

O Municipio apoia o0 movimento associativo de organizagbes da sociedade civil através
do desenvolvimento de programas que contribuem para o seu crescimento, capacitagéo e
trabalho em rede. Os apoios sao regidos por regulamentos préprios, que de uma forma
transparente definem as condicdes em que o Municipio apoia as entidades, estabelecem
normas de candidatura e as regras de utilizagdo dos apoios, existindo ainda normas no que
respeita ao apoio a associacdes de indole social.

Por ultimo, mas nao menos importante, temos o ODS 17, Parcerias para
Implementagéo dos Objetivos, Para a implementagdo dos ODS 2030, o estabelecimento de
parcerias devera se basear na capacidade de promover respostas para os desafios
especificos das metas e melhoria efetiva dos seus indicadores, sendo assim, a partilha de
responsabilidades e uma maior autonomia para a agao de cada individuo, empresa, instituicéo

e orgao governamental sao fundamentais.
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O Concelho de Cascais tem um programa denominado Cidades Geminadas o qual
promove a uniao entre cidades de todo o mundo para obterem sinergias a nivel cultural, social,
econémico, educacional, através da criacdo de iniciativas e mecanismos de cooperacgao.
Algumas partilham referéncias histéricas ou caracteristicas geograficas comuns que
favorecem a partilha de conhecimento e boas praticas. Inclui-se ainda uma dindmica de

interacao entre as diasporas para a valorizagao da identidade e patriménio cultural.

3.3 Entrevista Estruturada

Este inquérito tem como objetivo, recolher informagdes para a realizagdo de um
trabalho de mestrado, referente aos ODS, tendo como objeto de estudo a Camara Municipal
de Cascais.

Os entrevistados sédo a vereadora Dra. Joana Balsemao, a qual é responsavel pelas
areas da Qualificagdo Ambiental, Alteracdes Climaticas, Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, Cidadania e Participacao na respetiva Autarquia e o Doutor Pedro Neves, sécio
fundador da Global Solutions e Membro do Conselho Consultivo da Comissdo Econdmica das
Nacgdes Unidas para a Europa, e consultor na C.M.C. em assuntos relacionados aos ODS.

A vereadora Joana Balsemao foi conselheira técnica na Representagao Permanente
de Portugal junto da Unido Europeia, sendo responsavel pela negociagdo de propostas
legislativas relacionadas com politica ambiental, climatica e energética.

A sua experiéncia inclui: assessoria no Ministério do Ambiente, coordenagédo do
programa Agenda 21 na Camara Municipal de Cascais; investigagao pelo Instituto Superior
Técnico, na area da educagao para as alteragdes climaticas; técnica de energia no Conselho
Distrital Vale of White no Reino Unido; assessora na Fundacdo Luso Americana para o
Desenvolvimento.

Concluiu o Mestrado em “Environmental Change and Management” na Universidade
de Oxford.

O Doutor Pedro Neves tem nacionalidade portuguesa, nasceu em Luanda em 1965, é

licenciado em Engenharia de Minas, e possui varias pds-graduacdes: Engenharia de
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Petréleos, Planeamento de Projetos, Gestao de Projetos, Gestao de Empresas, Analise de
investimentos e Gestao de Ativos imobiliarios.

A sua formagdo vem da Universidade do Porto, Imperial College (Londres),
Planeamento e Gestdo de Projetos, Centro de formacédo da bouygues Offshore (Paris),
Universidade Catdlica (Lisboa), Academia da TCN (Utrecht).

Atualmente (2020) finalizou um doutoramento cujo tema foi sobre os ODS. (SDG,s
Why? And for whom?).

Ambos os entrevistados possuem muito conhecimento e experiéncia sobre a
implementagao dos ODS.

O inquérito € composto por um conjunto de questdes diretas e abertas, onde os
participantes podem responder nas suas proprias palavras, ndo havendo sugestbes de

respostas.

3.31 As fases das entrevistas

Neste estudo, no que se refere as entrevistas, teve-se em consideracao as orientacoes
propostas por Carmo e Ferreira (1998). Isso significa que antes das entrevistas foram
definidos os objetivos e identificados os temas relevantes a serem abordados para a
construcao dos guides das mesmas. Elaboraram-se, de seguida, os topicos de perguntas a
efetuar, para cada objetivo.

Optou-se neste estudo de caso pela gravagéo das entrevistas e foram realizadas as
suas transcrigbes para futura analise. A escolha da gravagao foi feita com o objetivo de evitar
tomar notas, o que poderia criar distragdo nos intervenientes das mesmas e assim perder
informagdes importantes e relevantes durante esse processo.

Para corroborar esta fase do estudo de caso, foram selecionados dois conhecedores
sobre assunto ODS, a Vereadora Joana Balsemao, a qual foi eleita para o mandato 2017/2021
na Camara Municipal de Cascais e o professor Universitario Especialista em Desenvolvimento
Sustentavel e Fundador-CEO da Global Solutions 4U, Doutor Pedro Mateus das Neves.

O guiao de entrevista para a vereadora Joana Balsemao é constituido por 16 questdes
centradas no processo de implementacdo dos ODS, nomeadamente: as dificuldades
encontradas, contributo que a Camara Municipal de Cascais esta a dar para Agenda 2030, se
ha um orgamento destinado para os ODS e o papel da comunidade neste processo. A principal

tipologia das questdes sao relacionadas com a percegdo da Camara Municipal de Cascais na
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implementacao dos ODS. O foco é tentar perceber se a maior dificuldade na implementagao
pode ser financeira.

Ja o guidao de entrevista elaborado para o Doutor Pedro Mateus das Neves é
constituido por 5 questdes centradas também no processo de implementagao dos ODS.

O Doutor Pedro Neves, é um dos colaboradores que esta a ajudar a Camara Municipal

de Cascais a promover formacdes aos autarcas referentes aos ODS.

3.3.1.1 Entrevista Vereadora Joana Balsemao

1) Qual ou quais ODS a Camara Municipal de Cascais esta a priorizar e porqué?

Noés ainda nao definimos quais vamos priorizar. Vou explicar como estamos a abracar
o tema dos ODS. Estamos fazendo um processo que chamamos de “inside out” (de dentro
para fora).

Ao invés de chamar uma Entidade externa, consultor ou uma Universidade para vir
avaliar a performance da Camara referente a cada ODS, estamos fazendo o exercicio de
dentro para fora, porque ninguém nos conhece melhor como Organizagao e ao nosso territorio,
do que os 3000 mil funcionarios da Camara dos diferentes setores, entdo o que esta em curso
neste momento sdo formagdes, work shops, com dezenas de funcionarios com pequenos
grupos setoriais de cada vez.

O objetivo é explicar o que sao os ODS para tirar o maximo a cada um desses
participantes que apds esse conhecimento nos ajudardo a fazer o diagndstico e na
identificacao dos pontos de melhorias e indicadores, ja que uma das maiores dificuldades é a
“Localizagédo dos ODS” e entao esse é o caminho que vamos fazer.

Vamos envolver também os agentes externos, mas o objetivo € que a Camara toda
respire ODS e para isso ndo vale a pena fazer de conta, ou seja, € mesmo preciso que 0s
funcionarios saibam o que sdo os ODS, como surgiram, porqué sdo esses € como sao as
métricas.

No final vamos ter varios projetos, os ODS estardo visiveis em varias frentes. Por

exemplo, sempre que uma proposta for a uma reunido de Camara para ser votada ou a
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Assembleia Municipal, sera acompanhada por uma coisa que chamamos de “visto dos ODS”,
portanto o vereador que propde aquele programa ou aquela iniciativa tera que refletir sobre
como este projeto contribui para determinado ODS, e sendo necessario fardo ajustes.

Todo o nosso orgamento também vai estar traduzido ou refletido em matéria de ODS,
ou seja, ha muitos projetos que ainda estdo apenas no “papel’, mas que estdo a surgir a
medida que nés vamos fazendo estas ag¢des de formacao. Isso significa que nés sabemos
qual é o caminho, mas nao conseguimos antecipar quais vao ser 0os pequenos projetos que
vao emergir ao longo do processo.

Por isso ndo posso responder essa pergunta, ainda ndo sabemos quais serdo

priorizados porque é um exercicio que é feito ca dentro.

2) Entao a C.M.C ainda nao implementou concretamente nenhum ODS, é isso?

Sim, é isso. N6s ja implementamos muitos ODS sem estarem registados como tal, mas
naturalmente nossa atividade a partir do momento em que temos o plano de agao social, ou
seja, que temos roteiro para a naturalidade carbonica e outras coisas, por exemplo, sabemos
que estamos a cumprir com muitos dos ODS. O que € preciso agora € sistematizar.

Essa é a vantagem da Organizacao respirar os ODS, ou seja, € conseguirmos
estruturar o pensamento de forma coletiva em fungédo dos ODS. Fazendo isso vamos perceber
que as nossas areas se cruzam.

Eu vejo os ODS como a linguagem mais universal que ndés podemos encontrar.

Acredito que nunca houve um conjunto de indicadores e métricas que fosse tao facil
de aprender, tdo consensualmente aceite, (foi aceite por 194 paises), e que seja parte do
Iéxico atual, seja de uma ONG, uma multi-nacional, Camara Municipal ou governo.

E uma linguagem que se tornou completamente consensual e universal, porque os
proprios ODS foram construidos de forma muito inclusiva, ou seja, ndo foram 4, 5 ou 6
pessoas que se sentaram numa sala e disseram “agora vai ser assim”, ao contrario do que
ocorreu com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM). Foi por isso que nao
correram tado bem. Ja os ODS demoraram 3 anos para serem construidos, houve muita
auscultagao de especialista e de cidadaos comuns e Organizagdes e por isso que se tornaram

tdo consensuais.
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3) Possuem alguma dificuldade em implementa-los? Por que na teoria parece

simples, mas na pratica nao é assim.

Ainda ndo estamos la. Os ODS tém essa caracteristica, definem metas, mas nao
definem o caminho para la chegar e depois as Organizagbes ficam um pouco confusas.
Acredito que ha varias coisas que podem correr mal na implementagao.

A primeira é a Entidade ndo saber como la chegar. Nés aqui ja definimos o nosso
caminho. Falta ainda fazer a localizacdo dos ODS, bem como, definirmos o método de
monitorizagao.

Para além disso ha outra coisa que pode correr mal na implementacdo que é a
coordenagédo numa Organizagao. Vou dar o exemplo da C.M.C. Quem ¢ o chapéu? Quem é
o coordenador dos ODS? Se os ODS na verdade tocam a todas as areas, qual o membro do
Executivo que fica responsavel? Sera que faz sentido haver um responsavel?

Se forem todos responsaveis, quem € que coordena? Ha uma questao de governance
que também pode ter implicagbes para a implementagao. E depois finalmente ha pessoas que
dizem que o fator financiamento pode ser um obstaculo para implementagao.

Eu tento fugir desse argumento por que acho que se todo o restante de trabalho tiver
bem estruturado e fundamentado, se de fato todas as pessoas da Organizacao estiverem sido
envolvidas, os stakeholders externos também, claro que é importante financiamento, mas vai
ser muito mais facil saber como canalizar e se calhar até encontrar parcerias publico-privada
e buscar financiamento por exemplo, mas se o planeamento nao for bem feito € muito mais
dificil ir buscar apoio a atores externos.

E preciso planeamento e diagnéstico para serem de fato muito bem executados.

4) Na sua percec¢ao existe um ou mais de um ODS que foi mais facil de ser

implementado? Porqué?

Eu acho que ha um ODS que é o 17 (Parcerias para implementagdo dos Objetivos)
que é o que requer menos diagnoéstico, menos investimento e menos governance que ja devia
fazer parte do nosso trabalho corrente. E quando eu digo parcerias seria internamente e
externamente.

Nao faz sentido o nosso trabalho se ndo trocarmos com eles e por isso acho que se

alguma coisa nao esta a correr bem nesse campo é porque estamos a fazer alguma coisa mal
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ou seja acho que é o ODS no qual ha menos razao para as coisas correrem mal, temos a

obrigacao de ja estarem a correr bem, sendo nao estamos a fazer bem o nosso trabalho.

5) Em contrapartida vocé acha que ha algum mais dificil?

Sim, ha um. Consumo e produg¢ao responsaveis (ODS 12).

Ha muitos ODS que nao recaem na esfera de competéncia de uma Camara, mas este
em particular é desafiante para todos os niveis de governagao porque € preciso tocar em
varias dimensoes diferentes.

A tarefa é gigante, que s6 uma Unido Europeia conseguiria através de legislagéo, pois
mexe com a etapa de design, distribuicdo, produ¢do, materiais utilizados na producéo, mexe
com os rétulos, com habitos que & uma das coisas mais dificeis de mudar, mexe com
deposigao, s assim eu ja referi 7 dimensdes que estdo associadas e quando a Camara nao
tem competéncia praticamente nenhuma e o Governo Central também nao tem muita fica

mais dificil. Por isso eu diria que este € um dos mais desafiantes.

6) Vocé Acha exequivel uma Entidade Publica conseguir implementar os 17 ODS
até 20307

Sim perfeitamente. Se fizerem um bom diagndstico, localizagdo dos ODS, definindo
metas e indicadores para sua realidade e para sua escala, se tiverem um bom sistema de

monitorizacao e reporte e se tiverem envolvido a Organizagdo como um todo.

7) O que vocé acha que a Camara Municipal de Cascais tem de diferencial ou

especial na implementagao dos ODS?

Alguns aspetos. Eu acho que a nossa abordagem (formar os autarcas, fazer o
diagnéstico.) talvez ndo seja a mais simples. E um caminho demorado, mais dificil, no entanto,
quando for concluido sera muito mais eficaz e eficiente.

Seria muito mais simples se eu contratasse uma Entidade externa para nos analisar.
No entanto, desta forma que estamos a fazer depois de concluido dara a sensacéao de espirito

de miss&o conjunta.
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Outro aspeto que temos a nosso favor € uma experiéncia que ja vem de alguns anos
a trabalhar assuntos multi-setoriais, por exemplo, ndés temos um plano de adaptagao para
alteragdes climaticas que foi desenvolvido ha 5 anos e para o desenvolver foi necessario a
Protegdo Civil, Saude, Comunicagdo, as empresas das Aguas, isso para explicar que ha
varios exemplos de projetos que foram construidos ja com esse sistema “de baixo para cima,
de dentro para fora” e 0os nossos funcionarios estao habituados a este tipo de metodologia.

Quando ha um desafio global, como é o caso dos ODS, como nos adaptamos ao
mesmo na escala local, ou seja, a nivel da nossa Autarquia?

Essa adaptagéo é feita envolvendo varios “atores”, ou seja, Instituicdes que precisarao
ser envolvidas no processo, o que € muito importante em termos de literacia.

O Foérum da Saude, por exemplo, foi construido assim, envolvendo areas diferentes e
através desse processo as pessoas habituam-se a ter empatia, a pensar nas areas de outras
pessoas, aprendem nova linguagem, novo vocabulario, novos conceitos e por isso acho que
esse € um outro fator que a Camara Municipal de Cascais tem a seu favor.

No nosso sistema, os nossos colegas funcionarios publicos ja estao habituados a
trabalhar com esse tipo de abordagem.

Outro fator sdo as parcerias, é o fato de estarmos em varias redes internacionais.

Nés estamos ativamente em grupos de trabalho, Nagdes Unidas, Unido Europeia,
Organizagoes internacionais.

Por ultimo acredito que o fato de termos um presidente da Camara que apoia e acredita
nos ODS. E preciso um lider. Eu sou vereadora, mas se fosse s6 eu a acreditar nao seria
suficiente. E o fato do presidente da Camara acreditar nestas metodologias, conceitos, e na

importancia que os ODS tém faz toda a diferenca.

8) E fundamental para a implementagido que haja um orcamento destinado para

esses objetivos?

Nao. Eu acho que o orcamento corrente da Camara tem que contribuir para os
objetivos, ndo tem que haver uma rubrica especial que diz ODS.

Dentro da Policia Municipal, por exemplo, ndo tem que haver uma rubrica especial que
diz ODS, mas é muito importante quando a Policia Municipal ou outro setor qualquer,
desenvolve o0 seu programa anual e o mesmo contempla os ODS, aprendendo e se

questionando “Como as minhas atividades vai impactar?”, “Como eu posso contabilizar?”.
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Eu acho que nao ¢ tanto o fluxo financeiro € um fluxo informativo, estatistico.

Depois do diagnéstico estar concluido e do sistema de indicadores e de monitorizagao estar
fechado, cada area vai saber o que tem que fazer para cumprir as suas metas e naturalmente
esses reforgcos entrardo através do orgamento desta area setorial, mas para programas que
ajudem a catalisar os ODS até 2030 eu acharia mau sinal o orgamento da Camara decrescer
muito por causa dos ODS.

O importante é que haja esta contabilidade e sabermos o que cada projeto, medida e
iniciativa contribui para cada ODS. Isso tem que ficar registado para depois ficarmos a saber
onde estamos a falhar e se tivermos a falhar muito, como vamos alavancar verba, que pode
vir de fora através das parcerias publico-privadas (PPP’s), da Unido Europeia, de outros
projetos ou se nenhuma destas opgbes forem possiveis temos que alavancar verba
internamente.

As vezes é necessario reforgarmos algumas rubricas para desenvolvermos projetos

que vao nos ajudar a atingirmos determinado ODS.

9) E possivel aplicar os ODS sem orgamento?

Sem orgamento de gestao corrente nao.

10) Com a situagdo do COVID pode ser que os paises de uma maneira geral fiquem
economicamente endividados (isso ja € uma realidade). Vocé acha que sera um
desafio para os governos fazer mais com menos recursos?

Sim, mas pode ser um desafio interessante. Eu acho que agora mais do que nunca o
mundo vai precisar de uma métrica comum para medirmos este progresso e mais uma vez
acho que os ODS estao a altura e sdo uma boa ferramenta para este desafio.

11) Qual o papel da comunidade nestas implementagées?

E muito importante. Nés vamos comegar o exercicio por dentro porque é importante
que seja assim, para que os funcionarios da Camara percebam o que esta em causa, mas a

etapa seguinte é envolver a comunidade, seja stakeholders, ou a sociedade civil em geral.

Cada vez mais nao pode depender s6 do governo, seja a nivel Central, Local ou
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Regional esta missdo de construir um mundo melhor, sendo nao sera suficiente e, portanto, é
preciso envolver a comunidade ndo s6 na fase de diagndstico, mas também na altura da

implementacgao. O setor privado também tem um papel a desempenhar.

12) Vocé acredita que se a comunidade tiver informacao e formag¢ao adequado

consegue por si s6 promover os ODS e trazer um diferencial para os negécios?

Eu acredito que aqui o fator financiamento pode fazer diferencga, ou seja, informagéo &
sim importante, mas para darem um passo mais além é preciso haver verba, capital proprio
ou outro tipo de capital sendo importante o financiamento.

13) A CMC desenvolve através do ODS 8 (Trabalho digno e crescimento econémico)
algumas iniciativas, como por exemplo a promogdo, iniciativa e
desenvolvimento do empreendedorismo especialmente voltado para o publico
jovem. Esse trabalho é feito através da entidade sem fins lucrativos DNA
CASCAIS. O Concelho consegue mensurar em numeros o quanto conseguiu

crescer economicamente com negocios gerados através deste ODS?

A DNA Cascais € uma Agéncia de Empreendedorismo da Camara Municipal de
Cascais (sendo a primeira iniciativa municipal neste ambito), que foi criada ha 14 anos para
promover o Ecossistema Empreendedor em Cascais, desenvolvendo um conjunto de
programas e atividades para apoiar o empreendedorismo jovem, escolar, social, criativo e
tecnoldgico.

A DNA Cascais é uma organizag¢ao sem fins lucrativos, que trabalha principalmente no
desenvolvimento de competéncias e partilha de conhecimento entre sua comunidade,
apoiando a construgcdo de um ambiente empresarial mais dindmico em Cascais.

Nestes 14 anos de existéncia, tivemos os seguintes dados: 4.099 reunides com
empreendedores, 424 empresas apoiadas, 2.155 novos postos de trabalho, mais de 57,8
milhdes de euros em faturagéo (2019) e 69.1 milhdes de euros em investimento acumulado.
Relativamente ao Empreendedorismo Jovem temos a destacar o nosso projeto nas escolas,
qgue nao se traduz em dados financeiros, mas sim ao nivel de nimero de escolas e nimero

de alunos formados.
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14) A requalificagdo urbana e a revalorizagao ambiental sdo sinénimas de reforgo
de qualidade de vida. Atragdes turisticas criadas em torno de um tema que
associa os recursos naturais do Concelho a certos recursos patrimoniais podem
demonstrar que o patriménio construido e os recursos naturais podem servir,
em conjunto, de ponto de partida para estratégias de desenvolvimento local e

consecutivamente econémico?

Sem duvida. Um tergo do nosso territério € parque natural, depois ha 32 km de Costa.
Isso sd@o recursos naturais, sem contar nas ribeiras que sao corredores ecoldgicos, e estes
bens naturais fornecem servigos ecos-sistémicos que ainda ndo estdo devidamente
contabilizados, mas que fossem monetizados valeriam bilhdes, estamos a falar da produgao
de oxigénio, na fixagdo e permeabilizagdo dos solos, da filtragao do ar, tudo isso séo recursos

naturais que fornecem servigos e geram empregos.

15) Conforme consta no guia pratico “Business Reporting on the SDGs” da Global
Reporting Initiative (GRI*), os ODS tém como previsdo gerar mais de US$ 12
trilhoes em economias e receitas até 2030 (Essa informagao consta no relatério
“Better Business, Better World” da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
e Empresarial). Vocé acredita que as Autarquias de uma maneira geral tém nogao
dos beneficios dos ODS nas comunidades, nao s6 em termos sociais e

ambientais, mas financeiros?

Sim, temos essa nogéo, nao sei se é facil de contabilizar, mas temos essa nogéo sim.
Inclusive acreditamos que o pés-Covid pode ser alicercado na economia verde, ou seja, ha
uma crise que ja € econdmica e social e para a resolu¢gdo da mesma, as Autarquias podem

desempenhar um papel muito importante baseado nos ODS e nesta alavanca mais verde.

16) Em um evento promovido pela Diregdo-Geral da Qualificagdo dos trabalhadores
em fungao publica em 10 de maio de 2019 com o objetivo de promover o debate
sobre a integragao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no contexto
da Administragcao Publica, o ex. Ministro das Finangas Mario Centeno disse: “Os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam uma mudanga de
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paradigma de gestao que deve passar a integrar o Iéxico de quem pensa e age
na Administragcao Publica”.
Vocé acredita que falta informagao, treinamento e maior divulgacao sobre os

ODS dentro da Administragao Publica ainda nos dias de hoje?

Sim acredito.

Acho que a informacgao e a sensibilizagdo sao importantes, mas por si s6 também nao
chegam, ou seja, aqui em Cascais nés vamos fazer a formagao e a sensibilizagdo com vista
a algo, para criagdo de um novo paradigma, esta nova forma de trabalhar com vista a criagéo
de indicadores, de sistema de monitorizagao e de reporte envolvendo todos.

Fazer formagéo e depois ir embora vale menos, agora fazer formagao tendo isto em
vista faz com que os formandos realmente percebam a consequéncia da formagao e consigam
pbér em pratica no seu dia a dia os ODS, aprendendo de forma pragmatica, ndo somente a

teoria.

3.3.1.2 Entrevista Doutor Pedro Mateus Neves

1) Qual ODS acredita ser mais facil de implementar? E o mais dificil?

O mais facil € o ODS 7 (Energia renovaveis e Acessiveis), pois os projetos de energia
sdo os mais faceis de levantar capital para fazer a transformacéao e por isso os investidores e
os promotores tém muita vontade de fazer projetos de energia, e por outro lado os projetos
de energia, nomeadamente os que estdo associados as energias renovaveis, tem a vantagem
de ter um reconhecimento social, por exemplo.

As pessoas, os investidores, os municipios, as administracdes locais gostam de dizer
que esta a fazer projetos de energia renovaveis e por isso acredito ser o mais facil.

O mais dificil € o objetivo 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes), porque diz respeito
a paz, justica e Instituicdes fortes, ou seja, significa que o Objetivo 16 pressupde transparéncia,
o conhecimento a compreensao de tudo que esta por tras do bem comum, pressupde que nao
existe corrupcao, pressupde que existe um espaco fiscal que é bem gerido e de forma que se
protejam os mais vulneraveis e é por isso que eu chamo esse ODS de “As Regras do Jogo” o

mais dificil de implementar.
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2) Qual seria a maior dificuldade na implementagao dos ODS?

A maior dificuldade é fazermos a articulagao.

Eu defendo na minha tese de doutoramento que os primeiros 15 ODS sao o “Jogo”,
ou seja, o desenvolvimento sustentavel. O objetivo 16 sdo “As regras do jogo” e o Objetivo 17
sao os “Jogadores”.

O mais dificil na implementagcdo dos ODS é efetivamente uma linguagem horizontal
que faz a relagéo entre o0 jogo, as regras e os jogadores, utilizando metas e indicadores que
sejam factiveis/viaveis e por isso que os Estados-Membro, as administragdes locais, os
parceiros privados, a sociedade civil consiga efetivamente verificar que esta a trabalhar para
atingir o conjunto dos ODS.

Por isso eu diria mais uma vez que a maior dificuldade esta na articulagdo destes 3
pilares, “Jogo”, “Jogadores” e “Regras” e dentro destes 3 pilares mais uma vez eu falo das
“Regras do jogo” e falo do ODS 16.

Na minha opiniao para implementar os ODS séo as “Regras do jogo” sao as mais

importantes

3) Acredita que essas dificuldades sao diferentes para Entidades Publicas e

Privadas?

Essa € uma pergunta muito interessante. Na minha opinido € muito mais facil
implementar os ODS no setor privado do que no setor publico. O setor privado € movido
essencialmente pelo lucro e para eu ter lucro é preciso eu conhecer o “Jogo” e as “Regras do
jogo”. Uma vez que o setor privado compreende esse processo avanga e implementa.

Dentro da Administragdo Publica € muito mais facil para as Autarquias implementar os
ODS do que para Administragao Central por causa mais uma vez do objetivo 16.

Acredito que a maior dificuldade do setor publico esta na inovacgéo Institucional, esta
nas Instituicdes fortes. O que acontece é que a implementacédo é muito mais facil dentro das
organiza¢des mais pequenas, ou seja, nas Autarquias mais do que nos governos centrais e
sobre tudo nas organizagdes privadas por que tem uma cultura de implementacéo, de chegar
aos objetivos, por isso € muito mais facil.

Outra questado importante é de articular o setor publico com o setor privado e essa

questdo também é outra dificuldade muito grande e isso esta inclusive no Objetivo 17
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(Parcerias para implementacido dos objetivos). Ou seja, por isso eu diria que o mais dificil
seria na administragédo central, depois na administracao local, a seguir é no setor privado. E

ainda mais dificil de todos esses é quando é no Publico-Privado.

4) Vocé acha exequivel que até 2030 todos os ODS estejam implementados?

Eu acho que essa questao é bastante interessante e deve ser decomposta em 3: Os
ODS, as metas e os indicadores.

O interessante € que quando olhamos para as metas ha muitas que sao indicativas e
por isso eu diria que é muito importante trabalharmos nelas, no entanto, é muito mais
importante compreendermos que o verdadeiro desafio € adotarmos a linguagem do
desenvolvimento que esta subjacente aos ODS, ou seja, erradicar a pobreza extrema, na
minha opinido € um objetivo que é exequivel, agora quando falamos de descarbonizar ou da
neutralidade carbénica , por exemplo, ja compreendemos que estamos a falar de se atingir
essa meta s6 no ano de 2050 e n&o 2030, como é o proposto pela Agenda 2030.

E por isso que acho muito interessante nos pormos a caminho, mesmo sabendo que
eventualmente os ODS nao figuem completos em em 2030.

O que efetivamente vai acontecer € que quem estiver mais avangado no caminho, ou
seja, na implementacao dos ODS, provavelmente vai se beneficiar de melhor qualidade de
vida, maior prosperidade e melhor pegada ecoldgica e dentro desta perspetiva eu diria que se
vamos todos la chegar, quem é que vai conseguir chegar mais longe? Quais serdo os

beneficios por ter chegado mais longe?

5) Segundo o relatério “Better Business, Better World (BSDC), os negécios
sustentaveis tém potencial de gerar oportunidades econdémicas de
aproximadamente 12 trilh6es de dolares e até 380 milhdes de empregos por ano
até 2030. Acha que as Entidades Publicas tém a no¢ao do quanto os ODS podem

ser vantajosos economicamente?

Os valores que eu utilizo sdo das Nagdes Unidas e dentro das Nagdes Unidas estamos
a falar de 3,9 trilhdes de dolares por ano para implementar os ODS.
Destes 3,9 trilhdes, 1,4 vem do setor publico e 2,5 do setor privado, por isso quando

nés pomos 2,5 trilhdes do setor privado vezes 10 anos, ja vamos a 25 trilhdes de ddlares. E
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um valor muito representativo que de alguma forma eu conhego por ter acesso a esta
informacao.

Sao 2,5 trilhdes de ddlares de investimento privado por ano, que neste momento esta
a contar. Agora a segunda parte da sua pergunta é bastante interessante que é até que ponto
o setor publico esta efetivamente consciente das oportunidades de negdcio que os ODS
podem criar € a minha resposta infelizmente é ndo. E é nao por varias questoes: As politicas
de investimento publico normalmente estdo assentes (fundamentadas) em orgamentos anuais.

Existem perspetivas plurianuais de investimento publico, mas ndo existe na maior
parte dos paises € mesmo nos paises mais avangados esta perspetiva de investimento
plurianual ndo é muito clara por isso quando nés estamos a falar de ODS e quando nds
estamos a falar de uma perspetiva plurianual publica, pelas razées que expliquei antes ja nao
ha muita gente que esteja preparada para ter esse tipo de perspetiva.

Quando nds percebermos que a perspetiva publica vai ser utilizada para alavancar o
investimento privado, estamos de alguma forma numa segunda interagéao.

Na minha opinido € uma das maiores mudangas de paradigma que os ODS estédo a
trazer para cima de todos os Estados Membro. Os ODS obrigam os Estados Membro a
considerarem que a gestdo da causa publica, a gestdo do bem comum, tem que ser vista
também numa ética de investimento e de um investimento que deve ter um retorno, porque
se o investimento nao tiver retorno é ébvio que o setor privado nao vai investir.

Isso significa que toda légica de investimento publica esta de alguma forma a ser
desafiada pelos ODS.

Quando é que isto vai acontecer? Eu diria que vai levar algum tempo até que o setor
publico tenha consciéncia de que pode fazer muito investimento publico com capital privado
desde que o desenho dos negécios, dos projetos de investimento seja feito de forma que o

setor privado esteja interessado em investir.
4. Conclusao
A Agenda 2030 foi apresentada como “um plano de agao para pessoas, planeta e
prosperidade”. De fato sdo metas e objetivos ambiciosos, mas totalmente viaveis e tangiveis.

Talvez ndo se consiga atingir todas em 2030, mas com certeza estar-se-a no caminho

certo para que possam ser atingidas.
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Segundo a Eurostat, a Unidao Europeia (UE) fez fortes progressos no sentido de
promover a paz e a segurancga pessoal, 0 acesso a justica e a confiancga nas instituicdes (ODS
16). O bom progresso também foi visivel na redugao da pobreza e da exclusao social (ODS
1) e na melhoria da situagéo de saude da UE (ODS 3).

No entanto, devido ao desfasamento temporal dos respetivos indicadores, a avaliagao
das duas metas de pobreza (ODS 1) e saude (ODS 3) ainda se refere ao periodo até 2019 e,
portanto, nao reflete os impactos da pandemia COVID-19.

Ainda de acordo com a mesma Instituicdo, a avaliacdo das metas remanescentes foi
afetada pela pandemia diminuindo consideravelmente o progresso médio no que tange ao
avancgo na concretizacdo dos ODS.

Na area da economia e do mercado de trabalho (ODS 8), a crise do COVID-19
interrompeu a continua melhoria observada desde 2013. Impactos semelhantes podem ser
observados nas areas de educagdao (ODS 4), igualdade de género (ODS 5), outras
desigualdades (ODS 10) bem como parcerias globais € meios de implementagao (ODS 17),
onde os dados de 2020 mostram uma clara deterioracéo para indicadores individuais.

As Nacgdes Unidas trabalham com o valor de 3,9 trilhdes de délares por ano para
implementacao dos ODS, os quais 1,4 vem do setor publico e 2,5 do setor privado.

A Camara Municipal de Cascais, objeto deste estudo, no que tange ao contributo a
Agenda 2030, atuou de forma ativa na comunidade, exemplo disso sao os dados da Agéncia
de Empreendedorismo DNA Cascais, que promoveu 2.155 novos postos de trabalho, mais de
57,8 milhdes de euros em faturacao (2019) e 69.1 milhdes de euros em investimento
acumulado.

A Autarquia, no que se refere a estratégia de implementacdo dos ODS, escolheu
formar seus autarcas com o objetivo que cada um deles, apds adquirirem o conhecimento
sobre o tema, saiba fazer o diagnéstico, identificar pontos de melhorias, executar a criagéo de
indicadores, de sistema de monitorizacdo e de reporte envolvendo todos, visto que, a
localizagéo dos ODS é uma das maiores dificuldades do processo de implementagao.

Sao realistas quando entendem que informacéo e sensibilizacdo sdo importantes, mas
“sozinhas” essas palavras ndo séo suficientes para se chegar ao objetivo final.

Por isso, é vital ndo apenas incluir conteldos referentes aos ODS, mas também utilizar
uma metodologia que seja transformadora, orientada para a agédo. Desta forma “nascera”
quase que naturalmente um engajamento reflexivo que sera fundamental para o

desenvolvimento de indicadores.
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Garantir uma solugéo assertiva, inovadora e eficiente para a transformacgao social,
econdémica e ambiental necessaria para um mundo mais justo, inclusivo e digno so é exequivel
guando os atores do desenvolvimento equipararem o seu potencial.

Como muito bem exemplificado pelo Doutor Pedro Neves, na pergunta de nimero 3,
a implementacao dos ODS no setor privado é mais facil de ocorrer do que no setor publico
pelo fato do setor privado ser movido essencialmente pelo lucro e para se ter lucro é
necessario conhecer o “Jogo” e as “Regras do jogo”. Como o setor privado compreende esse
processo, avanga e implementa.

Quando esta investigagao iniciou, por se tratar de uma Instituigdo Publica, acreditava
que a resposta para a questdo de investigagdo, no que se refere a dificuldade de
implementacgao, seria financeira, dado que o Estado ndo € uma Instituicdo geradora de lucro.
No entanto foi para uma vertente surpreendente onde a maior dificuldade de implementagao
apontada é sobretudo comportamental, ou seja, a dificuldade de se romper paradigmas.

As organizag¢des publicas as vezes sdo muito “engessadas” e nesse processo de
mudanga se nao houver um trabalho de conscientizagao, infelizmente ndo ha financiamento
que seja suficiente, porque néo se chegara ao resultado esperado.

Ou seja, como foi dito pelo entrevistado Dr. Pedro Nunes, “Estaremos numa segunda
interacdo, quando percebermos que a perspetiva publica deve ser utilizada para alavancar
investimento privado, o qual como é Obvio, aguarda retorno financeiro porque se o

investimento nao tiver retorno nao havera interesse do setor privado em investir”.
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