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Resumo

O atual estudo tem como objetivo analisar as mudangas na sociedade portuguesa
desde o inicio da década de 1960 até a atualidade e avaliar em que medida estas alteragdes
tém implicacdo na seguranca e defesa do Estado.

Durante o periodo considerado, tiveram lugar acontecimentos que marcaram e
alteraram profundamente o pais, o seu povo, a politica e costumes; acontecimentos que
romperam caracteristicas histéricas, numa rapidez vertiginosa, alterando percecdes,
ameagas e objetivos de seguranga e defesa do Estado.

O acesso imediato a informagdo acelerou as reagdes ¢ transformou o mundo através
do fendmeno da globalizagdo que enfraqueceu o poder do Estado-nacao e da sua soberania
nacional.

Todas estas alteracdes transformaram as relagdes dos cidaddos com o Estado e a
diminui¢do de capacidades e reparticdo das responsabilidades que lhe competiam, levaram
o cidadao portugués a ter a perce¢ao de abandono pelo Estado, reduzindo a predisposi¢ao

para participagdo na Seguranga e Defesa.

Palavras-chave

Estado, Sociedade, Globalizagdo, Nova Cidadania, Seguranca e Defesa
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Abstract

The current study aims to understand what has changed in Portuguese society since
the beginning of the decade of 1960 to the present times and analyse if these changes have
implications on the security and defence of the State.

During the considered period, some events happened that marked and profoundly
altered the country, its people, politics, culture and traditions,; events that have broken
with historical features with a dizzying speed and altered the perceptions, threats and
objectives of security and defence of the State.

Immediate access to information has accelerated the reactions and transformed the
world in which we live through globalization, phenomenon that also brought the
weakening of the power of the nation-State and its national sovereignty.

All these changes brought about change in the relationship between citizens and the
State and reducing in their capability and the division of responsibilities that previously
competed to the State led the Portuguese citizen to have the perception of abandonment,

thus reducing their willing to participate in Security and Defence activities.

Keywords

State, society, globalization, new citizenship, security & defence
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Introducao

a. Enunciado do Tema

O tema proposto para o Trabalho de Investigacdo Individual (TII) tem o seguinte
enunciado:

“As Alteragoes Estruturais da Sociedade Portuguesa e Sua Implicagdo na Seguranca

e Defesa do Estado”.

b. Justificacao do Estudo

Nas ultimas cinco décadas existiu na sociedade portuguesa uma constante e profunda
transformagdo estrutural resultante da implantagdo do regime democratico, no entanto, a
sociedade portuguesa tem mantido uma coesao relativamente estavel (Fernandes, 1993).

Nao obstante, nos ultimos anos, tem-se vindo a processar um crescente desencanto
em relacdo as tradicionais formas de regime democratico, refletido no Estado, e
comprovado pelo levantamento efetuado pelo Eurobarémetro em outubro de 2013 (UE,
2013).

No seu discurso, nas comemoragdes da implantagao da Republica, o Sr. Presidente
da Republica levantou este problema ao dizer: “[...] Como o demonstram sucessivos
estudos e inquéritos levados a cabo por entidades crediveis e independentes, os
Portugueses sdo dos povos da Unido Europeia (UE) que demonstram maiores niveis de
insatisfacdo com o regime em que vivem” (Silva, 2014).

A sondagem do Eurobardmetro mostra, também, que os portugueses estavam no
ponto mais baixo da satisfagdo com a sua democracia desde 1985, ano de inicio destas
sondagens em Portugal (UE, 2013).

Apesar destes resultados poderem ser reflexo direto da crise financeira que o pais
enfrenta, ha também outros fatores que os influenciam e que tém provocado uma alteracao
no tecido social portugués.

Assim, sera pertinente tentarmos saber o porqué deste “descontentamento” e da falta
de confianca nas institui¢des do Estado, pois como também foi referido pelo Sr. Presidente
da Republica, “[...] ¢ cada vez maior a repulsa dos cidaddos mais qualificados pelo
exercicio de fungdes publicas. Nao apenas no que toca ao desempenho de cargos politicos,
mas também ao exercicio de fungdes nas diversas areas da Administragdo Publica. A
situacdo tem vindo a agravar-se ¢ os custos que dai resultam s3o, certamente, muito

significativos.” (Silva, 2014).
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Esta descredibilizagdo afeta a confianca, facto determinante para a Seguranca e
Defesa do Estado, pois esta diretamente ligado a “vontade” da sociedade para apoiar e
suportar os seus objetivos.

Também a globalizacdo, estd a condicionar as acdes do Estado, influenciando as suas
relagdes com os cidaddos. Serd, pois, importante analisar a influéncia que os fatores de
ordem global t€m nas relagdes e percecdes dos cidadaos para com o Estado nacional.

A importancia e atualidade do problema exposto leva-nos a admitir como relevante a
realizagdo de um estudo que permita avaliar até que ponto a Seguranca e Defesa do Estado
poderdo estar afetadas pelas alteragdes estruturais da sociedade, assentes em fatores

internos e externos.

¢.  Objeto de estudo e sua delimitacio

O presente estudo incide sobre a identificagdo e caracterizacdo de fatores
influenciadores das alteragdes estruturais da sociedade portuguesa e a sua influéncia na
percecao e confianca dos cidaddos nas institui¢des do Estado.

Com o objetivo de delimitar o estudo, focaremos a nossa analise nos aspetos que
poderdo ter influéncias relevantes para a Seguranga e Defesa do Estado e o apoio e
comprometimento da sociedade com os seus objetivos. Ao longo desta investigagdo houve
alguns fatores evolutivos da sociedade que, apesar de importantes, ndo foram
completamente aprofundados devido a limitagdes de tempo de execucdo e espaco para a
sua completa explicacgao.

Para encontrar um ponto de partida para a caracterizagdo e determinar qual foi a
evolucao da sociedade portuguesa houve a necessidade de fazer uma delimitagdao temporal,
do inicio dos anos 1960 até aos nossos dias. Este espago temporal pode ser considerado
representativo ja que permite abranger situagdes institucionais muito diferenciadas, as

quais justificam muitas das alteragdes ocorridas.

d.  Objetivos da Investigaciao
Apresenta-se na tabela seguinte a formulagdo do Objetivo Geral (OG) e Objetivos

Especificos (OEsp) relacionados com o processo de investigacdo que se ira conduzir:



% As alteragdes estruturais da sociedade portuguesa e sua implicagdo na seguranca e defesa do Estado

Tabela n.° 1 — Objetivos da Investigagao.
Fonte: (Autor, 2015)

Analisar as alteracdes estruturais da sociedade portuguesa
relevantes para a Seguranca e Defesa do Estado e que influenciam

o comprometimento dos cidadiaos com os objetivos nacionais
delineados.

Analisar quais as alteracdes estruturais da sociedade portuguesa
relevantes para a Seguranca e Defesa do Estado.

OKEsp2 Analisar a influéncias da globalizacio na autoridade do Estado.

Avaliar as influéncias externas no grau de envolvimento dos cidadaos
portugueses com os objetivos do Estado.

e. Questiao Central e Questdoes Derivadas

Apo6s uma fase de exploragdo inicial, enquadramento e delimitagdo do tema, a
investigacdo serd orientada no sentido de obter resposta fundamentada a Questdo Central
(QC). Neste sentido, foram deduzidas questdes derivadas (QD) através das quais, foram

construidas as hipoteses (Hip).

Tabela n.° 2 - Questodes e hipoteses do estudo.

Fonte: (Autor, 2014)

Em que medida as alteracoes estruturais da sociedade portuguesa
Questio Central afetam o posicionamento dos cidadaos face aos objetivos nacionais e
a Seguranca e Defesa do Estado?

_ . De que modo as alteragdes estruturais da sociedade portuguesa
Questao Derivada 1 e R capacidades de Seguranga e Defesa do Estado?

As alteragoes estruturais da sociedade portuguesa nao reduziram
significativamente as capacidades de Seguranca e Defesa do Estado.

Questio Derivada 2 Em que medida a Globalizacao e a integracao na Uniao Europeia tém
' afetado a relagdo entre o Estado portugués e os seus cidadaos?

A Globalizagao e a participagao na Unido Europeia tém conduzido a
Hipotese 2 uma reducao do sentimento de cidadania nacional, potenciando o
enfraquecimento da relacao do cidadao com o Estado.

_ . Qual o comprometimento do cidadao portugués com os objetivos
Questao Derivada 3 - e S T pelo Estado?

O comprometimento do cidadao portugués com os objetivos do Estado
Hipotese 3 tem vindo a diminuir, como resultado da perceg¢do de que este nao
cumpre integralmente as suas filngoes.

Hipotese 1
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f. Procedimento metodologico

A metodologia de referéncia seguida por este trabalho de investigacdo ¢ a
preconizada para a elaboragdo de trabalhos de investigacdo e constantes nas Normas
Académicas de Execucdo Permanente (NEP-ACA) do Instituto de Estudos Superiores
Militares (IESM) 010 e 018, de setembro de 2014, incluindo a referenciacdo bibliografica
onde utilizamos o sistema autor-data, adotando-se o estilo Harvard-Anglia, apoiado no
instrumento informatico Microsoft Word.

Para o desenvolvimento do estudo sera utilizado o método hipotético-dedutivo,
conforme o “Manual de Investigacdo em Cié€ncias Sociais” (Quivy & Van Campenhoudt,
1995).

A formulagdo do problema advém da informagdo pesquisada, através de leitura de
artigos de opinido, estudos sociais, livros, bem como a que foi recolhida por entrevistas
informais.

O modelo de analise sera baseado na determinagdo das alteragdes estruturais da
sociedade portuguesa nas ultimas décadas, no entendimento de quais influenciam a
Segurancga e Defesa do Estado e quais afetam o apoio dos cidaddos aos objetivos nacionais
delineados.

Seguidamente, serd efetuada uma avaliagdao da informagdo recolhida, através de um
processo de filtragem e andlise de dados, para determinar quais poderdo ser as melhores
respostas as questdes deduzidas. Com base na obtencdo das respostas, sera entdo possivel
tirar conclusdes sobre como as alteragdes estruturais da sociedade portuguesa estdo a
influenciar a Seguranca e Defesa do Estado e até que ponto a sociedade esta envolvida nos
objetivos nacionais, focalizada na compreensdo do sentir do cidadao face a agdo e funcao

do Estado na sociedade.

g.  Organizacio do Estudo

O TII inclui uma Introdugdo, a que se seguem trés Capitulos e as Conclusoes.

A presente Introducao refere a justificacdo para o estudo e o método utilizado no seu
desenvolvimento. E também determinado o seu objetivo, com a elaboragdo de uma QC ¢
trés QD que levaram a formulacdo de trés hipoteses. Na Introdugdo também ¢
desenvolvido o procedimento metodolégico utilizado ao longo do estudo.

No primeiro capitulo apresenta-se uma caracterizacdo da sociedade com base em
fatores como a evolu¢ao demografica, o emprego, a saude, a educagdo, a integracao

nacional e a evolug¢do econdémica de Portugal. Assente em sondagens, documentos oficiais

4
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e outros estudos, fomos determinar, em que medida a sociedade esta alinhada com os
designios do Estado em matérias de seguranga e defesa e qual € o seu sentir em relagdo as
For¢as Armadas.

No segundo capitulo abordamos a problematica da influéncia da globalizagdo na
sociedade. Para isso foi necessario entender o que ¢ o fendmeno, as formas como exerce a
sua acdo e a sua abrangéncia. Com este objetivo, foram analisadas as varias teorias para
criar um modelo e determinar como interfere ¢ influencia a evolug¢do da sociedade, na
criacdo de uma nog¢do de cidadania global e a sua liga¢do ao enfraquecimento do Estado
Nacional.

No terceiro capitulo analisamos, recorrendo a dados estatisticos € documentos, a luz
dos capitulos anteriores, a evolugcdo do papel do Estado, com o aparecimento de uma nova
no¢do de cidadania na sociedade portuguesa e a sua interferéncia no sentir do cidadao
portugués na relagdo com o Estado Nacional.

Nas Conclusoes, onde se inclui a resposta a QC, sdo apresentados os contributos para
o conhecimento e as propostas que se julgam apropriadas.

Por fim, no Anexo A sdo abordados varios conceitos da globaliza¢do, o Anexo B ¢
composto por graficos adicionais Uteis para uma melhor interpretacdo de dados
apresentados no texto e o Apéndice A é composto por um quadro resumo da QC, QD e

Hip.
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1.  As Alteragoes estruturais da Sociedade Portuguesa e a Seguranca Nacional

Neste capitulo iremos abordar as principais alteragdes estruturais da sociedade que
podem afetar a capacidade de Seguranga e Defesa do Estado. O espago temporal
considerado, do inicio da década de 1960 até a atualidade, abrange os grandes
acontecimentos que afetaram e influenciaram a sociedade portuguesa e o seu
comportamento social.

Portugal ¢ um pais com mais de 800 anos, um dos Estados-nagao mais antigos do
mundo e o segundo mais antigo da Europa, mas ¢ uma das democracias mais jovens, se
excluirmos a recente abertura dos paises do leste da Europa. E, comparando com os
padrdes europeus, um pais pequeno em termos territoriais e relativamente pobre, mas ainda
ha cerca de 40 anos era o ultimo império multicontinental. SO esta transformagao trouxe
grandes alteracdes a sociedade; se acrescentarmos outros acontecimentos como a adesdo a
European Free Trade Association (EFTA), a revolugdo de Abril, a entrada na UE com a
abertura ao exterior, a passagem de pais de emigrantes para pais de acolhimento, bem
como as alteragdes economicas e politicas, ocorridas somente durante uma geracao,
poderemos vislumbrar todo o tipo de alteragdes sociais e de mentalidades que estes eventos

provocaram.

a.  As alteracdes estruturais da sociedade portuguesa

A populacdo residente em Portugal, de acordo com os resultados definitivos do
Censos 2011, ¢ de 10.562.178 habitantes (INE, 2011a). A populagdo tem sofrido
oscilagdes significativas em algumas situagdes especiais', como foi o caso da década de
1960, em que se assistiu a emigracdo para a Europa, sendo por vezes superior ao saldo
natural de populagao e, no sentido inverso na década de 1970, como resultado da politica
de descoloniza¢do, num aumento brusco com o retorno de portugueses do ultramar recém-
independente. A partir dai a populagdo portuguesa, ndo teve grandes aumentos ou
diminui¢des, balanceando fatores como a diminui¢ao da natalidade, redugdo da emigracao,
regresso de emigrantes e entrada de imigrantes durante as décadas de 1980 e 1990 (INE,
2011a). Atualmente, ressurgiu o fendmeno emigratdorio, embora de cardcter diferente € com
consequéncias ainda ndo completamente identificaveis.

Na estrutura etaria ha grandes alteragcdes. Durante a ultima década (Figuran.® 1),
Portugal perdeu populagdo em todos os grupos etarios entre os 0-29 anos. A partir dos 30

anos a situagdo inverte-se e verifica-se um crescimento de 9% da populagdo para o grupo

' Ver Anexo B Fig.n.°13.



% As alteragdes estruturais da sociedade portuguesa e sua implicacdo na seguranca e defesa do Estado

dos 30-69 anos e de 26% para idades superiores a 69 anos. Agravou-se, assim, o fosso
entre jovens e idosos. A percentagem de jovens recuou de 16% em 2001 para 15% em
2011. Na populacdo idosa assistiu-se ao movimento inverso tendo passado de 16% em

2001 para 19% em 2011 (INE, 2011a).
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Figura n.° 1 — Estrutura etéria da populacédo, 2001 e 2010.
Fonte: (INE, 2011a)

A taxa de crescimento natural e total de Portugal situa-se entre as mais baixas da
Europa, as taxas de natalidade e de fecundidade baixaram muito, mantendo-se a taxa de
mortalidade dentro de valores considerados normais, provocando o rapido envelhecimento
da populagdo.

Um acontecimento importante nas ultimas décadas, que fez com que a populacdo nao
diminuisse de forma mais intensa, foi uma redugdo significativa na taxa de mortalidade
infantil (de 77,5/1000 em 1960, para 2,9/1000 em 2013). Também a imigracao
(Figuran.®2) da década de 1990 atenuou este impacto na populacdo residente

(PORDATA, 2014).



;ﬁ As alteragdes estruturais da sociedade portuguesa e sua implicacdo na seguranca e defesa do Estado

(A} Individuo - Milhares (B} Taxa - permilagem  (C} Individuo
11.000= =20 ~500.000
L OO

M‘-’*’MM ..

2,200 Mﬂmw o7 | s=0 000

o7 4
TP 4

£.200] 0 ﬁquf Loa - <00.000

7700 =21 - 350.000

8.500+ =18 ~300.000

5,500 =15 =250.000

4.400- =12 =200.000

3,200+ -2 =150.000

2.200- -2 - 100.000

1.100 - -2 - 50.000

o= =0 !}
FeabERl i epeliio it paaigsty
MMMEEE2EE655533888888883288383838 Me Mo

<~ (A)Populagdo Residente <~ (B) Taxa hruta de natalidade <~ (C)Populag8o Estrangeira Residente

Figura n.° 2 — Populagio residente, imigragdo e taxa de natalidade.

Fonte: (PORDATA, 2014)

A variagio da mortalidade, infantil e natural, ndo ¢ estranho o progresso efetuado na
cobertura nacional de cuidados de satde, no acesso mais facil dos cidaddos a estes
cuidados ¢ o aumento de pessoal médico e paramédico em servico. De menos de 80
médicos e 107 enfermeiros por 100.000 habitantes nos inicios de 1960, passamos para
cerca de 433 médicos e 629 enfermeiros em 2013 (PORDATA, 2014).

A adesdo de Portugal a EFTA influenciou alteragdes econdémicas importantes no
comércio externo, na inddstria, no acesso a produtos estrangeiros, na captagdo de
investimento estrangeiro e na renovacao da estrutura produtiva nacional devido a
necessidade de aumento da producao e nova concorréncia (Barreto, 2000). Esta abertura ao
exterior trouxe turistas europeus que, devido a melhoria da sua qualidade de vida,
comecaram a deslocar-se a Portugal, para gozo de férias.

E nesta economia, que se obtém as mais altas taxas de crescimento da historia em
Portugal. Quer o Produto Interno Bruto (PIB), quer o PIB per capita (Figura n.° 3), a
precos constantes (2011), tiveram um aumento praticamente constante até 2008, ocasido

em que devido a crise financeira e a estagnacdo econdmica, estes valores retrocederam.
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Figura n.° 3 — PIB e PIB per capita a pregos constantes (base 2011).
Fonte: (PORDATA)

Mas, mesmo assim, o PIB em 2013, a pregos constantes de 2011, era 5,4 vezes
superior ao verificado em 1960. Também os rendimentos disponiveis das familias
portuguesas aumentaram, apesar de algumas oscilagdes previsiveis, nao s6 devido a
economia, mas também em funcdo da situacdo politica. Durante a década de 1960 e até
1974, houve uma subida gradual dos rendimentos das familias com um grande aumento a
partir de 1974 a 1980 voltando depois para um aumento gradual e continuo até 2009, ano
em que regrediu (PORDATA, 2014).

O saldrio minimo, criado em 1974, era equivalente a 16,5€ sendo atualmente de
505€. O emprego, as condi¢cdes de trabalho e a composicdo social e profissional da
populacdo ativa residente sofreu também alteracdes profundas. A populagdo ativa no setor
primario passou de 43,6% em 1960 (Barreto, 2000), para 34,9% em 1974 e para 10,2%, em
2013. No setor secundario passou de 29% em 1960 para 33,7% em 1974, diminuindo
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depois até¢ 2013 para 23,7%. O setor tercidrio aumentou de 27,5%, para 31,4% e para
66,1%, respetivamente” (PORDATA, 2014).

Note-se que a maioria da populagdo ativa passou diretamente do setor primario para
o setor tercidrio, nunca tendo estado maioritariamente empregada na indudstria ou no setor
secundario, o que na Europa foi caso unico. Este fenomeno esteve associado ao tardio
despertar economico de Portugal, o que fez com que inicidssemos o processo de mudanga
com meios mais modernos e saltdssemos alguns passos que tinham demorado décadas a ser
efetivados nos restantes paises europeus, nos quais esta transicdo da populagdo ativa
passou do setor primdrio para o setor secundario e sO posteriormente para o tercidrio
(Barreto, 2000).

A populacdo ativa também mudou, de uma grande predominincia masculina na
década de 1960, para uma situacdo de quase igualdade de sexos, 51,6% homens e 48,4%
mulheres (INE, 2011a), levando Anténio Barreto a afirmar que “as mudangas mais
importantes na distribuicdo social e profissional verificaram-se na populacdo ativa
feminina” (Barreto, 2000).

Nas tltimas décadas registou-se uma diminuigio nos conflitos laborais®, tendo como
base o nimero de greves, de trabalhadores envolvidos e dias de trabalho afetados. So se
verificou um aumento no nimero de greves, no setor terciario, a maioria delas ligadas ao
funcionalismo publico ou empresas publicas, afetado pela implementacdo das politicas de
cortes na despesa do Estado. Nos outros setores a situagdo foi praticamente negligenciavel
(PORDATA, 2014).

Quanto a evolucdo do desemprego, nos ultimos anos, devido a uma forte recessdo
economica, Portugal viu o seu desemprego aumentar a partir de 2009 para 16,2% em 2013
(INE, 2014) e estando nos 14% em novembro de 2014 (PORDATA, 2014).

O ntmero de jovens desempregados, segundo o Censos 2011, corresponde a uma
taxa de 27,9%, sendo cerca do dobro do desemprego geral do pais (INE, 2011a). Este ¢ um
fator que estd a fazer aumentar a emigracao, diferente da década de 1960, pois a maioria
sao licenciados, ou com elevada qualificagdo profissional.

Um outro acontecimento, iniciado na década de 1960, que afetou a forma como os
portugueses conheciam e olhavam Portugal e o mundo, foi o aparecimento e alargamento

da cobertura a quase todo o pais da televisdo. Hoje, a televisdao (Figura n.° 4) constitui a

? Ver Anexo B fig.n.°15.
? Ver Anexo B fig.n.°17.
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mais forte fonte de informacao da populagdo e tem um grau de confian¢a maior do que o

governo, a justica e o parlamento (Vieira, 2015).

80
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m Confianga no governo M Confianga no parlamento

Figura n.° 4 — Confianga dos portugueses na televisdo e no governo.

Fonte: (Fundago Francisco Manuel dos Santos, 2015)

Outro fator de enorme importancia social da época em apregco foi o inicio dos
esforgos para criar um Estado-providéncia em Portugal. Uma sociedade em que a
generosidade e a solidariedade eram praticadas por individuos, familias, igrejas ou outras
formas de ajuda local de caridade ou assisténcia, transformou-se numa sociedade em que
estes cuidados sdo providos pelo Estado e sdo universais, tanto na assisténcia individual,
como na organizag¢do de grandes servicos publicos como a saude e a educagao.

Na saude (Figura n.° 5) é possivel verificar os progressos efetuados através do
aumento de pessoal médico e paramédico em servico (PORDATA, 2014).

As urgéncias passaram de 587.900 para 8.674.000 em 2012, mas serd de salientar
que chegaram a atingir 13.472.000 em 2002, diminuindo com algum racionamento e
mudangas na politica de saude (INE, 2011b). Em comparacdo com os outros paises
europeus, a despesa portuguesa com a satde, com 9,2% do PIB em 2012, coloca Portugal

entre os primeiros (PORDATA, 2014).

11
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Figura n.° 5 — Gréafico evolutivo dos servigos de satde.

Fonte: (PORDATA, 2014)

No campo da educagdo, Portugal atingiu um nivel de escolariza¢do da populacao
jovem quase total. O nivel de analfabetismo que era de cerca de 33% mno inicio da década
de 1960, situava-se em 11% em 1991 e no Censos 2011, em 5,2% (INE, 2011a).

A taxa de analfabetismo® tem tendéncia a diminuir naturalmente, pois mantendo-se
nos grupos etarios mais idosos, ¢ quase negligenciavel nos grupos etarios mais jovens. O
numero de alunos que completaram o ensino basico, aumentou sempre desde a década de
1960 até 1986, havendo a partir desta data uma diminuicdo resultante da reducdo do
numero de alunos, associado a baixa natalidade (PORDATA, 2014).

Em 2011, a propor¢ao de jovens com idades compreendidas entre os 20 e os 24 anos
que completou o ensino secundario foi de 61%, enquanto em 2001 este indicador era de
apenas 44% (INE, 2011a).

No ensino superior houve também grandes alteragdes, dado que mo inicio da década
de 1960 apenas 6% da populacdo o frequentava, aumentando para 17,3% em 2013. O
nimero de diplomados em Portugal aumentou de 2.184 de 1960 (Barreto, 2000), para
1.629.900 em 2011 (INE, 2011a). Outro aspeto que se alterou radicalmente foi o aumento

* Ver Anexo B Fig.n.®21
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significativo de mulheres a frequentar este nivel de ensino, que passou de 29% em 1960
(Barreto, 2000), para 55,5%, em 2014 (PORDATA, 2014). Em relagdo a UE27, podemos
dizer que no que respeita ao namero de alunos matriculados no sistema de ensino superior,
Portugal estd na média europeia.

A despesa publica com a educagio’ que representava 1,4% do PIB em 1972, passou
a representar 4,2% em 2013, estando Portugal entre os paises europeus que mais gastam
com a educagdo. As percentagens do PIB atribuidas a educagdo tém-se alterado pouco,
contudo, a despesa efetiva aumentou bastante, implicando um acréscimo de custos per
capita da educagdo. Nao obstante o aumento de investimento na educagdo, continuamos a
estar acima da média europeia no que diz respeito ao abandono escolar precoce, com a
média UE27 de 12,8% e em Portugal de 20,8%. (PORDATA, 2014)

Além da satde e da educacdo, o pais conheceu e percorreu um processo de grandes
transformagdes, acompanhado por acontecimentos de grande impacto que abalaram
fortemente a estrutura da sociedade portuguesa. Um Estado, uma Nag¢do, uma etnia, uma
fronteira, uma lingua, uma cultura e uma religido, ou seja uma sociedade fortemente
homogénea, tradicional e centralizada que caracterizava Portugal, alterou-se radicalmente
com a sua abertura para o exterior.

A emigragdo portuguesa que até década de 1960 estava a rumar essencialmente para
as Américas e Africa, divergiu para a Europa. Como diz Anténio Barreto “um antigo e
permanente vinculo ao universo atlantico (América Latina e Africa) foi quebrado e uma
nova identidade europeia e continental estd em formagao” (Barreto, 2000).

A amplitude nas transformagdes sociais foi enorme, pois at¢ a década de 1960,
Portugal era a imagem de uma sociedade rigida, conservadora, quase que imutével,
atrasada economicamente, socialmente castradora e culturalmente obscurantista e estatica.

Um governo tradicionalmente autoritdrio e autocratico deu lugar a um governo
democratico e parlamentar. Esta transformacao foi, pelas suas implicagdes, uma das mais
relevantes das ultimas décadas. Levou a que o Portugal, pais predominantemente rural e
com uma incipiente massa urbana, se alterasse profundamente, dando lugar a uma
sociedade moderna em desenvolvimento acelerado.

Uma sociedade masculina e patriarcal deu, de forma muito dindmica, lugar a uma

sociedade de elevados padrdes de igualdade. Uma sociedade de permanente e estrutural

* Ver Anexo B Fig.n.®22.
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emigracdo, tornou-se numa sociedade de acolhimento de imigrantes. Uma economia
protecionista foi substituida por uma economia das mais abertas da Europa.

A evolucdo da distribuicao da populagdo no territorio (Figura n.° 6), entre 1960 e
2011, mostra a crescente procura das cidades para viver e consequente abandono das zonas

rurais.

1960 1991 2011

22,6 %

43,0 %

. - Populagio residente em lugares com mais de 10 mil e mais habitantes

Figura n.° 6 — Populag@o residente em lugares com mais de 10.000 habitantes.

Fonte: (PORDATA, 2014)

A preferéncia pelo litoral, em detrimento do interior, num continuo processo de
litoralizacdo e bipolarizagdo da populagdo verificado nas ultimas décadas, provocou uma
perda de populagdo nos municipios do interior do pais (INE, 2011b).

Todas estas alteragdes mostraram a extraordinaria capacidade de mudanga e
flexibilidade, que permitiu percorrer um percurso sem dramas excessivos. Os
ressentimentos resultantes das transformacdes, embora tenham existido, ndo foram
suficientemente vincados para que tornassem a vida social conflituosa. Como refere
Antonio Barreto: “Serd que ndo ha divisdes, tensdes e conflitos na sociedade portuguesa?
Com certeza que ha. Mas entdo por que razdes se refere esta falta de ressentimento? Com
que evidéncia ou argumentos? O consenso constitucional em que se vive, nos finais do
século XX, ¢ talvez tnico, pelo menos raro. Desde 1820, data simbolica de inicio da
monarquia constitucional, que ndo se registava tdo claro consenso constitucional.”
(Barreto, 2000).

Atualmente, o regime constitucional em que vivemos abrange todas as forgas
politicas, correntes de pensamento e grupos sociais, dando abertura suficiente para mesmo
0s que nao concordam com o regime poderem participar na sua vivéncia. Esta situacdo faz
com haja consenso dentro da sociedade portuguesa, evitando crispagdes e radicalismos

exacerbados que poderiam levar a conflitos internos graves.
14
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A integracdo nacional, administrativa, social, econdmica e territorial foi conseguida
na grande maioria do pais. Desapareceram, quase por completo, os espagos de subsisténcia
e autoconsumo, assim como os mercados regionais e locais fechados.

As diferencas entre a populacdo do litoral e do interior, do morte e do sul, do
continente e ilhas, sdo poucas e baseadas mais em caracteristicas locais, do que em
processos de isolamento. Viaja-se com facilidade e as linhas de comunicagdo, quer internas
quer com o estrangeiro, estdo acessiveis e sao completamente abertas.

As principais redes de servigcos publicos (satde, correio, seguranca social, justica,
policia, etc.) cobrem a totalidade do pais, ao contrario do que acontecia algumas décadas
atras em que estes servicos se restringiam as capitais de distrito e a algumas das principais
vilas.

Nos anos da década de 1960 a escolaridade obrigatoria aplicava-se a menos de
metade da populacdo em idade escolar, a administragdo publica (distritos, municipios e
freguesias) cobria a totalidade do pais, mas as suas competéncias, meios € servigos eram
frequentemente muito basicos. As funcdes do Estado eram formais e juridicas, mas muitas
vezes sem tradu¢do na vida social e econdmica da totalidade do pais, principalmente nas
zonas mais afastadas dos centros urbanos. As redes de transporte € comunica¢des nao
abrangiam vastas areas rurais e centros habitacionais mais pequenos. Muitos servigos
publicos de base como a agua, a eletricidade, o saneamento basico e a recolha de lixo, ndo
existiam em extensas areas do pais.

Nestas ultimas décadas a progressdo na integracdo nacional foi muito grande,
deixando de importar o local de residéncia ou atividade do cidaddo, muito menos a de
comunidades inteiras ou localidades, nos acessos a todos os servicos do Estado. A
sociedade portuguesa ja ndo evolui de forma separada e divergente, devido a separacdes
territoriais ou de distancia. Todas estas alteragdes tiveram profundas consequéncias na vida
social, especialmente ao nivel familiar, que se foi adaptando ao novo papel da mulher na
sociedade (Barreto, 2000).

Outra novidade no mercado de trabalho e no tecido social de Portugal foi o fluxo de
populacdo estrangeira, primeiramente, oriunda das ex-coldnias portuguesas e depois novos
fluxos imigratorios oriundos dos paises da Europa de leste, que sofreram convulsdes
sociais radicais durante este periodo.

Com esta situagdo, muitos nacionais afastaram-se de certos tipos de trabalho,

fisicamente exigentes, menos bem pagos e mais precdrios. Um contributo para este
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afastamento foi o nivel de protecdo social, nomeadamente o subsidio de desemprego e a
seguran¢a social, que levaram a que preferissem ndo aceitar determinados empregos ¢
trabalhos, tendo sido substituidos pela quantidade crescente de imigrantes que entrou em
Portugal. Foi situagdo idéntica, que os emigrantes portugueses encontraram ao instalarem-
se nos paises europeus mais desenvolvidos.

Esta situagdo veio originar uma pluralidade cultural, étnica e religiosa a qual criou
fendmenos de aculturacdo a que os portugueses s6 estavam habituados no estrangeiro.

A sua fixacdo e concentragdo primaria nas dreas metropolitanas acentua os riscos
inerentes a sua integragdo. Contudo, em Portugal, ndo sdo evidentes tensdes sociais,
instabilidade ou violéncia relacionada com o aumento das entradas migratorias (Rodrigues,
2010). Segundo o Eurobardémetro-2009, apenas 1% dos portugueses viam a imigracao
como um problema nacional o que ¢ bastante inferior a 4% da UE27 (UE, 2009).

O aumento do turismo, quer nacional, quer estrangeiro, também contribuiu para
fenomenos de aculturacdo, alterando tragos reais e mitoldgicos da identidade nacional. As
pessoas e grupos perdem, renovam ou alteram, as suas referéncias e valores quando entram
em contacto com outras culturas.

A sociedade portuguesa sofreu assim, alteracdes profundas, na sua maioria devido a
abertura interna e externa, quer através das comunicagdes fisicas, culturais e sociais, de
processos de imigragdo e emigracdo e da evolucao da propria capacidade econémica do
pais. Esta transforma¢do tem sido diferente das anteriores na nossa historia, ndo pelas

transformagdes, mas sim devido a velocidade com que tem ocorrido (Barreto, 2000).

b. A sociedade Portuguesa atual e a Seguranca e Defesa do Estado

Uma das primeiras fun¢des do Estado ¢ a de prover Seguranga que, desde sempre, foi
uma das principais preocupacdes do ser humano. Esta preocupagdo foi definida pelo
Governo de Portugal (GP) nas grandes op¢des do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) “A Seguranga ¢ o Bem-estar constituem objetivos ultimos do Estado. A
Seguranca Nacional corresponde a condigdo da Nacdo que se traduz na permanente
garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade. A Seguranga Nacional deve, assim,
assegurar a soberania, a independéncia, a unidade, a integridade do territério, a salvaguarda
coletiva de pessoas, bens e valores, o desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a
liberdade de agdo politica dos oOrgdos de soberania e o pleno funcionamento das

institui¢des democraticas” (Governo de Portugal, 2013).
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O GP considerou um grupo de ameacgas a seguranca nacional no CEDN, e da analise
destas ameagas, podemos dizer que nao sdo de caracter intrinseco da sociedade portuguesa.
Contudo, a evolucao da sociedade portuguesa também criou novos desafios e riscos.

O fim do servi¢o militar obrigatdrio e a diminui¢do da natalidade provocaram uma
diminui¢do acentuada do universo de recrutamento militar. No entanto, este efeito foi
minimizado com a inclusdo das mulheres nas fileiras, a redugdo de efetivos, o maior grau
de desenvolvimento tecnolégico dos equipamentos € o servigo em regime de voluntariado
e de contrato nas Forgas Armadas (FFAA), continuando a existir um universo de
recrutamento para prover as suas necessidades de pessoal. Um fator que contribuiu para
umas melhores FFAA foi a elevacdo do nivel de formag¢do da populacdo, tornando o
universo recrutavel disponivel mais qualificado.

No entanto, o desaparecimento do servigo militar obrigatdrio, a secundarizacdo da
defesa territorial, o aumento das atuagdes em teatros de operagdes externos, a participagao
na Organizagdo do Atlantico Norte (OTAN), a integragdo na UE e um continuo discurso
politico de cidadania europeia e de defesa coletiva, uma intelectualizacao dos temas de
seguran¢a e defesa, juntamente com o aumento do bem-estar social, trouxeram uma
percecdo de seguranca aos cidaddos que provocou um distanciamento crescente dos temas
de Seguranca ¢ Defesa Nacional e, consequentemente, o afastamento de voluntarios para
uma carreira nas FFAA.

Estes efeitos influenciaram a disposi¢do para a participacdo na defesa militar do pais.
Segundo o estudo efetuado por Helena Carreiras’, somente 23,8% estaria disposto
voluntariamente a participar com certeza, o que pode ser problematico em caso de
necessidade de mobilizacdo geral da populacdo, contudo, somente 17,9% afirmaram que
ndo participariam com toda a certeza, o que deixa uma larga percentagem entre as duas
posi¢des. Os cidaddos também legitimam a participacdo em aliancas internacionais, assim
como a existéncia de uma forga militar europeia (43,3%) em complemento das FFAA
nacionais. Numa posi¢do mais extremada, apenas 5,7% concorda com a existéncia de uma
for¢a militar europeia em substituicdo das FFAA nacionais. De referir que na sondagem
(Figura n.° 7) — Confianca nas Institui¢des — as FFAA sdo a institui¢do mais credivel das

consideradas (Carreiras, 2009).

% Ver Anexo A, fign.23 a 27
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(médias)

Forgas Armadas | 6,98

Nagées Unidas | 6.47

Policia | 6.6

Unido Europeia | 639

Igreja | .25

Comunicacéo Social | 5,86

Presidente da Republica | 577

Tribunais | 563

Sindicatos [ 510

Assembleia da Republica | 5.14

Governo | 4.5

Politicos | 3.20

Partidos Politicos | 335

0 1 2 3 4 L) 6 7 8 9 10

Escala: 0=ndo tem nenhuma confianga: 10=tem toda a confianga nessa instituigdo

* N 3 E S
Diga-me, por favor, qual a confiang¢a pessoal que tem em cada uma das instituicdes que lhe vou ler.

Figura n.° 7 - Confianga nas instituigdes.

Fonte: (Carreiras, 2009)

A grave crise econdmica, o crime organizado transnacional e o terrorismo
transnacional, sdo ameagas comuns e de unido entre o Estado e os cidadaos, pois sdo estas
as ameacas que os portugueses consideram poder vir a afetar Portugal e que os preocupam
a nivel pessoal (Carreiras, 2009). Nenhumas destas ameagas sdo intrinsecas a sociedade
portuguesa devido a conflitos internos, mas a sua limitacdo ¢ dificultada pelas alteragdes
sociais, como a abertura ao exterior e interdependéncia econémica global. Nestes temas
sdao de suma importancia os acordos e agdes multinacionais, numa conjugagao de esforcos,
pois todos sdo alvos.

Na mesma sondagem, as FFAA sdo, segundo os inquiridos, muito necessarias e de
elevada importancia na Defesa Nacional, cumprindo eficazmente as suas missdes e
contribuindo para o prestigio internacional do pais. Mas este aspeto positivo ¢
acompanhado por outro negativo que resulta da pouca informacgdo, interesse e
conhecimento que tém sobre as FFAA.

Para o melhor desempenho das FFAA contribui o aumento continuo do nivel de
formac¢ao dos novos militares, acompanhando a evolug¢do da sociedade, com a erradicagao
do analfabetismo, aumento da escolaridade e grande exigéncia na sua formacao
profissional militar. Isto ¢, as alteracdes estruturais ao nivel cultural contribuiram de forma

positiva para as FFAA.
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Outros novos riscos surgiram em Portugal, pois desde meados dos 1990 a variagdo
demografica portuguesa esta relacionada com os saldos migratorios. Como noutros paises
europeus, ha uma dependéncia das migragdes no respeitante ao futuro demografico. Assim,
a tradicional fun¢do do Estado como garante da defesa do territorio e independéncia
politica e econdmica, junta-se o dever de assegurar a identidade cultural e estabilidade
social.

Os fluxos migratorios e as novas comunidades que se estabelecem em Portugal
levantam desafios e riscos a Seguranca e Defesa do Estado, em fun¢do do nivel médio de
qualidade de vida e integragdo destas comunidades a curto ou médio prazo e impossiveis
de abordar no seu conjunto neste estudo pela sua complexidade, tempo e espago
necessarios. Nos ultimos anos tem-se vindo a observar a importacdo de alguns
comportamentos de risco (criminalidade diversa, sobretudo pequeno furto), empolada
pelos Media, que causa algum incomodo a populacdo portuguesa, o que pode levar a um
aumento de algum nivel de conflitualidade interna (Rodrigues, 2010), mas devido a
condi¢do econdmica do pais, tem-se vindo a verificar uma tendéncia de decréscimo do
numero de trabalhadores estrangeiros residentes em Portugal, menos 3,8% s6 em 2013

(SEF, 2013).

c.  Sintese conclusiva

As alteragdes sociais nas ultimas décadas foram profundas e muito rapidas, mas
aproximaram Portugal do nivel do resto da Europa com a democratizagdo politica da
sociedade portuguesa.

Desde a década de 1980 que a populagdo residente nao se alterou muito em nimero,
mas urbanizou-se e diversificou-se cultural e etnicamente. O desenvolvimento econdmico
trouxe uma economia de mercado, aberta ao exterior, com uma ligacdo crescente as
economias globais, provocando um crescimento acentuado e rapido, alterando a estrutura
da forca laboral e integrando as mulheres. A maioria da for¢a de trabalho por setor
econdmico passou do setor primario para o terciario, com as mulheres maioritarias. Os
avang¢os na saude, com um servigo nacional e universal, juntamente com um apoio social
mais eficiente, melhoraram as condi¢des de bem-estar da populagdo e contribuiram para
uma mudanga positiva nas condigdes de vida.

Na educagdo também houve alteracdes profundas, quer no acesso, quer no nivel de
ensino atingido. O ensino obrigatério cobre toda a populagdo e erradicou o analfabetismo

nas camadas mais jovens, o qual tende a desaparecer no total da populagao.
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A confrontacdo social interna nao ¢ relevante, sendo mesmo muito inferior ao nivel
existente desde o fim da década de 1960 e durante as décadas de 1970 e 1980.

A integracdo nacional ¢ atualmente completa, a melhoria dos meios e vias de
comunica¢do tornaram indiferente a localizagdo territorial para o acesso as funcdes do
Estado e servigos publicos pelos cidadaos, o que fez com que o sentimento de proximidade
tivesse um efeito positivo na Seguranca e Defesa do Estado. Contudo, ¢ de notar a
tendéncia de envelhecimento acentuado da populagao.

As ameagas a Seguranca e Defesa do Estado sdo globais e ndo estdo no interior da
sociedade. Quer o Estado, quer os cidaddos tém a mesma visdo das ameagas, sendo a
situagdo econdmica, o terrorismo transnacional e o crime organizado transnacional as
principais ameacas. Assim, consideram a integracdo de Portugal em aliancas e acordos
multinacionais positivos e provedores de seguranca.

A sociedade acredita, apoia e da relevancia a agdo das FFAA, que acompanharam a
evolugdo da sociedade integrando as mulheres na fileiras ¢ beneficiando de um superior
nivel de formagao da populagdo, o que aumentou a sua qualidade.

Contudo, devido a perce¢do de seguranca como bem adquirido, melhoria do bem-
estar social e uma intelectualizagdo dos temas de seguranca e defesa, o interesse dos
cidaddos por estes temas ¢ bastante diminuto.

Assim, os dados apresentados e a analise efetuada ao longo do presente capitulo
permitem confirmar a hipdtese 1, dado que se demonstrou que existiram alteragdes
estruturais significativas na sociedade portuguesa, mas o seu efeito foi atenuado pelos
fatores que se apontaram, permitindo concluir que ndo afetaram significativamente a

Seguranca e Defesa do Estado, o que da resposta a QDI.
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2. A Globalizacao, o Estado Nacional e a nova cidadania

Neste capitulo procuraremos entender o fendmeno da globalizacdo e a sua influéncia
no enfraquecimento do Estado-nacdo como caracteristica e consequéncia do esbatimento
da soberania estatal e na relagdo individuo-poder publico.

O mundo de hoje tem acesso a informacdo de uma forma que até ha duas décadas
atras era dificil de imaginar. A evolug¢do e disponibilizagdo generalizada de meios de
comunicagdo até ha pouco desconhecidos, ou sO acessiveis a determinadas entidades,
permitiram um acesso quase instantdneo a informacao, numa quantidade indeterminével de
fontes e a nivel mundial.

Este acesso imediato a todo um manancial de informacdo acelerou as reacdes e
transformou o mundo em que vivemos de forma rapida ¢ em diversas areas, politicas,
econOmicas, culturais, cientificas e sociais, tornando quase imprevisiveis as futuras
evolucdes e transformacdes. Destes diferentes aspetos, os mais reconhecidos e visiveis sao
as alteracdes econdomico-financeiras, contudo nao ¢ o tema predominante nos estudos sobre
a globalizagao.

E comum ouvir-se dizer que vivemos numa “Aldeia Global”, pois temos
conhecimento e acesso imediato a tudo o que se passa no mundo. H4 duas décadas atras,
acontecimentos como a publicac¢do de caricaturas num jornal, ou a publicagdo de um livro,
muito dificilmente provocariam as ondas de protestos que se observaram a nivel mundial.
Um outro exemplo, mais recente, foi o caso Charlie Hebdo e a consequente onda de
solidariedade “je suis Charlie” que gerou.

A este facto ndo ¢ estranho o efeito mediatico, mas tal efeito s6 € possivel devido a
acessibilidade generalizada a novas tecnologias € meios de comunicacao imediatos, que
tornam o fator distancia negligenciavel e influenciam a vida de todos nos. Assim, devido a
este acesso ao conhecimento e informacao, o sentimento de pertenca e participagdo passou
a ser também global, o que levou ao aparecimento de uma consciéncia de cidadania de

ambito mais lato e mais global.

a.  Globalizacio e o papel do Estado-nac¢io

Ha historiadores (Rodrigues & Devezas, 2007) que afirmam que a globalizagado teve
inicio nos séculos XV e XVI com as Descobertas Portuguesas e a subsequente expansao
maritima da Europa. No contexto historico, a Europa iniciou nessa altura o contacto com
outros povos € outros continentes, instituindo relagdes comerciais e culturais. Contudo,

segundo a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento (OECD), foi s6 no século
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XX, que duas situagdes particulares deram origem a globaliza¢do como hoje a entendemos.
Uma foi a rapida expansdo e o facil acesso as novas tecnologias de informagao, outra foi o
desaparecimento do mundo bipolar com a desagrega¢ao da Unido Soviética, tornando o
mundo um s6 e completamente aberto ao capitalismo econdomico e as empresas
multinacionais.

Se as origens consideradas sdo duas, as forcas que alimentam o crescimento do
processo de globalizagdo, segundo a OECD podem ser trés: liberalizagdo dos movimentos
de capitais e em particular a desregulamentacdo dos servigos financeiros; uma maior
abertura dos mercados ao comércio e investimento, estimulando o crescimento da
concorréncia internacional; e o papel central da informagao e comunicagdo na economia.

Assim, o termo "globalizagdo" ¢ amplamente utilizado para descrever a crescente
internacionalizacdo dos mercados de bens e servicos, o sistema financeiro, empresas €
industrias, tecnologia e concorréncia (OECD, 2005).

O Dicionéario das Relagdes Internacionais define globalizagdo como: “Um conceito
anglo-saxonico, forjado nas escolas de gestdo americanas e sinonimo, em Franga, de
mundializacdo; traduz o extraordinario desenvolvimento das relagdes econdmicas, sociais,
culturais e politicas a nivel mundial, a partir dos anos 1980. Serve para designar um
movimento complexo de abertura de fronteiras economicas e de desregulamentacdo, que
permitiu as atividades econdmicas capitalistas estender o seu campo de agao ao conjunto
do planeta.” (Sousa, 2005). Existem varias teorias e definicdes de globalizagdo as sdo
abordadas no Anexo A.

Em todas as definicdes ha caracteristicas comuns representadas pela maior
interdependéncia das economias num sistema capitalista, pela reducao das distancias, quer
no fator espaco, quer no fator tempo, e pelo aparecimento de novos atores no cenario
internacional que traduzem o envolvimento dos cidaddos com uma participacdo civica a
nivel mundial e uma ideia comum de que o mundo esta cada vez mais pequeno e que ¢
unico.

A globalizacao, entendida como sendo um fenomeno p6s anos 1980, estd ligada ao
poder politico e econdmico atingido pelos Estados Unidos da América (EUA) e ao seu
modelo de economia capitalista. Mas, a globalizagdo também teve impactos ao nivel social
com uma envolvéncia direta da populagdo mundial, o que modifica costumes, expande as
novas técnicas cientificas e tecnologicas, constroi e destr6i mercados, com uma nova

dindmica em que o controlo estatal ¢ dificil. O global trouxe novas formas de atividades
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que sdo levadas a cabo com o avango da tecnologia informatica, em que transagdes
comerciais feitas entre paises sdo executadas em questdo de segundos, obrigando as
instituicdes de regulacdo estatais a continua atualizagdo para conseguirem cumprir a sua
funcao (Cotrim, 2010).

De um modo simples, podemos afirmar que a globalizagdo ¢ um fendémeno de
dispersao, sendo mesmo explosdo, do fazer e saber, podendo ter origem em qualquer ponto
do globo e que atinge as pessoas, as populagdes, os Estados, as unides de Estados e mesmo
continentes, com uma influéncia ao nivel social, politico e econdmico de forma transversal
em todas as sociedades.

Com o aumento ¢ evolugdo das interligagdes dos Estados, de cada cidaddo e outros
atores institucionais ou ndo, a uma escala planetaria, assiste-se a eliminagao de fronteiras
fisicas e ao aparecimento de novos “territorios” e realidades sociais interligadas por novos
“espacos” e evoluindo numa escala de tempo nova. Nestes “territorios” novos, a separagao
e distingdes entre os assuntos internos ¢ externos dos Estados ou outras entidades dilui-se e
cria-se um processo global de mudanca e unido dos diferentes povos num sentir comum,
numa sociedade mais global.

J& vérios autores fizeram a sua interpretacdo da globalizacdo, como Anthony
Giddens que define a globalizacdo como um conflito ideoldégico/politico com duas
vertentes, uma como a defendida por Immanuel Wallerstein com o conceito de Estado
soberano limitado num contexto de uma economia capitalista mundial. Outra vertente ¢
baseada num mundo sem fronteiras, contraposta a economia nacional, o fim do Estado-
nacdo ¢ em que a funcdo governagdo, ndo esta restrita aos governos nacionais. Para
entender e explicar esta dualidade em conflito do fenémeno globalizacao, Boaventura
Sousa Santos retrata-a como um confronto entre o local e o global. A sua conce¢do dualista
vem afirmar que ndo existe globalizagdo sem o localismo e, sobretudo, que o global
aglutina o local, ocupa-lhe o espago e diminui-o.

Mas, o que torna hoje este fenomeno de globalizacao distinto de todos os anteriores,
¢ a intensidade, a rapidez e o impacto da “transnacionaliza¢cdo”, das interagdes politicas,
econdmicas e sociais, incluindo a crescente influéncia dos Media na criacao de percegoes,
nas vivéncias e nas experiéncias dos cidadaos.

Outra diferenga, na atual globalizagdo, comparada com os processos de expansdo
capitalista ocorridos em fases anteriores da historia, ¢ o processo de decomposi¢cdo das

economias nacionais € a posterior rearticulagdo destas num quadro de crescente
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internacionaliza¢do que leva, por um lado, a redug¢@o dos meios de controlo e regulacio ao
dispor dos Estados-nagdo e por outro, a uma falta de capacidade do mesmo Estado de
orientar as suas proprias politicas econdmicas e sociais sem quaisquer interferéncias. Ou
seja, consiste no impacto de praticas e imposigdes transnacionais nas situagdes locais, as
quais sdo assim reordenadas de forma a dar resposta a imperativos transnacionais. Segundo
esta visdo, a divisao da produgdo na globalizagdo segue um padrdo em que os paises
centrais se especializam em “localismos globalizados”, enquanto os paises periféricos
respondem com os “globalismos localizados”, utilizando a interpretacdo do Boaventura
Santos (Santos, 2002). Dentro destes contextos apresentados, Portugal pode ser entendido
de duas maneiras, uma como pais individual, outro como pais integrado num acordo
regional, a UE.

Como pais isolado e devido a sua dimensdo econdmica, ¢ facil de entender que
facilmente seria alvo de “globalismos localizados”, sem capacidade interna de impor e
defender os seus interesses, podendo neste caso, ser considerada a globalizacdo uma
ameaca ao Estado, levando-o a estabelecer barreiras protecionistas para sobreviver,
diminuindo a sua competitividade e impossibilitando o crescimento econdémico devido a
existéncia de um mercado fechado.

Contudo, integrado como parte de uma unido regional, que € considerada uma
poténcia comercial mundial, Portugal pode beneficiar de uma abertura do mercado externo.

A atual crise economica pode ser vista como uma oportunidade, que embora
penalizante para os cidaddos a curto prazo, podera dar frutos a longo prazo. A solugdo mais
adequada ¢ efetuarem-se os ajustamentos estruturantes necessarios na educagao, na justica,
nas areas fiscais e laborais e na inovagdo social, para aproveitar as oportunidades abertas
pela economia global, criando um sistema econdmico e social adequado para o efeito. Tera
de ser Portugal a adaptar-se ao mundo, controlando essa adaptacdo, pois 0 mundo ndo vai
esperar por Portugal (Almeida, 2008).

A fragilidade de Portugal face a globalizacdo tem como prova a dificuldade da
economia acompanhar a retoma ja iniciada por outros paises europeus. Mas esta
fragilidade ndo ¢ endémica e temos muitos exemplos de globalizacdo bem-sucedida em
Portugal. Como exemplos, podemos apontar o sistema de portagens “ViaVerde”, que foi
pioneiro e as empresas globalizadas como o grupo Jerénimo Martins. O seu administrador,
José Soares dos Santos disse no ambito da 4. Conferéncia de Economia e Gestdo que

“Portugal tem de perder o complexo da periferia, e aceitar o sentimento de globalizagdo, da
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ndo existéncia de fronteiras” e acrescentou “temos hipdtese, em Portugal, de tornar
conceitos em produtos. H4 muitas empresas pequenas que podem ir para o exterior e,
sobretudo, encontrar novos clientes, que estdo nos foruns internacionais e nao em Lisboa
ou no Porto” (Craveiro, 2006).

Assim, a globalizacdo pode ser fonte de desenvolvimento para Portugal se as
oportunidades abertas forem aproveitadas e se o Estado continuar a providenciar e
promover ajustamentos necessarios para preparar e capacitar a sociedade para responder

positivamente a globalizagao.

b. A Globalizac¢ao e a transformacao da Cidadania

O dicionario de Relagdes Internacionais refere cidadania como: “O vocébulo que
traduz a existéncia de um vinculo de natureza juridica, estabelecido entre um individuo e
um Estado. Através desse vinculo adquirem-se direitos e contraem-se deveres, criando-se,
assim, uma ligagdo fundamental com a comunidade politicamente organizada. Hoje, o
termo cidadania aparece associado a novas formas de organiza¢dao politica dos povos,
sendo disso exemplo recente o conceito de cidadania europeia.” (Sousa, 2005).

Mas, segundo Norberto Bobbio, os direitos nascem quando sdo colocados novos
desafios para os homens. Assim, com o aparecimento de novas formas de poder global e de
dominio no mundo atual, esta criado o desafio para o aparecimento dum novo conceito de
cidadania global que possa contrapor-se as desigualdades resultantes de um novo estatuto e
permitir um desenvolvimento social globalizado (Bobbio, 1992).

Se a nacionalidade ¢ o vinculo politico e juridico de pertenca a um dado Estado e
adquire-se, regra geral, pelo nascimento, ou pela naturalizacdo, a cidadania ¢ uma
faculdade atribuida aos sujeitos, através de direitos e deveres, criando-se uma ligagdo a
comunidade (Sousa, 2005).

Como vimos na defini¢do do dicionario de Relacdes Internacionais, a utilizacdo da
palavra cidaddo ndo se restringe a quem possui direitos de qualquer ordem, mas expande-
se 0 seu uso a quem quer que pertenca a uma comunidade, seja ela uma cidade, um pais ou
qualquer outra de ambito internacional ou supranacional. Assim, cidadania ¢ um elemento
de identificagdo e de aproximagio, mesmo entre vérias nacionalidades. E esta expansdo da
interpretacdo mais alargada de cidadania, que permite definir uma nova cidadania com
mais direitos, mas também com mais deveres.

Esta nova cidadania, ndo se esgota no direito de voto e noutros direitos formais

garantidos por via de uma Constitui¢do, sob a tutela de um Estado. Por ser um novo
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conceito de cidadania, pressupde uma mudanga intrinseca do préprio homem e da sua
forma de estar e viver atual, além de uma aceitagdo da diversidade cultural, étnica, coletiva
e global. A nova cidadania estd intrinsecamente relacionada com uma nova condi¢ao
social, a qual ¢ representada por inlmeros agentes, € exerce-se em varios niveis e espacos
interligados e articulados. Esta nova cidadania implica a possibilidade de participagao
individual na atividade politica a nivel global. Como exemplo, podemos utilizar a
possibilidade de elei¢do de membros de um Estado da UE noutro Estado, desde que 14
resida. Assim, reconstroem-se espagos comunitarios e sociais, criam-se novas ligacdes para
que os individuos sejam inseridos.

A questdo da cidadania na era global €, pois, um problema a ser levado em conta
quando se estuda uma ordem internacional em que se deseja uma globalizag¢ao social que,
com a ajuda do Direito Internacional como ponto de reconhecimento comum, pode
fundamentar uma nova sociedade, baseada em redes diversas de comunicacdo ¢
informacao.

Assim, mesmo com a pluralidade e diversidade humana, havera um elo de unido
comum, permitindo o didlogo, a seguranga e a inter-relacdo através de instancias
internacionais, para além dos vinculos estatais e das imposi¢des do mercado.

A Internet, que possibilitou a globalizacdo dos mercados e das empresas, neste novo
conceito de cidadania, tem um papel fundamental. Esta interpretacao deve-se a existéncia
de uma rede mundial, que sendo um sistema de informacdo e comunicagdo, transforma
todo o cidaddo, que era apenas consumidor e observador, num produtor e controlador de
informacgdo. O exercicio direto desta nova cidadania deixa de ser um privilégio de uma
minoria. Todos temos a no¢ao do aumento exponencial dos canais de imagens na Internet,
canais do tipo Youtube, onde acontecimentos sdo visionados, por vezes, somente alguns
segundos depois de acontecerem, ou sdo muitas vezes introduzidos diretamente e utilizados
para producdao de opinides e percegdes, sendo mesmo referenciados por meios de
comunicagao social convencionais.

Esta ¢ uma realidade a ter em conta na nova ordem social mundial. O novo cidadao
global tem acesso direto a oOrgdos, quer do governo nacional, quer a entidades
extranacionais com a mesma facilidade, ¢ este facto desvincula-o das limitagdes e
ordenamentos estatais nacionais.

Neste novo contexto, a for¢a de conglomerados transnacionais, de esferas de decisao

politica, econdmica e de seguranca e defesa, de grupos de Estados ligados por interesses
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comuns € consoOrcios regionais, além de um pensamento econOmico de caracter
hegemonico, tem retirado poder ao Estado, logo também aos seus cidaddos. Assim, esta
nova cidadania assume uma consciéncia de relacdo com a causa publica, quer na escolha
dos seus dirigentes e representantes, como num trabalho social que devera ser realizado.

Na concec¢do da antiga cidadania, apontam-se alguns acontecimentos principais que
estariam na origem da sua crise. O j& referenciado anteriormente, ¢ provavelmente o
principal, sera o enfraquecimento crescente dos Estado-nacdo com o avanco de uma
economia cada vez mais global. Este enfraquecimento estard ligado ao facto de os
instrumentos de politica econdmica dos Estados estarem confinados as suas fronteiras,
enquanto as dinamicas financeiras e econdmicas ja sdo mundiais ¢ globais. Como prova
deste facto temos o movimento de capitais especulativos, que se deslocam facilmente de
um pais para outro, retirando ao Estado-nacdo capacidades e diminuindo recursos a sua
disposi¢ao para a execugdo das suas politicas, enfraquecendo-o. Esta possibilidade ¢ um
exemplo da diminui¢cdo da soberania estatal face a uma economia mundial desregulada e
autobnoma.

Uma vez que as instituicdes estatais nacionais perdem forga e estas sdo as
responsaveis por assegurar os direitos sociais, politicos e civis dos seus cidaddos, os
valores de cidadania ficam ameagados pelos objetivos de uma economia globalizada e a
sua énfase na competitividade, produtividade e livre circulacdo de capitais sem interesses
de ordem social.

O socidlogo Renato Ortiz refere que a globalizagdo coloca o desafio de imaginar a
politica em parametros universais e globalizada. Neste ambito, o debate da cidadania
realizado em termos tradicionais esgotou-se. Para abranger esta nova vertente da politica
sera necessario também alargar o conceito de cidadania e entendermos o mundo como
“sociedade civil mundial” (Ortiz, 1997).

Segundo Boaventura Santos, os direitos humanos sé se podem efetivar legitimamente
numa sociedade global, se enfrentarem o desafio do multiculturalismo, ou seja, se forem
definidos ndo como direitos abstratos ¢ universais, conforme a tradi¢do ocidental, mas sim
redefinidos a partir dos valores locais das diversas culturas (Santos, 1997).

Neste sentido, sabe-se que apenas a assinatura de acordos ou tratados ndo serd
suficiente para a formagao de uma identidade comum. Nao basta decidir-se pela integragdo

e pelo conceito do novo cidaddo se nao existir uma cultura e uma historia similares entre os
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povos. Ainda ha a questdo da educagdo, a qual expressa os valores historicos e culturais
das sociedades, unindo os cidadaos.

P&e-se, também, a possibilidade de os valores de igualdade serem aceites, ou nao,
por todos, a nivel global, pois os conceitos cldssicos de cidadania e igualdade seguem um
modelo ocidental, oriundo da revolugdo Francesa, e esta concecdo de cidaddo, por
exemplo, no Oriente, tem tido muita dificuldade em ser assimilada e aceite numa sociedade
com uma no¢ao de direitos e valores muito diferente (Held, 2013).

Também esta “sociedade civil mundial” necessitaria de institui¢des politicas e
juridicas que funcionassem num ambito mundial, capazes de percorrer um caminho para
uma igualdade, num plano global. Necessita da constituicdo de uma confederacdo de
Estados e de organismos ¢ instituicdes que defendam, num ambito global, um nacleo de
direitos humanos bésicos e que sejam capazes de se impor aos interesses particulares dos
Estados nacionais.

Contudo, os valores desta sociedade teriam de ser também globais e é aqui que se
geram muitos problemas que sé poderao ser ultrapassados através do entendimento de um
pluralismo de valores. A condicdo necessaria para se criar uma ordem juridica
supranacional serd através de blocos regionais e assim, dar for¢a a um direito comum e a
cidadania tal como agora ¢ concebida.

Um exemplo ¢ a UE, que instituiu juridicamente, através do Tratado de Maastricht,
explanado no seu artigo 8.°, e no Tratado de Amsterdao, nos artigos 17.° a 22.°, a cidadania
europeia. Mas ¢ importante dizer que esta cidadania comum, que abrange somente 0s
cidaddos dos Estados membros da Unido, vem em complementaridade ¢ ndo em
substituicdo das cidadanias nacionais. A cidadania europeia limita-se ao direito de livre
circulagdo e residéncia nos territorios dos paises membros, ao poder de eleger ou ser eleito,
para cargos de natureza municipal, no pais de residéncia e do direito a protecdo
diplomatica e consular no territorio de paises fora da Unido, através de outro Estado
membro. Mas esta norma traduz uma extensdo de direitos que antes estavam limitados aos
nacionais e ¢ chamada cidadania supranacional (Eurocid, 2015).

A UE ¢ hoje também o melhor exemplo para ilustrar a contracdo de poderes e de
autonomia do Estado-nagdo para regular as atividades econdmicas e sociais.

A diminui¢do de soberania nacional ¢ devida ao aparecimento de um “Estado”
regulador, a UE. O seu poder regulador emana da capacidade para produzir legislagdao

aplicavel dentro do seu espaco em todos os Estados membros, sem que seja necessario
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procedimentos de negociacdo. Devido a este direito comunitdrio vigente, os Estados
membros ndo sdo os Unicos a exercer o poder politico e legislativo no seu territorio.

Contudo, a UE nao retira aos Estados membros o poder de garantir os direitos dos
seus nacionais. H4 uma autonomia dos Estados para a sua definicdo e conteudo, porém,
dada a competéncia atribuida por esta globalizacdo, a UE interfere nessa fungdo de
soberania dos Estados.

Ao nivel da UE existe um sentimento global de cidadania europeia’, globalmente
aceite e desejada, expressa pelo Eurobarometro num levantamento efetuado em Outubro de
2013. Podemos considerar que em Portugal (Figura n.° 8), a percecao de cidadania

europeia, estd na média europeia que € de 59%.
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Figura n.° 8 - Sentimento de cidadania europeia.

Fonte: (UE, 2013)

Contudo, esta percecdo ndo estd equitativamente distribuida pela populagdo, sendo
mais forte em grupos etérios jovens entre os 15-24 anos, com 80%, e ainda nos estudantes,

grupo em que sobe para os 82% (UE, 2013).

" Ver Anexo B fig.n.°28.
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E de salientar que quando questionados, se achavam que Portugal poderia encarar
melhor o futuro fora da UE, a opinido dos portugueses ¢ sensivelmente igual a média dos
outros paises, ou seja 31% concordaram e 56% discordaram.

Em Portugal, 51% dos inquiridos acham que a UE facilita a execucdo de negdcios na
Europa, contra 35%, numeros semelhantes na resposta de que a Unido ajuda a ultrapassar
os riscos ¢ ameagas da globalizagdo (UE, 2014).

Este sentimento de cidadania global reduz a importancia da cidadania nacional,
passando a existir direitos e deveres supranacionais, que ajudam os cidaddos numa
integragdo social mais globalizante, enfraquecem as ligagdes ao Estado nacional,
estabelecendo-as, em sua substituicdo, com o “Estado” supranacional. Este sentir pode
fazer diminuir a ligagdo ao Estado-nacdo levando a uma diminui¢ao de “vontade” da sua
defesa pelo cidaddo mais globalizado, o que tem implicagdes negativas na predisposi¢ao

do cidaddo para as tarefas de Seguranga e Defesa do Estado.

c.  Sintese conclusiva

A globalizagdo ¢ um fenomeno alimentado pela liberalizagdo do movimento de
capitais, a abertura dos mercados e, essencialmente, por meios de troca de informacdo e
comunicag¢do tecnicamente evoluidos e rapidos.

Apesar de estas capacidades terem sido primeiramente aproveitadas pelo poder
economico internacional, a sua influéncia comecou a sentir-se tamb&ém ao nivel social,
politico e cultural. A intera¢do dos cidadaos a nivel global também alterou as percecdes de
pertenga a uma comunidade, levando a uma interven¢do do cidaddo a nivel global e com
uma influéncia na ordem internacional que até aqui nao tinha.

Esta consciéncia global do cidaddao ampliou também o seu vinculo para além do que
tinha com o Estado-nacdo, capacitando-o com mais direitos e deveres, independentes do
Estado e, consequentemente, enfraquecendo a sua relagdo com o mesmo. Esta
multiplicidade de relagdes dos cidaddos produziu o aparecimento de um novo conceito de
cidadania mais ampla e com um elevado grau de diversidade e pluralidade. Aqui, também
as novas tecnologias de informac¢do e comunicagdo foram essenciais, possibilitando um
exercicio direto da nova cidadania como produtor e controlador de informag¢do em
substitui¢do de consumidor e observador, fora do controlo normativo do Estado-nagao.

A cidadania tem tendéncia a ser cada vez mais global acompanhando a expansdo
social dos cidadaos, numa sociedade civil global, em que organismos de natureza ¢ com

valores globais seriam capazes de defender um nucleo bésico de direitos e capazes de se
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impor aos interesses particulares dos Estados-nacdo. Uma cidadania supranacional, a
cidadania europeia, é reconhecida por todos os Estados da UE, em complementaridade da
cidadania nacional.

A UE ¢ também exemplo da contragdo dos poderes e soberania do Estado-nagao,
pois tem poderes e autonomia proprios, capazes de regular atividades econdmicas e sociais,
nos territorios dos Estados membros.

Em Portugal este reconhecimento ¢ efetivo e mais de metade da populacdo revé-se
nesta cidadania, apoia a sua integracdo na UE e acha que o pais podera encarar melhor o
futuro dentro da Unido do que isolado. Este sentir traduz a reducd@o de perce¢do de
influéncia do Estado nacional na vida dos seus cidaddos e aumenta a sua interligagdo com
o “Estado” supranacional.

Assim, os dados que fundamentaram a andlise desenvolvida ao longo do presente
capitulo permitem confirmar a hipdtese 2, afirmando que os fendmenos da globalizagio e
da integracdo europeia conduziram a uma reducdo do sentimento de cidadania nacional.
Como consequéncia, houve um enfraquecimento da relacao do cidaddao com o Estado, o

que dé resposta a QD2.
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3. O cidadao portugués e o enfraquecimento do poder do Estado

Praticamente em todos os paises da UE, nos ultimos tempos, tem vindo em ritmo
crescente a transparecer uma continua apatia e descontentamento em relagdo as atuais
formas de democracia, arrastando consigo o avanco dos partidos radicais, por vezes
diametralmente opostos ao espirito da UE.

Para justificar esta situacdo tem-se ouvido constantemente falar de crise, o que esta
correto, pois estar em crise ¢ estar numa situacdo de mudanca, ou num processo de
mudanca, segundo a etimologia da palavra (Ciberduvidas da Lingua Portuguesa, 2010).

Assim, podemos afirmar que em Portugal, o Estado e a sociedade civil atravessam
um periodo de profunda crise. Este fenomeno nao ¢ exclusivo de Portugal, é o resultado de
um fendémeno global, como vimos no capitulo anterior. Mas, em Portugal, as
transformagdes tém uma forma e sentir especial, devido a tradicional dependéncia da
sociedade portuguesa do Estado (Santos, et al., 1992).

A reconstitui¢do e readaptacdo por que passam atualmente os Estados em resposta a
globalizacdo, envolvem geralmente, a devolugdo a sociedade civil de areas ou aspetos de
regulacdo social que anteriormente tinham sido confiadas ao Estado.

Quando ouvimos dizer que o cidadio portugués tem a percecdo de que o Estado ndo
cumpre integralmente as suas fungdes, o que queremos dizer? Serd que este sentimento €
real, ou sera s6 fruto de uma transformacao das relacdes entre a sociedade e o Estado, em
funcao dos processos de globalizacdo como est4 a acontecer por todo o mundo?

Assim, neste capitulo, vamos abordar o problema das transformagdes da sociedade
portuguesa nas ultimas décadas, conjugadas com o processo de globalizacdo recente,

abordado no capitulo anterior ¢ a relagdo do cidadao portugués com o Estado.

a. O papel social do Estado

A presenca do Estado tem tendéncia a diminuir com a globalizacdo e uma nova
no¢do de cidadania, mais ativa e menos dependente, devera emergir. Contudo, em
Portugal, a forte regulacao estatal da vida social e a incapacidade de o Estado continuar a
exercer o seu poder em determinadas areas da vida social fazem emergir o sentimento de
falta ou vazio, o que leva a que seja posto em causa por ndo continuar a desempenhar as
fungdes, que no passado recente desempenhava. Esta postura ¢ confirmada pela afirmagao
de César das Neves, “os portugueses fascinam-se com o Estado. Na maior parte dos outros
paises do mundo, as pessoas estdo a tratar da sua vida. O Estado chega - umas vezes ajuda

outras vezes complica - mas ndo ¢ o agente central” (Neves, 2013).
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Pode-se dizer que o desenvolvimento do papel social do Estado em Portugal, se deu
num determinado contexto nacional de grandes transformagdes econdmicas, alteragdes
demograficas e com um enquadramento internacional de aparecimento e desenvolvimento
do chamado welfare state® e de incremento dos direitos sociais.

Este desenvolvimento social surge como resultado de duas grandes guerras, de
convulsdes sociais violentas e crises econdémicas na Europa. A necessidade de
desenvolvimento trouxe também a necessidade de compromissos entre as diversas classes
sociais. As classes com mais posses aceitaram ser mais tributadas, enquanto as classes
trabalhadoras renunciavam a reivindica¢des mais radicais de subversdo da economia. A
gestdo destes compromissos recaiu no Estado, o que também lhe conferiu poder e
independéncia em relagao as forcas sociais.

O Estado tutela as negociacdes entre as forcas e transforma os recursos financeiros
gerados pela tributacdo do capital privado e dos rendimentos salariais num capital social
que gere num vasto conjunto de politicas publicas de caracter social. Estas politicas
produzem uma responsabilidade publica que a médio e longo prazo aumentam a qualidade
de vida, a produtividade do trabalho e a rentabilidade dos capitais investidos. Gera-se,
assim, um investimento publico nas comunica¢des, na investigagdo cientifica, em
infraestruturas sociais, servigos publicos e politicas de apoio social (Freire, 2010).

Entendem-se estas politicas sociais como decorrentes dos direitos econdmicos e
sociais das suas popula¢des, traduzidas na despesa em bens ou servigos consumidos pelos
cidaddos como a saude, educagdo, justica, servigos sociais, atividades culturais, transportes
ou transferéncias de solidariedade social institucionalizadas pelo Estado, dos mais ricos
para os mais pobres, dos empregados para os desempregados, da geracao adulta e ativa
para os reformados e dos saudaveis para os doentes.

A estrutura deste Estado-providéncia, a semelhanga da maior parte das sociedades
democraticas foi desenvolvida em torno de trés dimensdes basicas. A primeira no
desenvolvimento das politicas gerais e das politicas compensatorias de protegdo da
populagdo, em seguida a implementacdo de politicas macroeconéomicas e de regulagao
economica, introduzindo correcdes e regras no mercado. Como terceira dimensdo, o Estado

estabeleceu formas de conciliacdo, institucionalizando a concertagdo entre os diferentes

¥ Sistema politico que garante um vasto leque de beneficios sociais aos seus cidaddos (Sousa, 2005).
Também conhecido como Estado de bem-estar social, Estado-providéncia ou Estado social, que coloca o
Estado como agente da promogao social e organizador da economia.
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parceiros sociais e economicos, diminuindo as desigualdades sociais (Mozzicafreddo,
1992).

Em Portugal, até finais dos anos 1960, o Estado-Novo, assente nas ideias do
corporativismo, foi construindo um sistema de Previdéncia Social, baseado apenas na
comparticipac¢do financeira do trabalhador e do empregador.

As movimentagdes politicas decorrentes do 25 de Abril de 1974, em acordo com
novas ideologias, procuraram promover as condi¢cdes para a constru¢cdo gradual de um
sistema de Seguranga Social, com o intuito de substituir o sistema anterior (Pereirinha &
Carolo, 20006).

O Estado-providéncia em Portugal desenvolveu-se num modelo universalista. Mas,
devido ao baixo nivel de desenvolvimento, foi necessario uma predominancia do papel do
Estado, quer no processo de regulagdo politico, quer na gestdo e desenvolvimento da
estrutura do sistema.

O Estado apresenta-se entdo como um Estado protetor, reconhecendo a todos o
direito a uma vida digna, mesmo nas situacdes de risco que envolvem a doenca, a falta de
trabalho ou a velhice (Barreto, 2000). Este estatuto do Estado mantém-se até hoje através
de garantia constitucional no artigo 63.° da Constituicdo, sobre seguranca social e
solidariedade, em que atribui ao Estado a responsabilidade de organizar, coordenar e
subsidiar um sistema de segurancga social (AR, 2005).

O fenémeno da globalizagdo vem alterar a posicdo do Estado e as relagdes
anteriormente abordadas. No inicio deste sistema o Estado era a garantia dos direitos civis,
politicos, sociais e econdmicos. Mas, atualmente, o Estado devido a diminui¢do da
capacidade de controlo econdmico ¢ a dificuldade de estabelecer politicas autonomas, nao
esta so a ficar limitado nas fun¢des sociais, mas também esta a ser limitado na sua
soberania.

Com base na teoria de Rousseau, o poder do Estado residia no consentimento e
representava a vontade geral da populacdo e a soberania ¢ a autoridade suprema do Estado
exercida no cenario internacional, em que os Estados, até ao século XX eram os principais
e unicos atores (Rousseau, 1999).

Este status quo alterou-se com o aparecimento de organizagdes supranacionais e
transnacionais com capacidade de intervencao no poder absoluto do Estado, comegando

consequentemente a sofrer a competicao destas instituicdes de poder. Esta competicao
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tornou-se ainda mais evidente com a globalizagdo e expandiu-se para as empresas
multinacionais e outros fendémenos globalizantes de caracter social.

Como resposta a esta ameaga os Estados, através de acordos ou tratados, aceitaram
que organizacdes regionais, transnacionais ou instituicdes externas pudessem exercer
funcdes que até ai eram da sua exclusiva responsabilidade e cuja execugao dependia da sua
vontade. Para além das fungdes legislativas do Parlamento Europeu que tém forca de lei
nos diversos paises da Unido, ou os acordos multilaterais, também outras organizacdes
globais como a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), entre outras, estdo a ter uma crescente influéncia reguladora na conduta do Estado
nacional, facilitando as relagdes intraestatais, mas também impondo restrigdes ao outrora
poder supremo do Estado.

A influéncia de empresas transnacionais, com a sua logica de operacdo e estratégias
distintas que nao estdo condicionadas por razdes de Estado, mas pela busca de mercados e
condi¢des de investimento atraentes, independentemente da sua locallizagdo, juntamente
com um fluxo de capitais indiferente as fronteiras, tornou-se fator limitador para os
Estados nacionais, pois retirou-lhe capacidade de exercer um poder regulador auténomo,
impondo a sua vontade através da dependéncia e necessidade do Estado de atrair
investimentos externos.

Nao obstante as ideias neoliberais de um Estado minimo, com pouca influéncia na
gestdo da economia e relagdes sociais, constata-se que hd um aumento das despesas sociais
do Estado nas economias mais importantes, como na EU28 (PORDATA, 2014). Contudo,
esta situagdo ndo significa que se esteja a regressar para um Estado com uma funcdo de
providéncia.

Como exemplo destas novas ideias para as fungdes do Estado podemos referir as
observacdes, ja de 1997, com o titulo de “O Estado num mundo em mudanga”, do Banco
Mundial afirmando que “O Estado tem um importante papel no desenvolvimento
econdmico e social, como parceiro, catalisador e facilitador. Um Estado, efetivo e nao
minimo, € necessario para providenciar bens, servicos, regras e instituicdes que permitam
aos mercados florescer e as pessoas levarem uma vida mais sauddvel e mais feliz” (World
Bank, 1997). Esta afirmagdo apesar de ndo reconhecer a soberania total do Estado,
reconhece que serd necessario a sua participacdo para uma evolugdo socioeconéomica. O
desenvolvimento economico e social sustentavel ndo ¢ possivel sem um Estado

participativo, como parceiro e facilitador, mas ndo como diretor.
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Também a revista “The Economist” num artigo intitulado “More for less”, faz
referéncia a diminui¢do do envolvimento do Estado devido a sucessivas crises financeiras
nos paises nordicos, aqueles que eram os mais generosos em termos de apoio social.

Os legisladores responderam a quase faléncia do sistema de apoios sociais, alterando
os seus habitos e, acima de tudo, equilibrando os seus orcamentos. Os suecos, por
exemplo, reduziram a sua divida de 84% do PIB em 1996 para 49% em 2011. Esta redugao
foi possivel por diminui¢ao da dependéncia estatal dos servigos e o aparecimento de novas
ideias e opgdes de apoio social, com uma abertura, ou mesmo concorréncia, entre o setor
publico e privado, quer na satide, quer na educagdo (The Economist, 2013).

Assim, ndo serd de estranhar que em Portugal também se adotem algumas politicas
que visam retirar da responsabilidade do Estado algumas fun¢des sociais. Contudo, nao
sera possivel a diminui¢do da sua responsabilidade reguladora de todo o sistema. E esta
reducdo de capacidades e tentativa de reparti¢do das responsabilidades que anteriormente
lhe competiam que tem levado o cidaddo portugués, juntamente com algumas campanhas
mediaticas, a ter a perce¢ao de abandono do Estado da sua funcdo social. Na figura n.° 9
podemos observar que as despesas do Estado se tém mantido, exceto na seguranga e acao
social, que aumentou visivelmente, principalmente com o aumento das pensdes sociais,
devido a fatores como o aumento de desempregados e de pensionistas ¢ a diminuigdo nas

comparticipagdes da populagdo ativa.
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Figura n.° 9 — Despesa do Estado em percentagem do PIB, por fungdes.
Fonte: (PORDATA, 2014)
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Esta percecao de falta de acdo do Estado deve-se a sua diminuicdo de capacidade
para fazer face as crescentes despesas de caracter social e adotar medidas, que apesar de
estarem a ser aplicadas noutros paises e serem aceites com €xito, em Portugal, devido a
longa dependéncia do Estado, maiores necessidades devido a atual situacdo econdémica e
desconfian¢a do setor social privado, levam ao aumento do sentimento de inseguranca

social e a percecgdo da inatividade do Estado.

b. Nova Cidadania e Estado

A ideia de que a cidadania tem uma relacdo dificil com a globalizagdo ¢ plausivel.
Cidadania deriva da existéncia de uma comunidade de pessoas e uma politica incorporada
num Estado geograficamente delimitado, reconhecido por outros Estados (Porto Editora,
2015).

A globalizacdo, por outro lado, ¢ um fenomeno que afeta as dimensdes politicas,
economicas, socioculturais e tecnologicas e refere-se a integragcdo e interconexao.

Porque os bens, os servicos, as ideias e as pessoas sempre se movimentaram ao redor
do globo, a referéncia a globalizacdo respeita a uma mudang¢a na magnitude deste
movimento de crescente interconectividade, em que aumentaram os fluxos de bens,
servigos, pessoas ¢ ideias através dos canais tradicionais, mas também através de outras
novas vias tornando a relagao entre o cidadao e o Estado-na¢do mais complexa.

Hé dois aspetos da globalizagdo que t€ém implicagdo na cidadania. O primeiro diz
respeito ao movimento de pessoas através das fronteiras nacionais para trabalhar e viver,
levantando questdes de identidade nacional e pertenga, além de direitos nessa comunidade.
O segundo respeita 4 esséncia da globalizagdo estar na existéncia de organizagdes
transnacionais € multinacionais que se sobrepdem a soberania nacional. Estas duas
questdes existem em simultdneo com o Estado-nag@o e complicam a aplicacao dos deveres,
direitos e privilégios que estdo embebidos na cidadania (Almeida, 2002).

Ha outros aspetos que, apesar de ndo serem novos, sdo uma manifestacdo da
globalizacdo e criam alguma pressao na soberania do Estado, como a facilidade de
deslocamento a nivel global de pessoas e bens, que intensifica a globalizagdo. Outro ¢ o
avanco tecnoldgico dos meios de comunicacdo que facilitou o fluxo de capitais e que
também simplificou a interliga¢do dos individuos, de ideias e culturas de uma forma global
até aqui sem precedentes.

A grande maioria da literatura explora s6 a cultura e identidade nacional, na sua

relacdo com um Estado-nagdo e com os direitos e deveres de cidadania adquiridos através
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da relagdo com esse Estado. Porém, tem surgido algum debate na comunidade das ciéncias
sociais de que a cultura e identidade sdo primordiais e fixadas através da nacionalidade,
mas também a etnia e religido. Esta ideia ¢ expressa por Samuel Huntington, no seu livro
“O Choque de Civilizagdes” (Huntington, 1997).

Outro ponto de vista ¢ que cultura e identidade sdo fluidas e podem ser socialmente
construidas. Nesta visdo o individuo possui “qualquer nimero de identidades. Algumas
dessas identidades intersetam-se ou colidem com outras e todas elas se alteram ao longo do
tempo e de acordo com o contexto”. (Schnapper, 1998) Esta visdo defende que a
identidade pode ser flexivel, modificando-se ao longo do tempo e lugares, para os
individuos e para as sociedades.

Estas duas abordagens sdo importantes, pois se como Samuel Huntington defende
que a identidade ¢ imutavel, as migragdes de pessoas de diversas culturas e valores através
das fronteiras conduz a uma desagrega¢do da comunidade de cidaddos e ao enfraquecer
esta ligacdo, enfraquece também o Estado. Assim, neste contexto, a globalizagdao tem um
efeito erosivo nas ligacdes entre o Estado-Nacao e a sociedade (Ruivo, 1999).

Se, por outro lado, a identidade ¢ fluida e maleavel, a globalizagdo pode alterar o
caracter especifico da sociedade, mantendo-se o Estado como uma entidade mais robusta,
com capacidade de se adaptar e evoluir, alargando e integrando os novos cidadaos.

Em Portugal, devido a sua histéria multicultural e a integracdo na UE, a segunda
abordagem ¢ aquela que tem sido mais adotada pela sociedade.

A institucionalizacdo da cidadania europeia no Tratado da UE foi, sem duvida, o
mais importante esfor¢o de fazer uma ponte entre as instituicdes da Unido e os cidaddos e
alargou a nog¢do de cidadania vigente, fazendo com que os europeus sentissem a constru¢ao
europeia como algo seu, para além das regulamentagdes econdmicas e administrativas,
algo que tem a ver com os seus direitos e deveres e que interfere com a sua identidade.

Contudo, a cidadania nacional continua a ser individual de Estado para Estado e a
sua atribui¢ao definida por diferentes requisitos nacionais. Na Alemanha, por exemplo, a
cidadania estda muito relacionada com o “direito de sangue”. Noutros paises, como a
Franca, a cidadania é concedida facilmente a cidaddos de um pais terceiro que sejam
imigrantes de segunda ou terceira geracdo. Em Portugal, a lei atribui a nacionalidade
portuguesa de origem aos nascidos no territério portugués, filhos de estrangeiros, se pelo
menos um dos progenitores também aqui tiver nascido e aqui residir. Também podem

requerer a nacionalidade portuguesa os nascidos em territorio portugués, filhos de
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estrangeiros, que ndo se encontrem ao servico do respetivo Estado, desde que, no momento
do nascimento, um dos progenitores aqui resida legalmente hé, pelo menos, cinco anos
(AR, 20006).

Um problema atual na Europa € o de milhdes de nacionais de paises terceiros que a
povoam e que sao maioria em alguns locais. Isto ¢ uma realidade e estes elementos sdo ja
parte do “povo europeu” e da “identidade europeia”. A vivéncia com esta diversidade e
multiculturalismo ¢ um grande desafio para a UE como poténcia regional e
individualmente para os paises que a compdem.

Estes desafios sdo também impostos ao conceito de cidadania, pois hd alguma
discussdo sobre se a esséncia da cidadania ird para a relagdo do individuo com o Estado, ou
se ¢ a sociedade e o bem comum que a determinam. Contudo, devido aos tltimos atentados
terroristas em territorio europeu, cada vez ganha mais importancia o conceito de pertenca e
da cultura.

A ideia de uma nova cidadania ativa e global, problematiza a equagdo da cidadania e
da nacionalidade face a novas realidades tais como: globalizagcdo, fluxos migratoérios e
problemas ecologicos, com um envolvimento direto responsavel e ativo, numa participacao
efetiva e continua. Na Europa e em Portugal em particular, o aumento da literacia e das
habilita¢des favorece a tendéncia para o aumento da participagdo social, de uma cidadania
ativa. Vive-se hoje com formas de globalizagdo que tornam cada vez mais premente uma
proximidade das instituigdes aos cidaddos. J& Roberto Carneiro, antigo ministro da
educagdo de Portugal, defendia a partilha das responsabilidades do Estado e a participagdo
dos cidaddos ao afirmar: “Nao ¢ sustentavel manter-se a postura monopolista e arrogante
de um Estado do século XIX, que se substituia ao cidadao maioritariamente analfabeto, em
pleno século XXI. Hoje, a maioria dos cidaddos tem estudos basicos, no minimo, ou
superiores, em propor¢ao crescente; a chaga do analfabetismo, ainda que persistindo, €
residual; e a sociedade civil revela condi¢cdes e desejos legitimos de auto-organizagao,
inexistentes ha dois séculos” (Carneiro, 2012).

Também os cidaddos ndo pretendem resumir a sua participacdo aos atos eleitorais,
mas pretendem contribuir para a resolu¢do dos problemas que os afetam, desenvolvendo
uma cidadania ativa nacional, no contexto europeu e global. Segundo Olinda Rio, no artigo
publicado no peridédico do Centro de Informagao Europe Direct de Aveiro (CIEDA): “As
tradicionais relagdes verticais entre governos e governados estdo a dar lugar as relacdes

horizontais da governagdo, em que as Instituicdes politicas partilham o seu poder e agem
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em parceria com outros interlocutores, mantendo a sua posi¢do central apenas para
coordenar, mediar e negociar os interesses dos diferentes atores que colocam os seus
recursos, as suas capacidades e os seus projetos numa rede comum e partilham deveres e
responsabilidades” (Rio, 2012).

Contudo, na sociedade portuguesa prevalece a ideia de que os eleitos ndo atendem as
esperancgas ¢ interesses dos eleitores, e ¢ essa a origem da perce¢dao da baixa qualidade do
regime. A ma avaliagdo do regime efetuado pelos portugueses, comprovada nas sondagens
do Eurobarémetro e da Associagdo para o Desenvolvimento Econémico e Social (SEDES),
esta relacionada com a capacidade de resposta do sistema politico € ndo com o regime em
si ou com o Estado. Esta relacionada (Figura n.° 10) com a capacidade de resposta da
classe politica em geral e dos governantes em particular as expectativas e as exigéncias dos

cidaddos (SEDES, 2009) (UE, 2013).

Quem esta no poder ndo busca sempre 0s seus 8
interesses pessoais 7

Os politicos preocupam-se com o que pensam as 9
pessoas como eu 7
- 12

O

=4

As pessoas como eu t€m influéncia sobre o que o

governo faz 73

Governantes tém muitas vezes em conta as opinides 5
dos cidadaos 60

B De acodo/muito de acordo ® Em desacordo/muito em desacordo

Figura n.° 10 — Percegdes sobre capacidade de resposta do poder politico.

Fonte: (SEDES, 2009)

Esta postura estd relacionada com a nova no¢do de cidadania, que deu origem a
fendmenos como o “Podemos” em Espanha, construindo uma nova presenca politica dos
cidaddos face aos modelos tradicionais. Em Portugal, devido a uma tradicional
dependéncia psicologica do Estado, € mesmo a um grande afastamento dos cidaddos da
participacdo ativa na politica do Estado e na sociedade, indicia que daqui para a frente, a

participagdo ativa dos cidaddos embora mais lenta do que noutros paises, sera crescente,
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principalmente se esta tendéncia continuar a aumentar na Europa, como parece estar a
acontecer.

Assim, serd importante para o futuro a tonica da governagdo estar na cidadania,
renovando e redefinindo as fronteiras entre o governo e a sociedade, tirando valor da
participacdo desta para enfrentar os desafios e legitimando o poder atribuido as entidades
publicas, pois a implantacdo de politicas ndo conseguira ser plena se os cidaddos nao as
entenderem ou apoiarem. A governagao tera de passar por centralizar-se nos cidadaos e na
implementa¢do de praticas que encorajem de forma permanente o exercicio de cidadania
plena e ativa e o assumir das suas responsabilidades. Para este estdgio contribuem também
as politicas de descentralizacdo administrativa do Estado iniciadas ha algum tempo em
Portugal. Por exemplo, a descentralizagdo de fungdes prestadoras foi um dos objetivos
fundamentais do XVII Governo constitucional (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2005).

Esta descentraliza¢do, principalmente no que se relaciona com a passagem de
competéncias para a Administragdo Local, coloca competéncias mais perto dos cidadaos
em areas que pela sua natureza ndo exigem a respetiva centralizacdo, pois localmente ha
um melhor conhecimento especifico nas areas como a cultura, seguran¢a social, educacgdo e
saude.

Para haver uma participagao dos cidaddos € necessario que exista também um
investimento a nivel de educacdo e mudanca de posturas adquiridas ao longo das ultimas
décadas. O refor¢o de uma formacao de cidadania devera ser iniciado a nivel escolar. Para
este fim deverdo contribuir as iniciativas langadas e um enquadramento curricular da
Educacao para a Cidadania, na educagao pré-escolar € nos ensinos basico e secundario.

Esta iniciativa assenta no principio de que a escola constitui um importante contexto
para a aprendizagem do exercicio da cidadania e nela se refletem preocupagdes
transversais a sociedade, que envolvem diferentes dimensdes da educag@o para a cidadania,
tais como: educagdo para os direitos humanos, educacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, educacao rodoviaria, educacgao financeira, educa¢ao do consumidor, educagao
para o empreendedorismo; educacdo para a igualdade de género; educagdo intercultural;
educacdo para o desenvolvimento, educagdo para a defesa e a seguranca/educacdo para a
paz; voluntariado, educagdo para os Media; dimensdo europeia da educagdo; e educacao

para a saude (GP, 2014).
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A educagdo de cidadania serd a garantia de desenvolvimento de novas capacidades e
valéncias dos cidaddos para o futuro ¢ um comprometimento dos cidaddos com os
objetivos do Estado.

Contudo, este ¢ um processo em execucdo e ndo ¢ possivel determinar ainda o seu
resultado final. Também ndo ¢é claro se o atual distanciamento ¢ devido a uma situagdo
conjuntural, ou se sera de carater mais permanente; se for permanente terd naturalmente

graves implicagdes para a Seguranga e Defesa do Estado.

c.  Sintese conclusiva

O papel social do Estado em Portugal deu-se num contexto de grandes
transformagdes econdmicas, demograficas e com o enquadramento internacional de
desenvolvimento dos direitos sociais. A tutela deste apoio social recaiu sobre o Estado,
transformando recursos financeiros em politicas publicas e sociais.

O Estado em Portugal, nas ultimas décadas, apresentou-se como um Estado protetor,
procurando proporcionar a todos um conjunto de apoios sociais, reconhecidos na
Constituicao.

A globalizacdo veio alterar a posi¢do do Estado nas relagdes com os cidaddos. A
diminuicdo do poder e capacidade do Estado de executar politicas econdmicas e sociais
autonomas devido a diminui¢do do seu controlo dos mercados financeiros levou a um
sentimento coletivo de alheamento do Estado, pelo facto de deixar de providenciar as
respostas a que os cidaddos estavam habituados.

A resposta a globalizagdo e a dependéncia externa do Estado weio através da sua
inclusdo em organizagdes regionais que, apesar de imporem alguma perda de soberania,
permitiam ter uma capacidade reguladora mais efetiva e reforcavam, deste modo, algum
poder do Estado nacional.

Mas nao foi s6 o Estado nas suas relagdes econdmicas que foi influenciado pela
globalizacdo, os cidaddos ganharam uma no¢do de cidadania global, diminuindo o
sentimento de pertenga e dependéncia exclusiva, o que fez aumentar o sentimento de
debilidade do Estado nacional. A reducdo de capacidades do Estado e reparticdo das
responsabilidades que anteriormente lhe competiam, juntamente com algumas campanhas
mediaticas, tém levado o cidaddo portugués a ter a perce¢ao de abandono do Estado da sua
funcao social. Esta percecdo em Portugal ¢ essencialmente devida a longa dependéncia do
Estado, conjuntamente com o aumento das necessidades devido a atual situagdo

economica, e ainda desconfianca no setor social privado.
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Todas estas transformagdes levam a necessidade de uma nova postura social, a uma
nova cidadania, resultante de um alargar do conhecimento ¢ interliga¢cdes. Também a
entrada de imigrantes trouxe as nogdes de cidadania para um patamar mais abrangente de
carater mais multicultural e multiétnico, levantando desafios de adaptacdo ao Estado-
nagao.

No assimilar desta nova funcdo de cidadania esteve a institucionalizacdo da
cidadania europeia, que impds uma visao nova de desenvolvimento social mais globalizado
e transnacional, resultado de um maior grau de literacia e consciéncia civica que impos
uma maior participagdo dos cidaddos na governagao dos Estados e da UE.

O aumento de uma consciéncia de cidadania levou a necessidade do refor¢o na
educagao para a cidadania, nos varios niveis de ensino, com o objetivo de garantia, nesta
area, de novas capacidades e valéncias no futuro. A dimensdo de defesa e seguranca
prevista, podera contribuir para reduzir o distanciamento do cidaddo face as questdes de
Segurancga e Defesa.

A andlise desenvolvida ao longo do presente capitulo permitiu confirmar a
hipotese 3, porque se verificou a existéncia da perce¢do, por parte do cidaddo portugués, de
que o Estado ndo cumpre integralmente as suas fungdes e, por isso, sente-se menos

comprometido com os objetivos nacionais do Estado, o que responde a QD3.
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Conclusoes

O presente estudo incidiu sobre a identificagdo e caracterizacdo dos fatores que
contribuiram para as alteragdes estruturais da sociedade portuguesa, a sua influéncia na
percecdo e confianga dos cidaddos nas instituigdes do Estado e a sua relagdo com a
Segurancga e Defesa. Para tal, partiu-se da seguinte QC:

Em que medida as alteragcoes estruturais da sociedade portuguesa afetam o
posicionamento dos cidaddos face aos objetivos nacionais e a Seguranca e Defesa do
Estado?

O percurso de investigacdo desenvolvido, baseado no método hipotético-dedutivo,
compreendeu trés etapas. A primeira caracterizou-se pela recolha de dados, pesquisa
bibliografica e realizacdo de entrevistas exploratdrias que permitiram circunscrever o
objeto da problematica em estudo e formular a QC. Uma segunda etapa estabeleceu o
modelo de analise, tendo por base uma QC, a partir da qual foram determinadas trés QD e
as respetivas hipoteses. Na ultima etapa, fez-se a verificagdo das Hipoteses, através da
analise dos dados estatisticos obtidos, andlise da documentagdo coligida e bibliografia
disponivel.

O produto do trabalho de investigagdo realizado foi dividido em trés capitulos. O
primeiro centrou-se na caraterizacdo das transformacgdes sofridas pela sociedade
portuguesa nas ultimas décadas com o intuito de identificar se estas alteracdes tiveram
implicacdes na Seguranca e Defesa do Estado. No segundo capitulo foi abordada a
problematica da globalizagdo e a sua influéncia na diminui¢do das capacidades do Estado-
na¢do e na nova nog¢ao de cidadania. Por ultimo, no terceiro capitulo, foi analisado o papel
do Estado e as perceg¢des e envolvimento do cidaddo portugués com os objetivos do
Estado, tendo em conta uma nova no¢ao de cidadania ativa decorrente do fenomeno de
globalizacao.

A confrontagdo entre as proposi¢des de partida e os resultados alcangados pela
investigacdo e analise efetuada permitiu concluir o seguinte: apesar das rapidas e profundas
alteragdes que ocorreram em Portugal no periodo estudado, as mesmas foram
predominantemente positivas para a sociedade em geral. Apés a chegada dos portugueses
das ex-colonias, a popula¢do ndo variou muito em nimero, mas houve um aumento da
diversificagdo étnica e cultural devido a passagem de pais de emigrantes para pais de
imigracdo. Devido a diminui¢do acentuada da natalidade, foi justamente a imigracao que

permitiu que a populagdo residente se mantivesse estavel e ndo decrescesse. A entrada de
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imigrantes foi possivel pelo desenvolvimento e abertura da economia, principalmente
depois da adesdo a UE. Desenvolvimento este facto que influenciou uma alteracdo na
distribuicao da populagdo ativa por setor de atividade, passando dum emprego que estava
maioritariamente no setor primario, para uma situacdo em que a maioria da populagdo ativa
trabalha no setor terciario, com uma integracdo total das mulheres no mercado de trabalho
atingindo atualmente a maioria no setor e também na frequéncia do ensino superior.

O alargamento e aumento da escolaridade obrigatéria a toda a populagdo jovem,
erradicou o analfabetismo nesta faixa etdria. Também na satide e seguranga social foram
atingidos patamares de desenvolvimento bastante positivos, devido a intervengdo estatal
nesta area, que se tem traduzido num aumento constante da despesa do Estado. A
confrontagdo social esta hoje em niveis mais baixos do que no passado, apesar de, apds
uma diminuicdo, ter aumentado a partir de 2008, principalmente no setor publico, devido
ao processo de ajustamento da despesa publica.

Foi efetuado um grande investimento na integracdo nacional, que se considera
plenamente atingido, pois tornou-se menos relevante a localizagdo territorial para o acesso
pelos cidaddos as fungdes do Estado e servigos publicos, apesar de se comprovar uma
evidente litoralizacdo da populagdo residente. Também foi relevante a urbanizacdo da
populacdo, com assimetrias de ocupacao do territdrio nacional, que constituiu uma base
essencial para as dindmicas de desenvolvimento e de bipolarizacdo nas areas
metropolitanas.

Em relagcdo as ameacas e a Seguranca e Defesa do Estado, essas sdo globais e ndo
estdo no interior da sociedade. Quer o Estado, quer os cidaddos, tém a mesma visdo das
ameacas, ou seja, consideram que a situacdo econdmica, o terrorismo transnacional e o
crime organizado transnacional sdo as principais ameagas, apoiando, pois, a integracdo de
Portugal em aliangas e acordos multinacionais e considerando-os positivos e provedores de
seguranc¢a. Os cidadaos apoiam e acreditam nas suas FFAA.

Contudo, devido a melhoria do bem-estar social e a percecdo de segurangca como um
bem adquirido, o interesse dos cidaddos pelos temas de Seguranca e Defesa ¢ bastante
diminuto. Ainda assim, acreditam nas capacidades de Seguranca e Defesa do Estado, pois
continuam a apoiar e rever-se nas linhas de compromissos do Estado nesta area.

Na andlise efetuada referente a globaliza¢do foram abordadas varias interpretagdes
do fendmeno e determinadas as alteracdes que provocam quer ao nivel econdmico, quer

social do Estado-nacdo. A globalizagdo cria delegagdes de poder de cima para baixo -
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delegacdo de responsabilidades do Estado no poder local, mas também uma delegagdo de
poder para cima, isto ¢, do Estado para entidades supranacionais, com aliangas regionais,
mas com perda de algum grau de soberania.

E permitido concluir que as interpretagdes do papel do Estado na globalizagio
oscilam entre uma posicdo radical, que considera que o Estado estd num processo de
extingdo e uma visdo mais moderada, que, reconhecendo uma alteragdo de poder do
Estado, atribui-lhe fun¢des importantes de regulacdo e controlo para garantir o bem-estar
dos seus cidadaos.

Também referente aos cidaddos houve alteracdes provocadas pela globalizagdo,
nomeadamente na sua capacidade de intervencdo e a no¢ao de uma nova cidadania, mais
ativa e participativa. Em Portugal a cidadania europeia tem um reconhecimento efetivo e
mais de metade da populagdo revesse nela, apoia a integracdo na UE e acha que o pais
podera encarar melhor o futuro dentro da Unido do que fora dela. Este sentir traduz a
reducdo de percecdo de influéncia do Estado na vida dos seus cidaddos e aumenta a sua
interligacao com o “Estado” supranacional.

Do ponto de vista social, em Portugal, a intervencdo do Estado deu-se num contexto
de grandes transformagdes econdmicas, demograficas e com o enquadramento
internacional de desenvolvimento dos direitos sociais.

A tutela deste apoio social foi chamada a si pelo proprio Estado, que transformava
recursos financeiros num conjunto de politicas publicas e sociais, apresentando-se como
um Estado protetor e reconhecendo a todos o direito a uma vida digna, mesmo nas
situacdes de risco que envolvem a doenga, a falta de trabalho ou a velhice, estabelecido na
Constitui¢ao, no seu artigo 63.°, até hoje.

A globalizacdo veio alterar a posicdo do Estado e as suas relacdes com os cidaddos
em resultado do desaparecimento do seu poder absoluto. A diminui¢do da sua capacidade
de executar politicas econdmicas e sociais autobnomas devido a impossibilidade de controlo
dos mercados financeiros que se tornaram globais e desregulados e consequentemente
deixar de providenciar respostas as quais os cidadaos estavam habituados, aliada a uma
tendéncia para os governos delegarem algumas das suas responsabilidades para entidades
de ambito local, levaram a um sentimento coletivo de enfraquecimento do Estado.

Em Portugal, devido a longa dependéncia estatal, as transformagdes para uma nova
no¢ao de cidadania participativa poderdo ser lentas, mas serdo, obrigatoriamente,

crescentes.
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Este aumento da necessidade de uma consciéncia de cidadania mais ativa e
participativa também levou ao projeto de refor¢o na educagio para a cidadania nos varios
niveis de ensino, com o objetivo de garantir novas capacidades e valéncias nesta area. Uma
das dimensdes da educagdo para a cidadania ¢ a educagdo para a Defesa e Seguranca.
Sendo eficaz, podera contribuir para uma maior adesdo dos cidaddos as necessidades de
Seguranga e Defesa do Estado e sera a garantia para o futuro de um alinhamento dos
cidadaos com os objetivos do Estado.

Face ao que foi abordado e apesar das limitagdes impostas, de tempo e espaco, que
fez com que algumas areas, talvez importantes, ndo fossem também abordadas, permite-
nos responder a QC:

As alteracdes estruturais da sociedade portuguesa afetaram o posicionamento dos
cidaddos face ao Estado, mas os objetivos nacionais de Seguranga e Defesa ndo sdo
colocados em questdo, antes pelo contrario; dos estudos realizados, quando confrontados
com questdes fechadas, ha uma maior percentagem de cidaddos que concordam e apoiam
as FFAA e as politicas de defesa do que cidadaos que discordam.

Contudo, ficou evidente no estudo, um afastamento dos temas de seguranca e defesa
nacional dos cidaddos. Este distanciamento sera devido ao sentimento de seguranca e de
bem-estar social, ao fim do servico militar obrigatério que dava uma caracteristica de
universalidade as FFAA com uma envolvéncia pessoal dos cidaddos na seguranca e defesa
do Estado, a utilizacao externa das FFAA e o afastamento destes temas do cidadao comum,
devido a sua intelectualizagdo e discussdo em circulos mais ou menos fechados, contrario
ao desejavel, pois a Defesa Nacional ¢ responsabilidade de todos. Mas, apesar de haver
uma percecao geral de diminuto apoio da populagdo as FFAA, o estudo e varias sondagens
mostram que estas sdo apoiadas e a sua importincia ¢ reconhecida (questiondrio com
perguntas fechadas).

Para clarificar esta situagdo sera importante percecionar o envolvimento dos cidadaos
de uma forma espontanea, sendo que para conseguir um maior envolvimento e apreco, sera
importante aprofundar e utilizar as iniciativas ja existentes a nivel escolar, englobando o
tema “Seguranca e Defesa” na educacdo para a cidadania, fazendo evoluir os estudantes
numa escala crescente dos conhecimentos e das atitudes e aproveitando situagdes e
competéncias tratadas noutras areas disciplinares. Serd importante um envolvimento direto

das FFAA com as escolas e poder local, preferencialmente através das unidades militares
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da regido, para aumentar a aproximacdo a populacdo e dar a conhecer a sua missdo e
realidades, capacidades e possibilidades de futuro.

Estas acdes, a nivel escolar, podem iniciar-se por atividades circum-escolares nas
unidades militares, abertura para agdes de formacdo de nivel escolar durante periodos de
férias, idénticos aos ja executados internamente através dos Servigos Sociais na Forca
Aérea e a semelhanca do que fazem algumas universidades com alunos do ensino
secundario de que sdo exemplo os Cursos de Verdo, na Universidade Catolica. Esta
aproximacao levaria a um melhor conhecimento e intera¢do entre os jovens cidaddos e os
temas associados a Seguranca e Defesa, identidade nacional e a carreira militar.

Por outro lado, considera-se de suma importancia, trazer para o publico em geral as
missOes executadas pelas FFAA em programas especificos, tirando wantagem do efeito
medidtico destas e o crédito da televisdo, semelhante ao que ja foi efetuado no passado
com programas regulares produzidos pelas FFAA.

Devido a importancia e ambito alargado do tema considera-se interessante e util que
o mesmo seja aprofundado em trabalhos futuros, e que se explorem os resultados possiveis
de uma maior interacdo das FFAA com a escola civil e da escola civil com as FFAA.

Ainda e muito oportuno, no imediato, sera estudar a influéncia, quer na cultura das
FFAA, quer na sociedade portuguesa em geral, que podera ter o crescente aparecimento de
filhos de imigrantes nas fileiras.

Outro tema que devera ser analisado ¢ a utilizagdo da televisdo como instrumento
para implementar a melhoria do conhecimento e envolvimento nos temas de Seguranca e
Defesa Nacional.

Neste momento marcante de crise em que ainda ¢ dificil, sendo impossivel, prever o
estagio final, devera haver um profundo debate para encontrar o caminho que Portugal
como Nag¢do deve percorrer e efetuar as mudancas necessdrias. Neste aspeto, as FFAA
poderao ser um ponto de referéncia devido as transformagdes ja efetuadas e aos objetivos
ja alcancados, também num curto espaco temporal e a sua experiéncia ao nivel estratégico
e tatico.

Demonstrando os estudos que as FFAA sdo a institui¢do estatal mais apreciada pelos
portugueses, cré-se que o caminho estara aberto para o crescente envolvimento, sobretudo

dos jovens, com a institui¢do militar. Este €, seguramente, um dos nossos desafios.
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Anexo A — Teorias da globalizaciao

A globalizacdo, sendo um fendémeno pds anos 80, esta ligada ao poder politico e
economico atingido pelos EUA e ao seu modelo de economia capitalista. Mas, a
globalizacdo também teve impactos ao nivel social com uma envolvéncia direta da
populacdo mundial, o que modifica costumes, expande as novas técnicas cientificas e
tecnologicas, constroi e destréi mercados, com a sua nova dindmica em que o controlo
estatal ¢ dificil. O global trouxe novas formas de atividades que sdo levadas a cabo com o
avango da tecnologia informdtica, em que transagdes comerciais feitas entre paises sdo
executadas em questdo de segundos, obrigando as instituicdes de regulacdo estatais a
continua atualizagdo para conseguirem cumprir a sua func¢do (Cotrim, 2010).

De um modo simples, podemos afirmar que a globalizagdo ¢ um fendémeno de
dispersdo, sendo mesmo explosao, do fazer e saber, podendo ter origem em qualquer ponto
do globo e que atinge as pessoas individuais, as populacdes, os Estados, as unides de
Estados e mesmo continentes, com uma influéncia ao nivel do social, politico € econdmico
de forma transversal em todas as sociedades.

Com o aumento ¢ evolugdo das interligacdes dos Estados, de cada cidadao e outros
atores institucionais ou ndo, a uma escala planetdria, assiste-se a elimina¢do de fronteiras
fisicas e ao aparecimento de novos “territorios” e realidades sociais interligadas por novos
“espacos” e evoluindo numa escala de tempo nova. Nestes “territorios” novos, a separagao
e distingdes entre os assuntos internos e externos dos Estados ou outras entidades dilui-se e
cria-se um processo global de mudanga e unido dos diferentes povos num sentir comum,
uma sociedade mais global.

Assim, um aspeto essencial no estudo da globalizagdo ¢ o aparecimento de um
sistema mundial ou global, ou seja ha motivos para ver o planeta como uma tnica ordem
social integral e englobante.

Anthony Giddens considera que as divergéncias relativas ao conceito de globalizagao
referem-se fundamentalmente a um conflito ideoldgico/politico, entre neoliberais e social-
democratas ou socialistas, ou ainda, ao conflito entre direita e esquerda. Como resultado
desta conjetura reconhece a existéncia de duas correntes principais para entender este
fendomeno. (Giddens, 2001)

A primeira corrente trata a globalizacdo como um fenémeno que ndo passa de um
continuado dos acontecimentos e evolugdo natural da sociedade, considerando a

globalizagdo como uma “moda intelectual passageira”, apontando o exagero e a
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mistificagdo, no alcance e na novidade dos processos da expansdo econdémica
internacional. Contudo, existem dentro desta vertente autores como Immanuel Wallerstein,
que reconhecendo uma economia capitalista mundial, ndo retiram importancia ao Estado
nacional como podemos depreender do seguinte:

“A superestrutura da economia-mundo capitalista ¢ um sistema de Estados
interdependentes, sistema esse no qual as estruturas politicas denominadas ‘Estados
soberanos’ sao legitimadas e delimitadas. Longe de significar total autonomia decisoéria, o
termo ‘soberania’ na realidade implica uma autonomia formal, combinada com limitag¢des
reais desta autonomia, que ¢ implementada simultaneamente pelas regras explicitas e
implicitas do sistema de Estados interdependentes e pelo poder de outros Estados do
sistema” (Wallerstein, 1998).

A segunda corrente € caracterizada por um mundo sem fronteiras, uma economia
global contraposta & economia nacional; o fim do Estado-providéncia; a fun¢do governagao
ndo restrita aos governos nacionais. Este conceito torna-se mais claro na transcricdo de
Kenichi Ohmae, ex-diretor da consultora McKinsey & Company:

“O que estamos testemunhando ¢ o efeito cumulativo de mudangas fundamentais nas
correntes da atividade econdmica ao redor do globo. Essas correntes se tornaram tao
poderosas que abriram canais inteiramente novos para si proprias — canais que nada devem
as linhas de demarcagdo dos mapas politicos tradicionais. Simplesmente, em termos dos
fluxos reais de atividade econdmica, os Estados-Nagdo jd perderam seus papéis como
unidades significativas de participagdo na economia global do atual mundo sem fronteiras”
(Ohmae, 1999).

Na sequéncia destas duas aproximacdes a globalizagdo, o professor Boaventura de
Sousa Santos (Santos, 2002) sugere a confrontagdo de dois sistemas para explicar o
fenémeno.

Um seria o Sistema Mundial Moderno. O seu cerne seria a hierarquizagdo do centro
para a periferia, juntamente com dicotomias, do desenvolvimento com o
subdesenvolvimento, do racional com o irracional, do urbano com o rural e outros.

No outro Sistema Mundial em Transicdo, haveria énfase numa unica juncao das
dicotomias anteriores num sé confronto, o confronto global-local e este sistema manteria
no seu cerne a economia de caracter global com o sistema intraestatal.

A concegao dualista, global/local, vem afirmar que ndo existe globalizagdo sem o

localismo, pois ndo existe a perce¢do de uma sem o outro. O que quer dizer ¢ que toda a
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globalidade existe ligada a um conjunto de caracter local. Como exemplo, podemos
apresentar a lingua inglesa, que sendo atualmente uma lingua global, possui uma origem
local.

Com estes conceitos, o professor Boaventura de Sousa Santos, determina haver duas
classes de globalizagdo, divididas em duas subespécies. Uma de influéncia descendente ou
hegemonica, com duas subespécies, o “localismo globalizado” e o “globalismo localizado”
(Santos, 2002).

O primeiro, “localismo globalizado”, engloba os fendémenos locais que sado
globalizados com sucesso.

De forma distinta, o “globalismo localizado” surge como resposta, ou melhor, como
resultado do “localismo globalizado. Utilizando como exemplo a lingua inglesa, a sua
expansdo como lingua global implicou a localizacdo de outras linguas com potencialidade
para serem globais, como a lingua francesa ou a portuguesa.

Contudo, a intensificacdo de interagdes globais pressupde outros dois processos, 0s
quais ndo podem ser corretamente caracterizados, nem como “localismos globalizados”,
nem como “globalismos localizados™.

A outra classe de globalizacdo sera a contra-hegemonica, dividida também em duas
espécies. A primeira espécie, também denominada “cosmopolitismo”, que abrange as lutas
contra a exclusdo, a inclusdo subalterna e as dependéncias a nivel global. Como exemplo,
temos os casos dos movimentos sociais, das organiza¢des ndo-governamentais (ONG) e de
redes internacionais de assisténcia juridica alternativa, de filantropia transnacional ou ainda
redes de movimentos e associacdes ecologicas. Estes sdo fendmenos de natureza global
com impacto local.

Outra espécie de processo com natureza global que ndo pode ser adequadamente
descrito pelos anteriores ¢ o aparecimento de temas que, devido a sua natureza, sdo
globais, ou seja que os seus resultados tém um impacto a escala planetaria. Estes temas,
que s6 fazem sentido se reportados ao global do planeta, estdo ligados aos assuntos
referentes a sustentabilidade da vida humana na Terra ou os temas ambientais, como por
exemplo, a protecdo da camada de ozono, da biodiversidade ou dos fundos marinhos ou
ainda a exploracdo do espago. Esta espécie ¢ denominada por Boaventura Santos,
recorrendo ao direito internacional, por “patriménio comum da humanidade” (Santos,

1997).
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Com isto, duas leituras podem ser feitas sobre o Sistema Mundial em Transformacao,
conforme Boaventura de Sousa Santos. Uma de corrente paradigmatica, que tem a
globaliza¢do como fendmeno novo, cuja agdo ¢ transformadora e ambiciosa. Dessa forma,
a globalizacdo seria destrutiva do equilibrio existente, sendo necessario o surgimento da
“Nova Era da Solidariedade Global”, como contra peso.

Mas ha outras respostas para contrabalancar a globalizagdo hegemonica. O filésofo e
sociologo alemao Jiirgen Habermas defende uma resposta integrada a globalizagdo através
de acordos regionais que criariam formas de resisténcia mais fortes as acdes do “localismo
globalizado”. Este autor defende a supranacionalidade como forma de evolugdo dos
Estado-Nagao (Habermas, 2001).

O jurista italiano Luigi Ferrajoli aborda a questao da globalizagdo a luz e enquadrada
pelo Direito Internacional. Este jurista advoga a supremacia do Direito Internacional sobre
o Direito Interno das Nacgdes, transferindo a regulacdo do Estado nacional para o
internacional supranacional. Porém, o seu maior problema ¢ a questdo da soberania, que
abrevia dizendo que a no¢do moderna de soberania deve ser superada, pois nao podera

entravar a edificagdo de uma Constitui¢do Internacional (Ferrajoli, 2002).
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Anexo B — Graficos adicionais
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Figura n.° 16 — Despesa com a saude, camas, pessoal médico e consultas.

Fonte: (PORDATA, 2014)
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Figura n.° 17 — Conflitualidade social, Dias de greve por trabalhador.

Fonte: (PORDATA, 2014)
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Figura n.° 18 — Estrutura etaria da populagéo estrangeira residente em Portugal, 2011.

Fonte: (INE, 2011a)
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(classes de idade)
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Figura n.° 19 — Estrutura etéria da populagao ativa.

Fonte: (INE, 2011a)
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Figura n.° 20 - Popula¢do Residente com ensino superior completo.

Fonte: (PORDATA, 2014)
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Figura n.° 21 - Populagéo residente analfabeta com 10 e mais anos segundo os Censos.

Fonte: (PORDATA, 2014)
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Figura n.° 22 - Despesas do Estado em educagdo.

Fonte: (PORDATA, 2014)
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(percentagens)

As forgas armadas sao necessarias

As forgas armadas nao sao muito
necessarias, mas devem existir

As forgas armadas sao desnecessarias
e deveriam ser extintas

* Qual das seguintes frases que Ihe vou ler melhor descreve a sua opiniéo sobre a existéncia de forgas armadas no nosso pais?

Figura n.° 23 — Opinido sobre a existéncia de Forgas Armadas no nosso pais.
Fonte: (Carreiras, 2009)

(percentagens)

Importante

Moderadamente importante

Pouco importante 25

* Que opinido tem sobre a importancia das Forgas Armadas Portuguesas para a defesa nacional?
Escala: 0="nenhuma importancia”; 10="muitissima importancia”. Média: 8,17

Figura n.° 24 — Importancia das For¢as Armadas Portuguesas para a Defesa Nacional.
Fonte: (Carreiras, 2009)
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(médias)

Defesa do territorio nacional em caso de agressao
ou ameaca externa

Prevengao e combate ao terrorismo

Actividades de protecgao civil em caso de .
calamidade natural

Garantir a unidade nacional

Colaboragao com as forgas policiais na
manutengao da ordem publica

Ajuda humanitaria no exterior

Realizar trabalhos que melhorem as condigdes de
vida das populagoes

Operagoes de paz no exterior

Preparar guerras e combater contra outros Estados

0 1 2 3 4 5 6 T 8 9 10

IEscaIa: 0=di di i 10= da totalmente

* Vou ler-lhe uma lista de possiveis missdes. Gostara que me dissesse para cada uma delas, em que medida concorda com a sua
realizagéo por parte das Forgas Armadas Portuguesas.

Figura n.° 25 - Opinido sobre as missdes das Forgas Armadas.
Fonte: (Carreiras, 2009)

{médias)

Defender a democracia e os direitos humanos

Contribuir para a paz e seguranga mundiais

Defender os interesses dos portugueses

Defender os interesses e a seguranca da Unido
Europeia

Aumentar a eficacia das Forgas Armadas Portuguesas

Aumentar o prestigio de Portugal no mundo

Defender os interesses e a seguranca dos paises da
NATO no seu conjunto

Contribuir para a seguranga da Europa no seu todo,
incluindo paises nao membros da UE

Alcangar os objectivos da politica externa portuguesa

:'= la: 0=di rda t I : 10=concorda totalmente

* - . . R N _—
Vou indicar-lhe um conjunto de razoes que podem justificar a participa¢do das Forcas Armadas Portuguesas em missoes
internacionais. Utilizando a mesma escala diga-me até que ponto concorda com cada uma das razdes.

Figura n.° 26 - Motivos que justificam a participacdo das FFAA em missdes internacionais.

Fonte: (Carreiras, 2009)
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{percentagens)

194

O emprego nas forgas armadas é bastante atractivo 14,5

n
S
in

Os militares tém boas oportunidades de obter formagao 3

2 3 16,2 62,0 26,0
profissional

A formacéo que as forgas armadas ministram é Gtil para o

7 8.4 620 207
mercado de trabalho 5

A actuacéao das for¢cas armadas contribui muito para o .

P - . 2.4 57,5 31,3
prestigio internacional do pais

Um emprego nas for¢gas armadas é mais exigente do que
um emprego civil

As forgas armadas sao eficazes no cumprimento das suas 3
missdes '

As forgas armadas dispdem dos meios técnicos

S P = 16,8 494 18.0
suficientes para o desempenho das suas missoes

1] 20 40 60 80 100

@EDiscordo totalmente ODiscorde O Concordo @Concordo totalmente

* y e )
Vou ler-lhe uma série de afirmagdes sobre as forgas armadas. Para cada uma delas, gostaria que me indicasse o seu grau de
concordancia.

Figura n.° 27 - Emprego nas Forcas Armadas.

Fonte: (Carreiras, 2009)
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sobre os seus direitos de
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Figura n.° 28 — Sentimento de cidadania europeia em Portugal e UE2S.

Fonte: (UE, 2013)
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Figura n.° 29 - Piramides etérias da populag@o residente total, Portugal, 1960, 2005, 2025 e 2060 (previsao).
Fonte: (Gongalves & Carrilho, 2007)
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Figura n.° 30 - Piramide etaria da populag@o, 1 de Janeiro de 2008 e 2060.
Fonte : (INE, 2009)
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Apéndice A — Plano geral do trabalho

Objetivo Geral

Questao Central

Analisar as alteragdes estruturais da sociedade portuguesa
relevantes para a Seguranca e Defesa do Estado e que influenciam a
comprometimento dos cidaddos nos objetivos nacionais delineados

Em que medida as alteracdes estruturais da sociedade portuguesa
afetam o posicionamento dos cidaddos face aos objetivos nacionais e a
Seguranca e Defesa do Estado?

Objetivos Especificos

Questoes Derivadas

Hipoteses De Investigacao

Analisar quais as alteragdes estruturais
da sociedade portuguesa relevantes para a
Seguranga e Defesa do Estado.

De que modo as alteragdes estruturais
da sociedade portuguesa influenciam as
capacidades de Seguranga e Defesa do
Estado?

As alteracOes estruturais da sociedade
portuguesa nio reduziram significativamente as
capacidades de Seguranca e Defesa do Estado.

Analisar a influéncias da globalizagdo
na autoridade do Estado.

Em que medida a Globalizacdo e a
integragdo na Unido Europeia tém afetado a
relacdo entre o Estado portugués e os seus
cidadaos?

A Globalizacao e a participagdo na Unido
Europeia tém conduzido a uma reducdo do
sentimento de cidadania nacional, potenciando o
enfraquecimento da relacdo do cidaddo com o
Estado.

Avaliar as influéncias externas no grau
de envolvimento dos cidaddos portugueses
com os objetivos do Estado.

Qual o comprometimento do cidadao
portugués com o0s objetivos nacionais
delineados pelo Estado?

O comprometimento do cidaddo portugués
com os objetivos do Estado tem vindo a diminuir,
como resultado da percecdo de que este ndo
cumpre integralmente as suas funcdes.
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