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RESUMO

Este Trabalho de Investigagdo Aplicada visa analisar o contributo do “patrulhamento a
cavalo” para o “policiamento de proximidade”, empregue na area metropolitana de Lisboa,

pelo 3° e 4° Esquadrdo da Unidade de Seguranca e Honras de Estado.

Para a sua concretizacdo, utilizaram-se diferentes fases e métodos de investigacdo, como a
analise documental, e o inquérito por entrevista aos principais responsaveis por controlar,

coordenar, e comandar o “patrulhamento a cavalo™ na area referida anteriormente.

Na primeira parte do trabalho, foi elaborado um enquadramento teérico sobre o “policiamento
de proximidade”, no que toca a sua definicdo e técnicas usadas, e sobre o “patrulhamento a

cavalo”, no que toca a sua defini¢cdo, surgimento, unidade responsavel, e areas de actuacéo.

Conclui-se que, um dos objectivos do “policiamento de proximidade”, é melhorar a qualidade
de vida do cidaddo, que passa por garantir 0 seu sentimento de seguranca através da
prevencdo. A par disto, o patrulhamento é voltado essencialmente para a prevencdo, sendo

qualificado “patrulhamento a cavalo” quando faz uso do solipede.

Na segunda parte do Trabalho, foi feito um inquérito por entrevista a actuais e ex-
comandantes de Esquadrdo, ao Chefe da Seccdo de Operacdes, Informacbes e Relagdes
Publicas da Unidade de Seguranca e Honras de Estado, ao Comandante de Grupo de Honras

de Estado e ao Comandante da Unidade.

No final deste trabalho concluiu-se que o “patrulhamento a cavalo” é muito vantajoso quando
utilizado no “policiamento de proximidade”. Os solipedes promovem a empatia com a
populagéo, aproxima-a das Forgas de Seguranga. A sua utilizagcdo privilegia a visibilidade
policial e a eficacia da Guarda Nacional Republicana na pro-actividade.

Recomenda-se assim que seja explorado o “patrulhamento a cavalo” exclusivo da Guarda

Nacional Republicana, para efectuar “policiamento de proximidade” em areas urbanas.

Palavras-Chave: PATRULHAMENTO, PROXIMIDADE, POPULACAO, SOLIPEDE,

CONTRIBUTO.
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ABSTRACT

This applied research consists in analyzing the contribution of the patrolling on horseback to
the "proximity policing", used in the metropolitan area of Lisbon, by the 3 and 4™ Squadron

of the Security and State Honors Unit.

For its implementation, we used different phases and research methods, such as the document
analysis and the interview survey of the responsible for the supervision, coordination, and
command of the horse patrols in the area mentioned above.

In the first part of the work, it was drawn a theoretical framework on the "policing”, in
relation to its definition and techniques that it uses, and about the patrolling on horseback,

concerning its definition, creation, unit responsible, and areas of action.

We conclude that one of the objectives of proximity policing is to improve the quality of life
of citizens, which is to ensure their sense of safety through prevention. And alongside this, the
patrolling is geared primarily for prevention, being qualified as patrolling on horseback when

it makes use of solipeds.

In the second part of the work, it was made a survey by interview to current and former
squadron commanders, to the Head of Operations Section, Intelligence and Public Relations
of the Security and State Honors Unit, the Commander State Honors Group and the

Commander of the Unit.

At the end of this study we concluded that the horse patrol is very beneficial if used in
policing. The solipeds promote empathy with the population, approaching them of the
Security Forces. Its use improves the police visibility and the effectiveness of Republican

National Guard in prevention.

Then it is recommended that the horseback patrolling exclusive of the Republican National

Guard should be used to make proximity policing in urban areas.

Key-Words: PATROLLING, PROXIMITY, POPULATION, SOLIPED,

CONTRIBUTION.
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“Quando o primeiro contacto com algum
objecto nos surpreende e 0 consideramos novo
ou muito diferente do que conheciamos antes
ou entdo do que supunhamos que ele devia
ser, isso faz que o admiremos e fiquemos
espantados com ele. E como tal coisa pode
acontecer antes que saibamos de alguma
forma se esse objecto nos é conveniente ou
ndo, a admiracao parece-me ser a primeira de
todas as paixGes. E ela ndo tem contrério,
porque, se 0 objecto gque se apresenta nada
tiver em si que nos surpreenda, ndo somos
emocionados por ele e consideramo-lo sem

paixdo”.

René Descartes
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| CAPITULO
APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

A apresentacdo deste trabalho é o resultado de uma investigacdo, desenvolvida com o
objectivo de verificar de que maneira o “patrulhamento a cavalo” realizado pela Unidade de
Seguranca e Honras de Estado (USHE) proporciona a instituicio Guarda Nacional
Republicana (GNR) uma aproximacdo das pessoas, em especial em areas urbanas, atingindo
mais facilmente o modelo de policiamento muito em voga nos dias de hoje, que é o

“policiamento de proximidade”.

Esta investigagdo é baseada numa analise da opinido de militares da GNR com uma vivéncia e
experiéncia profissional proxima do “patrulhamento a cavalo” e que proporcionam este tipo

de policiamento junto da populacéo.

1.2 ENQUADRAMENTO

Desde a escolha do tema, “A influéncia dos solipedes na interaccdo com a populacéo”,
tornou-se importante delimitad-lo num problema mais restrito, pois o facto de ser bastante
vasto e existir uma fita temporal reduzida para a sua elaboracéo néo iria permitir que 0 mesmo
fosse concluido atempadamente com o0 sucesso desejado. No entanto, sempre com a
preocupacdo de ndo elaborar um Trabalho de Investigacdo Aplicada (T1A) ambiguo e sem
interesse, mas sim algo de concreto e objectivo, tentou-se caminhar em direccdo a problemas
actuais mais restritos, com o fim de retirar resultados pertinentes e novos para a GNR. Desta
forma, seguindo sempre o tema inicial, achou-se necessario, primeiramente, delimitar o tema
ao nivel organico da GNR, circunscrevendo-se entdo, o estudo e investigacdo aos 3° e ao 4°
Esquadrdes da USHE, por estes desenvolverem a sua actividade operacional e de instrucdo,
ambas a cavalo, junto dos seus aquartelamentos, tendo desta forma uma relagcdo mais directa

com a comunidade e com 0s seus problemas.

Apos isto, o tema tinha de ser limitado exclusivamente a uma actividade, que ambos
desenvolvem diariamente. Dentro do alargado espectro de atribuicbes e actividades

desenvolvidas por estes Esquadrbes da USHE, optou-se entdo pelo “patrulhamento a cavalo”.

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 1



I Capitulo — Apresentacdo do Trabalho

O tema encontrava-se ainda demasiado abrangente, pelo que foi necessario delimita-lo apenas
a uma zona pertencente a Policia de Seguranca Publica (PSP), mais concretamente a &rea
metropolitana de Lisboa, isto pelo facto de o autor pretender analisar uma area urbana que,
para além de ser um ponto de interesse turistico, atrai uma grande diversidade populacional

dado as suas caracteristicas geogréficas.

Posto isto, concedeu-se primazia ao estudo do “patrulhamento a cavalo” junto da populacéo
que aleatoriamente caminha na rua, uma vez que € esta que usufrui do “policiamento de
proximidade” e que, maioritariamente, sofre com a criminalidade e cumulativamente com o

sentimento de inseguranca.

1.3 JUSTIFICACAO

Ao ser lido o tema “A influéncia dos solipedes na interac¢do com a populagdo”, destacam-se
trés pontos importantes. S&o eles: os solipedes, a populacdo e a interaccdo entre estes dois.
Contudo, implicitamente, esta a proximidade que existe entre a policia, que faz uso dos
animais para o cumprimento da sua missdo, e a populacdo, que deseja a prevencdo da
criminalidade e sentir-se segura.

! j& ndo é novidade. E através deste modelo de

O termo “policiamento de proximidade
policiamento que se procura a constante aproximacdo aos cidaddos e a prevencdo da
criminalidade. S&o exemplos desta procura os programas especiais® adoptados actualmente
pelas Forcas e Servicos de Seguranca (FFSS). Sendo que, as FFSS séo obrigadas a realizar

accOes de prevencdo, vigilancia, informacao, visibilidade e presenca.

Uma vez que a forma mais usual de realizar o dito “policiamento de proximidade” € 0
patrulhamento, torna-se relevante estudar o beneficio de efectuar este patrulhamento com
recurso a solipedes \ Cavalos, dada a sua maior mobilidade, a possibilidade de efectuar uma
aproximacéao discreta, possuir maior campo de observacao e vigilancia, e favorecer o contacto

directo com as pessoas tal como é referido no Manual de Operagdes da GNR.

Os trabalhos produzidos até a presente data relacionados com esta tematica, que foram alvos
de analise para este trabalho, cingem-se as origens do “policiamento de proximidade”, a

relacdo da GNR com a comunidade, ao sentimento da mesma, mas nunca abordando um dos

! politica de Seguranca Publica, MAI.
2 Programas como “Escola Segura”, “Apoio 65 - Idosos em seguranga”, “Téxi Seguro” etc.

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 2
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melhores meios, para efectuar o policiamento proximo da populacdo. Por isso decidiu-se

seguir por este caminho.

1.4 PROBLEMA DA INVESTIGACAO

O principal objectivo que se procura atingir com a realizacdo deste TIA é a resposta ao

seguinte problema:

Qual o contributo do “patrulhamento a cavalo” da GNR para 0 “policiamento de

proximidade”, em meio urbano?

1.5 QUESTOES DA INVESTIGACAO

Para se conseguir alcancar o objectivo acima referido, torna-se necessario obter resposta para
outras questdes que surgem, tais como: se 0 “patrulhamento a cavalo” é identificado de
imediato, pela populagdo, como uma forga da GNR; se o “patrulhamento a cavalo” promove
uma imagem positiva da GNR junto da populagéo; se a patrulha a cavalo capta a atencéo da
populacdo; se o “patrulhamento a cavalo” proporciona maior visibilidade policial; se a
patrulha a cavalo é eficaz na prevencdo da criminalidade; se a populacdo se aproxima

espontaneamente da patrulha a cavalo; se a patrulha a cavalo é eficaz na recolha informacoes.

1.6 OBJECTIVOS

Num passado recente, foram elaborados alguns trabalhos acerca da utilizacdo do Cavalo, mais
concretamente abordando o tipo de patrulhamento que faz uso do referido meio. Por outro
lado, também a tematica “policiamento de proximidade” ja foi diversas vezes tratada e

analisada por diversos autores.

Contudo, estas duas areas de estudo nunca se inter-relacionaram e este tipo de patrulhamento
nunca foi estudado directamente em éareas urbanas, onde estd mais proximo de uma
quantidade de pessoas maior. A par disto, os trabalhos publicados acerca de “policiamento de
proximidade”, no que respeita ao nosso pais, foram elaborados numa perspectiva de estudo de
caso, restringindo-se apenas a uma determinada localidade ou area. Isto porque um tema deste

tipo, para ser analisado a um nivel nacional, exigiria custos extremamente elevados no que

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 3
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toca a recursos logisticos e econdémicos, assim como levaria demasiado tempo a ser

concretizado.

Por este motivo, este TIA tem incidéncia numa zona que ainda ndo foi objecto de analise, que
¢ a zona da responsabilidade dos 3° e 4° Esquadrfes de Cavalaria da USHE, na éarea

metropolitana de Lisboa.

Assim, torna-se possivel a analise de como a utilizacdo do meio Cavalo no patrulhamento em
meio urbano contribui para o “policiamento de proximidade”. Esta restricdo é ainda uma
mais-valia, uma vez que é uma area de grande concentracdo populacional e da

responsabilidade da PSP, que n&o usufrui deste tipo de meio.

No que respeita a elaboracdo do TIA, este € baseado inicialmente em bibliografia geral, em
trabalhos, em teses publicadas e artigos relacionados com o tema em estudo, dado que, neste

caso, muitos dos estudos existentes versam sobre universos e areas bem delimitados.

Assim, o facto de este estudo ser feito sobre um tipo de meio disponivel somente na GNR
para a realizacdo deste tipo de accdo, que é a aproximacdo a populagdo, sO ird acrescentar
conhecimento a instituicdo da GNR acerca da execucdo do “policiamento de proximidade”

em Portugal.

A enorme diversidade de costumes, de culturas e tipo de comunidade que existe na zona
metropolitana de Lisboa aumentam a curiosidade em saber qual o contributo deste tipo de
meio na execucdo do policiamento junto dessa comunidade, como € visto pela populacdo e de
que forma é empregue em meio urbano. Paralelamente existe sempre o objectivo de melhorar
e fazer evoluir os servicos prestados pelas FFSS, mais concretamente pela GNR, a populacédo

residente em Portugal.

1.7 HIPOTESES

Para a elaboracdo deste trabalho surgiram algumas dificuldades na forma como este seria
abordado, o que levou a necessidade de serem seleccionadas sete hipoteses que acompanham

as questdes de investigacdo lancadas anteriormente, sendo elas que:

Hi. O “patrulhamento a cavalo” é identificado de imediato, pela populacdo, como uma forca
da GNR.
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H,. O “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto da populagéo.
Hs. A patrulha a cavalo capta a atengéo da populacao.

H,. A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial.

Hs. A patrulha a cavalo é eficaz na prevencao da criminalidade.

He. A populagdo se aproxima espontaneamente da patrulha a cavalo.

H-. A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informagdes.

1.8 METODOLOGIA E MODELO METODOLOGICO

A metodologia utilizada neste trabalho é, primeiramente, na sua vertente tedrica, a analise de
documentos, artigos de revistas, trabalhos e teses publicadas ja existentes, subordinados ao

mesmo tema do TIA em questao.

Foram realizadas, também, pesquisas em Vvarios sitios oficiais da internet, que permitiram
recolher informacdo viavel e pertinente, que pudesse estar relacionada com o tema do TIA a

ser elaborado.

No que se refere a segunda parte do trabalho, ou seja, a componente pratica, recorreu-se a
outro tipo de métodos, tendo sido elaborados e utilizados inquéritos por entrevistas semi-
directivas. Foi também utilizada a observacgdo directa realizada durante o tempo de estagio,
mais concretamente, na Operagdo Fénix®. Embora néo tendo sido feita na zona metropolitana
de Lisboa, possibilitou a aquisicdo de conhecimentos relativos a actividade operacional

desenvolvida no terreno, bem como a atitude das pessoas para com os militares a cavalo.

Para interpretacdo dos resultados obtidos, recorreu-se a analise qualitativa, que permitiu

elaborar concepgdes factuais e de opinido pessoal.

Ao nivel da metodologia cientifica, no que se refere aos critérios de redacgédo e apresentacao
do TIA, este teve como base as “Orientagdes para a Redaccao de Trabalhos” da Academia
Militar e o “Guia Pratico sobre a Metodologia Cientifica”, da Professora Doutora Manuela

Sarmento. Este TIA ndo foi elaborado segundo 0 novo acordo ortogréafico.

Operacao desenvolvida no ambito da peregrinacéo ao Santuério de Fatima a 13 de Maio.
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1.9 SINTESE DE CAPITULOS

Pelo facto de abordar um tema téo especifico como a utilizacdo do Cavalo no “policiamento
de proximidade”, entendeu-se por bem dividir o trabalho em duas partes fundamentais, que se

consideram relevantes para o esclarecimento e apresentacdo dos resultados finais obtidos.

Parte | — A Parte Teorica neste trabalho destina-se a apresentacao da revisdo da literatura, de
conceitos e ideias relacionados com o “patrulhamento a cavalo” em Portugal, e com o
“policiamento de proximidade”. Desta forma, é feita uma abordagem ao conceito de
“patrulhamento a cavalo”, desde a sua origem até ao seu emprego operacional. E apresentada
a Unidade responsavel por este na area metropolitana de Lisboa bem como a sua misséo,

atribuicdes, articulacao e principais areas de actuacéo.

Faz-se também uma abordagem ao conceito de “policiamento de proximidade” implantado

pela GNR para servir a comunidade.

Parte Il — Na parte pratica, € empregue todo o estudo levantado no terreno, que deu origem a
este TIA. Aqui é realizada a apresentacdo, a analise e a discussdo dos resultados obtidos
através dos inquéritos por entrevista, justificando-se também as técnicas e os meios utilizados

na investigacao e no tratamento de dados.

No final, é feita uma analise conclusiva, onde sdo referidos alguns dos beneficios que a
utilizacdo do Cavalo proporciona ao actual “policiamento de proximidade”, indicando-se
também algumas medidas que possam servir como melhoria ao actual sistema de

“patrulhamento a cavalo” em areas urbanas.
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Il CAPITULO

PATRULHAMENTO A CAVALO

2.1 INTRODUCAO

Neste Capitulo, é apresentado o aparecimento das patrulhas a cavalo, o Regimento de
Cavalaria (RC), a USHE, a explicacdo do “Patrulhamento a cavalo” da GNR, e as principais
areas de actuacdo na zona metropolitana de Lisboa, possibilitando assim ao leitor a percepc¢éo
da realidade deste tipo de patrulhamento.

2.2 AS PRIMEIRAS PATRULHAS A CAVALO

Como se pode ler na Histéria da GNR?, as primeiras patrulhas a cavalo, no ambito da
seguranca surgem com a Rainha D.2 Maria no poder. D* Maria decide reformar a Intendéncia
Geral da Policia do Reino, aumentando o poder do detentor do cargo de Intendente. O Jurista
Diogo Inacio de Pina Manique, nomeado para ocupar este cargo, dedica-se especialmente a
causa da seguranca publica. Como tal, inicialmente Pina Manique requisitou ao Exército treze
patrulhas constituidas por nove soldados de cavalaria, e quinze de infantaria. Estas

patrulhas foram distribuidas pelos bairros da capital.

A 10 de Dezembro de 1801, surge por decreto régio a Guarda Real de Policia (GRP), “Hei
por bem criar uma Guarda Real da Policia de Lisboa de pé e de cavalo, para vigiar na
cidade de Lisboa, e para guardar pela forma e maneira que se regula no Plano” (Decreto de
10 de Dezembro de 1801)°.

Assim sendo, surge pela primeira vez em Portugal a utilizagdo de cavalos no ambito da

seguranca publica, atraves de uma organizacéo vocacionada a manutencao da ordem.

*Vide Apéndice A.
% Vide Anexo A.
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2.3 REGIMENTO DE CAVALARIA

O RC® era a unidade da GNR responsével pela area metropolitana de Lishoa e pelo reforco de
todo o Dispositivo Territorial, no que concerne ao “patrulhamento a cavalo”. Deste modo, a
sua existéncia ndo poderia passar despercebida aquando da realizacdo deste TIA. Para além de
que é na missdo e atribuicdes desta extinta Unidade que encontramos o enquadramento legal e

organico do “patrulhamento a cavalo™.

2.3.1 MISSAO E ATRIBUICOES

O RC constituia-se como uma Unidade de Reserva da GNR, vocacionada essencialmente para
o0 servico honorifico e de representacdo’. Apesar de esta ser a sua principal vocacdo, a

actividade da mesma era bastante vasta.
Dentro das suas principais actividades® destacam-se as seguintes:
» Patrulhamento a cavalo em apoio a Policia de Seguranca Publica (PSP).
» Patrulhamento a cavalo e motorizado, em reforco as Brigadas Territoriais N° 2 e 3.
Programa Escola Segura.
Reforco nos periodos e épocas festivas.

Aulas de equitacdo a populacéo civil.

v VvV VYV V

Hipo terapia.

2.4 UNIDADE DE SEGURANCA E HONRAS DE ESTADO

Através da Lei n° 63 de 2007, que veio aprovar a Lei Organica da GNR, a estrutura de

praticamente todas as Unidades da GNR foi alterada.

Entdo no dia 1 de Janeiro de 2009, foi criada a USHE, herdeira de tudo o que dizia respeito ao
extinto RC.

A USHE surge da fusdo do RC com duas Companhias de guarni¢do, com a fanfarra do antigo

RI e com a Banda de Musica do Comando-Geral.

® Vide Apéndice B.

7 0 servigo de escolta a altas entidades é feito por intermédio dos Esquadrées a Cavalo ou do Esquadréo
Motorizado.

8 Vide Apéndice B.
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O Despacho n° 78/08-OG, de 22 de Dezembro de 2008, veio definir as competéncias, a
estrutura e o efectivo da USHE. Contudo, um ano apds a implementacéo da nova estrutura, a
experiéncia entretanto adquirida ao longo da vigéncia daquele despacho aconselhou a que se

procedesse a alguns ajustamentos.

2.4.1 MIissSAO E DEFINICAO

Assim, através do Despacho 59/09-OG, a USHE ¢ “a unidade de representacao,
de escaldo brigada que, nos termos do Art.° 43.° da Lei Organica da GNR, para
além da missdo geral da Guarda, é responsavel pela proteccdo e seguranca das
instalacdes dos oOrgdos de soberania e de outras entidades que lhe sejam

confiadas e pela prestacéo de honras de Estado.”

2.4.2 ARTICULACAO
A USHE em termos de articulagdo e dispositivo® é composta por:
1) Comando e Estado-Maior.

2) Subunidades de Infantaria e de Cavalaria, que se articulam respectivamente em

Companhias/Pelotdes e Esquadrbes/Pelotoes.
3) Centro de Ensino e Desbaste de Solipedes.
4) Banda e a Fanfarra.

5) Charanga a Cavalo.

Ao nivel do Comando e Estado-Maior, o0 Comando compreende: um Comandante; um 2°
Comandante; um Adjunto do Comando; uma Secretaria do Comando; um Posto de Controlo
de material classificado; uma Seccdo de Justica e um Centro de Formagdo Equestre. O
Estado-Maior compreende: um Chefe de Estado-Maior; uma Sec¢do de Operac0es,
Informacgdes e Relagbes Publicas (SOIRP); Secgdo de Formacdo e Treino; uma Seccdo de

Recursos Humanos e uma Secgdo de Recursos Logisticos e Financeiros.

Ao nivel das Subunidades de Cavalaria e Infantaria compreende: o Grupo de Honras de

Estado (GHE); o Grupo de Seguranca (GS), o Esquadréo Presidencial (EP), e o Esquadrédo de

® Vide Anexo B.
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Comando e Servicos (ECS). O GHE é constituido pelo 2° Esquadrdo (moto) e pelo 3° e 4°
EsquadrGes a cavalo. O GS é constituido respectivamente pela 12 e 3* Companhia de
Infantaria. O EP manteve, ao nivel organico, o anterior efectivo e as atribui¢cdes continuam
inalteradas. O ECS foi cedido pela Unidade de Apoio de Servicos da Secretaria-Geral da
GNR.

E também relevante e necessario referir que Subunidades como o CEDS, o CFE e o EP sio
organicos da Arma de Cavalaria, devido a sua vertente mais técnica e especifica que s6 a

Arma lhes consegue conferir.

2.4.3 ATRIBUICOES

Tendo por base o Despacho 59/09-OG, a USHE para além das competéncias decorrentes da
sua misséo geral, compete-lhe ainda:
1) “Garantir a prestacdo de Honras de Estado confiadas a Guarda, bem como as
superiormente determinadas, sem prejuizo das atribui¢des do EP;

2) Garantir a seguranca as instalacGes dos 6rgéos de soberania, designadamente
dos Palacios de S. Bento e das Necessidades, assim como de outras que Ihe forem
confiadas;

3) Garantir a seguranca e prestacdo de honras de Estado no Palacio Nacional de
Belém;

4) Manter em prontiddo um esquadrdo a cavalo para reforco da Unidade de
Intervencdo em ac¢bes de manutencao e restabelecimento da ordem publica;

5) Nomear, sempre que necessario, oficiais de seguranca ou ligacdo para 0s
orgaos de soberania;

6) Garantir a remonta, o desbaste e 0 ensino de solipedes, a inspeccao técnica e a
uniformizacéo de procedimentos de unidades a cavalo e da equitacéo;

7) Assegurar, sob supervisdo do comando da doutrina e formacdo, a instrucao
especifica de cavalaria;

8) Realizar accOes de natureza preventiva e efectuar o emprego operacional dos
seus meios em reforco das unidades. ”
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E importante destacar a realizagio de diversas actividades de ambito civil por parte da USHE.
Destacando-se assim:

» Hipo terapia.

» O protocolo com a Associacdo de Recuperacdo de Jovens Delinquentes com insercao

no mercado de trabalho.
» Participagdo/figuracdo em filmes, espectaculos e touradas a moda antiga portuguesa.

» Colaboracdo em diversos eventos, como procissdes e romarias.

244 PATRULHAMENTO

2.4.4.1 Definicdo e Objectivos do Patrulhamento

Segundo o Manual de Operacdes da GNR, Volume II, Titulo Il, Capitulo I, o
patrulhamento ¢ “...uma accdo essencialmente preventiva e de vigilancia,
efectuada por uma forca de efectivo variavel, devidamente instruida,
uniformizada, armada, equipada e comandada, destinada ao cumprimento da
missao geral da Guarda ou, de uma missao especifica.”

O patrulhamento tem como principais objectivos “...a vigilincia e a
fiscalizacdo, com uma finalidade essencialmente preventiva, visando a
manutencdo da tranquilidade publica e o respeito pelas leis, e constitui
importante fonte de informacéo, elemento primordial na orientacdo da actividade
de policia.”

A vigilancia tem por objectivo a informagao destinada a habilitar qualquer militar da Guarda a
prevenir possiveis perturbacfes e a adoptar as necessarias providéncias para atalha-las,

guando se produzam.

A fiscalizagdo e vigilancia efectuadas durante as ac¢des de patrulhamento podem assumir dois
aspectos verdadeiramente distintos: a fiscalizagdo e vigilancia de uma forma geral e

abrangente e a fiscalizacdo e vigilancia especial, cujo objectivo € mais restrito e particular.

Segundo o Manual de Operacdes, as ac¢Oes de patrulhamento sdo desempenhadas por forgas
de dois ou mais elementos que se dominam patrulhas ou, em determinadas circunstancias, por

militares isolados.
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2.4.4.2 Caracterizacdo do Patrulhamento a Cavalo

Segundo o Manual de Operacbes o patrulhamento pode ser classificado, quanto a sua
mobilidade, em patrulhamento apeado, a cavalo, auto, em moto, em embarcacdes, em

helicdptero e aeronaves, ou misto.

O patrulhamento executado com recurso a pessoal montado a Cavalo, é designado por
“patrulhamento a cavalo”.

J4

O “patrulhamento a cavalo” ¢é caracterizado por “...um médio raio de acgao,
consequéncia de uma maior velocidade de deslocagdo (6km/h), possibilidade de
acesso a quase todos os locais, aproximacao discreta, possibilita ao patrulheiro
um grande campo de observacdo e uma razoavel capacidade de perseguicéo,
favorecendo o contacto directo com pessoas e locais.

Pela sua imponéncia, a patrulha a cavalo é um factor desencorajador de accbes
contra a sua seguranca.”

As patrulhas a cavalo efectuam o deslocamento de acordo com as caracteristicas do terreno
em que se encontram. Em caminhos ou estradas devem seguir a par, ocupando as bermas se

estas existirem.

245 PRINCIPAIS AREAS DE ACTUACAO

As areas em que o “patrulhamento a cavalo” é empenhado na zona metropolitana de Lisboa

mantiveram-se apos a extin¢do do RC.

A Directiva n°® 1, de 20 de Setembro de 1993, do RC da GNR, define as areas onde é
efectuado “patrulhamento a cavalo” na cidade de Lisboa'®, pelos 3° e 4° Esquadrdes,

respectivamente.

O 3° Esquadrdo da USHE, é responsavel pelo “patrulhamento a cavalo” em:
Campo Grande.

Alameda.

Chelas.

Marvila.

Parque das Nacoes.

vV VvV VYV ¥V V VY

Lumiar.

19\/ide Anexo F.
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O 4° Esquadrdo da USHE, € responsavel pelo “patrulhamento a cavalo” em:
» Parque Eduardo VII.
» Estadio Nacional.

» Ajuda (Santo Amaro, Restelo e Universidades).

2.5 CONCLUSAO

Neste capitulo, foi abordado o “patrulhamento a cavalo”, desde o seu surgimento até aos dias
de hoje. O “patrulhamento a cavalo” surge oficialmente no decreto que cria a GRP.

A Unidade da GNR actualmente responsavel por este tipo de patrulhamento, na zona
metropolitana de Lisboa, e em refor¢o de todo o dispositivo Territorial, € a USHE. Por sua
vez, esta Unidade € responsavel pelo patrulhamento, que tem por finalidade a vigilancia e a

prevencao e que faz uso do Cavalo como meio de deslocamento.
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PROXIMIDADE A POPULACAO

3.1 INTRODUCAO

A sociedade esta em constante evolucao e, a par deste fendbmeno, 0s organismos que prestam
servico a sociedade necessitam de a acompanhar para conseguir uma eficiente e eficaz
administracdo e gestdo daqueles que a constituem. Como tal, esses organismos precisam de
estar proximos da evolucdo e de quem a promove, para que se consiga responder as suas

exigéncias.

No caso das FFSS, e em especifico da GNR, prestadora do servigo de seguranca, 0 conjunto
dessas necessidades traduz-se na préatica de “policiamento de proximidade”, uma vez que é a
GNR que necessita de se adaptar a sociedade moderna, aproximando-se da populagdo em
geral, mas em especial dos grupos sociais mais vulneraveis (Ministério da Administracdo
Interna [MAI], 1999).

Devido ao contacto permanente entre as FFSS e a populacdo, muitas vezes sdo obrigadas, no
ambito da sua actuacgdo, a acolher e a ouvir aqueles que tenham sido alvo de uma accéo
condenavel em sociedade, ou, por outro lado, a fornecer qualquer informacao atil requerida
pelo publico. Este publico é composto por cidaddos conhecedores dos seus deveres e direitos

e desta forma exige uma melhor satisfacdo das suas necessidades (MAI, 1999).

Esta necessidade de satisfacdo, por parte dos cidaddos, aumenta ainda mais com algumas
problematicas que surgem no quotidiano, como é o exemplo do elevado crescimento
demogréafico que se verificou em zonas suburbanas, degradadas e altamente carenciadas, que
desta forma desenvolveram as melhores condi¢des para 0 aumento da criminalidade, fazendo

crescer os apelos feitos pelos cidaddos a policia (Alves, 2008).

A qualidade de vida dos cidadaos depende directamente da criminalidade, e o seu crescimento

ou decréscimo esta intimamente relacionado com sua a prevencao.

Contudo, a ideia de que a prevencéo ¢ da exclusiva responsabilidade das FFSS, esta a cair em

desuso. Desta forma, é necessaria uma aproximacao das pessoas as policias em geral.
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Assim, a filosofia de intervencgéo policial mais em voga, quer em Portugal quer na maior parte

. , .. .. 11 ..
das democracias modernas, ¢ o “Policiamento de Proximidade”™ ou ‘“Policiamento

12 segundo a designacdo francesa ou anglo-saxdnica, respectivamente. Esta

Comunitario
nova abordagem do fendmeno criminal assenta na premissa de que a efectividade do trabalho
de prevencéo criminal e a diminui¢do do sentimento de inseguranca da sociedade aumentam

substancialmente com o envolvimento da comunidade (MAI, 1999).

Contudo, neste TIA apenas é abordado o conceito de “policiamento de proximidade”, ou seja

a designacao francesa.

Embora se fale, em Portugal, de “Policiamento de Proximidade” ¢ de “Policiamento
Comunitario”, o autor decidiu-se, no presente trabalho, pelo estudo do contributo que o
emprego dos solipedes podera ter no “policiamento de proximidade”, uma vez que o termo

|13

“policiamento de proximidade” provém de um pais com um sistema policial™ mais préximo

do sistema policial portugués™.

O “policiamento de proximidade” esta intimamente ligado ao conceito de inseguranga que,
através do Dicionario On-line da Porto Editora, é definida como a falta de seguranca, ou a

presenca numa situacdo que cause ameacga ou perigo.

A inseguranga é considerada também como um sentimento que afecta grandemente a
sociedade e que se alimenta de crises do dia-a-dia ou de ameacas resultantes dos processos de
leitura que cada pessoa tira da realidade circundante (Alves, 2008).

Este sentimento é, maioritariamente, originado através da criminalidade que Alves (2008)
refere como sendo a delinquéncia juvenil, a pequena criminalidade, a violéncia urbana, o
trafico de droga, a alta violéncia, o crime organizado e o terrorismo, dado que sdo os tipos de
criminalidade que afectam directamente a seguranga da comunidade envolvente, ao invés de

crimes como a violéncia doméstica.

Para suprimir este problema, as FFSS executam um policiamento proximo da comunidade,
com o objectivo de esta se sentir tranquila, mais segura e com confianga em quem presta esse

Servico.

1 Vide Apéndice 6.
12 Vide Apéndice 7.
3 Em Franga, o Estado é responsavel por proteger pessoas e bens, manutencéo da ordem publica e aplicacéo da

lei. Essas tarefas s@o realizadas por duas institui¢des, a “Police Nationale” e a “Gendarmerie Nationale”.
 Vide Anexo C.
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3.2 POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE

Os cidadados, a cada dia que passa sdo detentores de mais conhecimentos e informacdes,
fazendo exigéncias no que diz respeito ao trabalho que as FFSS tém que desempenhar para

criarem uma resposta rapida aos problemas que surgem nos seus quotidianos.

A par disto, as FFSS, nos dias de hoje, podem encontrar uma populagdo mais activa cujos
elementos, para além de serem receptores directos dos servicos prestados por este
policiamento, também participam nestes mesmos servicos com o objectivo de contribuir para
a seguranca de todos (MAI, 1999).

No entanto, este tipo de policiamento ndo se pode limitar a reaccdo perante 0s
acontecimentos, aspirando também conseguir uma antecipacdo, estando sempre pronta a
intervir e fazendo com que o patrulheiro tenha uma implicacdo pessoal na resolucdo dos
diversos tipos de conflitos sociais, procurando alternativas, bem como antecipar actos
condenados pela sociedade ou crimes que possam ocorrer (MAI, 1999).

Posto isto, o “policiamento de proximidade” exige que as FFSS que o executam conhegam o
territorio de tal forma que os seus métodos de trabalho e implementagdo no terreno permitam
uma proximidade da populag¢do. Contudo, o “policiamento de proximidade” de que se tem
vindo a falar até ao momento requer ndo s6 um aumento da qualidade de ac¢do das FFSS, mas
também um aumento na sua visibilidade e capacidade de insercdo na vida das comunidades.
Por sua vez, este aumento sO é possivel se as FFSS promoverem o didlogo permanente com

a comunidade e com as entidades civis que a representam (MAI, 1999).

Consequentemente, este tipo de actuacdo origina um sistema de policiamento mais visivel,
mais preventivo, mais eficaz e acima de tudo mais empatico com as populagdes, a fim de criar
nelas um espirito de cooperacdo e confianga nas FFSS, reduzindo a criminalidade e o

sentimento de inseguranca.

Atraveés da 42 Edicdo do Barometro ADT Fire & Security [AEBADTF&S] (2009), é possivel
verificar que mais de metade dos portugueses inquiridos considera que a inseguranca
aumentou em 2009, apesar de haver uma diminuicdo® da criminalidade no ano 2009 em

relacdo a 2008.

De acordo com Oliveira (2006), apesar de o mal-estar social ser originado pela associacdo da

criminalidade ao sentimento de inseguranca, pode-se afirmar que medir o sentimento de

15 \ide Anexo D.
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inseguranca se mostra quase impossivel, dado que, mesmo com a diminuicdo da

criminalidade, a populacéo ndo se sente mais segura.

Segundo o MAI (1999), a relacéo interactiva e dindmica entre a GNR e a comunidade, é um
dos factores mais importantes, fazendo com que se promova a troca de informacdes entre 0s
dois, encontrando-se assim todos envolvidos na resolucdo de problemas. O que se pretende,
com este tipo de policiamento, é desenvolver uma policia pré-activa em detrimento de uma
policia reactiva.

Como tal, “ a accao policial neste &mbito caracteriza-se por uma abordagem pro-

activa do servico prestado pelas Forcgas de Seguranca, dirigida para a prevencao

da criminalidade e para a solugdo dos problemas da comunidade, preconizando

uma envolvéncia de todos o0s actores sociais na prevencdo e combate aos

fendmenos potenciadores do sentimento de inseguranca.” (Relatério Anual de
Seguranca Interna [RASI], 2010 p. 125)

O “policiamento de proximidade” ¢, entdo, um policiamento feito junto das comunidades

onde sdo criadas empatias e sinergias, no sentido de Ihes prestar o apoio necessario.

Este policiamento constitui uma nova filosofia e uma nova estratégia organizacional que
permite as FFSS e a comunidade trabalharem em conjunto para conseguirem encontrar formas
inovadoras de resolver os problemas sentidos por todos. Todavia, isto ndo significa que este
policiamento acabe com todos os problemas que emergem na comunidade, apenas aponta
mais formas para fazer frente a estes problemas. Significando também que, para perceber as
ilegalidades ou incivilidades existentes num local, é necessario haver um estudo rigoroso dos
factores que as provocam, o qual pode ser conseguido através da comunicacao e interaccao
com a comunidade (MAI, 1999).

3.3 PREVENCAO

Os dois pilares fundamentais no “policiamento de proximidade” sdo a prevencdo e a

qualidade de servigo (MAI, 1999).

No acto de policiar, sdo as acc¢Oes de prevencdo que se mostram mais importantes, néo
descurando a qualidade na prestacdo de servicos, dado que é esta prevencdo que ira

influenciar a confianca da populacdo na GNR (MAI, 1999).

Para além disto, sdo as técnicas de prevencdo as mais utilizadas por quem executa 0

“policiamento de proximidade”, o patrulheiro.
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Segundo MAI (1999), esta prevencdo traduz-se em quatro modalidades, sendo elas: a

vigilancia, a informacdo, a visibilidade e a intervengao legal.

3.3.1 VIGILANCIA

Vigilancia, de acordo com o Dicionario On-line da Porto Editora, consiste em observar

atentamente, examinar, fiscalizar, verificar, guardar, e é também o acto de prevenir.

Esta modalidade deve ser direccionada para todos os problemas que se encontrem ja
identificados como sendo aqueles que geram a inseguranca e 0 mal-estar entre as populacoes.
Problemas que podem ir desde a falta de iluminacdo num local aos furtos que possam

ocorrer, ou a concentracgdo de grande nimero de pessoas.

Desta forma, a vigilancia ird incidir na observacdo desses locais onde poderdo ocorrer
potenciais ilegalidades, mas também locais onde se possam vir a praticar crimes ou
incivilidades (MAI, 1999).

Para uma maior eficacia da vigilancia, devera esta também ser praticada pelas instituicoes
informais de controlo social, tais como a familia, a escola e a igreja. A par disto, poderdo ser
realizadas accOes de sensibilizacdo com o objectivo de se alertar toda a populacdo que a
prépria seguranca comeca neles e que deve ser transmitido as FFSS todas as situacbes que
achem ser anormais, contribuindo todos, de uma forma activa, para diminuir o sentimento de

inseguranca e para acabar com situacfes geradoras de conflitos (MAI, 1999).

3.3.2 INFORMACAO

Outra das modalidades de prevencéo consiste na troca de informacéo, ao nivel da seguranca e

dos hébitos preventivos, entre as FFSS e as populagbes (MAI, 1999).

Mostra-se importante que as populagdes tenham um conhecimento real das preocupagdes e do
trabalho que é desenvolvido pelas FFSS, e, para que isso seja possivel, é necessario
estabelecer-se mecanismos fluentes de partilha e de contacto directo entre as duas partes
(MAL, 1999).

Outro papel fundamental que a informacdo desempenha € na actualizagdo do conhecimento
populacgéo, elucidando-a de todas as situagdes que sejam novas para esta como a divulgacéo
de novas leis, podendo esclarecer os seus contetdos, actuando como reais mediadores entre a

lei e a vida.
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Para que tudo isto seja possivel, é necessario que a populacdo interaja constantemente com as
FFSS.

3.3.3 VISIBILIDADE E PRESENCA POLICIAL

A presenga e a visibilidade das FFSS, num determinado local, constituem um factor
fundamental na diminuicdo do sentimento de inseguranca®®, uma vez que sdo geradoras de
tranquilidade das populacdes e, ao mesmo tempo, inibem e dissuadem a pratica de crimes ou
incivilidades que poderiam ocorrer no local se ndo houvesse esta presenca da patrulha (MAI,
1999).

Para a realizagdo do “policiamento de proximidade”, as FFSS devem ter visibilidade

operacional e social (MAI, 1999).

3.3.3.1 Visibilidade Operacional

A visibilidade operacional consiste num normal patrulhamento diario de uma Zona de Acgéo
(ZA), sendo que este é realizado apeado, com a utilizacdo do meio auto, equestre ou outro. A
patrulha é considerada o elemento chave do “policiamento de proximidade” pois € o

patrulheiro que tem um contacto directo com a comunidade.

General L. M. N. Parreira (comunicacdo pessoal, 22 de Junho de 2011) afirmou que, “Para a
prossecucéo dos nossos objectivos, o elemento fundamental continuara a ser o patrulheiro. E

ele, desde sempre o rosto da Guarda”.

De acordo com o Decreto-Lei n°31/99 (sobre “POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE”), o
patrulhamento auto deve ser prioritariamente utilizado para dar resposta rapida as solicitacfes

tipificadas como necessitando de uma intervencao urgente.

A utilizacdo de meios auto em grande numero, em determinado local, promove a
intranquilidade nas populagdes, uma vez que normalmente é entendida pelos cidaddos como a
existéncia de um perigo eminente, para além de que leva a criacdo de um sentimento na
populacgéo de delegar na GNR toda a responsabilidade de seguranca, quando, contrariamente,
0 que se pretende com o0s principios do “policiamento de proximidade” é também a

responsabilizacdo da comunidade na sua propria seguranga (MAI, 1999).

18 \/ide Anexo E.
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O patrulhamento deve ser direccionado para determinados locais, e ndo de uma forma
aleatdria. Isto porque o envio de uma patrulha, diariamente, para locais diferentes dos dias
anteriores ou para locais onde na véspera houve problemas, com a finalidade de se fazer sentir
na populacdo que existe policiamento em todos os locais e que a situacao esta sob controlo, ja
ndo tranquiliza a populacdo (MAI, 1999). O “policiamento de proximidade” devera
direccionar-se em especial para problemas, como a toxicodependéncia, 0s crimes ou
incivilidades, e também a preocupacgdo que se tem que ter com 0s grupos de risco, como 0s
idosos, estudantes ou criangas e com todos os factores que gerem na populacdo receios ou

sentimentos de inseguranga (MAI, 1999).

Desta forma o “patrulhamento a cavalo” ou apeado ¢ uma aposta certa do “policiamento de
proximidade”, sendo que possibilita aos patrulheiros a identificacdo das causas dos problemas
da populacdo, com vista a suprimi-los. Somente com o recurso a estes tipos de patrulhamento,
apeado e equestre, se promovem ligacdes com as associagdes ou membros da comunidade
local, com o0 objectivo de estabelecer e aumentar uma ligacdo de colaboragédo e confianca
mutua, salientando ainda que, consequentemente, aumentam a troca de informacdo entre a

comunidade e as FFSS, prevenindo ac¢6es futuras (MAI, 1999).

3.3.3.2 Visibilidade Social

Para alcancar uma imagem positiva das FFSS junto da populacdo, devem ser desenvolvidas
accOes que fortalecam a ligacdo entre ambas. As accdes de visibilidade social podem
materializar-se em distribuicdo de panfletos de esclarecimentos legislativos ou meramente
informativos, em participagcdes em eventos, em conferéncias ou palestras relacionadas com a
seguranga, em reunifes com comissfes ou grupos de risco, em visitas as Unidades, ou em

demonstragdes como a Charanga a Cavalo e o Carrossel Moto.

Todo este tipo de acgOes levam a um intensificar da relacdo de confianga com a populagéo,
resultando dai a possibilidade para a GNR de contribuir para as discussées de planeamento
urbanistico, iluminacdo urbana, actividades de lazer social, oferecendo a populagdo as

melhores condigdes de seguranca e qualidade de vida (MAI, 1999).
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3.3.4 INTERVENCAO LEGAL

A eficacia na identificacdo e detencdo dos infractores da lei provoca nestes um
desencorajamento a atentarem novamente contra a sociedade (MAI, 1999), dado que, se
existissem problemas e ninguém fosse responsabilizado, jamais a actividade criminal era
inibida.

Contudo, este tipo de actuacdo das FFSS exige paralelamente uma atitude positiva das
mesmas, evitando uma imagem coerciva. Para isto € necessario que as FFSS apelem ao bom
senso e civismo dos cidaddos aquando da sua intervencdo, levando a que o infractor
reconheca o valor das normas e respeite as regras sociais da vida em comunidade (MAI,
1999).

Para o devido efeito, o policia deve efectuar tarefas como o aconselhamento, a dissuaséo, o
acompanhamento e a proteccdo, oferecendo desta forma um servico policial basico de
qualidade. Este tipo de policiamento é importante, enquanto primeira intervencao das FFSS,
alertando a populacdo para se prevenir antes e até mesmo depois de qualquer incivilidade ou

crime ter ocorrido.

As accbes coercivas ndo sdo postas de parte, pois também elas sdo uma forma de prevenir o
crime e de aumentar a tranquilidade social (MAI, 1999).

3.4 CONCLUSAO

Neste capitulo, é esclarecido o conceito de “Policiamento de Proximidade” como sendo um
policiamento feito junto das comunidades com a finalidade de conseguir combater o

sentimento de inseguranca vivido por estas.

Para efectuar um “policiamento de proximidade” eficaz, existem algumas técnicas como:
vigilancia, informacéo, visibilidade e presenca policial, e intervencao legal. Estas técnicas tém
como principal objectivo efectuar as acgdes de prevencao necessarias para que a comunidade

sinta confianca na actuagéo das FFSS.
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PARTE Il - PRATICA

IV CAPITULO
TRABALHO DE CAMPO

4.1 INTRODUCAO

O objectivo desta parte préatica € relacionar os conceitos tedricos, desenvolvidos na parte
tedrica, com os resultados obtidos no trabalho de campo, de forma a encontrar respostas que

validem ou neguem as hipdteses elaboradas no inicio do trabalho.

Neste sentido, apresenta-se neste capitulo a metodologia utilizada no trabalho de campo, bem

como os métodos e técnicas que contribuiram para a obtencédo de informacao.

4.2 METODOLOGIA

A realizacdo deste TIA é, no fundo, uma pesquisa exploratéria que, segundo Guerra (2010), é
a procura da verificagcdo de um modelo explicativo potencial. Ou seja, a verificacdo da
representacdo hipotética'’ daquilo que pensamos existir na realidade.

Neste TIA, foi utilizado o método da observacdo indirecta, ou seja por inquéritos. Ao
contrério da observacdo directa, este método permite abordar mais opinides e experiéncias dos
individuos seleccionados, de forma a obter a informacdo desejada (Quivy e Campenhoudt ,
2008).

Neste capitulo, sdo aprofundadas as hipoteses de partida, que, neste trabalho, constituem,
segundo Deshadies (1992), hipbteses dedutivas, dado que resultam de uma teoria capaz de
estabelecer previsdes. Estas hipoteses, que devem ser sempre formuladas antes do inicio da
pesquisa, ttm como objectivo conseguir toda a informacdo essencial para responder a
pergunta principal deste trabalho, que €: se 0 “patrulhamento a cavalo” da GNR, tem um

contributo significativo para o “policiamento de proximidade”.

7 Vide Hip6teses no ponto 1.7.
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Para obtencédo desta resposta, foi utilizado em primeiro lugar o método de recolha de dados
preexistentes: dados documentais (Quivy e Campenhoudt, 2008); de seguida efectuou-se a
revisao da literatura, presente no Il e 11l capitulos, e 0 método inquisitivo o qual “é baseado
no interrogatorio escrito e oral” (Sarmento, 2008, p.4). Para isso foram realizadas oito
entrevistas, feitas a actuais e ex-comandantes de Esquadrdo da USHE, ao actual Comandante
do GHE, ao actual Comandante da SOIRP, e ao actual Comandante da USHE.

4.3 UNIVERSO E AMOSTRA

Para aplicar o inquérito, € necessario definir primeiro o universo ou a populagdo a estudar e
escolher a amostra representativa deste universo, ou seja, a populacdo que ira ser alvo do

inquérito (Ghiglione e Matalon, 2001).

Como refere Hill e Hill (2009, p. 42), “é o objectivo da investigacao que define a natureza e a
dimensé@o do universo” e, no caso deste trabalho, o universo a ser estudado ¢ composto por
todos os Comandos Territoriais, mais especificamente todos aqueles que no territério nacional
tém a sua guarda solipedes, bem como os responsaveis pelo reforco, com “patrulhamento a

cavalo”, a areas da responsabilidade da PSP.

Devido ao tamanho deste universo, foi escolhida uma amostra representativa do mesmo, dado
que seria impossivel, devido ao tempo concedido para a elaboracdo do TIA, estudar o

universo na sua totalidade.

Desta forma, escolheu-se a zona metropolitana de Lisboa cujo “patrulhamento a cavalo” é
realizado pelo 3° e 4° Esquadrdo da USHE, pelas razdes descritas no capitulo I, produzindo
resultados mais relevantes e mais interessantes. Outra razdo para a escolha desta area surgiu
pelo facto de esta ser proxima do local indicado para a elaboracdo do TIA, o que facilitou a
recolha de informacéo e material, bem como uma aplicacdo dos métodos de pesquisa mais

atenta e rigorosa.

Para “...garantir que, a investigacdo abordou a realidade considerando as variagoes

necessarias, é preciso assegurar a diversidade dos sujeitos...” (Guerra, 2010, p. 41).

Na realizacdo desta pesquisa apenas foi feita uma diversificacdo interna. Segundo Guerra
(2010), ao se optar por um grupo homogéneo, como um conjunto de pessoas pertencentes a
GNR, e ao ser explorada a diversidade interna desse grupo, entrevistando pessoas com

diferentes cargos ou postos, esta-se perante uma diversidade interna.

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 23



IV Capitulo — Trabalho de Campo

Desta feita, uma vez que os dados séo qualitativos, tem de se optar pela amostragem de caso
multiplo, e, dentro desta, pela amostragem por contraste ou saturacdo. A amostragem por
contraste ou saturacdo é aplicada a problematicas ndo muito complexas e relativamente
restritas, como € o caso, sendo que a finalidade € combinar a amostra por contraste e por

homogeneizacdo (Guerra, 2010).

Foram inquiridas oito pessoas, que constituem a amostra™ que representa o universo. Foram
inquiridos os actuais Comandantes de Esquadrdo, um Ex-Comandante de cada Esquadréo, o
actual Comandante do GHE, o actual Comandante da SOIRP da USHE, e o actual
Comandante da USHE, uma vez que séo estes os que mais directamente dirigem, controlam e

coordenam o “patrulhamento a cavalo”, na area metropolitana de Lisboa.

Segundo Hill e Hill (2009, p. 42), “...0 que o investigador pretende ou pode fazer, na
maioria das situacdes, é analisar os dados da amostra, tirar conclusfes, e extrapolar as
conclusdes para o universo”. No entanto, pelo facto desta amostra ndo ser representativa,
devido as limitacGes temporais e financeiras, ndo se poderdo extrapolar as conclusdes para o
universo com confianca. Todavia, poderdo obter-se resultados relevantes que servirdo para

auxiliar futuros estudos e até a prépria instituicéo.

4.4 METODOS E TECNICAS

441 LocAL

O TIA teve a duracdo de sensivelmente 10 semanas e decorreu na Escola da Guarda em
Queluz, entre 23 de Maio e 5 de Agosto de 2011.

4.4.2 INQUERITO POR ENTREVISTA

As entrevistas realizadas neste trabalho tiveram como objectivo, como referem Quivy e
Campenhoudt (2008), obter informacdes, interpretacGes e opinides em relacdo a um tema.
Estes autores mencionam também que, neste tipo de inquérito, o entrevistado pode exprimir

todas as suas percepcOes sobre acontecimentos e experiéncias, para que a obtencdo da

18 Vide Apéndice E.2.
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informacg&o, para posterior andlise dos resultados, seja feita de acordo com vivéncias e
situacOes que acontecem na realidade.

Assim, este inquérito foi aplicado por entrevistas semi-directivas'®, o que permitiu, através
de observacdo indirecta®, obter informaces sobre o contributo que o “patrulhamento a
cavalo” tem para 0 “policiamento de proximidade”, na zona metropolitana de Lisboa. Esta
entrevista tem por base um guido®!, onde se encontra uma carta de apresentacdo e as Varias

questdes a colocar ao entrevistado (Quivy e Campenhoudt, 2008).

Desta forma, a informacéo que se pretende adquirir é conseguida, e a analise de contetido®

poderéa ser feita de uma forma segura e fiavel.

O inquérito por entrevista realizou-se entre o dia 30 de Junho e 12 de Julho de 2011, tendo o
critéerio de escolha do inquirido recaido sobre os responsaveis pela coordenacdo do
“patrulhamento a cavalo” na zona metropolitana de Lisboa. Estas entrevistas foram gravadas

utilizando o gravador Sony modelo M-455.

As entrevistas sdo analisadas qualitativamente no capitulo seguinte, tal como ¢ efectuada a

discussdo dos resultados das mesmas.

45 CONCLUSAO

Para a realizacdo da investigacdo utilizou-se o inquérito por entrevista com objectivo de obter
respostas as questdes de investigacdo elaboradas no inicio do trabalho. O inquérito por
entrevista pretendeu obter informac6es acerca do “patrulhamento a cavalo” realizado em meio

urbano e do seu contributo para o “policiamento de proximidade”.

19 As entrevistas semi-directivas assentam numa série de perguntas - guia abertas e centradas em torno do
trabalho, sendo colocadas pela ordem que a conversa, entre ambos, encaminhar.

20 Na observacdo Indirecta, o investigador dirige-se ao sujeito para obter a informagao procurada.

2 Vide Apéndice E.1.

22 A analise de contetido é uma técnica de investigacéo que permite a anélise das ideologias reproduzidas em
suporte material, como os relatérios de entrevista.
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APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

5.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, pretende-se fazer a apresentacdo e a analise dos resultados obtidos apds a
realizacdo das entrevistas. O tratamento dos resultados obtidos é aqui realizado através de um
conjunto de quadros de analise, em que cada um corresponde a uma questdo que foi colocada
a todos os inquiridos e onde constam as respectivas respostas obtidas. Deste modo, foi
possivel a sua analise qualitativa, fazendo um cruzamento das respostas e, por conseguinte,
uma comparacdo critica e discussdo do seu conteudo. As respostas obtidas foram alvo de
tratamento, o qual visou retirar o excesso de informacdo em prol da objectividade e da
simplicidade dos dados que se pretendiam obter, tendo em conta os objectivos.

5.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

5.2.1 ANALISE DA QUESTAO Nel

No quadro 5.1 apresenta-se a analise de conteido a questdo N° 1 - O “patrulhamento a

cavalo” é identificado de imediato, pela populagdo, como uma forca da GNR?

O objectivo desta questdo era identificar se, o facto de a patrulha utilizar como meio de
deslocamento o cavalo, permite que a populacéo reconheca a presenca da GNR, sem qualquer
confusdo com outras FFSS. Uma vez que o estudo deste TIA e direccionado para o
“policiamento de proximidade” em zonas urbanas, que, na sua esmagadora maioria, ¢ da

responsabilidade da PSP.
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Quadro 5.1: Analise de resultados da questao N°1.

Entrevistado | Afirmativa | Negativa Argumentacio
A populacdo em geral identifica o “patrulhamento a cavalo”
N1 X como uma forca da GNR, mesmo quando a area é policiada
pela PSP.

O “patrulhamento a cavalo” podera ser confundido como uma
forca pertencente a outras FFSS.

N°2 X A populacdo em termos genéricos ndo tem consciéncia de que o
“patrulhamento a cavalo” é uma valéncia Unica no pais
exclusiva da GNR.

Se ha meio inequivocamente associado a GNR, esse meio € o

(o]
N°3 X cavalo.
NCa X Em Portugal no existe outra Forca de Seguranca que utilize
solipedes.
o O “patrulhamento a cavalo” da GNR tem caracter distintivo
N X de todas as outras FFSS.
O facto de estarem a cavalo identifica a patrulha enquanto
N°6 X
GNR.
A GNR é a Unica For¢a de Seguranga que utiliza esse meio, €
Ne°7 X para além disso possui disticos em todo o fardamento que
identifica a forca como GNR.
N°8 X As pessoas que conhecem as diferencas entre a GNR e as outras

FFSS, identificam as patrulhas a cavalo enquanto GNR.

Analisando as respostas a esta questdo, pode observar-se que as opinides sdao na maioria
afirmativas. Ou seja, enquanto na opinido do entrevistado N°2 a populacdo em geral ndo tem
consciéncia de que o “patrulhamento a cavalo” ¢ realizado unicamente pela GNR. Na opinido
da maioria dos entrevistados, a patrulha a cavalo € identificada pela populacdo em geral
enquanto uma forca pertencente @ GNR. O facto de a patrulha utilizar o cavalo como meio de
deslocamento, leva a sua inequivoca identificagdo como uma forca da GNR, inclusive nas
zonas da responsabilidade da PSP. O cavalo, ao ser um meio unico da GNR, proporciona a
patrulha a sua distincdo. Para além disto, as pessoas em geral j& tem conhecimento das
diferencas entre as varias FFSS. Por fim, caso a pessoa tenha algum tipo de duvida, o
fardamento da patrulha a cavalo possui inimeros disticos que identificam a patrulha enquanto
forca da GNR.
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5.2.2 ANALISE DA QUESTAO No°2

No quadro 5.2 apresenta-se a analise de conteudo a questdo N° 2 - O “patrulhamento a

cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto da populacéo?

Quadro 5.2: Anélise de resultados da questio N°2.

Entrevistado | Afirmativa | Negativa Argumentacao
A populacdo identifica a patrulha como sendo til, como
N°1 X sendo dois militares amigos, que promovem a seguranca.

Um dos problemas que por vezes surge é 0s dejectos do
animal.

Contudo esse problema é perfeitamente contornavel, e néo
provoca o desconforto dos moradores.

N°2 X

A partir do momento em que permite o contacto préximo
N°3 X com as pessoas e por iniciativa destas, é extremamente
positivo.

Apesar de que, o elemento animal, aproxima sempre mais as
N°4 X pessoas. HA uma empatia natural, entre as pessoas e 0
animal.

A populagdo considera uma mais-valia e outra forma de
N°5 X policiar, que desenvolve um sentimento de proximidade e
de seguranga, bastante profundo.

Sim. Fundamentalmente porque estamos na presen¢a de um
meio virado para a prevencdo em vez da repressdo, mas

N°6 X ) . -
também porque estamos na presenca de um meio que cria
empatia com a populagéo.

NO7 X Os cavalos s8o um factor de atraccdo para a populagéo,
principalmente junto dos turistas e para as criangas.

O facto de os militares utilizarem o animal e de o terem ao seu

N°8 % cuidado, leva a que sejam acarinhados pelas pessoas.

Outro grande problema é os dejectos dos solipedes, mas que é
contornavel através de protocolos com 0s servigos camararios.

Esta questdo tinha como objectivo percepcionar se a imagem das FFSS, mais concretamente
da GNR, era beneficiada com a utilizacdo dos solipedes no patrulhamento policial. Esta
imagem é verdadeiramente importante ser criada para conquistar a confianca da populacéo,

alcancar a visibilidade social e alcancar os objectivos do “policiamento de proximidade”.

Analisando as respostas a esta questdo, pode observar-se que as opinides sdo todas
afirmativas. Ou seja, todos os entrevistados afirmam que, ao utilizar o meio equestre na
realizacdo do patrulhamento, a populacdo sente a presenca de militares que Ihes promovem a
sua seguranga. A populagdo considera o “patrulhamento a cavalo” mais uma forma de

policiar, o que desenvolve o sentimento de proximidade e seguranca. A par disto, € um meio
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voltado essencialmente para a prevengéo e que cria empatia com a populagéo, o que faz com

que esta se aproxime por iniciativa propria.

Ao atender as respostas dos entrevistados N°2 e 8, percepciona-se que a utilizacdo dos
solipedes no patrulhamento pode também prejudicar a imagem da GNR. Os solipedes deixam
na sua passagem dejectos que promovem o descontentamento da populacdo, ainda que esse
problema seja contornado através de protocolos celebrados com as cdmaras municipais.
Contudo, como se pode ler na resposta do entrevistado N°8, o facto dos militares terem ao seu

cuidado o animal, leva a que sejam “acarinhados” pela populacao.

5.2.3 ANALISE DA QUESTAO N°3

No quadro 5.3 apresenta-se a analise de conteudo a questdo N° 3 - A patrulha a cavalo capta
a atencéo da populagdo?

Quadro 5.3: Anélise de resultados da questao N°3.

Entrevistado | Afirmativa | Negativa Argumentacao
A patrulha capta a atencdo, dado a dimensdo do binémio,

[0} . N . . .
L X Homem-Cavalo, e pela imponéncia que este meio possuli.
N X Sendo raro e sendo um animal, chama muito a atencéo das
pessoas.
Por ndo ser muito comum a presenca destes animais em
NO3 X contexto urbano, a imagem de uma patrulha é forte e fica

gravada na memdria, 0 que incrementa a sensacdo de
seguranca.

A populagdo tem tendéncia a ficar a observar a patrulha, pela
N°4 X curiosidade em relag8o aos cavalos.

Em especial capta a atencdo das criancas e dos turistas.

Em meio urbano capta muito a atencdo, porque as pessoas nao
N°5 X estdo acostumadas a ver cavalos na rua, causa inclusive uma
certa admiracao.

Sim. Em primeiro lugar, porque é um meio invulgar, a
populagcdo ndo esta acostumada a ver cavalos no seu dia-a-dia.
Em segundo lugar porque as pessoas, principalmente as
criancas, ficam fascinadas ao ver os cavalos.

N°6 X

Dada a sua visibilidade, e a curiosidade das pessoas, faz com
N°7 X gque as mesmas se aproximem do guarda, desejem tirar
fotografias, tocar e inclusive montar.

Em qualquer local que passa uma patrulha a cavalo a
populagdo da atencdo a sua passagem. As pessoas, a pé ou
N°8 X de carro, param para observar as patrulhas a cavalo.

A imagem de um militar a cavalo é retida na memoria de
qualquer pessoa por muito mais tempo.
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A questdo N° 3 pretendia esclarecer se o “patrulhamento a cavalo” prendia a atencdo das
pessoas que se cruzam diariamente com as patrulhas. Desta forma, pretendia-se apurar se a
presenca da patrulha a cavalo era notada pela populacdo, que cada vez mais exige

policiamento mais proximo.

Apos a analise das respostas dos entrevistados, conclui-se que, na opinido de todos, a patrulha
a cavalo capta a atencdo da populagdo. As razbes pelas quais ddo uma resposta positiva
apoiam-se no facto do Cavalo possuir um volume consideravel, e principalmente por ser algo
de enorme raridade, o que na opinido do entrevistado N°5, provoca admiracdo nas pessoas, e
até o fascinio das criancas, segundo o entrevistado N°6. Para além de que, segundo 0s
entrevistados N°4 e 8, a populacdo tem tendéncia a ficar a observar a patrulha a cavalo.

Na opinido dos entrevistados N° 3 e 8 a imagem de uma patrulha a cavalo é retida na memoria

das pessoas por muito mais tempo.

5.24 ANALISE DA QUESTAO N4

No quadro 5.4 apresenta-se a analise de contelldo a questdo N° 4 - A patrulha a cavalo

proporciona maior visibilidade policial?

O objectivo desta questdo era verificar se o patrulhamento utilizando o cavalo como meio de
deslocamento garantia a transmissdo de maior presenca e visibilidade policial em determinado
local, sendo que a presenca e visibilidade sdo um factor fundamental na diminuicdo do
sentimento de inseguranca, uma vez que sao geradoras de tranquilidade das populactes (MAI,
1999).

Ao analisar as repostas dos entrevistados, verifica-se que todos responderam que uma patrulha
a cavalo proporciona maior visibilidade policial. A justificacdo destas respostas afirmativas
esta relacionada com o facto da patrulha a cavalo estar num plano muito superior ao nivel do
solo, destacando-se e sobressaindo pela sua silhueta. Quer seja junto de aglomerados
populacionais, quer seja na prépria paisagem, a patrulha a cavalo é mais visivel a grandes

distancias do que outro tipo de patrulhamento.
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Quadro 5.4: Analise de resultados da questao N°4.

Entrevistado

Afirmativa

Negativa

Argumentacao

Ne1

X

O “patrulhamento a cavalo” transmite facilmente a presenca
da forga no terreno.

N©°2

O “patrulhamento a cavalo” tem a vantagem da altura e do
volume, sobressaindo entre grandes aglomerados
populacionais e na propria paisagem.

N°3

Pela mobilidade e também porque a silhueta da patrulha se
destaca a grande disténcia, as pessoas nao ficam indiferentes
quando se cruzam com estas forgas.

N°4

O nivel de visibilidade de uma patrulha a cavalo é muito
superior ao de qualquer outro tipo de patrulhamento. O
militar encontra-se sobrelevado em relagéo a tudo o resto.

E observada a uma distancia muito maior e sobressai na
paisagem.

N°5

Sendo menos usual poderd transmitir a ideia de maior
policiamento e seguranga.

N°6

A patrulha a cavalo estd a um nivel do solo muito superior
(ostenta presenca e permite ser observada), e é mais lenta
(permite interagir), ao contrério da patrulha auto. E sendo
pouco habitual, a sua presenga é notada mais facilmente pela
populacéo.

N°7

Para além de ter uma velocidade de deslocamento mais lenta,
devido ao seu volume, permite que o militar sobressaia
relativamente a tudo o resto.

N°8

A populacdo ndo repara em patrulhas apeadas, porque sdo
mais usuais, e quando véem patrulhas auto, consideram-na
como um deslocamento administrativo ou em deslocamento a
uma ocorréncia.

5.2.5 ANALISE DA QUESTAO N°5

No quadro 5.5 apresenta-se a analise de conteldo a questdo N° 5 - A patrulha a cavalo é

eficaz na prevencédo da criminalidade?

A questdo N°5 tinha como objectivo verificar se a patrulha a cavalo, por utilizar um meio que

naturalmente possui vantagens e desvantagens, produz aquando da sua utilizacdo resultados

na prevencao da criminalidade, uma vez que, aliado ao “policiamento de proximidade”, estd a

pro-actividade das FFSS. Segundo o MAI (1999), ao realizarmos “policiamento de

proximidade” as acgdes policiais devem ser voltadas para a prevengéo e ndo para a repressao.

Tal como refere o entrevistado N°3, o facto da patrulha a cavalo ser identificada enquanto

Forca de Seguranca leva a que a criminalidade diminuia ou mesmo néo exista.

Contudo, apds analisadas as respostas a esta questdo, constata-se que 0s entrevistados

afirmam que a patrulha a cavalo tem eficcia na prevencao da criminalidade.
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Exceptuando-se a resposta dos entrevistados N°3 e 7, a patrulha a cavalo possui um campo de
Visdo muito alargado e permite observar a longas distancias. Deste modo o “patrulhamento a
cavalo” proporciona maior eficacia as FFSS no que respeita a vigilancia que, segundo MAI
(1999), constitui um dos pilares para a prevencdo. A par disto, a patrulha a cavalo, segundo 0s

entrevistados N° 5 e 6, possui grande mobilidade.

Apesar do entrevistado N°7 afirmar que a patrulha a cavalo tem limitacOes, estas estéo

relacionadas com a repressao.

Quadro 5.5: Analise de resultados da questao N°5.

Entrevistado | Afirmativa | Negativa Argumentacéo

A patrulha a cavalo tem um campo de visdo muito maior que
Ne1l X outro tipo de patrulha.
A patrulha a cavalo dissuade o potencial infractor.

Zonas estritamente urbanas, extremamente edificadas e com
ruas estreitas, provocam grandes limitagdes ao
“patrulhamento a cavalo”.

O policia encontrar-se numa posicao sobre elevada,
permitindo um maior alcance de observagéo.

Tem um enorme rendimento em espagos amplos, como
parques de diversdo, jardins, parques de estacionamento, e
avenidas.

N°2 X

A partir do momento em que est4d presente uma forca
identificada, é natural que a criminalidade diminua ou mesmo
ndo exista. E isto passa-se, independentemente do tipo da
forca.

N°3 X

O “patrulhamento a cavalo” é eficaz fruto do seu angulo e
alcance de observacdo, sobretudo perante grandes
aglomerados de pessoas, ou locais onde haja grandes
parques de estacionamento.

N°4 X

Sobretudo quando é necessaria uma aproximacdo mais
silenciosa e maior mobilidade. Para além de que a utilizagdo
deste meio, proporciona um campo de observacdo muito
superior.

N°5 X

Podera verificar-se maior eficécia, dado que o “patrulhamento
a cavalo” tem maior campo de observacao que qualquer
N°6 X outro tipo de patrulhamento, e tem a vantagem de maior
mobilidade em relacdo ao patrulhamento apeado, e maior
proximidade do que o patrulhamento auto.

E eficaz sem dlvida nenhuma. Contudo a patrulha a cavalo
Ne7 X esta limitada a algum tipo de actividade policial, como por
exemplo a efectuar detengdes.

N&do o é, quando se fala de criminalidade organizada ou
violenta.

N°8 X A pat_rulha a cavalo consegue aproxima}r-se sem ser ouvida,
permite uma observacdo a longas distancias e alterar o
andamento rapidamente, o que é dissuasor para quem tem
intengdo de cometer actos ilicitos.
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5.2.6 ANALISE DA QUESTAO N°6

No quadro 5.6 apresenta-se a analise de contetido a questdo N° 6 - A populagdo aproxima-se

espontaneamente da patrulha a cavalo?

Quadro 5.6: Analise de resultados da questao N°6.

Entrevistado | Afirmativa | Negativa Argumentacao

Os cavalos despertam interesse nas pessoas, 0 que leva a sua
aproximacao, em especial de criangas.

Ne1 X

Contudo é notavel a tendéncia das pessoas ultrapassarem esta
barreira e de se aproximarem, para ver de perto, para pedir
para tocar, promovendo-se assim uma grande empatia.

As patrulhas fazem altos junto das entradas das escolas, com
cerca de 15 minutos, os militares apeiam e interagem com as
criangas.

N°2 X

O cavalo promove 0 contacto com as pessoas que tomam a

N°3 X NSRS A o
iniciativa de se dirigirem aos militares a cavalo.

A populacdo aproxima-se muito facilmente das patrulhas a
cavalo, principalmente as familias que tém junto a si as
N°4 X criangas.

Caso a patrulha permaneca imdvel em certos locais por breves
instantes, é frequente ver-se envolvida pela populagéo.

Podera existir maior aproximacdo em locais onde estejam
N°5 X presentes criangas, ou mesmo turistas, que tém curiosidade.

Os solipedes sdo uma simpatica atrac¢do.

Sobretudo as criangas que pedem para mexer nos animais, e
N°6 X os turistas, muito frequentemente, para tirar fotografias
junto das patrulhas.

A curiosidade que o animal desperta na populacéo leva a que

[0}
i X esta se aproxime.
Sim, tanto as criangas como os adultos pedem para fazer
N°8 % festas, para tirar fotografias.

Quando sdo feitas pequenas paragens, a sua aproximacao €
notavel rapidamente.

O objectivo da questdo N°6 era verificar se a patrulha, ao fazer uso do cavalo, conseguia obter

uma aproximagéo a populagéo por iniciativa desta.

Quando se fala em “policiamento de proximidade”, fala-se num policiamento feito junto das
comunidades onde sdo criadas empatias e sinergias, no sentido de lhes prestar o apoio
necessario. Neste sentido, € necessario que exista interacgdo e confianca da parte da

populagéo nas FFSS.

Desta forma, foi colocada a questdo N° aos entrevistados, a qual todos responderam que a

populagéo, ao cruza-se com patrulhas a cavalo, geralmente procura o contacto com a patrulha.
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Segundo as respostas dos entrevistados a populacdo toma a iniciativa de se aproximar das
patrulhas a cavalo. A populacdo em geral tem curiosidade no animal, aproxima-se para ver de
perto, para acarinhar ou tirar fotografias. Em locais onde se efectuam pequenas paragens, as
patrulhas a cavalo sdo de imediato envolvidas pelas pessoas, tal como refere os entrevistados
N°2,4e8.

Segundo as respostas dos entrevistados N° 1, 3, 4, 5, 6 e 8, a aproximacdo as patrulhas é
notdria em locais onde existam criangas. Tal como refere o entrevistado N° 5 e 6, também o0s

turistas se aproximam muito frequentemente.

Esta aproximagdo deve-se a atraccdo pelo animal, a vontade de acarinhar ou de tirar
fotografias. Contudo, é essa aproximacdo que, como refere o entrevistado N° 2, leva a

interaccdo e ao aumento da empatia entre populacdo e GNR.

5.2.7 ANALISE DA QUESTAO Ne°7

No quadro 5.7 apresenta-se a analise de conteldo a questdo N° 7 - A patrulha a cavalo é

eficaz na recolha de informacdes?

A questdo N° 7 tinha como objectivo conhecer o nivel da eficicia da patrulha a cavalo na
recolna de informacGes. A recolha de informacBes através de uma patrulha,
independentemente do meio utilizado, ¢ feita através ou da vigilancia ou da interaccdo com a
populacdo. Através da vigilancia, ou seja, na observacdo de locais onde poderdo ocorrer
potenciais ilegalidades, e através da interaccdo, promovendo o contacto directo e a partilha de
informacdes entre a populacédo e as FFSS (MAI, 1999).

Atendendo a analise realizada as respostas dos entrevistados, apurou-se que as opinides sdo

divergentes.

Segundo os entrevistados N° 1, 2 e 3, as patrulhas a cavalo ndo sdo eficazes na recolha de
informacdes dado que ndo sdo objectivadas para a recolha e tratamento das mesmas. Para
além disto, o facto de a patrulha ter ao seu cuidado um animal limita-a na troca de

informacdes com a populagao no exterior, segundo o entrevistado N° 2.

Contudo, na opinido dos entrevistados N° 4, 5 e 6, a atrac¢do ao animal leva a interacgéo e ao

consequente didlogo entre a patrulha e a populagéo.
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A par disto, tal como referem os entrevistados N° 2, 6, 7 e 8, fruto da altura a que se encontra
o militar em relacdo a tudo o resto, a sua observacdo € privilegiada, logo a recolha de

informacdes através da vigilancia torna-se bastante eficaz.

Quadro 5.7: Analise de resultados da questao N°7.

Entrevistado | Afirmativa | Negativa Argumentacéo

Poderia ser, caso as suas potencialidades fossem melhor
aproveitadas.

N°1 X

Apenas naquilo que Ihe é proprio.
A patrulha a cavalo esta limitada em relagdo a troca de
N°2 X informagdes.

A recolha de informacdes pelo “patrulhamento a cavalo” é sim
privilegiada, quando implica a observagéo.

A sistematizag&o da recolha de informag6es e o seu tratamento

(o]
e X néo sdo objectivos das forgas a cavalo.

A curiosidade leva as pessoas a aproximarem-se, &
N°4 X estabelecido o dialogo, e facilmente se parte para uma
recolha de informacGes Uteis.

Sendo mais atractivo leva ao consequente dialogo, e a
N°5 X recolha de informacdes que a populagdo podera transmitir as
FFSS.

Contudo, dado o facto de se encontrar hum plano superior,
com um campo de observagdo maior, poderd recolher
algumas informacGes mais facilmente.

N°6 X . ~ . . «
A recolha de informacBes através da interaccdo com a
populagdo poderd ser favorecida uma vez que, o didlogo é
iniciado com maior facilidade.
Em virtude de possuir um campo de visdo mais alargado
NO7 X possibilita a recolha de informagfes com maior eficécia junto

de grandes aglomerados de pessoas, ou inclusive em
parques de estacionamento.

Em eventos onde exista grande aglomerado de pessoas, pelo
N°8 X facto de estarem mais visiveis, leva a que recolham muitas
informacdes da populagdo que se dirige a si.
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5.3 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Apos a apresentacdo e analise dos resultados descritos, importa neste ponto fazer uma breve
sumula acerca dos dados obtidos através das entrevistas, de forma a clarificar a concordancia

e discordancia dos mesmos.

A patrulha a cavalo é identificada pela populacdo em geral enquanto uma forga pertencente a
GNR. Uma vez que a GNR é a Unica Forca de Seguranca, em Portugal, a utilizar o cavalo
como meio de deslocamento, a sua identificacdo torna-se inequivoca enquanto forca
pertencente a esta instituicdo. Mesmo em areas da responsabilidade da PSP, o facto de o
cavalo ser um meio Unico da GNR, proporciona a patrulha a sua distin¢do. Para além disto,
caso o0 cidaddo possua algum tipo de duvida, o fardamento da patrulha a cavalo possui

inimeros disticos que identificam a patrulha enquanto forca da GNR.

A populagdo considera o “patrulhamento a cavalo” mais uma forma de policiar, o que
desenvolve o sentimento de proximidade e seguranca. Paralelamente, € um meio voltado
essencialmente para a prevencdo e que cria empatia com a populacdo, o que faz com que esta
se aproxime por iniciativa propria. Os proprios militares, ao terem ao seu cuidado um animal,

séo “acarinhados” pela populagéo.

Contudo, a utilizacdo dos solipedes tem consequéncias. Os dejectos dos animais, por vezes,
promovem o descontentamento da populacdo, ainda que esse problema seja contornado

através de protocolos celebrados com as cdmaras municipais.

Os solipedes possuem um volume consideravel e a sua presenga em meio urbano é rara, o que
provoca admiracdo nas pessoas e até o fascinio das criancas, ficando retida na memoria destas
por muito mais tempo. Para alem de que, a populagdo tem tendéncia a ficar a observar a
patrulha a cavalo aquando da sua presencga. Todos estes factores levam a que a patrulha capte

a atencdo das pessoas.

A patrulha encontra-se num plano muito superior ao nivel do solo. Destaca-se e sobressai pela
sua silhueta perante aglomerados populacionais e na prépria paisagem. Este tipo de patrulha é

mais visivel a grandes distancias. Posto isto, proporciona maior visibilidade policial.

A patrulha a cavalo ao ser identificada enquanto Forca de Seguranca, leva a que a
criminalidade diminuia ou mesmo ndo exista. No que respeita a vigilancia, a patrulha a cavalo

possui um campo de visdo muito alargado e tem a capacidade de observar a longas distancias.
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Para além disto, possui grande mobilidade, tornando-se desta forma pré-activa e bastante

eficaz na prevencdo da criminalidade.

A populacdo em geral, em especial as criancgas e 0s turistas, ttm uma elevada atraccdo pelo
animal, vontade de acarinhar e de tirar fotografias. Como tal, aproximam-se facilmente das

patrulhas a cavalo, o que leva a interac¢do e ao aumento da empatia entre populacdo e GNR.

A patrulha a cavalo mostra-se por vezes ineficaz na recolha de informagdes, em virtude de
ndo serem objectivadas para a recolha e tratamento das mesmas. Por outro lado, tendo ao seu
cuidado um animal, o militar estd limitado a troca de informacgdes com a populagédo local

apenas no exterior.

Esta vicissitude podera ser atenuada através da capacidade de observagdo, que torna a
patrulha a cavalo privilegiada na recolha de informacgdes pela vigilancia, bem como pela
atraccdo da populacdo ao animal, que proporciona o consequente dialogo entre militares e a

comunidade.
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VI CAPITULO
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, ira ser verificada a validade das hipoteses, elaboradas no inicio do trabalho,
que d&o resposta as questdes de investigacdo. Posteriormente, sdo apresentadas as reflexdes

finais sobre o que se concluiu neste trabalho.

Serdo referidas, também, as recomendacdes e as limitacGes de investigacdo que se denotaram

mais ao longo da elaboracéo deste TIA.

Por fim, referem-se algumas propostas de investigacdo que, para o autor, se revelam

importantes para evolucdo do servigo prestados pela GNR a populacéo.

6.2 VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Relativamente a primeira hipdtese: “O “patrulhamento a cavalo” é identificado de
imediato, pela populacio, como uma forca da GNR”, a mesma foi verificada, havendo
apenas uma resposta a negar a mesma. De facto, a grande maioria dos entrevistados afirmam
gue o meio equestre distingue a GNR das restantes FFSS. Mesmo nas areas da
responsabilidade da PSP, as patrulhas a cavalo sdo identificadas pela populagdo enquanto
GNR. Segundo a opinido dos entrevistados, a populagdo em geral tem conhecimento das

diferencas entre as FFSS.

Quanto a segunda hipotese: “O “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva
da GNR junto da populacio”, é verificada. Todos o0s entrevistados responderam
afirmativamente a questdo N° 2. Apesar de serem apontados problemas como os dejectos do
animal, que embora crie descontentamento na populacdo, € facilmente contornavel através de

protocolos celebrados com as cAmaras municipais.

Contudo, na maioria das respostas constata-se que 0 meio equestre promove empatia com a
populacdo. E a Forca de Seguranca, neste caso a GNR, ao ter ao seu cuidado um animal

atractivo, é bem vista aos olhos da comunidade. A par disso, neste caso, é um meio voltado a
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prevencédo e a populagdo considera o “patrulhamento a cavalo” outra forma de policiar e de

garantir a sua seguranca.

Considerando a terceira hipdtese: “A patrulha a cavalo capta a atencdo da populacdo”,
também foi verificada por todos os entrevistados. A opinido generalizada consiste em que 0
Cavalo possui um volume consideravel e é um meio raro em meio urbano, promovendo-se a
admiracdo da populacdo, que retém por mais tempo a imagem deste patrulhamento na sua

mem0ria.

Segundo as respostas dadas na pergunta N° 3, as pessoas, ao cruzarem-se com forcgas a cavalo,

observam-nas atentamente.

No caso da quarta hipbtese: “A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade
policial”, é verificada. Considerando as respostas dadas, a patrulha a cavalo esta a uma altura
bastante superior ao nivel do solo, sobressaindo perante aglomerados populacionais e na
paisagem. A par disto, dado o seu volume e altura, é visivel a grandes distancias,
proporcionando maior visibilidade policial que qualquer outro tipo de patrulhamento.

No que se refere & quinta hipdtese: “A patrulha a cavalo é eficaz na prevencdo da
criminalidade”, pode concluir-se que € validada. Os entrevistados afirmam que a presenca de
qualquer Forca de Seguranca identificada é eficaz na prevencédo da criminalidade. No caso do
“patrulhamento a cavalo”, este possui um campo de visdo muito alargado e, dado a sua altura
ao solo, permite a observacdo a longas distancias. Desta forma, no que toca a acc¢des de
vigilancia, observacdo, a patrulha a cavalo é privilegiada. Para além disto possui grande

mobilidade, tornando-se altamente pré-activa.

Tendo em conta a sexta hipoOtese: “A populagio aproxima-se espontaneamente da
patrulha a cavalo”, é, a semelhanca da anterior, verificada. Nas respostas dadas na pergunta
N° 6, os entrevistados afirmaram que a populagdo em geral, e sobretudo as criangas e 0sS
turistas, aproximam-se muito frequentemente das patrulhas a cavalo. As pessoas tém
curiosidade e atraccdo pelo animal. Segundo os entrevistados, caso a patrulha pare é de
imediato envolvida pela populacdo. As pessoas normalmente aproximam-se e pedem para
acarinhar ou tirar fotografias. Esta aproximacdo é geradora de grande empatia entre a

populagéo e a GNR.

Atendendo a sétima e ultima hipoOtese: “A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de
informacdes”, esta é verificada. As respostas dadas pelos entrevistados na pergunta N° 7 sdo

bastante divergentes: existem cinco entrevistados que confirmam esta hipGtese e trés que

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 39



VI Capitulo — Conclusdes e Recomendacdes

negam a mesma, ainda que a confirmacgdo por parte de alguns tivesse alguma reticéncia,
chegando-se a conclusdo que as patrulhas a cavalo ndo sdo dirigidas para a recolha de

informacdes.

Posto isto, a patrulha a cavalo podera ser eficaz, mas apenas em algo que € muito proprio das

suas caracteristicas, ou seja, quando para isso é necessaria capacidade de observacgéo.

Por outro lado, uma vez que a populacéo se aproxima facilmente da patrulha, dado a atraccéo
pelo animal, o didlogo podera surgir também com maior facilidade. Através do dialogo,

podera entdo recolher-se informacdes junto da comunidade.

6.3 REFLEXOES FINAIS

As FFSS procuram estar proximas da populacdo, e responder as suas exigéncias. A GNR,
enquanto Forca de Seguranga, deve proporcionar aos portugueses e demais cidaddos, em
territério nacional, o sentimento de seguranca. Para que esse sentimento seja alcangado €
necessaria prevencdo. Por sua vez, a prevencdo é conseguida através de diversas accoes
policiais, entre as quais o patrulhamento. A GNR é detentora exclusiva de um tipo de

patrulhamento, o “patrulhamento a cavalo”.

Sobre este ponto de vista, e dada a aproximacdo do término deste TIA, importa responder a
pergunta de partida: Qual o contributo do “patrulhamento a cavalo” da GNR para o

“policiamento de proximidade”, em meio urbano?

Apos a elaboracdo do trabalho de campo, conclui-se que as patrulhas a cavalo tem caracter
distintivo perante a populagéo. As patrulhas a cavalo sdo sempre identificadas enquanto GNR,
gue é bem vista aos olhos de todos por ter ao seu cuidado um animal que promove empatia.
Quando utilizado em meio urbano, dada a sua raridade, a populacdo fica impavida a observar
a Forca de Seguranca. A presenca deste tipo de patrulhamento € de imediato notada. As forgas
a cavalo destacam-se na paisagem e junto de grande nimero de pessoas. Proporciona-se, desta
forma, mais visibilidade policial junto da comunidade. A par de uma presenca notoria, tem
maior capacidade de observacgéo, e desta forma, torna-se altamente eficaz na prevencdo da

criminalidade.

A populacdo, em especial as criangas e 0s turistas, aproximam-se com muita frequéncia das
patrulhas que utilizam o Cavalo no seu deslocamento. A atrac¢do e empatia criada entre as
pessoas e o cavalo promovem interaccdo entre pessoas e militares da GNR. Desta feita, 0
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didlogo é iniciado com muita facilidade. Contudo, conclui-se que as patrulhas ndo sao
objectivadas para a recolha de informacdes. Apesar de que, poderiam recolher pertinentes
informacdes se fizessem uso da sua proximidade a populacdo e da sua capacidade de

observacao.

6.4 RECOMENDACOES

Face aos resultados obtidos e consequentes conclusdes, importa deixar algumas
recomendacdes que se entendem como um potencial contributo para uma melhor execucdo do
“patrulhamento a cavalo”, em meio urbano, sob o ponto de vista de “policiamento de

proximidade”.

Deste modo, considera-se pertinente incluir na formacédo dos militares que realizam este tipo
de patrulhamento, matéria acerca de “policiamento de proximidade”, para que rentabilizem ao

mAaximo um meio que possui inumeras vantagens neste tipo de policiamento.

Deverd ainda articular-se da melhor forma, a limpeza dos itinerarios das patrulhas a cavalo,

garantindo a integridade da imagem da GNR.

Por fim, a sua utilizacdo devera ser explorada, mas jamais banalizada. A sua eficicia esta

relacionada com o facto de ser pouco usual.

6.5 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Relativamente as limitacOes que se verificaram ao longo da elaboracdo do presente TIA, as
mesmas prendem-se com a dificil recolha de informagdes junto da comunidade, dado que
seria bastante importante considerar neste TIA a opinido de alguém exterior a instituicdo. Por
outro lado considera-se também que o limite de paginas imposto é claramente restritivo para a
execucdo de um trabalho desta natureza, pelo que se fez um uso constante da capacidade de

sintese.
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6.6 INVESTIGACOES FUTURAS

A utilizacdo dos solipedes na interaccdo com a populacdo podera ser estudada de diversas

formas. Dentro das quais se destacam:

A representatividade da Charanga a Cavalo da USHE.

A Hipo terapia realizada na USHE.

A Participacdo de Militares em provas desportivas a cavalo.

Estes sdo alguns temas que, futuramente, deveriam ser alvo de investigacdo, dado que
contribuem ndo s6 para a evolucdo dos servicos prestados pela GNR a popula¢do, mas
também para a obtencdo de resultados relevantes que servirdo de directriz para a propria

instituicao.

6.7 FECHO

Actualmente, a populacdo procura a proteccdo para si e para 0s seus bens. Nao é desejada por
si a condenacdo ou julgamento dos demais infractores. Mas sim, manifestamente, € desejada a

prevencdo de eventuais delitos.

Deste modo é exigido as FFSS uma pro-actividade extrema. Para isso, as FFSS devem fazer

uso de todos os meios ao seu dispor, entre os quais destaca-se o Cavalo, exclusivo da GNR.

Nesta perspectiva, foi elaborado o presente TIA, tendo-se como objectivo Gltimo a alcangar, o

contributo do “patrulhamento a cavalo” para 0 “policiamento de proximidade”.
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APENDICE A - GENESE DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA

No ano de 1382, Durante o reinado de D. Fernando, é criado o Corpo de Quadrilheiros®,
primeiro grupo de homens verdadeiramente vocacionado apenas para a manutencdo da ordem

e com funcbes de policia militar. (Santos, 1999)

Estes homens tinham como missdo reprimir furtos e crimes e ainda deter os seus autores. Com
0 passar dos anos a sua funcdo tornou-se muito pouco atractiva, havendo cada vez menos
voluntarios. Em 1418, passam a ter como missao apenas o patrulhamento diurno das cidades.
O seu desaparecimento coincide com a perda da independéncia nacional em 1580.

Em 1755, ap6s o restabelecimento da independéncia, a desordem instalada agravasse com o

terramoto, na cidade de Lisboa. (Santos, 1999)

A 25 de Junho de 1760, a situacdo é de tal ordem grave e descontrolada que é criado por
Sebastido José de Carvalho e Melo, Ministro de D. José, o cargo de Intendente Geral da
Policia do Reino, com enorme poder na area da repressao a criminalidade, a qual todos os

juizes criminais e civis deveriam recorrer (Santos, 1999).

Ja com a Rainha D.? Maria no poder, esta decide reformar a Intendéncia Geral da Policia do
Reino, aumentando o poder do detentor do cargo de Intendente. D. @ Maria nomeia para o
cargo, o Jurista Diogo In&cio de Pina Manique, que se dedica especialmente a causa da
seguranca publica. Por sua vez Pina Manique, requisita inicialmente ao Exeército, treze
patrulhas constituidas por nove soldados de cavalaria e quinze de infantaria, distribuindo-
as pelos bairros da capital. E Pina Manique que cria, em 1792, por sua propria vontade, um
novo corpo de policia, que viria a dar origem a Guarda Real de Policia de Lisboa.

A 10 de Dezembro de 1801, surge por decreto régio a GRP, “Hei por bem criar uma Guarda
Real da Policia de Lisboa de pé e de cavalo, para vigiar na cidade de Lisboa, e para guardar

pela forma e maneira que se regula no Plano” (Decreto de 10 de Dezembro de 1801)%.

A GRP é composta, aquando da sua institucionalizacdo, por um estado-maior, por oito
companhias de infantaria e quatro de cavalaria, perfazendo no total 638 homens e 217
cavalos. Sendo que, podera considerar-se esta, inclusivamente, como a verdadeira precursora

da GNR, no que diz respeito a dupla dependéncia actual, a GRP subordinava-se a chefia

2 0 seu nome deriva da arma que utilizavam.
? Vide Anexo A.
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militar ¢ a Intendéncia Geral da Policia, “...que obedeca, no que toca a disciplina militar, ao
General das Armas da Provincia, e no que toca ao exercicio das suas func@es, ao Intendente
Geral da Policia.” (Decreto de 10 de Dezembro de 1801).

Assim sendo, surge pela primeira vez em Portugal a utilizacdo de cavalos no ambito da

seguranca publica, através de uma organizacdo vocacionada a manutencdo da ordem.

Em virtude de possuir poucos recursos, humanos, materiais e financeiros, a GRP foi refor¢ada
por patrulhas dos regimentos de cavalaria e infantaria de linha®. Desde a sua

institucionalizacdo, o niumero de delitos na capital do reino diminui notavelmente.

Em 1824, a 17 de Fevereiro, é criada a Guarda Real da Policia do Porto. O seu efectivo era
constituido por um estado-maior e por um estado-menor, duas companhias de infantaria a 105
homens e uma companhia de cavalaria com 70 pracas e 65 cavalos (GNR, 1958).

A GRP viria a ser extinta com a vitdria dos liberais na guerra civil®

lado de D. Miguel.

, dado que tinha tomado o

Os liberais, apds a guerra civil, sentiram necessidade de criar um corpo de policia que
estabilizasse a seguranca e a tranquilidade publica. A 3 de Julho de 1834, D. Pedro, regente
do reino, cria a Guarda Municipal (GML). Mais tarde, a 24 de Agosto de 1835, € criada a
Guarda Municipal do Porto (GMP).

Quer a GML quer a GMP, tinham o respectivo comando, até 24 de Dezembro de 1868,
momento em que as duas forcas passam a ter um comando Unico instalado no Quartel do
Carmo®’ (GNR, 1922).

Através do Regulamento de 18 de Abril de 1890, as Guardas Municipais sofrem a sua ultima
reorganizacdo. A GML passa a organizar-se em estado-maior e estado-menor, quatro
esquadrdes de cavalaria e seis companhias de infantaria, enquanto a GMP passa a organizar-
se em estado-maior e estado-menor, um esquadrdo de cavalaria e quatro companhias de

infantaria.

A semelhanca do que se sucedera em 1834 com Guarda Real da Policia, a Guarda Municipal
ndo subsistiu a passagem da Monarquia para a Republica. Em 12 Outubro de 1910 a Guarda
Municipal seria extinta, e pelo mesmo decreto era criada a Guarda Republicana (GR).

Ainda que, a GR tivesse caracter provisorio até a organizacdo da GNR.

% Unidades do Exercito instaladas em Lisboa.
% De 1828 a 1834 entre Absolutistas, liderados por D. Miguel e Liberais, liderados por D. Pedro.
27 Actual quartel do Comando Geral da GNR.
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Em 1911, pelo decreto de 3 de Maio, é constituida a GNR. A sua missdo estava quase

totalmente vocacionada para a seguranga das areas rurais.

No que diz respeito a evolucdo da GNR, dividiram-se os 100 anos de existéncia desta forca de
seguranca, em cinco periodos distintos: os primeiros anos de vida da Guarda, as alteracdes
verificadas ap6s o0 28 de Maio de 1926, durante o periodo do Estado Novo, apds o 25 de Abril
até a nova Lei orgénica de 2007, e desde entdo até a actualidade.

Entre 1918, ano da morte de Sidonio Pais®®, e 1921, ano da denominada “noite sangrenta”zg,

na GNR passou a existir um RC a 5 esquadrdes (GNR, 1922, p. 17).

Dado a enorme instabilidade politica vivida em Portugal nos primeiros anos ap6s a
implantacdo da Republica®, a sociedade em geral, e muito particularmente os militares,
andavam descontentes. Sendo que, a 28 de Maio de 1926, os militares organizaram-se e
partem de Braga em direccdo a Capital com intencdo de instaurar uma ditadura militar
(Santos, 1999).

A economia portuguesa ndo permitia a melhoria das condi¢des proporcionadas pela ditadura,

seguindo-se nova revolta interna.

Em 3 de Fevereiro de 1927, depois da revolta contra a Ditadura Militar, a GNR foi alvo de
uma grande reorganizagdo. Uma vez que a parte vitoriosa da revolta sentiu necessidade de
“evitar a repeticdo de tam [sic] nefastos abusos, que tam [sic] profunda e justamente
alarmaram o pais” (Decreto n® 13 138, de 15 de Fevereiro de 1927, Predmbulo). No comando
da GNR, o Coronel Lopes Valadas é substituido pelo Coronel Farinha Beirdo®, sendo
nomeada uma comissdo, através da Portaria de 25 de Mar¢o de 1927, incumbida de
reorganizar a Guarda, atendendo a reducdo da despesa publica e ao afastamento dos militares
contrarios a Ditadura Militar (Santos, 1999).
Segundo Santos (1999, pp. 263,264), aludindo ao escrito no decreto reformador a
Guarda passa a ter a seguinte organizacdo: “As tropas da Guarda Nacional
Republicana passam a ser constituidas, em Lisboa, por um Regimento de
Cavalaria, a 4 esquadrdes e dois BatalhGes de Infantaria com 5 Companhias,

com 0s N® ] e 2, tendo o primeiro...; No Porto, por um Batalhdo Misto, com o
N.? 4 a 4 Companhias (...) Um esquadrdo de Cavalaria e uma Secg¢do de

%8 vitima de atentado a 18 de Dezembro de 1918.

 Designac#o pela qual ficou conhecida a revolta radical que ocorreu em Lisboa a 19 de Outubro de 1921
dirigida pelo coronel Manuel Maria Coelho, no decurso da qual foram assassinados varios politicos, entre eles o
Presidente do Ministério.

% Cinquenta Governos, sete Parlamentos e oito Presidentes da Repblica.

3! Insigne militar, combateu em Africa e na Flandres, sendo agraciado com a Torre e Espada, com a Cruz de
Guerra pelo Governo portugués e com a Legido de Honra pelo Governo francés.
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Metralhadoras Pesadas; Em Evora, por um Batalhdo Misto, com o N.° 3, com 3
companhias (...) Um esquadrdo de Cavalaria, com sede em Portalegre; Em
Coimbra, por um Batalhdo Misto, com o N.° 5, com sede em Coimbra (...)".

Com a utilizacdo das FFSS na salvaguarda das politicas do Governo, este vé-se obrigado a
aumentar o efectivo da GNR e reorganizar novamente a sua estrutura, através do Decreto-Lei
n° 33 905, de 2 de Setembro de 1944. E organizada “uma formagdo no Comando Geral, a
motorizagdo de parte da Cavalaria, a dotacdo da forca com material moderno e a
organiza¢do de uma companhia de transportes automéveis.” (Santos, 1999, p.289). Segundo
o0 artigo nono do mesmo Decreto-Lei, a GNR passa a ser constituida por cinco Batalhdes, por
uma Companhia de Engenhos e um RC, com trés esquadrbes a cavalo e um motorizado.
Devido a forte actividade do Partido Comunista na margem sul, em especial junto da
populacdo do Barreiro, centro populacional com grande actividade fabril, o Governo
determina que ali seja formado um destacamento que possa assegurar um eficiente
policiamento urbano e rural. Para esse efeito foi criado no RC um novo Esquadrédo que,

adopta a denominacgéo de Esquadréo Destacado do Barreiro (Santos, 1999, p. 292).

Na noite de 24 para 25 de Abril de 1974 comecam as movimentacdes de militares, para
levarem a cabo a revolucdo que restabeleceria a liberdade aos Portugueses. Alertado pelo
director da Direcgdo Geral de Seguranca, o Presidente do Conselho refugia-se no Quartel do
Carmo, que viria a ser cercado. A GNR acolhe o Professor Caetano e coloca as suas forgas no

terreno em defesa do Governo.

Apbs a “revolucdo dos cravos”, e tomada do poder do Exmo. Sr. General Antonio de
Spinola, no Quartel do Carmo, a GNR ficou sempre conotada ao Antigo Regime. Contudo
continuou com a prossecuc¢do da sua missdo, como sempre o haveria feito. Em 1983 e 1993

sdo publicadas novas leis organicas nomeadamente a o0 Decreto-Lei 231/93, de 26 de Junho.

A 6 de Novembro de 2007, é aprovada a nova organica da GNR, através da Lei n° 63 de 2007.
A GNR passa a ser definida como “...uma forga de seguranca de natureza militar,
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa.” (Lei 63/2007, 6 de Novembro, Art.° 1).

Desde a data anteriormente dita, a “...Guarda tem por missdo, no ambito dos
sistemas nacionais de seguranca e protecgdo, assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem como
colaborar na execucéo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicéo

e da lei.” (Idem).
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Segundo o Art.° 3 da Lei n°63 de 2007, a GNR tem como principais atribuigdes:

a) “Garantir as condi¢des de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno
funcionamento das instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos

principios do Estado de direito.

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protec¢do das

pessoas e dos bens.

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e

servigos de seguranca.
d) Prevenir a préatica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos.

e) Desenvolver as ac¢des de investigacdo criminal e contra-ordenacional que lhe
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas

pelas autoridades administrativas.

f)  Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagéo terrestre e
aos transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranca rodovidria,

designadamente, através da fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do transito.

g) Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade

competente que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagéo continuada.

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territdrio

nacional.

1) Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situagdes de perigo, por causas provenientes da ac¢do humana ou da

natureza.

j) Manter a vigilancia e a proteccdo de pontos sensiveis, nhomeadamente infra-
estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portuarias, edificios publicos e

outras instalagdes criticas.

k) Garantir a seguranca nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras

actividades de recreacéao e lazer, nos termos da lei.
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[) Prevenir e detectar situacdes de tréfico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, atraves da vigilancia e do patrulhamento das zonas

referenciadas como locais de trafico ou de consumo.

m) Participar na fiscalizac8o do uso e transporte de armas, municgdes e substancias
explosivas e equiparadas que nao pertencam as demais forgas e servigcos de
seguranca ou as Forcas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a

outras entidades.

n) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos,
designadamente em operagdes internacionais de gestdo civil de crises, de paz e
humanitarias, no ambito policial e de proteccdo civil, bem como em missbes de
cooperacao policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na

representacdo do Pais em organismos e institui¢des internacionais.

0) Contribuir para a formacdo e informacdo em matéria de seguranca dos

cidadaos.

p) Prosseguir as demais atribuicdes que lhe forem cometidas por lei.”

Para além disto, segundo 0 mesmo artigo da presente Lei a Guarda é ainda responsavel por:

a) “Assegurar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares referentes a
proteccdo e conservagdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar

0s respectivos ilicitos.

b) Garantir a fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as
infra-estruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede
Nacional complementar, em toda a sua extensdo, fora das areas metropolitanas de

Lisboa e Porto.

c) Assegurar, no ambito da sua missdo prépria, a vigilancia, patrulhamento e
intercepgdo terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e

das Regides Autonomas.

d) Prevenir e investigar as infracces tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a accao tributaria, fiscal

ou aduaneira.
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e) Controlar e fiscalizar as embarcacdes, seus passageiros e carga, para os efeitos
previstos na alinea anterior e, supletivamente, para o cumprimento de outras

obrigacdes legais.

f) Participar na fiscalizacdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializagdo das espécies marinhas, em articulagdo com a Autoridade Maritima
Nacional e no ambito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e

cultura das espécies marinhas.

g) Executar accdes de prevencdo e de intervencdo de primeira linha, em todo o
territorio nacional, em situacdo de emergéncia de proteccdo e socorro,
designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,

catastrofes e acidentes graves.
h) Colaborar na prestacéo das honras de Estado.

i) Cumprir, no ambito da execucdo da politica de defesa nacional e em
cooperacao com as Forcas Armadas, as missdes militares que Ihe forem cometidas.

j) Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de
informacdes relativas aos fendmenos de criminalidade automével com repercussfes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros Grgaos de

policia criminal.”
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APENDICE B -GENESE DO REGIMENTO DE CAVALARIA

O RC, pela anterior Lei Organica, constituia uma unidade de reserva, tal como o Regimento
de Infantaria. O RC tinha como missdo as Honras Protocolares de Estado, a Cavalo e
Motorizadas, bem como a manutencdo de Ordem Publica, podendo ser empenhada em
qualquer ponto do territério Nacional. O RC foi criado em 5 de Abril de 1922, apés a extingdo
do Grupo de Esquadrdes 1 e 2, com base no Decreto n.°8064 de 21 de Margo do mesmo ano.

O RC era constituido por 5 Esquadrdes, todos eles situados na regido da grande Lisboa. O 1°
Esquadrdo encontrava-se situado no Quartel do Carmo e era constituido essencialmente por
cavalos pretos. O 2° Esquadrdo, o Comando do Regimento, a area da Formacdo e estavam
situados no Quartel de Cabego de Bola. O 3° Esquadrdo que era constituido, essencialmente,
por cavalos rucos e estava localizado em Brago de Prata. O 4° Esquadréo constituido na sua
maioria por cavalos castanhos, localizava-se em telheiras. Por Gltimo o 5° Esquadrdo estava

situado em Campolide e era constituido por cavalos lazdes (Regimento de Cavalaria, 2005).

Em 1926, o 5° Esquadrdo é extinto, sendo o seu efectivo transferido para o 4° Esquadrdo, que

passou a situar-se na Ajuda®.

No dia 2 de Setembro de 1944, com o Decreto 33905, o 2° Esquadrdo deixa de ser uma
Subunidade a cavalo e passa a ser 0 Esquadrdo motorizado para todo o dispositivo territorial
da GNR. No ano de 2000, este Esquadrado introduz na sua actividade operacional um Pelotdo
Ciclo®.

Mais tarde o RC cria uma Subunidade destacada no Barreiro. Este Esquadrdo do Barreiro era
entdo constituido por militares dos quatro EsquadrGes e de rendicdo mensal. Esta foi

desactivada totalmente no dia 8 de Janeiro de 1976 (Regimento de Cavalaria, 2005).

A 15 de Dezembro de 1955 a Formacdo do Regimento passa designar-se Esquadrdo de
Comando, sendo que continuou integrada no Comando do Regimento como no antecedente
(Carneiro, 2001).

Em 1972, por consequéncia da escassez de voluntarios a GNR, o 1° Esquadrdo sediado no
Quartel do Carmo é desactivado, sendo o seu efectivo distribuido pelos restantes Esquadrdes

gue compunham o Regimento (Regimento de Cavalaria, 2006).

%2 Local onde ainda hoje se encontra sedeado.
%3 Este pelotao fazia reforco a Brigada Territorial N°3.
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Em 1995, com a integracdo da Guarda Fiscal na GNR, assistiu-se a uma mudanga nas
instalagdes do RC. O Comando da Unidade, o seu Estado-Maior e o Esquadrao de Comando
deslocaram-se para as antigas instalacGes do Centro de Instrucdo da Ajuda. InstalacOes estas

que ainda se mantém, tal como a sede do Regimento (Regimento de Cavalaria, 2006).

A 1 de Janeiro de 1999, é criado o EP, cuja sede ainda hoje se mantém no Palacio de Belém.
Tem como principais missfes garantir a seguranca exterior a todo o Palacio e assegurar todas
as missbes de caracter honorifico ao Presidente da RepuUblica. Para além das missdes
honorificas e de representacdo em territério nacional, o RC integrava Missbes de
Representacdo em territério estrangeiro, mais especificamente em cerimonias militares

(Regimento de Cavalaria, 2005).

No RC poderia encontrar-se ainda a sua Charanga a Cavalo*. A Charanga foi criada em 1942,
com elementos pertencentes aos diversos Esquadrdes e as montadas pertenciam ao 3°
Esquadréo. Ao longo dos tempos tem sido reconhecida e apreciada internacionalmente pelas
suas brilhantes actuacdes, em servico oficial da Unidade e em actividades relacionadas com a

arte equestre (Regimento de Cavalaria, 2005).

Importa também referir, outras actividades desenvolvidas pelo RC, mais concretamente pelo
seu 2° Esquadrdo. O Carrossel Moto, desenvolvido em meados dos anos 50, veio alterar a
vida do Esquadrdo, contudo foi sempre acarinhado pelo comando do Regimento®. A sua
actividade consistia num conjunto organizado de “malabarismos” em motas, que tornavam a
figura e a polivaléncia dos militares de Cavalaria brilhante. O Carrossel Moto tomou tal
proporcdo que, a determinada altura, o0 Comando da Guarda comecou de uma forma mais
séria a divulgacdo do mesmo. Ainda hoje o Carrossel Moto se exibe, para as mais variadas
entidades Nacionais e Estrangeiras, elevando de uma forma extraordinaria o0 nome da GNR e

da Arma de Cavalaria (Regimento de Cavalaria, 2006).

3 A passo, a Trote e a Galope, a Charanga executa marchas militares e trechos de masica ligeira com grande
perfeicdo de execucdo. A Charanga pode orgulha-se de ser a Gnica no mundo a executar trechos musicais a
galope.

* No inicio dos anos 50, a criagdo do Carrossel viria a alterar a vida do Esquadréo. Tudo isto se deveu aquando
de uma saida a Franga para aquisi¢do de cavalos para o RC, onde alguém presente na “Remonta” terd trazido
uma revista Francesa onde apareciam uns “malabarismos” colectivos.
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O RC constituia-se como uma Unidade de Reserva da GNR, vocacionada essencialmente para

o servico honorifico e de representacdo®. Apesar de esta ser a sua principal vocacdo, a

actividade da mesma era bastante vasta. Tinha como principais actividades as seguintes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Restabelecimento e Manutencdo de Ordem Publica.

Honorifica e Representacéo.

Patrulhamento a cavalo em apoio a Policia de Seguranca Publica (PSP).
Patrulhamento a cavalo e motorizado, em reforco as Brigadas Territoriais N° 2 e 3.
Programa Escola Segura.

Programa Floresta Segura.

Reforco nos periodos e épocas festivas.

Render solene da Guarda ao Palacio Nacional de Belém.

Seguranca e Guarnicao.

10) Aulas de equitacao a populacdo civil.

11) Credenciacdo de Instrutores de Equitacao.

12) Hipo terapia.

13) Instrucdo Equestre.

14) Aquisicao, desbaste e ensino de solipedes para a Guarda Nacional Republicana.

% 0 servico de escolta a altas entidades é feito por intermédio dos Esquadrées a Cavalo ou do Esquadréo
Motorizado.
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APENDICE C - POLICIAMENTO DE PROXIMIDADE
MODELO FRANCOFONO

Em Franga, a necessidade de criar condigdes que conseguissem promover a aproximacéo da
policia as populagbes, comecou a ter alguma relevancia por volta da década de 80, depois de
se terem analisado os problemas que mais afectavam a policia no seu quotidiano (Damas,
2004). Assim, como necessidade de restabelecer os lagos com a populacédo, de acordo com
Alves (2008), foi implementado o policiamento urbano, que se distinguia maioritariamente
pela luta contra a delinquéncia, elaborando-se algumas medidas com o objectivo de
intensificar a presenca policial na via puablica e no desenvolvimento do Tlotage
(individualizacdo operacional de agrupamento ou células de casario, com atribuicdo do seu

patrulhamento a agentes actuando apeados, especializados e permanentes).

Embora a nogdo de proximidade tenha aparecido nos discursos sobre policia nos anos de 1988
e 1989, o termo policia de proximidade impde-se mais tarde. E apenas a partir do ano de
1990, que as circulares internas fazem referéncia a policia de proximidade, e que o conceito
comeca a expandir-se no discurso administrativo e politico, significando, inicialmente, a luta
contra a pequena e média criminalidade, passando a traduzir-se, depois, na ideia de uma
aproximacdo da policia a populacao (Jankowski, 1993).

SO a partir de 1992, é que se associou a policia de proximidade a ideia de uma aproximacao
da policia a populacdo, que passava pelo desenvolvimento da flotage, pela melhoria do

atendimento nos comissariados e pelo reforgo da policia na via publica (Jankowski, 1993).

Assim, se inicialmente o conceito era entendido como o simples combate a pequena e média
criminalidade, a evolugédo posterior que se operou permitiu ampliar o seu sentido, tendo agora
uma nova dimensao que exigia a atencdo quanto as necessidades expressas pelos cidaddos em
matéria de seguranca, criando a ideia da policia como instituicdo prestadora de servi¢os aos
cidadéos (Alves, 2008).
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APENDICE D - POLICIAMENTO COMUNITARIO
MODELO ANGLO-SAXONICO

Relativamente ao policiamento comunitério, que surgiu nos anos 60 e 70 do século XX nos
Estados Unidos da América, mais propriamente em Nova lorque, teve a sua ascensdo na Gra-
Bretanha, onde ‘“John Alderson, em 1979, publicou uma declaracdo sobre policia
comunitaria, cujo objectivo seria prevenir o crime através do desenvolvimento da integracao

e da coesao sociais” (Alves apud Waddington, 2008, p.199).

Este tipo de policiamento obedece a alguns principios, sendo um deles, o facto de esta policia
comunitaria se fundamentar numa descentralizacdo organizacional e numa reorientacdo das
actividades de patrulhamento, com o objectivo de haver uma boa comunicacéo entre a policia
e a comunidade. E desenvolvida, ainda, uma ac¢do maioritariamente orientada para a solugo
de problemas, constituindo o verdadeiro trabalho da policia, isto porque origina uma forma de
compreensdo e identificacdo dos problemas dos cidadaos e, desta forma, obriga os policias a

estarem atentos as expectativas e solicitacGes da comunidade (Alves, 2008).

O policiamento comunitario tem como iniciativa o trabalho com instituicdes e organizacdes
locais, com o intuito de ajuda-las a gerir a sua seguran¢a. Desta forma, a policia consegue
compreender algumas caracteristicas da comunidade, e esta, por sua vez, verifica que tem um
papel importante na actuacdo da policia, ou seja, que o policiamento nédo € feito apenas para a

comunidade, mas sim com a comunidade (Alves, 2008).

A policia comunitaria utiliza diferentes tacticas com a finalidade de melhorar a qualidade de
vida e a satisfagdo dos cidaddos, que sdo elas, o patrulhamento apeado e a resolucdo de
problemas ao nivel da vizinhanga. No entanto, esta policia necessita de manter e desenvolver
lacos organizacionais e operacionais com agéncias publicas e privadas, voluntarios e
associacOes de vizinhanga, necessitando, igualmente, de estar proxima da comunidade, de
forma a ser sempre conhecida pelos residentes e ndo apenas quando houver obrigacdo de
prender alguém (Alves, 2008).

As accgOes de policia comunitéria, correm sérios riscos de se tornarem num objectivo politico,
e a grande liberdade que os agentes tém para actuar, bem como as solugcfes praticas que estes
dedicam na resolucdo de problemas, por vezes, pode envolver alguma ambiguidade No

entanto, o profissionalismo e o trabalho do policia deveriam ser inquestionaveis. Nesta linha
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de pensamento, a estabilidade que a policia comunitéria requer dificulta que os elementos da
populacdo consigam controlar a possivel corrup¢do dos policias e, desta forma, todas as

influéncias negativas que existam, devem ser controladas e neutralizadas (Alves, 2008).
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APENDICE E - ENTREVISTAS

GUIAO DE ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR
DIRECCAO DE ENSINO

Mestrado em Ciéncias Militares — Especialidade Seguranca (GNR)

TRABALHO DE INVESTIGACAO APLICADA

ENTREVISTA NO AMBITO DO TRABALHO
A INFLUENCIA DOS SOLIPEDES NA INTERACCAO COM A
POPULACAO

AUTOR: Aspirante-Aluno de Cavalaria Rui Pedro Oliveira Rito Costa
ORIENTADOR: Capitéo de Cavalaria Pedro Miguel Rico Ramalho

LISBOA, AGOSTO DE 2011
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CARTA DE APRESENTACAO

A entrevista que se segue insere-se na parte pratica de um Trabalho de Investigacdo Aplicada,
cujo tema ¢ “A INFLUENCIA DOS SOLIPEDES NA INTERACCAO COM A
POPULACAO”. Este trabalho visa a obtencdo do grau de mestre no curso de ciéncias

militares na especialidade de seguranca.

Esta entrevista servird de base de estudo para a parte pratica do referido trabalho. Esse
trabalho tem como problema de investigacdo se o “patrulhamento a cavalo” da GNR tem um

contributo significativo para o “policiamento de proximidade”.

Actualmente é indispensavel verificar de que maneira o policiamento feito pela Unidade de
Seguranca e Honras de Estado (USHE) proporciona a instituicio Guarda Nacional
Republicana (GNR), uma aproximacdo das pessoas, em especial em &reas urbanas, atingindo
mais facilmente o modelo de policiamento muito em voga nos dias de hoje, que é o

“policiamento de proximidade”.

Assim sendo, solicito a V. Ex.2 permissdo para 0 entrevistar, de forma a contribuir
significativamente para o enriquecimento deste trabalho. Caso V. Ex.2 assim o entenda, ser-
Ihe-4 colocada a disposicdo a transcri¢do da entrevista bem como os dados resultantes da sua

analise, antes da exposi¢do publica do trabalho.

Obrigado pela sua colaboragéo

Atenciosamente

Rui Pedro Rito Costa

Asp. Cav?
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ENTREVISTA

TEMA: “A INFLUENCIA DOS SOLIPEDES NA INTERACCAO COM A
POPULACAO”

I. Caracterizagdo SOCIO-DEMOGRAFICA DO ENTREVISTADO

Funcéo:

Funcédo Objecto de Estudo:

Nome:

Idade:

Género:

Posto ou Grau Académico:

Il. QUESTOES DA ENTREVISTA

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” é identificado de imediato, pela populagdo, como
uma forca da GNR?

Questdo n° 2: O “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto da

populacdo?

Questdo n° 3: A patrulha a cavalo capta a atencdo da populacéo?

Questdo n° 4: A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?
Questdo n° 5: A patrulha a cavalo é eficaz na prevencdo da criminalidade?
Questdo n° 6: A populagéo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Questdo n° 7: A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informagdes?

Obrigado pela sua colaboragéo
Rito Costa

Asp. Cav?

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 63



Apéndices

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DA

AMOSTRA
Quadro E.1: Caracteriza¢do da Amostra.
. . Posto ou Grau F_ungéo x
Entrevistado Género Idade L objecto de Funcéo actual
Académico
estudo

N°1 52 | Coronel Comandante da | Comandante da
USHE USHE

N©°2 47 | Tenente- Chefe da Chefe da

Coronel SOIRP SOIRP
N°3 46 | Tenente- Comandante do | Comandante do
Coronel GHE GHE

N°4 53 | Major Comandante do | Chefe da
3° Esquadréo Reparticao de
da USHE Transportes da

Direcgéo de
Recursos
Logisticos

N°5 37 | Major Comandante do | Adjunto da
4° Esquadrao Reparticéo de
da USHE Planeamento e

Coordenagdo
da Academia
Militar

N°6 42 | Major Instrutor \ Instrutor \
Formador e Formador e
Professor na Professor na
Escola da Escola da
Guardae Guarda e
Academia Academia
Militar. Militar.

N°7 32 | Capitdo Comandante do | Comandante do
4° Esquadréo 4° Esquadrédo
da USHE da USHE

N°8 33 | Capitédo Comandante do | Comandante do
3° Esquadréo 3° Esquadréo
da USHE da USHE

Chave: M- Masculino.
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ENTREVISTA1

Nome: José de Brito Mariz dos Santos

Posto ou Grau Académico: Coronel / Bacharelato em Ciéncias Sociais
Funcéo Objecto de Estudo: Comandante da USHE

Funcéo Actual: Comandante da USHE

Idade: 52

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” ¢ identificado de imediato, pela populacéo,

como uma forca da GNR?

Resposta n° 1: A populagdo em geral identifica o patrulhamento a cavalo como uma

forca da GNR, mesmo quando a area é policiada pela PSP.

Questéo n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagao?

Resposta n° 2: Sim. A populacdo identifica este patrulhamento como sendo util, como
sendo dois militares amigos, que promovem a seguranca das pessoas e dos seus bens,
sobretudo em zonas de estacionamento automével. Uma vez que os furtos no interior de
veiculos, diminuem consideravelmente onde se efectua este tipo de patrulhamento. Contudo
noutras zonas, dado a sua maneira de estar perante os solipedes, dado o desconhecimento que
tém acerca das suas potencialidades, as pessoas puderam ter uma opinido menos positiva

acerca do “patrulhamento a cavalo”.

Questdo n° 3:A patrulha a cavalo capta a atencdo da populagdo?

Resposta n® 3: Sim. A patrulha a cavalo capta a atengdo da populacdo, dado a dimenséo do

binémio, Homem-Cavalo, e pela imponéncia que este meio possui.
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Questdo n° 4: A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n° 4: Sim. O “patrulhamento a cavalo” € Unico da Guarda, como tal transmite

facilmente a presenca da forca no terreno.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na prevengdo da criminalidade?

Resposta n°® 5: A populagdo em geral sente que uma patrulha a cavalo tem um campo de
visdo muito maior que outro tipo de patrulha, auto ou apeada. A par disso, dissuade o

potencial infractor.

Fruto da eficécia que tem na prevencdo da criminalidade, o “patrulhamento a cavalo” tem
vindo a obter maior importancia, e tem vindo a aumentar o numero de patrulhas,
exponencialmente, por toda a Europa. Sendo exemplo disso, Roma, Amesterddo, Londres,

Séfia, e Estocolmo.

Questdo n° 6:A populacéo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n°® 6 Sim. Os cavalos despertam interesse nas pessoas, 0 que leva a sua

aproximacdo, em especial de criancas.

Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informacgdes?
Resposta n° 7: N&o. Poderia ser caso as suas potencialidades fossem melhor aproveitadas.

Este tipo de patrulhamento, em meio urbano, recolne 0 mesmo tipo de informagéo que
qualquer patrulha. Mediante mecanismos para recolha de informacGes, poderia ser muito

vantajoso.
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ENTREVISTA?Z2

Nome: José Pedro Marques Inglés
Posto ou Grau Académico: Tenente-Coronel

Funcdo Objecto de Estudo: Chefe da Seccdo de Operacdes, Informacbes e Relagdes
Publicas da USHE

Funcéo Actual: Chefe da Secgdo de Operacdes, Informacdes e Relagbes Publicas da USHE
Idade: 47

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” € identificado de imediato, pela populacao,

como uma forca da GNR?

Resposta n° 1: Ndo. O “patrulhamento a cavalo” poderad ser confundido como uma forca

pertencente a outras FFSS.

A populacdo em termos genéricos ndo tem consciéncia de que o “patrulhamento a cavalo” é
uma valéncia Unica no pais exclusiva da GNR. Maioritariamente, a populacdo, em especial
em centros urbanos patrulhados pela PSP, ndo identifica o “patrulhamento a cavalo” como

exclusivo da GNR.

Questédo n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagio?

Resposta n® 2: Sim, promove. Contudo, depende muito da situagdo especificamente, bem

como dos locais.

Um dos problemas que por vezes surge, dado a sua utilizacdo em areas ditas rurbanas®’, séo
os dejectos do animal, que ndo é controlavel por quem faz uso deste meio. Contudo se o
espaco for amplo, esse problema é perfeitamente contornavel, e ndo provoca o desconforto

dos moradores.

%7 Conceito utilizado para fazer referéncia a zonas classificadas entre o rural e urbano.
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Questdo n° 3:A patrulha a cavalo capta a atencdo da populagdo?
Resposta n° 3: Capta muito a sua atencdo, mais do que qualquer patrulha apeada ou auto.

Isto por ser um meio diferente e raro. A populagdo tem consciéncia de que o policiamento a
cavalo é uma percentagem infima de todo o policiamento. O habitual é, as FFSS estarem
apeadas, utilizarem motos, carros ou bicicletas. Sendo raro e sendo um animal, chama muito a

atencdo das pessoas.

Questéo n° 4:A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n® 4: O “patrulhamento a cavalo” tem a vantagem da altura e do volume,
sobressaindo entre grandes aglomerados populacionais e na prépria paisagem, se 0 espaco for

aberto como por exemplo, o “patrulhamento a cavalo” feito em marginais e junto a praia.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na preven¢do da criminalidade?

Resposta n° 5: O “patrulhamento a cavalo” tem maior rendimento na chamada zonas
rurbanas, dado que em zonas estritamente urbanas, extremamente edificadas e com ruas
estreitas, provoca grandes limitacGes ao “patrulhamento a cavalo”. Em zonas de viela, que
hoje em dia se encontram permanentemente congestionadas pelo trafego automdével, e onde 0s

passeios sdo estreitos, o cavalo tem evidentes dificuldades em termos de mobilidade.

Este tipo de patrulhamento tem um enorme rendimento em espacgos amplos, como parques de
diversdo, jardins, parques de estacionamento, e avenidas. A razdo da sua rentabilidade em
termos policias, relaciona-se com o facto de o policia se encontrar numa posi¢cdo sobre
elevada, permitindo um maior alcance de observacdo do que quem estando ao nivel do solo.
N&o sendo por acaso que, em grandes eventos é feita a sua utilizacdo junto de parques de

estacionamento, sendo exemplo disso as peregrinacGes a Fatima.
Este meio tem um impacto completamente diferente. Sem desprimor do patrulheiro apeado.

O cavalo pode ser bastante eficaz inclusive em termos rodoviarios, uma vez que os condutores

temem o uso do solipede na intersec¢do do possivel infractor.
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Questdo n° 6:A populacdo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n°® 6: As pessoas na sua proximidade poderdo ter receio do animal e das suas
possiveis reac¢des. Contudo é notavel a tendéncia das pessoas ultrapassarem esta barreira e de
se aproximarem, para ver de perto, para pedir para tocar, promovendo-se assim uma grande

empatia. Empatia esta que é maior ainda, quando falamos de criangas.

A populacdo, quando dispbe de tempo, fica a observar as patrulhas, interage com os guardas,

pedindo autorizacdo para fotografar e para fazer festas ao animal.

Para além disto as pessoas ndo sdo impedidas de o fazer, essas situacdes sdo aproveitadas,
retirando a vantagem da aproximacao as pessoas. O caso tipico € o das criancas, e no ambito
do programa escola segura, foram elaborados giros de forma que as patrulhas passem pelo
maior nimero de escolas. As patrulhas fazem altos junto das entradas dessas escolas, com

cerca de 15 minutos, os militares apeiam e interagem com as criangas.

Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informacdes?

Resposta n® 7: Apenas naquilo que lhe € proprio. Ou seja, a patrulha a cavalo esta limitada
em relacdo a troca de informacgBes com os comerciantes locais, uma vez que o didlogo com
estes necessita ser procurado pelas FFSS. A recolha de informagdes pelo “patrulhamento a

cavalo” é sim privilegiada, quando implica a observacao.
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ENTREVISTA3

Nome: Carlos Antdnio Gomes de Almeida

Posto ou Grau Académico: Tenente-Coronel

Funcéo Objecto de Estudo: Comandante do Grupo de Honras de Estado (GHE) da USHE
Funcéo Actual: Comandante do GHE da USHE

Idade: 46

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” € identificado de imediato, pela populacao,

como uma forca da GNR?

Resposta n® 1: Se ha meio que, de uma maneira inequivoca, € tradicionalmente associado a

GNR, instituicdo secular, esse meio é o cavalo.

Questado n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagao?

Resposta n° 2: A partir do momento em que permite o contacto proXimo com as pessoas e
por iniciativa destas, que querem fazer festas aos cavalos, perguntar o nome ou a idade, tirar

fotografias, pedir para as criancas lhes tocarem, etc. So por si, ja é extremamente positivo.

Questdo n° 3:A patrulha a cavalo capta a atencdo da populagdo?

Resposta n° 3: Por ndo ser muito comum a presenca destes animais em contexto urbano, a
imagem de uma patrulha é forte e fica gravada na memoria, 0 que incrementa a sensagao de

seguranca.
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Questdo n° 4:A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n° 4: Pela mobilidade e também porque a silhueta da patrulha se destaca a grande
distancia, as pessoas nao ficam indiferentes quando se cruzam com estas forcgas e facilmente
interagem. Podem né&o saber se era um Cabo ou um Guarda, se tinham bigode, se eram gordos
ou magros os militares, mas durante muito tempo vao-se recordar se os cavalos eram rugos, se

eram castanhos, se eram grandes, bonitos, etc.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na prevencéo da criminalidade?

Resposta n° 5: A partir do momento em que esta presente uma forca identificada, é natural
que a criminalidade diminua ou mesmo néo exista. E isto passa-se, independentemente do tipo
da forca, seja ela apeada, ciclo ou moto. Neste aspecto, o “patrulhamento a cavalo” estd em pé
de igualdade com os outros tipos de patrulhamento apesar de apresentar algumas
desvantagens relacionadas com dificuldades em sede de fiscalizagéo e na prestagéo de algum

tipo de apoio.

Questdo n° 6:A populacédo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n° 6: Efectivamente, o cavalo promove o contacto com as pessoas que tomam a
iniciativa de se dirigirem aos militares a cavalo, coisa que ndo o fazem de uma forma
espontanea, com a excepcdo do estado de necessidade, no que respeita a outro tipo de

patrulhamento (sendo outra excepcdo o patrulhamento cinotécnico®).

Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informagdes?

Resposta n® 7: N&o é a toa que a observacao participante € um método a utilizar apenas em
determinadas situacGes em sede de investigacdo. A Unica vantagem, como anteriormente foi
referido, é aproximar os meios da Guarda as pessoas. No entanto, a sistematizacao da recolha
de informacdes e 0 seu tratamento ndo séo objectivos das forcas a cavalo da Guarda que tem

pessoal especializado e meios mais adequados para o fazer.

% patrulhamento fazendo uso do cio.
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ENTREVISTA4

Nome: Duarte Reis Marques Jacinto

Posto ou Grau Académico: Major

Funcéo Objecto de Estudo: Comandante do 3° Esquadrdo da USHE.

Funcéo Actual: Chefe da Reparticdo de Transportes da Direcgdo de Recursos Logisticos.
Idade: 53

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” € identificado de imediato, pela populacao,

como uma forca da GNR?

Resposta n°® 1: Sim. Uma patrulha a cavalo, é facilmente identificada, pela populagdo, como

uma forga da Guarda Nacional Republicana.

Também porque em Portugal ndo existe outra Forca de Seguranca que utilize solipedes.

Questdo n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagéo?

Resposta n° 2 Sim, sem davida. Contudo a semelhanca de todo o patrulhamento efectuado,
sofre a influéncia da consideracdo que a populacdo do local tiver em relacdo a Guarda. O
“patrulhamento a cavalo” ndo difere na forma como séo vistas as FFSS nessa area. Apesar de
que, o elemento animal, aproxima sempre mais as pessoas. H4 uma empatia natural, entre as
pessoas e 0 animal 0 que leva muitas vezes as pessoas a aproximarem-se e a estabelecerem o

dialogo.

Questdo n° 3:A patrulha a cavalo capta a aten¢do da populagdo?

Resposta n° 3: Sim. A populacdo tem tendéncia a ficar a observar a patrulha no seu

deslocamento, ndo s6 pelos guardas mas por curiosidade em relacdo aos cavalos. As pessoas

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 72



Apéndices

atentam a pelagem do animal, & beleza do mesmo e se esta bem cuidado e limpo. Em especial,

as criancas e os turistas.

Questdo n° 4:A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n° 4: Sim. O nivel de visibilidade de uma patrulha a cavalo é muito superior ao de
qualquer outro tipo de patrulhamento. O militar encontra-se sobrelevado em relagéo a tudo o

resto.

E o oposto de uma patrulha auto, que apenas observa de um plano inferior ao da estatura da

pessoa média que se encontre a circular a pé, no exterior da viatura.

As pessoas apercebem-se da patrulha a cavalo a uma distancia longa dado a altura a que o

militar se encontra do nivel do solo.

E observada a uma distancia muito maior e sobressai na paisagem.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na preven¢do da criminalidade?

Resposta n° 5: O “patrulhamento a cavalo” é eficaz, dado o seu angulo e alcance de
observacao sobretudo perante grandes aglomerados de pessoas, ou lacais onde haja grandes
parques de estacionamento como € o caso das zonas balneares sobretudo na época de

veraneio.

E frequente que nas zonas de parqueamento automadvel ocorra imensos furtos e roubos até a
chegada do “patrulhamento a cavalo”, a partir do momento em que € iniciado este tipo de
patrulhamento em reforgo do dispositivo local, a criminalidade relacionada com o furto no

interior de veiculos, vandalismo ou mesmo outro tipo de roubos deixa de ocorrer.

Pode concluir-se que uma das causas é o angulo de visibilidade e o alcance que € muito
maior, do que, o de qualquer outro tipo de patrulhamento seja patrulha auto ou mesmo

apeada.

Também o facto de ser mais lenta a sair do local de patrulhamento € uma vantagem para a

seguranca dos cidadaos.

Posto isto, ndo existem ddvidas que o grau de eficiéncia em termos de “policiamento de

proximidade” do “patrulhamento a cavalo”, é excelente.
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Questdo n° 6:A populacdo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n°® 6: Sim. A populagdo aproxima-se muito facilmente das patrulhas a cavalo,

principalmente as familias que tém junto a si as criangas.

Mesmo que 0s pais ndo tivessem vontade em se aproximar, por qualquer estigma em relacao
as FFSS, sdo os seus filhos que os pressionam a uma aproximacdo ao cavalo e por sua vez da
patrulha, proporcionando esta situacdo a comunicacéo e o didlogo.

Caso a patrulha permaneca imdvel em certos locais por breves instantes, € frequente ver-se
envolvida pela populacdo, uma vez que é pouco usual ver este tipo de patrulhamento, dai que,

a curiosidade da populagdo aumenta significativamente.

Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informactes?

Resposta n° 7: As pessoas s6 falam com as FFSS quando necessitam ou quando se sentem a
vontade, com quem as escuta. A curiosidade leva as pessoas a aproximarem-se, € estabelecido
o diélogo, e facilmente se parte para uma recolha de informagGes Uteis. Uma vez que sao as
pessoas que habitam e frequentam os locais que bem conhecem, e que melhor se apercebem

de movimentacdes, que para nos sdo importantes.

E o elemento cavalo que proporciona a aproximacdo, a facilidade de dialogo e por
consequéncia a recolha de noticias que depois de trabalhadas podem ser muito Uteis.

Contudo é necessario constantemente alertar os militares no sentido de registarem estas

noticias e entrega-las a quem de direito.
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ENTREVISTAS

Nome: Pedro Manuel Cerqueira Estrela Moleirinho

Posto ou Grau Académico: Major

Funcéo Objecto de Estudo: Comandante de Esquadréo.

Funcéo Actual: Instrutor \ Formador e Professor na Escola da Guarda e Academia Militar.
Idade: 42

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” € identificado de imediato, pela populacao,

como uma forca da GNR?

Resposta n° 1: O Cavalo faz parte da idiossincrasia da GNR. O “patrulhamento a cavalo” da
GNR tem caracter distintivo de todas as outras FFSS, ainda que em zonas rurais a populacao
identifique de imediato, dado que sdo areas atribuidas a Guarda. Em &reas urbanas, como é o
caso de Lisboa, em que o “patrulhamento a cavalo” é em reforco da Policia de Seguranca
Publica, pode ndo ser tdo bem identificado, mas a populacdo melhor informada sabe que

somente a Guarda possui solipedes.

Questao n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagio?

Resposta n° 2 A imagem é positiva. Em meio rural, a populagdo esta mais familiarizada com
animais, ao contrario da populacdo em meio urbano, contudo a populacdo considera uma
mais-valia e outra forma de policiar, que desenvolve um sentimento de proximidade e de

seguranca, bastante profundo.

Questdo n° 3:A patrulha a cavalo capta a atencéo da populacéo?

Resposta n° 3: Sim. Em qualquer dos cenarios. Quer em ambiente rural, urbano ou rurbano.

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO 75



Apéndices

Em meio urbano capta muito a atengdo, porque as pessoas ndo estdo acostumadas a ver

cavalos na rua, causa inclusive uma certa admiragao.

Questdo n° 4: A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n° 4: Sim. Sendo menos usual podera transmitir a ideia de maior policiamento e

seguranga.

Para além disso, o “patrulhamento a cavalo” abrange um maior raio de ac¢cdo no mesmo
intervalo de tempo do que uma patrulha apeada. E um optimo compromisso entre o
patrulhamento auto, que provoca algum distanciamento da populacdo, e o patrulhamento
apeado, que tem menor alcance. Contudo devera ser entendido como um complemento, e

como outro espectro da missao da Guarda, que contribui para um bom produto final.
A par disto a relacdo de custo beneficio € muito positiva.

E um meio técnico que depende de um critério de utilizagdo muito judicioso, deve ser
utilizado com parcimoénia, e os locais de emprego deveram ser bem definidos tal como os

giros, com objectivos devidamente tracados, e jamais devera ser banalizado e generalizado.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na preven¢do da criminalidade?
Resposta n° 5: Sim, em determinado tipo de criminalidade, mas ndo em todo.

E bastante eficaz na pro-actividade. Sobretudo quando é necessaria uma aproximagio mais
silenciosa e maior mobilidade. Para além de que a utilizagdo deste meio, proporciona um

campo de observagdo muito superior.

Questdo n° 6:A populacdo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n°® 6: A populagcdo aproxima-se tanto de uma patrulha a cavalo como de uma
apeada. Contudo poderé existir maior aproximagdo em locais onde estejam presentes criancas,
ou mesmo turistas, que tém curiosidade em fazer festas aos solipedes, servindo estes ultimos
como uma simpatica atraccdo. Dependendo tambem sempre da atitude do militar, que deve

estar instruido para fazer o melhor uso deste meio.
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Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informages?

Resposta n°® 7: Possibilita somente o tipo de informagdes gerais que qualquer agente
uniformizado tem ao seu alcance. Apesar de possuir a capacidade de abranger um maior raio
de accdo do que a patrulha apeada em detrimento do tempo, e sendo mais atractivo leva ao

consequente dialogo, e a recolha de informacGes que a populagdo podera transmitir as FFSS.
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ENTREVISTAG

Nome: Lauro Augusto Dias Marinho

Posto ou Grau Académico: Major

Funcéo Objecto de Estudo: Comandante do 4° Esquadrdo da USHE

Funcéo Actual: Adjunto da Reparti¢do de Planeamento e Coordenacéo da Academia Militar.
Idade: 37

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” € identificado de imediato, pela populacao,

como uma forca da GNR?

Resposta n® 1: Sim, sem duvida. Considero que a populacdo de forma geral tem
conhecimento que a Unica forca em Portugal que possui cavalos é a GNR. O facto de estarem
a cavalo identifica a patrulha enquanto GNR.

Questdo n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagao?

Resposta n° 2: Sim. Fundamentalmente porque estamos na presenca de um meio virado para
a prevencdo em vez da repressdo, mas também porque estamos na presenga de um meio que
cria empatia com a populacdo. Os proprios militares estdo sensibilizados par interagir com a

populacdo. Por exemplo chamam as criangas para se aproximarem dos cavalos.

Questdo n° 3:A patrulha a cavalo capta a atencédo da populagéo?

Resposta n° 3: Sim. Em primeiro lugar, porque é um meio invulgar, a populacdo ndo esta
acostumada a ver cavalos no seu dia-a-dia. Em segundo lugar porque as pessoas,

principalmente as criangas, ficam fascinadas ao ver os cavalos.

Desta forma as pessoas, no minimo, tém curiosidade em conhecer,—e-de se aproximar dos

cavalos e interagir com os patrulheiros.
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Questdo n° 4:A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n° 4: Sim. Uma patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial que uma
patrulha apeada. E dificil estabelecer uma comparacdo com o patrulhamento auto, uma vez
que os locais e o giro a patrulhar sdo distintos. A patrulha a cavalo estd a um nivel do solo
muito superior (ostenta presenca e permite ser observada), e € mais lenta (permite interagir),
ao contrério da patrulha auto. E sendo pouco habitual, a sua presenca € notada mais

facilmente pela populacéo.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na prevengdo da criminalidade?

Resposta n°® 5: Sim. A par de outros patrulhamentos, a presenga de qualquer agente de
Seguranca, inibe o infractor de cometer actos ilicitos. Contudo podera verificar-se maior
eficacia, dado que o “patrulhamento a cavalo” tem maior campo de observacdo que qualquer
outro tipo de patrulhamento, e tem a vantagem de maior mobilidade em relacdo ao
patrulhamento apeado, e maior proximidade do que o patrulhamento auto.

As patrulhas a cavalo ndo devem estar voltadas para a repressao, deveram ter como objectivo
primordial, a prevencdo. As patrulhas a cavalo apenas devem reprimir em ultimo caso,
somente quando necessario, devido ao facto das patrulhas a cavalo terem limitaces a este

nivel.

Dado o impacto psicolégico que a imponéncia dos solipedes causa nas pessoas, a sua eficacia

na prevencdo da criminalidade podera ser significativa.

Questdo n° 6:A populacdo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n°® 6: Sim. A grande maioria da populacdo considera curioso e fora do habitual.
Sobretudo as criangas que pedem para mexer nos animais, e 0s turistas, muito

frequentemente, para tirar fotografias junto das patrulhas.

Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informagdes?

Resposta n°® 7: Sim, a patrulha a cavalo é tdo eficaz como outro tipo de patrulhamento

qualquer.
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Contudo, dado o facto de se encontrar num plano superior, com um campo de observacgao
maior, podera recolher algumas informacbes mais facilmente. E um exemplo prético a

observacao para além de obstaculos, como muros, ou perante um aglomerado populacional.

A recolha de informacdes atraves da interaccdo com a populacdo podera ser favorecida, uma
vez que o didlogo é iniciado com maior facilidade fruto da aproximacdo das pessoas aos

cavalos.
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ENTREVISTAY

Nome: Adriano José Torréo Cristiano

Posto ou Grau Académico: Capitdo

Funcéo Objecto de Estudo: Comandante do 4° Esquadrdo da USHE
Funcéo Actual: Comandante do 4° Esquadrdo da USHE.

Idade: 32

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” € identificado de imediato, pela populacao,

como uma forca da GNR?

Resposta n°® 1: A GNR € a Unica Forca de Seguranca que utiliza esse meio, e para além disso
possui disticos em todo o fardamento que identifica a forca como GNR. Retirando alguma
duvida que possa existir aquando da sua aproximacao.

Questdo n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagao?

Resposta n°® 2: Sim. Os cavalos sdo um factor de atraccdo para a populacdo, principalmente
junto dos turistas e para as criancas em especial. Fruto da minha experiencia, posso afirmar
que os cavalos potenciam a aproximacdo das pessoas & guarda. A par disto, centenas de
criangas das escolas de Lisboa, visitam semanalmente o 4° esquadrdo da Unidade de
Seguranca e Honras de Estado, ficando encantadas com a proximidade ao animal, vendo a

Guarda como entidade geradora dessa oportunidade.

Questdo n° 3:A patrulha a cavalo capta a atencdo da populagdo?

Resposta n° 3: Dada a sua visibilidade, e a curiosidade das pessoas, faz com que as mesmas

se aproximem do guarda, desejem tirar fotografias, tocar e inclusive montar.
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Questdo n° 4:A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n® 4: Um Homem a cavalo tem evidentemente maior visibilidade que um Guarda a
fazer um giro numa viatura auto. Para além de ter uma velocidade de deslocamento mais
lenta, devido ao seu volume, permite que o militar sobressaia relativamente a tudo o resto.
Este Gltimo factor leva também a uma maior visibilidade em relacdo aos militares apeados ou

em motociclos.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na prevencéo da criminalidade?

Resposta n° 5: E eficaz sem ddvida nenhuma. Contudo a patrulha a cavalo esta limitada a
algum tipo de actividade policial, como por exemplo a efectuar detencdes. Apesar de existir
doutrina propria para as patrulhas a cavalo, para as efectuar, estas deveram estar sempre na
proximidade de forcas a pé ou forcas auto. A semelhanca do que sucede com forcas de

cinotecnia.

Questdo n° 6:A populacdo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n° 6: A curiosidade que o animal desperta na populacdo leva a que esta se
aproxime. Muitas das vezes, esse factor é aproveitado inclusive para transmitir facilmente

informacdo as pessoas, como por exemplo a distribuicdo de guias turisticos.

Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informacdes?

Resposta n° 7: Sim. O “patrulhamento a cavalo” consegue uma aproximacdo discreta da
populacéo, e permite aceder a locais de acesso condicionado a viaturas auto. Para além disto,
em virtude de possuir um campo de visdo mais alargado possibilita a recolha de informacdes
com maior eficacia junto de grandes aglomerados de pessoas, ou inclusive em parques de
estacionamento. Contudo a recolha de informac6es é limitada quando na para tal é necessaria
discricionariedade, uma vez que a sua presenca é de imediato denunciada, dada a sua

visibilidade.
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ENTREVISTAS

Nome: José Eduardo Lopes Caeiro

Posto ou Grau Académico: Capitdo

Funcéo Objecto de Estudo: Comandante do 3° Esquadrdo da USHE
Funcéo Actual: Comandante do 3° Esquadrdo da USHE.

Idade: 33

Género: Masculino

Questdo n° 1: O “patrulhamento a cavalo” € identificado de imediato, pela populacéo,

como uma forca da GNR?

Resposta n° 1: Depende dos locais. Em Lisboa por exemplo, penso que a populacdo
identifica as forcas a cavalo como GNR, por ja patrulhar os mesmos sitios h& alguns anos.
Nos meios mais rurais consideram outro tipo de GNR, um tipo de Guarda que ndo levanta

autos e que ndo faz detencdes.

As pessoas que conhecem as diferencas entre a GNR e as outras FFSS, identificam as

patrulhas a cavalo enquanto GNR.

Questao n° 2:0 “patrulhamento a cavalo” promove uma imagem positiva da GNR junto

da populagio?

Resposta n° 2: Normalmente sim, muito mais que a patrulha auto e apeada. O cavalo é um
animal que as pessoas gostam, mesmo que tenham algum receio. O facto de os militares

utilizarem o animal e de o terem ao seu cuidado, leva a que sejam acarinhados pelas pessoas.

Um problema que se coloca ao “patrulhamento a cavalo” quando falamos em imagem, é a
chuva. O facto de o militar ndo se conseguir abrigar facilmente, leva a que fique com a sua

farda molhada, ainda que sem necessidade, e perca um pouco a dignidade da sua imagem.

Outro grande problema é os dejectos dos solipedes. Quando a populacdo se depara com essa
situacdo, esquece a seguranca que a patrulha a cavalo lhe confere. No entanto é uma

consequéncia inevitavel do “patrulhamento a cavalo”, que é contornavel através de protocolos
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com 0s servigos camararios. A par disto, o cavalo € um herbivoro, o que faz com que os seus

dejectos se decomponham facilmente e tenham um cheiro menos desagradével.

Questado n° 3:A patrulha a cavalo capta a atencdo da populacdo?

Resposta n° 3: Sim, a patrulha a cavalo capta muito a atencdo da populagdo. Em qualquer
local que passa uma patrulha a cavalo a populacdo da atengdo a sua passagem. As pessoas, a
pé ou de carro, param para observar as patrulhas a cavalo. A imagem de um militar a cavalo é

retida na memoria de qualquer pessoa por muito mais tempo.
Questdo n° 4: A patrulha a cavalo proporciona maior visibilidade policial?

Resposta n°® 4: Sim, mais do que uma patrulha auto ou apeada. A populagdo ndo repara em
patrulhas apeadas, porque sdo mais usuais, e quando véem patrulhas auto, consideram-na

como um deslocamento administrativo ou em deslocamento a uma ocorréncia.

Questdo n° 5:A patrulha a cavalo é eficaz na preven¢do da criminalidade?

Resposta n° 5: Sim, a patrulha a cavalo é muito eficaz na prevencdo da criminalidade. Claro
gue ndo o é, quando se fala de criminalidade organizada ou violenta. Contudo no caso das

escolas, por exemplo, permite a diminuicao total da criminalidade em toda a zona envolvente.

A patrulha a cavalo consegue aproximar-se sem ser ouvida, permite uma observacao a longas
distancias e alterar 0 andamento rapidamente, o que é dissuasor para quem tem intencdo de

cometer actos ilicitos.

Questdo n° 6:A populacdo aproxima-se espontaneamente da patrulha a cavalo?

Resposta n°® 6: Sim, tanto as criangcas como os adultos pedem para fazer festas, para tirar
fotografias. Quando sdo feitas pequenas paragens, a sua aproximacao é notavel rapidamente.
Mesmo a fazer ordem publica em certos eventos, a populacdo aproxima-se com intengdes

amigaveis.
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Questdo n° 7:A patrulha a cavalo é eficaz na recolha de informagdes?

Resposta n°® 7: A patrulha a cavalo é igualmente eficaz na recolha de informagfes que
qualquer outro tipo de patrulhamento. A populacdo aproxima-se da patrulha para interagir
com o animal, e ndo para dialogar com o patrulheiro, ainda que se proporcione. Contudo uma
patrulha apeada tem melhores condic¢des para dialogar com a populagédo. Em eventos onde
exista grande aglomerado de pessoas, pelo facto de estarem mais visiveis, leva a que recolham

muitas informacdes da populacéo que se dirige a si.
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ANEXO A - CRIACAO DA GUARDA REAL DA POLICIADE
LISBOA

DECRET O.

ENDO muito conveniente , nio & para a fe-

guranga , e tranquillidade da Cidade de Lis-

boa , Caprnal dos Meus Vaftos Dominios, mas

ﬁara que na mefma a ordem da Policia receba

uma nova confolidagio , que 4 imitagio das

outras grandes Capitaes fe eftabeleca hum Corpo perma-
nente , o qual vigic na confervagao da ordem , e tran-
quillidade publica, e que obedega, no que toca 4 difci-
plina Militar , ao General das Armas da Provincia, e no
que toca ao exercicio das fuas fungdes, ao Intendente Ge-
ral da Policia : Hey por bem crear huma Guarda Real
da Policia de Lisboa, de pé , e de cavallo, para vigiar
na Cidade de Lisboa , e para a guardar pela férma, e
maneira , que feregula no Plano, que baixa comefte, al-
finado pelo Miniftro , e Confelheiro de Eftado D. Ro-
drigo de Soufa Coutinho , a quem Fui fervido encarre-
gar de levar 4 Minha Real Prefengca os Negocios con-
cernentes 4 Infpecgio da Policia da Corte ¢ Reino ; o
qual Plano em toda a fua extensio, e particularidades fe
entenderd formar parte defte Decreto. Aflim o Mando

par-
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(2)
participar a0 Conlelheiro de Eftado, Miniftro, e Secre-
tario de Eftado dos Negocios da Guerra , e ao Conlfe-
lho de Guerra para fe fazer executar em cada Reparti-
¢lo pela parte que lhe toca. O mefmo Miniftro, e Con-
felheiro de Eftado D. Rodrigo de Soufa Coutinho, Pre-
fidentec do Meu Real Erario, o tenha affim entendido, e

faga executar. Palacio de Quéluz em dez de Dezembro
de nul oitocentos e hum.

Com a Rubrica do PRINCIPE REGENTE N. §.

Secretaria de Eftado em 2 de Janeiro de 1802,

Manoel Travaffos da Cofta Araujo.

Figura A.1: Decreto de 2 de Janeiro de 1802.
Fonte: Arquivo histérico da GNR.
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ANEXO B - ESTRUTURA DA USHE

COMANDANTE

SECGAC
DE JUSTICA

2° COMANDANTE

SECRETARIA —

CENTRO
i DE FORMAGAO
BHEFS Euuesns:
DO ESTADOD-MAIOR
SECGAQ i
A SECGAO

DE OPERAGOES

INFORMACOES £ OE F?:g::g"‘o L

RELACOES PUBLICAS

SECCAO

J = DE RECURSOS
HLAsICS LOGISTICOS E |

l FINANCEIRCS
— — — /

>
Atribuidas pele CARI

| | 1 I | o

CENTRO {
RUP: .
- GRUPO ESQUADRAO DE ENSINO E BANDA CHARANGA el I
o DE SEGURANGA PRESIDENCIAL DESBASTE DE E FANFARRA A CAVALO
SOLIPEDES SERVIGOS )

A:rimdo pela UAS/SG

Figura B.1: Estrutura da Unidade de Seguranca e Honras de Estado.
Fonte: Ordem a Guarda, Despacho 59 de 2009, p.181.
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ANEXO C - ORGANOGRAMA DO MAI

-7 Ministério da Administragao Interna Organograma

SeAA _sn Sepc sss|
 José Conde Rodrigue Dra. Dalila Aratijo JD Antero Luis
GNR L psp SEF uTis Gal DGAI ANPC ANSR o
TG Newton SC Guilherme Dr. Manuel Eng. Carlos Dr. Mério Dr. Jorge MG Amaldo Eng. Paulo — aan
Parreira 1 Guedes da Silva Palos Gongalves Varges Gomes | [ Migueis (*) Cruz Marques
§G | DGIE Pl a |
Dra. Nelza Doutor Jodo -—m%lgcig-:@-- % Fungéo Accionista
Floréncio  [—| | Alberto Correia | [ Contral. Finan ], -» -+~ N
I - I Ema |
Dr. &ntdnio
__EMGFC || Auditora Juridica : Aratijo Lopes || "Dr. Rogério :
Dr. Pedro N | Pinheiro
Duarte Silva PG lsabel Costa \\ /f
Notas:
0 5638 depende do Primeiro Ministro, mas funciona, por sua delegago, na dependéncia do Ministro da Administrag3o Intema. [0 Membros do Govermo
Os Govemnos Civis representam o Govemo e dependem, organica e hierarquicamente, do Ministro da Administraggo Intema. D Governos Civis
X ) ) . [0 Servicos Centrais de Natureza Operacional
As competéncias da GNR e da PSP na area da protecgdo civil estdo delegadas no SEPC.
[ senvicos Cenfrais de Suporte
Sem prejuizo da delegagdo de competéncias no SEAAI, na SEAl e no SEPC, a GNR, a PSP e o SEF estho na dependéncia - . _
hierarquica e organica do MAI. 11 Policias Municipais
As Policias Municipais dependem dos Presidentes das Camaras Municipais, cabendo & SEAI exercer as competéncias que a lei [] Controlador Financeiro

reserva ao MAL .
1 Empresas sob controlo accionista do Estado
O Auditor Juridico & um Procurador-Geral Adjunto (PGA) nomeado pelo PGR, ao abrigo do artigo 44°, do Estatuto do Ministério

Publico
SGMAIDSMQ

*) em regime de substituigéo. Maio 2011

Figura C.1: Organograma do Ministério da Administragdo Interna.

Fonte: Organograma/ Atribui¢des do Ministério da Administragdo Interna (Maio de 2011,p.1).
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ANEXO D - EVOLUCAO DA CRIMINALIDADE NOS
ULTIMOS SETE ANOS

Total de Participacdes 2003 - 2010
421037

409509

391611

391085 416058 413600

405605

383253

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gréfico D.1: Representativo da evolucgéo da criminalidade geral nos altimos sete anos.
Fonte: RASI (2010, p.56).
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ANEXO E - NOTICIAACERCA DO PATRULHAMENTO A
CAVALO

“Os habitantes de Covide ja se habituaram a presenca dos militares de Cavalaria
da GNR que, nos ultimos anos, no Verao, tém garantido o patrulhamento a cavalo
desta zona do concelho de Terras de Bouro e parte integrante do Parque

Nacional da Peneda-Gerés.

“So ¢ pena que ndo fiqguem todo o ano” desabafa uma moradora que confessa
gue se sente mais segura com a presenca destes militares, que ja estdo de
partida.

O patrulhamento a cavalo refor¢a o policiamento no Ver&o, quando a regido se
enche de turistas e, sobretudo, de pedestrianistas, mas s6 abrange a primeira

quinzena de Setembro, terminando hoje.

A patrulha a cavalo consegue chegar a locais mais isolados, onde normalmente a
patrulha de carro ndo chega, e afugenta algumas pessoas suspeitas, em

particular, nas zonas florestais.

A guarda Gomes, um dos seis militares do 4.° Esquadré@o de Cavalaria de Lisboa
que esteve em Terras de Bouro nas Ultimas trés semanas, relata que, no terreno,
sdo os pastores e os turistas quem mais encontram, mas também ‘“algumas
pessoas descuidadas que gostam de fazer fogueiras no meio da floresta, quase

sempre para fazer churrasco”.

A prevengdo de incéndios é uma das missées da GNR a cavalo. “Corremos os
montes todos aqui a volta, até Vilarinho da Furnas “explica a guarda Gomes, que
acrescenta que a esquadra anterior viveu situacdes mais complicadas no que toca
a incéndios e chegou a alertar para o inicio de algumas ocorréncias. A patrulha a
cavalo também ajuda pessoas em dificuldade, sobretudo turistas que se desviam

dos trilhos.

A guarda Gomes reconhece que este tipo de patrulhamento “mais préoximo” é
bem aceite pelas populagdes. “As pessoas ficam contentes com a nossa presenga,
sentem-se mais protegidas”. Tal como alguns populares questionados pelo
“Correio do Minho”, Também o Comandante do Posto Territorial da GNR de
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Terras de Bouro, Ajudante Amaro, defende que o patrulhamento a cavalo “havia
de ser permanente e ndo sazonal”, porque “é 0 verdadeiro policiamento de

proximidade ”.

E neste contacto mais directo que se sentem “as dificuldade e as queixas das

pessoas ”’, vinca.

A esquadra de Cavalaria — este ano com seis militares de Lisboa e cavalos do
Porto — fica alojada no centro Interpretativo do Garrano, em Covide, instalacdes
cedidas pela Camara Municipal de Terras de Bouro que, desde o inicio, se tem

mostrado receptiva a acolher este reforco de policiamento no Veréo.”

(Costa, 2010)

A INFLUENCIA D0s SOLIPEDES NA INTERACCAO CoM A POPULACAO

93



Anexos

ANEXO F - AREAS DE ACTUACAO DO PATRULHAMENTO A
CAVALO EM LISBOA
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Figura F.1: Mapa Semanal do Patrulhamento a Cavalo na Cidade de Lisboa.

Fonte: Seccdo de Operacdes, Informagdes e RelagGes Publicas da USHE.
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