


OCIEDADE

A REFORMA DO ENSINO
TECNICO-PROFISSIONAL

AS MUDANCAS NO ENSINO PROPICIAM UM CONFRONTO NA
ASSEMBLEIA NACIONAL ENTRE REFORMISTAS E «SOLDADOS DE 26».

No ano de 1947 ha um debate marcante
na normalmente insipida Assembleia
Nacional sobre a Reforma do Ensino Tec-
nico Profissional. Mas afinal que tinha
esta reforma de especial para provocar o
desentendimento entre os apoiantes da
governacao de Salazar?

Para entendermos esta dissidéncia
temos de recuar um pouce no tempo.

No inicio dos anos quarenta, comecam
a aparecer sectores do regime que conside-
ram que a estrutura do sistema educativo
montada pelo Estado Novo estava a reve
lar-se inadequada para as novas necessida-
des enunciadas pelo sistema produtivo.

E da parte dos directores das escolas
técnicas e também das associacoes empre-
sariais que vém os sinais mais insistentes
e os alertas mais continuados para a neces-
sidade de se proceder a alteracoes neste
subsistema de ensino, que se encontrava
num estado de profunda degradacao.

Desde 1941 gue existia uma comissao
com o fim de estudar as condicoes do ensi
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no técnico e propor a sua revisao. Mas vai
ser de facto a conjuntura do pos-guerra
gue proporcionara um novo folego a refor-
ma do ensino técnico e permitira aos seus
autores a legitimacao legislativa e a sua
implementacao no terreno.

O MINISTRO da Educacao Nacional, Fernando Pires

telima. lend seu discursc ho acto de posst 10
novo director-geral interino @o ensing licea!, Francisco
Prieto, em 27 de Junho de 1947 Ao lado, exames do

€

onsino secunddrio em 1941



ALUNOS concentrados nos exames

As especificidades curriculares e
pedagogicas da reforma
Os estudos preparatorios da reforma, algu-
ma da legislacdo que a suporta, a funda-
mentacao de alguns dos programas do
novo curriculo e ate declaracdes pablicas
de politicos ligados a educacao revelam-
-se surpreendentes pelas implicitas (ou
mesmo explicitas) declaracoes, que se dis-
tanciam do pensamento pedagogico
nacionalista.

Os reformadores de 1948 vao tentar
evidenciar que sao portadores de um novo
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credo pedagogico, inovador e adaptado
aos novos tempos de mudanca, que tam-
bém aqui na area pedagogica se pressen-
tem.

A reforma chega a ser apresentada
como «uma auténtica revolucao pedago-
gica». O ideario pedagogico que 0s seus
autores perseguem & claramente inspira-
do nas perspectivas da «educacao nova».

Também ao nivel da estrutura curricu-
lar ha um conjunto de alteracdes signifi-
cativas. O aspecto que mais se destaca
prende-se com a criacao de dois graus para



este tipo de ensino: um 1.° grau constitui-
do por um ciclo preparatorio elementar,
considerado um momento de pré-apren-

dizagem, incluindo uma formacao geral
com caracteristicas socio-culturais,com a
duracao de dois anos; um 2.° grau de for-
macao constituido por cursos de aprendi-
zado,de formacao e aperfeicoamento pro-
fissionais, com a duracao maxima de 4
anos.

Para além do ciclo preparatorio,a refor-
ma integra um conjunto de alteracoes cur-
riculares face a reforma do ensino técnico
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de 1930-31, com destaque para a criacao
dos seguintes cursos no ambito do ensino
industrial e comercial: Formacao, que
incluia o ciclo preparatorio e mais trés anos
de especializacao técnica para os estudan-
tes diurnos; Aperfeicoamento, para traba-
Ihadores estudantes,em regime nocturno
de duracao de 6 a 8 anos, sendo obrigato-
ria a 4.2 classe; Mestranca, para quem ja
possuisse um curso industrial e mais de
trés anos de profissao, ou ainda para ofi-
ciais habilitados com a instrucdo primaria
e 8 anos de pratica oficinal; Aprendizagem,
ministrado em simultanec com a iniciacao
profissional em oficinas e fabricas, desti-
nado a quem tivesse a 4.? classe; Prepara-
¢ao, para o acesso aos Institutos Comer-
ciais e Industriais,com a duracaodet1e2
anos respectivamente, sendo obrigatdrio
ter o curso de formacao; finalmente os cur-
sos das oficinas anexas, onde era ministra-
da formacao profissional, por vezes para
criancas a partir dos 6 anos, nao sendo
necessario ter a 4.7 classe.

A natureza de alguns dos novos cursos
propostos integra uma tentativa de ade-
quacao as necessidades de industrializacao
que se anunciavam, havendo uma predo-
minancia de cursos na area da metalome-
canica e electricidade.

O debate na Assembleia Nacional
entre reformistas e «soldados de 26»
Nos meses de Janeiro e Fevereiro de 1947,
a proposta de lei n.° 9g vai ser discutida,
votada e aprovada na Assembleia Nacio-
nal. No hemiciclo de entac vao contrace-
nar as diferentes sensibilidades da familia
politica que se reclamava «da milagrosa
administracao e geréncia financeira dos
Governos da Revolucao Nacional».
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Para evitar que a
mobilidade social se
pudesse operar através
dos mecanismos
escolares, o Estado Novo
aproveita e aprofunda as
desigualdades entre o
ensino liceal e o técnico-
profissional. O primeiro
destinava-se as classes
médias e altas; o
segundo tinha como
destinatarios as classes
populares.



Formar «um operario (...)
sem o real conceito da
sua profissdao» era o
mesmo, na perspectiva
de Moura Relvas, um dos
mais acidos detractores
da existéncia deste ciclo,
que criar um subversivo
em poténcia.

A analise dos debates referentes a pro

posta de lel da retor

H\

co propicia um mergulho ao interior pro
fundo do Estado Novo, uma visita a sua
grande montra ideologica, onde os depu
tados, um apos outro, apresentam as suas
p(’?‘ﬂ;flﬁ“-,lll[JUL‘fU 0s seus recejos ou lan

cam retoricos apeios a rtorcas sociails

erentes correntes que se opoem
ujas rronteiras nem sempre
sao claras e demarcadas, podemos encon
trar duas perspectivas fundamentais que,
pela sua indisfarcavel oposicao, se vao reve

ar de dificil harmonizagao: uma que pre

Id e aiti

tende que a proposta de lel seja aproval a,

w

endo certo que essa aprovacao deve ain
da revestir alguma urgéncia, e outra, que
integra a velha guarda, os autodenomina
dos «soldados de 26» [por referéncia ao 28
de Maio de 1926], a direita imobilista, para
quem a proposta de lei deve aguardar
melhores dias

Encontramos assim, de um lado, e
maioritariamente representados, 0s secto
res retormistas, que clamam pela necessi
dade e urgéncia de fazer coincidir a mar
cha do ensino téecnico-profissional com a
da industrializacao do Pais, tracando para

s entre a proposta em discus

fomento industrial que a mes
ma Assembleia em momento anterior
havia ja votado. Marques de Carvalho é,
alias, o relator da Comissao de Educacao
Nacional e € nessa qualidade que abre o
debate na generalidade. Do outro lado, os
que se opoem a reforma, principalmente

porela integrar uma formacao propedeéu
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dgesnecessaria e ate
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A grande dissidéncia - o ciclo
preparatério pré-profissional

Sera exactamente sobre o perigo que uma
componente de formacao geral com cara
teristicas socio-culturais poderia configu
rar num curriculo que se destinava a for
mar operarios que a discussao parlamentar
subira de tom, com o debate a assumir

alguma indisfarcavel acidez. Referimo-nos



escolas secundarias», com a duracao de
dois anos e onde seriam leccionadas disci
plinas afins as dos curriculos liceais

A leccionacao de Portugues, Geografia,
Historia e Canto Coral, entre outras, sera
considerada absolutamente inaceitavel
pelos sectores conservadores,

Formar «um operario (..) sem o real con-
ceito da sua profissao» era 0 mesmo, na
perspectiva de Moura Relvas, um dos mais
acidos detractores da existéncia deste ciclo,

quecriarum subversivo em D(ﬂt?‘ﬂt Ia, um

ente estranho sem o conhecimento das vir
tudes da humildade e da obediéncia.

Este orador dira ainda: «Os rapazes sai
dos das nossas escolas tém caracteristicas
hereditarias, familiares, mesologicas, edu
cativas e economicas diferentes e proprias,
sendo, portanto, natural que procurem
seguir na vida diferentes caminhos.» O
deputado Moura Relvas nao se ficara por
estes argumentos de natureza eugenica,
mobilizando outros de raiz semelhante

Considerara escandaloso um ciclo prepa
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DISTRIBUICAQ de prémios aos alunos

mais distintos do ano 1944-45 ne

nstituto Inagustrial ae Lispoa, numa
festa integrada na Semana das

onias

ratorio com a duracao de dois anos, onde
seriam leccionadas matérias de caracter
geral,dado que tal equivaleria a «fazer do
operario um estudantinho sem o real con-
ceito da sua profissao». Note-se como o
diminutivo «estudantinho» pretende escar-
necer e humilhar o suposto desacerto de
posicao social do estudante adaptada a
condicao de operario.

O parlamentar revela a musa inspira-
dora das suas criticas, referindo explicita
mente o documento em que alicerga as
suas perspectivas e preferéncias; esse docu-
mento é o relatdrio do italiano Eng. Rava,
insito nas actas do Congresso Internacio
nal do Ensino Técnico de 1936, em Roma.

Estavamos em 1947, num pos-guerra
ainda dilacerado pelas feridas profundas

que o conflito mundial havia provocado.
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O fascismo era apostatado por toda a Euro-
pa que queria a todo o custo esquecer,
ultrapassar, apagar a memaoria ignominio
sa recente.

Portugal permanecia tapado pelo
biombo censodrio, ainda que pressentindo
a mudanca, apenas por ecos laterais a que
tentava habituar o ouvido.

Em 1947 na Assembleia Nacional,impe
rava ainda, nalguns dos seus mais presti
giados sectores,0 medo da mudanca, a luta
sem tréguas contra a mobilidade social, o
combate pela cristalizacao e fossilizagao
dos papéis e estatutos sociais. E nao se pen
se que estes temores e estas cautelas
advém apenas da direita mais imobilista
Mesmo dentro dos chamados sectores
industrialistas que querem inovar, investir
no futuro, mudar o rosto da producao em
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Portugal, existe um irreprimivel receio de
que o texto em analise fosse promover, ain-
da que timidamente, qualquer espécie de
trampolim social para aqueles a quem a
reforma se dirigia.

Os discursos sucedem-se, tendo todos
eles, porém, varios denominadores comuns.

Mobilidade social

versus mobilidade territorial

Um outro traco que aparece desenhado de
forma perfeitamente continua e horizon-
tal refere-se a assumida e consonante preo-
cupacao de esta proposta nao alimentar
sonhos de uma subida de estatuto social
por parte daqueles a quem a reforma se
destinaria. De igual modo, ao legislar-se
incluindo pela primeira vez o ensino agri-
cola como vertente do ensino técnico-pro-
fissional, ter-se-a em conta a absoluta
necessidade de manter o Portugal rural
bem afastado das luzes sedutoras das cida-
des, havendo inclusivamente referéncias
varias aos «males do urbanismo».

As diferentes sensibilidades politicas
vao colocar estes objectivos acima de todas
as questoes que eventualmente as possam
dividir. Mesmo em relacao a existéncia do
ciclo preparatorio,que tanta celeuma levan-
tou e a que Moura Relvas terd chamado o
«ensino da rasoira», pela introducao naque-
le ciclo de conteudos de formacao geral
(«esta claro como a agua que figura la um
programazinho do Liceu»), os reformistas,
que chamaram a si a defesa desta propos-
ta, ndo vao de algum modo fazer a defesa
da necessidade da elevacao cultural do
povo portugués, colocando sempre a toni-
ca no aspecto pré-profissional desses dois
anos prévios de ciclo preparatorio. A defe-
sa elitista do statu quo social, da pirami-

de hierarquica classista, do «nao va o
sapateiro além da chinela» perpassa, de
forma nitida, sem excepcoes, a Assem-
bleia. Todos tém a nocao de que o que esta
em causa, nao € um ensino «neutron» des-
tinado a jovens, independentemente da
sua origem social. Todos tém a nog¢ao cla-
ra de que o ensino em analise se destina
aqueles que ha que manter no preciso e
exacto ponto em que se encontram esta-
tutariamente colocados na sociedade por-
tuguesa.

Querubim Guimaraes apontara, assim,
a necessidade de os alunos se fazerem
«operarios capazes, mestres e contra-mes-
tres que depois sirvam melhor», chaman-
do temerosamente a atencao para a «onda
de diplomados que de posse do diploma,
por insignificante que seja, pretende logo
elevar-se a categoria de doutores».

Referindo-se a frequéncia do ciclo pre-
paratdrio, Ribeiro Cazaes dira que o aluno
«vai aprender disciplinas tedricas como um
doutor» advertindo que ap6s isso «o que
nao chegara é a ser operario».

Uma outra dimensao desta empenha-
da resisténcia unanime a mutacdo da
ordem social prende-se com a defesa do
Portugal agrario, que sera uma constante
preocupacao de todas as intervencoes.

Mariavan Zeller articulara a defesa do
ruralismo com a defesa da célula base da
sociedade, a familia. Defendera que a
mulher deveria receber, nos meios rurais,
«uma instrucao especializada, a fim de, sem
sair da sua casa, ou proximo dela, poder
dedicar-se a actividades mais ou menos
compensadoras para a economia do agre-
gado social a que pertence». E continuara
a sua intervencao questionando «porque
nao havemos de prender as suas terras,
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Em 1947 na Assembleia
Nacional, imperava
ainda, nalguns dos seus
mais prestigiados
sectores, o medo da
mudanca, a luta sem
tréguas contra a
mobilidade social,

o combate pela
cristalizacao e
fossilizacao dos papéis
e estatutos sociais.



Referindo-se a
frequéncia do ciclo
preparatorio, Ribeiro
Cazaes dira que o aluno
«vai aprender disciplinas
tedricas como um
doutor» advertindo que
apos isso «o que nao
chegara é a ser
operario».

para um maior e melhor desenvolvimen-
todas industrias locais, essas mulheres que,
em busca de um trabalho ou de diplomas
que de futuro pouco ou nada lhes rende-
rdo,acorrem as cidades e que ali poderiam
contribuir grandemente para a economia
nacional?» Finalmente, como que profeti-
zando, aposta na grandeza do futuro por-
tugués: «Quando o regionalismo conse-
guir prender seriamente as suas terras
grande numero de mulheres que hoje se
perdem pelas cidades em trabalhos nem
sempre lucrativos.»

A oposicao ao regime

Para além do debate na Assembleia Nacio-
nal, também os sectores oposicionistas se
vao pronunciarem relacao a reforma em
curso.

A candidatura de Norton de Matos a Pre-
sidéncia da Republica e o PCP vao ser extre-
mamente criticos face ao novo modelo de
ensino técnico que a reforma ira propor.

Sob o titulo «O Ensino Industrial e
Comercial» e sub-titulo «Estuda critico
sobre uma recente reforma», a candi-
datura de Norton de Matos elabora um
pequeno livio de cerca de 60 paginas,onde
disseca em tom quer pedagogico quer pro-
pagandistico, mas intransigentemente cri-
tico, todo o conteudo da reforma.

E necessario ler este documento 2 luz
da época e do contexto politico em que é
produzido. Ha a necessidade absoluta por
parte dos seus autores de denunciar e enfa-
tizar os aspectos mais linearmente ideolo-
gico-politicos desta reforma. Os tragos fun-
damentais desta analise reportam-se a
completa ideologizacdo do ensino técnico,
que a reforma, entendendo-se esta como a
Lel de Bases e o Estatuto, ira proporcionar.
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E deste modo os seus autores referem que
o nucleo central das intencoes dos legisla-
dores € a «legalizacao da fascizacao do ensi-
no», atraves da «coaccao politica e pressao
religiosa», referindo ainda gue «com esta
reforma torna-se obrigatoéria a inscricdo na
Mocidade Portuguesa, tentando-se assim
salva-la da derrocada a que estava sendo
conduzida pelo desprezo a que era votada
pelos alunos». Os autores alegarao tambeém
que a nova legislacao pretende fazer «recair
sobre 0s alunos os principais encargos de
manutencao da escola aumentando as pro-
pinas e criando taxas sobre os livros de estu-
do (livro tnico)».

O PCP através do jornal Avante!, consi-
dera a reforma do ensino técnico «um aten-
tado contra a juventude e a nacao».O tom
utilizado é abertamente propagandistico,
ai transparecendo as mesmas ideias-cha-
ve que tinham presidido a elaboracao do
«Estudo Critico» da Comissao de Candida-
tura de Norton de Matos. De novo aparece
a critica a regressao que a reforma signifi-
caria para o ensino nocturno, bem como, e
com algum realce, a falta de perspectivas
queela encerraria para as raparigas, cortan-
do-lhes o acesso a uma profissao fora do
tradicional campo feminino, o que as man-
teria naignorancia e no atraso.

Por tudo isto o Avantel considera que
«a reforma do ensino técnico recentemen-
te publicada constitui um crime contra a
nacao», apodando-a ainda de «reforma
antinacional», e um «atentado contra a
juventude portuguesan.

Adaptacao condicionada

a modernidade

Em sintese, podemos concluir que as opi-
nioes que se tercam na acustica da Assem-



bleia Nacional sustentam projectos e estra-
tegias distintas de desenvolvimento. As
duas grandes correntes que atravessam a
discussao na AN tém propostas de percur

sos diferentes e, mais do que isso, diver-
gentes para o Portugal do pos-guerra.Con

tudo, ha uma plataforma minima de
entendimento gue permanece intocavel a
nivel do universo dos valores estado-novis-

tas, e em torno da qual se cerram fileiras

num esforco de coabitacao, se nao frater

na pelo menos urbana.

O debate parlamentar em torno da
reforma vai ser indiciador das tensoes, diver
géncias e lutas politicas dentro do regime,
em que o grande objecto de litigancia é o
desenvolvimento, ansiado assumidamen
te por uns e claramente rejeitado por outros.

Apesar da dissonancia de objectivos, 0s

deputados reformistas usardo na Assem
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ALUNOS DO ENSINO secunda

licew, em 1 de Julho de 1939




do elogio do chefe

inda que as motivacoes das diversas sen-
A sibilidades representadas na Assembleia
Nacional sejam diferentes e as criticas subis-
sem de tom em sectores da elite politica que
até entao funcionava como a aorta do regi-
me, 0 elogio unanime ao Coverno e especifi-
camente ao seu chefe é uma constante a
nivel de todos os sectores. £ a plataforma
minima em que todos se reconhecem. As
incessantes referéncias a «Revolucdo Nacio-
nal» a citacao de frases e excertos de discur
sos de Salazar, o tom gongdrico utilizado
pelos oradores quando a ele se referem, con-
substanciam uma permanente postura de
reveréncia e uma idolatria por vezes inconti-
da,como € o caso de Ribeiro Cazaes que, auto
denominando-se «um soldado de 26+, bra-
dara a meio do debate: «Estou com Salazar
contra tudo e contra todos.» Ribeiro Cazaes
votara contra a proposta de lei em discussao,
convencido de gue fazendo-o estaria a obe-
decer a0 pensamento do seu chefe,

Legitimara a sua intervencao invocando

«trinta anos de vida limpa, trabalho henra-

do de isencao e sacrificio de prudéncia e sen
satezn,

Este deputado corporizara, alias, de for
ma clara, a posicio da direita mais imobilis-
ta, que se sente de alguma forma ameacada
pelos projectos apresentados no hemiciclo.
Comecgara por discriminar as razoes da sua
discordancia alegando que «a marcha revo
lucionaria no que respeita a Educacdo Nacio-
nal esta longe de satisfazer as aspiracoes dos
homens do 28 de Maio».

Nao explicitando nunca de que aspiracdes

se trataria, 0 orador refere ainda num tom que

» .
A «absorvente preocupacao»

ro¢a a ameaca «os soldados de 26 (...) tém ain-
daopulsorijoe chegam bem para garantir o
progressivo labor da revolugaon.

Sousa Pinto,da ala reformista, referindo-
-se tambem a Salazar: «A nacao nunca sou-
be agradecer suficientemente aos homens
que nos governam», Ou ainda: «E de Salazar
a afirmacao de que se nao se adoptam solu-
coes precipitadas € para nao comprometer

solucoes definitivas.»

N

Proenca Duarte tecera elogios «a mag-
nifica actuacao do Governo portugués»,
cuja «obra tem sido intensa, proficua e util».

Um a um, os oradores de todos os qua-
drantes enfatizam a sua admiracao, o seu
apreco, a sua inultrapassavel lealdade aque-
le que, ausente, se revelard, no entanto,
omnipresente num hemiciclo em que uns
tentavam agarrar o tempo que anunciava a
mudanca e parecia fugir-lhes por entre os
dedos e outros tentavam empurra-lo para a
frente como se estivessem diante de um peso
morto. /AAC.

NA ESTACAQ do Rossio aguarda-se a chegada do marechal Carmona da sua viagem ao Porto

(12-2-1949).




bleia de uma diplomatica contencao de
discurso, defendendo a reforma, sem pro-
ceder ao atague dos que contra ela se reve-
lam, e com eles acordando nos principios
basicos do regime. Nao fazem propriamen-
te grandes cedéncias, mas acalmam medos
e pacificam rancores. S6 assim a reforma
passaria.

Por entre criticas a esquerda € a direita
e proclamagoes entusiasticas, a reforma vera
publicado no Didrio do Governo o seu Esta-
tuto nos finais de 1948 (por isso ficara conhe-
cida como a Reforma do Ensino Técnico de
1948),com sete anos de preparacao, discus-
sao e urgéncia. O ritmo dolente do salaza-
rismo ia contude transportando a mudan-
¢a.Uma mudanca vigiada, mas mudanca.

Se nao podemos considerar que esta
reforma tenha sido a revelucao pedagogi-

ca anunciada pelos reformistas, que abria
novos e ridentes caminhos para a juventu-
de operaria de entdo, a reforma de 1948 nao
foi tao pouco, como advogavam as vozes
da oposicao, mais uma pedra na «fasciza-
cao doensino». Foi a reforma possivel gera-
da no interior do Estado Novo, espelhando
a forma especifica como a adaptacao, nes-
te caso do ensino tecnico-profissional, a
modernidade economica e industrial se ia
podendo fazer no quadro complexo de
equilibrics entre o desenvolvimentoe a
conservacao dentro do regime: sem ruptu-
ras politicas e ideoldgicas frontais com as
tradicionais representacoes da ordem,
esconjurandc os perigos com a reedicac
de velhas retoricas ideoldgicas, prevendo
eventuais derrapagens com um férreo cen-
tralismo administrativo.
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A PRIMEIRA licao de Matematica,
ministrada pelo Dr. Silva Cardoso
@ uma turma, em 1947.
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