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Resumo

O Sistema de Autoridade Aeronautica € o instrumento previsto na lei para reprimir
actos ilicitos e promover a seguranca da aviagdo civil em Portugal no quadro da seguranca
interna. Volvidos mais de 20 anos apos a criacdo da Lei de Seguranca Interna (Lei 20/87
de 12 de Junho), posteriormente alterada pela Lel 8/91, n&o foi regulamentado o Sistema

de Autoridade Aeronautica.

No actual contexto internacional de seguranca e defesa a seguranca da aviagao civil
concorre sobremaneira para a segurancainterna. A utilizacdo de aeronaves Civis ao servico
de actividades ilegais, ou veiculadas para perpetrar atagues a zonas populacionais e pontos
de elevado valor estratégico, representa uma ameaca a seguranca das populacdes e a
prosperidade das sociedades.

A seguranca da aviagdo civil assume trés vertentes — a bordo das aeronaves, nas
instal agbes aeroportuarias e no espaco aéreo. Para garantir a seguranca do espaco aéreo sao
necessarios meios como sistemas de armas e radares e uma estrutura de comando e

controlo que sO as forgas militares possuem.

Pretende-se que o Sistema de Autoridade Aeronautica sgja dotado das valéncias
necessarias para prevenir e reprimir a prética de actos de interferéncia ilegal contra a
aviagdo civil, numa atura em que as organizagtes internacionais intensificam esforgos no

combate ao terrorismo.
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Abstract

The Aeronautical Authority System is the available tool in the law to suppress
unlawful acts and promote the safety of civil aviation in Portuga in the framework of
internal security. More than 20 years after the creation of the Internal Security Act (Law
20/87 of 12 June), subsequently amended by Law 8 / 91, the Aeronautical Authority
System is not yet regul ated.

In the current international context of security and defence the security of civil
aviation strongly concurs for the internal security. The use of civil aircraft engaged in
illegal activities, or as an instrument to attack crowded areas and strategic high value

targets, represents a threat to people security and the prosperity of the societies.

The civil aviation security assumes three parts - on board the aircraft, at the airport
installations and at the airspace. To ensure the airspace security, resources such as weapons

systems, radars and a command and control structure are needed. Those are typicaly
military forces equipment.

It is intended that the Aeronautical Authority System shall be able to prevent and
suppress the practice of acts of unlawful interference against civil aviation, at a time when

international organizations are intensifying efforts in combating terrorism.

Vi
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I ntroducéo

A seguranca da aviagcdo civil tem assumido uma aescente prioridade nas agendas
das organizagdes internacionais e dos Estados. As implicagcbes que um acidente ou um
atentado terrorista representam a nivel econdmico e social poderdo ser catastréficas. A
utilizacdo de aeronaves civis e de infra-estruturas aeronauticas pelas organizacOes
terroristas, como foi 0 atentado em Nova lorque em 11 de Setembro de 2001, marcou uma
viragem no contexto da seguranca e defesa no ambito da aviacdo civil a nivel
internacional.

A ameaca a seguranca da aviagao civil € uma dbs faces de um problema — o da
seguranca e defesa. Este problema coloca-se a dois nivels, ao da seguranca interna e ao da
defesa nacional. Embora distintos, estes conceitos estédo interligados, devido as
repercussdes que, aos dois nivels, ameaca representa para o pais. Neste sentido, a
seguranca ja nao se coloca somente a dimensdo dos estados, mas num sentido mais vasto, a
nivel regional, como € o caso da Unido Europeia.

A resposta a esta ameaca terrorista ndo se confina a adopcdo de medidas
preventivas de seguranca a bordo das aeronaves e nos aeroportos. Deve englobar também a
vigilancia do espago aéreo e a possibilidade do uso da forga, quer no ar quer a superficie
em infraestruturas aeronauticas. A Situagdo exige, por isso, forte capacidade de
intervencdo e prontidéo para enfrentar estas ameacas, que Se caracterizam cada vez mais
pela imprevisibilidade no tempo, nos meios utilizados e nos alvos a atingir. Assim, este
problema é transversal e comum a um conjunto de instituicfes, entidades e érgdos com
responsabilidade na seguranca da aviagéo civil, onde se incluem as Forcas Armadas.

Em Portugal, no quadro da seguranca interna, esse conjunto de entidades deveria
congtituir o Sistema de Autoridade Aeronautica (SAA), previsto na Lel de Seguranca
Interna, mas que, até a data, ndo foi regulamentado.

Este trabalho de investigagdo tem por objectivo amnceber um modelo de Sistema de
Autoridade Aeronautica adequado ao novo ambiente de seguranca e defesa no ambito da
segurancga da aviag&o civil internacional, afim de colmatar a lacuna verificada no ordenamento
juridico portugués.

Na elaboracéo do estudo foi seguido 0 método de investigacao em ciéncias sociais.
Tomaram-se por base a seguintes perguntas, de partida e derivadas:

- Qual serd 0 modelo de Sistema de Autoridade Aeronautica portugués adequado ao

novo ambiente de seguranca e defesa, no ambito da seguranca da aviacdo civil

internacional ?
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- Estard o0 actual sistema de seguranca interna preparado para fazer face ao novo
ambiente de seguranca e defesa no ambito da seguranca da aviagdo civil
internaciona ?

- Como se caracteriza 0 novo ambiente de seguranca e defesa no ambito da
seguranca da aviagao civil internaciona ?

- Quais as entidades que, no ambito da seguranca interna, tém atribuicdes que
concorrem para a seguranca da aviagado civil internacional ?

- Que composicao deve ter 0 SAA e como se deve articular?

Parti-se para a fase de exploracdo, consubstanciada na pesquisa de trabalhos
relacionados com o tema em investigagdo, na andlise de diplomas legais e regulamentacdo
técnica, quer comunitéria quer de organizagdes internacionais ligadas a seguranca da
aviagdo civil internacional. Foram efectuadas entrevistas a entidades com fungdes na
seguranca interna e na seguranca da aviagao civil, incluindo a Forca Aérea (FAP).

Ao longo dos capitul os desta monografia procurar-se-a testar a seguinte hipotese:
- O modelo de Sistema de Autoridade Aeronéutica composto por dois 6rgdos, um
de nivel estratégico e outro operacional, que congregue as forcas e servicos de
seguranca, o Instituto Naciona de Aviagéo Civil (INAC) e a FAP, é adequado ao
novo ambiente internacional de seguranca e defesa, no ambito da seguranca da
aviacdo civil.
Comegar-se-a por goresentar 0 modo como o Estado gplica as medidas de seguranca interna e
COMo e organiza no combate ao terrorismo, na vertente da aviagéo civil internaciondal.

No segundo capitul o seré caracterizado o novo ambiente internacional de seguranca
e defesa e as ameacas que esta realidade implica no sector da aviagdo civil. Far-se-d
referéncia a sngularidade do nosso pais, pela descontinuidade do territério, pelo vasto espaco
aéreo jurisdiciond e por condituir uma fronteira externa da Unido Europela. Sera ainda
gpresentada a forma como as organizagdes internacionais tém enfrentado as novas ameagas
ao sector da aviacdo civil.

O terceiro capitulo € dedicado ao Sistema de Autoridade Aerondutica, a sua
finalidade, atribuicdes e organizagao.

Por ultimo, apresentamse as principais conclusdes da investigacdo efectuada,
referindo-se os contributos para o conhecimento e as recomendacdes.

O modelo de andlise tem como conceito basilar a seguranca da aviagdo civil

internacional e que se encontra esquematizado na tabela seguinte:
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Tabela 1 — Quadro Sintese do modelo de analise

Conceito Dimensdes Varidveis Indicadores
Meios internos aos
Seguranca aeroportos Quantitativos/efectivos
aeroportuaria
M eios externos
Desvios parafins N° de aeronaves desviadas
politicos ou

reivindicacbes

Seguranca da aviago N° de aeronaves usadas
civil internacional SegurancaaBordo | Utilizag#o das aeronaves | como arma
como arma
Uso de armamento ou N° de atentados com uso de
explosivos armas ou explosivos

Violacdo do espaco aéreo | NP de violagdes de espaco
longe de areas sensiveis aéreo

Seguranga do

espago aereo R .
Violag&o do espaco aéreo

perto ou com perfil de N° de voos considerados
ameaga a areas sensiveis ameaga

1. A segurancadaaviagao civil internacional no ambito da segurancainterna

a. Sistemade Seguranca Interna

O SAA enguadra-se num sistema mais vasto — 0 Sistema de Seguranca Interna.
Destina-se, no quadro da seguranca interna, a prevenir e reprimir acgbes criminosas
contra as populacdes e bens, através da utilizacdo de aeronaves ou infra-estruturas
aeronauticas, ou contra as proprias aeronaves e infra-estruturas de apoio a aviacao civil
internacional.

O Sisgema de Seguranca Interna é o instrumento utilizado pelo Estado para“ garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade” (artigo 1° da Lel n.° 20/87, de 12 de Junho). Este é condtituido por dois
0rgéos, 0 Conselho Superior de Segurancga Interna (CSSI) e o Gabinete Coordenador de
Seguranca (GCS) e compreende a participacdo a varios niveis, entre outros, das forcas
e servicos de seguranca e dos oOrgdos dos sistemas de autoridade maritima e
aeronéutica’.

O CSSl surge no topo do sistema, como Orgdo interministerial de auscultacéo e

! O sistema de autoridade maritima é mencionado em virtude da anal ogia patente nalei de Seguranca Interna
entre estes dois sistemas.
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consulta, cabendo-lhe a funcdo de emitir pareceres, nomeadamente, sobre a definicéo
das linhas gerais da politica de seguranca interna. O Conselho é presidido pelo
Primeiro-Ministro e dele fazem parte entre outros, “0s responsaveis pelos sistemas de
autoridade maritima e aeronautica’?.

O GCS, Regulamentado através do Decreto-Lei n°® 61/88 de 27 de Fevereiro e
modificado pelo Decreto-Lei n.° 149/2001 de 7 de Maio, é um 6rgdo especializado de
assessoria e consulta para a coordenacao técnica e operacional da actividade das forcas
e dos servicos de seguranca. Funciona na dependéncia directa do Primeiro-Ministro ou,
por sua delegacdo, do Ministro da Administracdo Interna.

Das fungbes do GCS destacamse 0 estudo e proposta de esquemas de
cooperacdo das forcas e servicos de seguranca, do seu eventual emprego combinado e
planos de actuagdo conjunta das forgas e servicos encarregados da prevencdo da
criminalidade.

De acordo com a lel de seguranga interna, este Gabinete integra, entre outros,
“0s responsaveis pelos sistemas de autoridade maritima e aeronautica’. Todavia, no
diploma que regulamenta o funcionamento do Gabinete, o responsavel pelo sistema de
autoridade aeronautica € substituido pelo presidente do Instituto Nacional de Aviagdo
Civil.

Esta discrepancia entre os dois diplomas, e o facto de o presidente do INAC
participar no sistema de seguranca interna ndo significa que o SAA sgja dispensavel.
Ao invés, é cada vez mais premente a necessidade de regulamentar um sistema que, no
guadro da seguranca interna, garanta aprevencéo e repressio de ameagas a seguranca de
infra-estruturas aeronduticas, de aeronaves e, incontornavelmente, a seguranca do espago
aéren. Prova disso é a recente proposta de dteracdo a lei de seguranca interna, que
continuaaaudir ao SAA.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.°45/2007, que define as
orientacOes para a revisdo da actual lei, pretende-se que a “nova lei de seguranca interna
consagre um conceito estratégico de seguranca interna adequado ao ciclo histérico™. A
geometria variavel consubstanciada na interaccdo de um conjunto de Sistemas coordenados
por um Orgéo central e ainclusdo das forgas armadas congtituirdo a grande novidade desta

revisao.

Z Artigo 11° da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho.
3 Resoluggo do Conselho de Ministros n.245/2007.
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b. Instituto nacional de Aviagéo Civil
O INAC é um instituto publico tutelado pelo Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes. Tem por missdo “regular e fiscalizar o sector da aviagdo

civil e supervisionar e regulamentar as actividades desenvolvidas neste sector™

, EM
todo o territério nacional e no espaco aéreo sob jurisdicdo do Estado Portugués. Das
suas atribuicdes destacam se:

- Promover afacilitacdo e seguranca, coordenando a implementacdo e execucao

dos respectivos programas nacionais,

- Assegurar arepresentacao técnica do Estado nos organismos internacionais na

&readaaviagdo civil;

- Supervisionar e garantir o cumprimento das normas comunitérias

Este Instituto possui, entre outros 6rgdos, o Conselho Consultivo e o Gabinete
de facilitacdo e Seguranca da Aviacdo Civil. O primeiro € constituido por
representantes de diversas &reas, desde operadores aéreos ao Instituto de Turismo. O
segundo tem a funcdo de coadjuvar o presidente na promocdo, implementacéo e
desenvolvimento das politicas de facilitagdo e seguranca.

No artigo 4° do diploma que regula o INAC sdo listadas as entidades sujeitas a
sua jurisdicdo, onde se incluem as entidades gestoras dos aeroportos e aerédromos, 0s
prestadores dos servicos de navegacdo agrea, 0s operadores de transporte agreo e as
entidades prestadoras de servigos de apoio ao transporte aéreo.

O atigo 20° do mesmo diploma especifica que os trabalhadores do INAC,
guando no exercicio de funcdes de fiscalizagdo, inspeccao ou auditoria séo equiparados
a“agentes de autoridade”.

Deste modo, o INAC tem condiches para implementar e fiscalizar a
regulamentacdo internacional, tem jurisdicdo sobre as entidades gestoras dos
aeroportos e aerédromos abertos ao trafego comercial, podendo aplicar
convenientemente as medidas de seguranca da aviacdo civil nas infra-estruturas
aeroportuarias e a bordo das aeronaves. Porém nado dispde de competéncias sobre um
vector importante da seguranca da aviacdo civil — a seguranca do espaco agreo — so
possivel através de vigilancia com radar primario, patrulhamento e policiamento aéreo.

Neste campo o quadro legislativo do sector € omisso.

4 Decreto-Lei n.° 145/2007 de 27 de Abril.
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c. Comissdo nacional de Facilitagdo e de Seguranca

A Comissdo Nacional de Facilitacdo e de Seguranca (FAL/SEC), criada pelo
Decreto-Lei n.° 322/98 de 28 de Outubro, surgiu na sequéncia dos padrbes e praticas
recomendadas emanadas pela Organizacdo da Aviacéo Civil Internacional (OACI) de
gue Portugal € membro, e dos acordos internacionais relativos a prevencao e repressao
de actosilicitos contra a seguranca da aviacao civil, que o Estado subscreveu

A FAL/SEC funciona no ambito do INAC e constitui mais um 6érgéo consultivo
do presidente do conselho directivo daquele Instituto, em matéria de racionalizacdo e
eficiéncia da exploracdo aeroportuaria, do transporte aéreo, da prevencdo de actos
ilicitos contra a aviagdo civil® e coordenaco das entidades que desenvolvem essas
funcdes.

A Comissdo € composta por um vasto nimero de representantes de ertidades
publicas e privadas, incluindo as forgas e servicos de seguranca e um representante da
FAP, tendo, genericamente, as seguintes competéncias:

- Estudar e propor os sistemas de facilitacdo e de seguranca da aviagao civil
€ OS respectivos programas nacionas,

- Elaborar e propor recomendactes e procedimentos de facilitagdo e de
seguranga a aplicar nos aeroportos, aerddromos e servigos de apoio a
navegacao aérea.

A nivel loca 0 mesmo diploma criou, nos aeroportos e aerddromos abertos ao trafego
comercial, as comissdes aeroportuarias cuja funcéo € “assegurar a coordenacdo entre as
varias entidades locais intervenientes nos dominios da facilitagdo e da segurancga’.

Por ultimo, a operacionalizagdo das normas e procedimentos de seguranca é
executada através dos “programas de seguranca aeroportuarios’, cuja elaboracéo é da
responsabilidade da Policia de Seguranca Publica (PSP).

Em sede desta Comissdo foram desenvolvidos trabalhos sobre o controlo da
actividade da aviagdo civil nos aer6dromos pequenos e dteracBes a publicagcdo de
informacéo aeronautica “AlP PORTUGAL”. A comissdo tem sdo um férum
importante de discussdo de assuntos e difusdo de informagdo relativamente a seguranca

da aviacdo civil®.

® Decreto-Lei n.°322/98 de 28 de Outubro.
® Tépico daentrevista ao representante da FAP na FAL/SEC.
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d. Programa Nacional de Seguranca da Aviacgao Civil

Em cumprimento do Regulamento (CE) n.° 2320/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, sobre 0 estabel ecimento de regras comuns
no dominio da seguranca da aviacdo civil, o Estado Portugués aprovou o Programa
Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil (PNSAC), através da Deliberacdo do
Conselho de Ministros n° 248-DB/2003 de 23.

Este Programa € confidencial e “define o sistema de seguranca da aviagdo civil
em Portugal, a sua organizagdo, competéncias, responsabilidades normas e
procedimentos de seguranca’’. Destina-se a garantir a seguranca das operacdes aéreas,
a proteccdo das aeronaves, passageiros e tripulagdes, bem como instalagtes
aeroportuarias, mediante a implementacdo de um conjunto de normas que permitam
“dissuadir, detectar, responder e neutralizar actos de interferéncia ilegal contra a
seguranca da aviagao civil”.

O programa “néo substitui os programas de seguranca, planos de contingénciae
de emergéncia de cada entidade”, o que abre a porta a redundancia, sobreposicéo e
eventual inoperéncia, relativamente aos programas estabelecidos no ambito da
FAL/SEC.

Neste documento € criadaa ANSAC, que € conferida ao presidente do conselho
directivo do INAC, a quem compete assegurar o desenvolvimento, implementacéo e
supervisio da aplicacido do PNSAC. E também criado o Sistema Nacional de
Seguranca da Aviagdo Civil (SNSAC), estrutura que reline a maioria das entidades que
também integram a FAL/SEC.

O SNSAC mantém se paralelamente & FAL/SEC, isto é, duas estruturas com
sobreposicdo na mesma area de intervencdo, que tém representantes das mesmas
entidades. A nivel aeroportudrio o SNSAC contempla a existéncia de quatro 6rgaos a juntar
a0 que a FAL/SEC consagra As entidades representadas a este nivel nas duas estruturas 8o

as mesmas, pelo que se levantam dlvidas quanto a suaeficacia

e. Sintese.
A fdta de regulamentacdo do SAA constitui uma vulnerabilidade face as novas
ameacas. As consequéncias podem ndo equivaler as do atentado de 11 de Setembro de

2001, mas afectar pontos vitais para a seguranca do pais e o bem-estar das popul agdes.

" Deliberagéo do Conselho de Ministros n° 248-DB/2003.
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2.

Esse vazio regulamentar tem sido parciamente colmatado pelo presidente do INAC e
indirectamente pela FAL/SEC, porém, sem as valéncias necessarias para o efeito.

O SNSAC criado pelo PNSAC por imperativo comunitério veio originar
redundancia entre este sistema e a FAL/SEC e propiciar inoperancia das estruturas.

Da andlise de todo o dispositivo destinado a promover a seguranca da aviagao
civil, no &mbito da seguranca interna, constata-se que a seguranca do espaco aéreo nao
estd contemplada. | mporta pois identificar o novo ambiente internacional de seguranca

e defesa, que sera abordado no préximo capitulo.

A seguranca da aviagdo civil no novo contexto inter nacional de seguranga e defesa
a. Novo ambiente internacional de seguranca e defesa

O ambiente internacional de seguranca e defesa tem sofrido alteracOes
significativas motivadas em grande parte pela implosdo da Uni&o Soviética, que pos
fim ao sistema bipolar que contribuia, através da esfera de influencia das super-
poténcias, para a manutencdo do “status quo” na cena internacional. A instabilidade
decorrente fomentou ideais separatistas e conflitos de cariz étnico e religioso e a
expansédo das redes de crime organizado. Cumulativamente a relativa facilidade de
acesso a agentes radiol 6gicos, quimicos e bioldgicos criou a percepcdo do aumento da
probabilidade de utilizagdo de armas de destruicdo massiva (Paulos, 2005, 121-125).

A globalizacéo, a liberalizacdo dos mercados e a liberdade de circulagdo de
pessoas e equipamentos propiciam os fluxos migratérios e com eles a disseminagdo do
narcotrafico, tréfico de pessoas e migracdo ilegal. Estas actividades financiam o aime
organizado e 0O terrorismo, que assumem assm uma dimensdo transnacional,
congtituindo uma ameaca a vida das pessoas a estabilidade das sociedades e a
autoridade dos Estados.

Tratando-se de uma ameaca transnacional, da qual a Al-Qaeda é exemplo, estas
accles, transcendem a capacidade de resposta individualizada dos Estados. Nesse
sentido surgiram novas formas de cooperacdo internacional no ambito da seguranca e
defesa.

A agregacdo de estados em grandes espagos, para superar vulnerabilidades
unilaterais, como é o caso da Unido Europeia e a crescente interdependéncia que dai
decorre contribuiram para o crescimento das sociedades transnacionais e a dilui¢éo das

fronteiras geograficas (Moreira, 2007, 72).
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Desta situagéo resulta a aproximagdo entre os conceitos de seguranca e defesa,
j& que assuntos que eram tipicamente da esfera de cada um deles tém implicagdes sobre
o outro. Exemplos caracteristicos séo 0 da imigragdo clandesting, que ja ndo € somente
um problema de seguranca interna e o atentado as Torres Gémeas em 11 de Setembro
de 2001, em que uma ameaca externa com origem no proprio pais originou uma
Situacdo catastrofica ao nivel da segurancgainterna. Por isso, o papel das forgas armadas
assume maior relevancia também a nivel interno, por estas deterem meios que

permitem uma resposta mais eficaz

b. O caso portugués

A localizaco geografica do nosso pais, a descontinuidade do territério, a sua
caracteristica de fronteira externa da Unido Europeia e a extensdo do Espaco
Estratégico de Interesse Nacional Permanente, patente no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, colocam a Portugal desafios acrescidos, a nivel interno e também
obrigacdes no plano de cooperacdo externa.

Portugal tem sob sua responsabilidade uma vasta extensdo de mar e espaco
afreo por onde passam muitas rotas maritimas e aéreas, susceptiveis de serem
utilizadas pelas redes de narcotréfico, tréfico de pessoas e imigracdo ilegal.

A importancia destes espacos para a economia nacional e a sua vulnerabilidade
perante atentados aos recursos ambientais e a destruicdo dos recursos marinhos
constituem uma realidade que n&o pode ser escamoteada.

Ciente dos desafios e obrigacdes que se colocam a Portugal e no sentido de
minimizar 0s riscos e garantir uma capacidade de resposta adequada, o Estado
entendeu por bem rever a fronteira entre os conceitos de seguranca e de defesa®. Nesse
sentido, de acordo com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional a “defesa naciona
deverater capacidade para participar na seguranca interna, nos termos dalei” com vista
a proteger o Estado e a comunidade de qualquer agressdo. O mesmo documento refere
ainda que é “interesse estratégico prioritério para Portugal” que a defesa nacional
participe nas “accdes de fiscalizacdo, deteccdo e rastreio do trafico de droga nos
espacos maritimo e agreo” e no combate as redes de imigracéo ilegal. Esta realidade
evidencia ainda mais a necessidade de criar um sistema eficaz que promova a

seguranca da aviagdo civil em Portugal.

8 Resolug&o do Conselho de Ministros n. 6/2003.
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c. A seguranca da aviagao civil internacional

As acches de interferéncia ilegal e os atentados contra aeronaves Civis
congtituem uma forma mediética e poderosa de manifestacéo e de reivindicagdo, com
terriveis implicagdes na vida das pessoas e na economia e estabilidade das sociedades.
Estatisticas divulgadas pela Aviation Safety Network mostram que até 19 de Fevereiro
de 2007 foram registados 1026 casos de interferéncia ilegal e 397 actos criminosos
sobre aeronaves.

A vulnerabilidade das aeronaves € elevada, ja que, por exemplo, um ataque
através da utilizacgo de MANPADS?® destréi uma aeronave e causa a morte aos seus
passageiros e tripulantes. Um acto de intervengdo ilicita expde uma quantidade de
passageiros como reféns. M ercé essencialmente da vel ocidade e alcance das aeronaves,
é relativamente facil atingir alvos vitais de um estado, como ficou demonstrado nos
Estados Unidos em 11 de Setembro de 2001.

A redlizacdo de voos com aeroraves de pequeno porte, operadas a partir de
aerddromos secundarios ou éreas de aterragem rudimentares com propdésitos ilegais,
como disseminacdo de agentes quimicos e bioldgicos, o trafico de droga ou a
imigragdo ilegal € outra forma de emprego das aeronaves ao servico do crime.

A seguranca da aviacdo civil ndo se confina a ameagas directas sobre
aeronaves. A intervencdo sobre o espectro electromagnético, os sistemas de
comunicacdes e equipamentos de gestdo do tréfego aéreo constituem possibilidades
subtis de causar a disrupcdo dos fluxos de tréfego e acidentes de proporcoes
consideraveis.

Todas estas ac¢Oes podem ocorrer sem que 0s prestadores civis dos servicos de
tré&fego aéreo tenham qualquer contacto com as aeronaves, ou que saibam sequer da sua
exigéncia, bastando para isso que ndo depositem plano de voo ou operem com O
“transponder " *° desligado.

A Unica forma de reduzir essa vulnerabilidade consiste na coordenacéo e
cooperacdo entre as forcas de seguranca, servicos de informagdes, operadores das
aeronaves, tripulacOes, servicos de trafego aéreo e sistemas de defesa aérea. Estes
altimos incluem radares que detectam as aeronaves, mesmo que ndo operem O

respectivo “transponder”.

9 “Man-portable air defence systems”.
10 Equipamento de bordo que recebe sinais de interrogacéo e transmite sinais codificados de resposta, que s&o
apresentados no visor de radar de vigilancia, através dos quis é possivel identificar a aeronave.

10
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d. O contributo das organizagOes inter nacionais

Em consequéncia do atentado de 11 de Setembro e fruto do contexto
internacional de seguranca e defesa, as organizagOes internacionais intensificaram
esforcos para enfrentar as novas ameagas. Dessas organizagoes destacamse a OACI, a
Organizacdo Europeia para a Seguranca da Navegacao Aérea (European Organisation
for the Safety of Air Navigation — EUROCONTROL), a Conferéncia Europeia da
Aviacao Civil (CEAC), Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Unido
Europeia.

N&o se fara uma listagem exaustiva das convencdes, resolugdes, recomendacdes
e trabalhos desenvolvidos nesta matéria, mas referir-se-&o somente as iniciativas mais
importantes desenvolvidas por estas organizacfes e que se relacionam directamente
com este trabal ho.

(1) Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional. E uma agéncia especializada da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para a aviagéo civil. Foi criada pela
Convencdo sobre a Aviacédo Civil Internacional em Chicago em 7 de Dezembro
de 1944.

Através do Anexo 17 a Convencdo, designado “Security”, publica os
padrbes e préticas recomendadas relativas a prevencao e actuacdo face a actos de
interferénciailegal. Este Anexo tem vindo a Sofrer emendas ao longo do tempo,
para incluir novos procedimentos, nomeadamente acerca da proteccdo da cabina
de pilotagem e ao rastreio de passageiros e bagagem.

Em Junho de 2002 foi criado o “Aviation Security Plan of Action” como
objectivo de reforcar a seguranca da aviagdo civil internacional, no seguimento da
Resolucdo da Assembleia A33-1 “Declaration on misuse of civil aircraft as weapons
of destruction and other terrorist actsinvolving civil aviation”.

Para auxiliar os Estados membros a incrementar a seguranca da aviagéo
civil a OACI difunde “Aviation Security Training Packages’ e ministra cursos

nessa érea.
(2) Organizacdo Europeia para a Seguranca da Navegacao Aérea. Organizacdo

intergovernamental civil e militar, criada em 1963. Conta actualmente com 38

membros, Portugal incluido. Persegue o objectivo de desenvolver um sistema

1
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uniforme de gestdo de trafego aéreo (Air Traffic Management — ATM),
incorporado no conceito do Céu Unico Europeu.

O EUROCONTROL escalona a seguranca da gestdo do trafego aéreo em
cinco cenarios: seguranca do espaco aéreo, seguranca a bordo das aeronaves,
RENEGADE, seguranca nas instalacGes aeroportuarias e seguranca da informacao
e comunicagdes. ldentifica o cenario RENEGADE como reactivo, onde o
terrorismo toma a iniciativa. Significa que os cenérios precedentes falharam.
Resta entdo uma ultima hipétese de evitar um desastre e 0 tempo oportuno para
reagir € critico. E nesse pressuposto que se baseia o programa do
EUROCONTROL “ATM Strategy For The Y ears 2000+".

Na érea da seguranca foram desenvolvidos os seguintes grupos de trabalho
e sistema:

- Em 2005 o “NATO/EUROCONTROL ATM Security Co-ordination
Group” (NEASCOG) foi reforcado e constitui-se um férum destinado a
todas as entidades que contribuem para a seguranca do espaco aéreo e da

gestdo do trafego aéreo na Europa.

- O “Civil/Military Interface Standing Committee” (CMIC), érgéo consultivo
do Conselho do EUROCONTROL, composto por civis e militares, tem o
objectivo de conciliar os interesses civis e militares em termos de utilizagdo
do espaco aéreo, equipamentos de bordo, e necessidades de seguranca e
defesa dos Estados. Procura ainda a harmonizacdo na &rea de comunicagoes,

navegacdo e vigilancia (Communications, Navigation, Surveillance — CNS).

- O “European Regional Renegade Information Dissemination System’
(ERRIDS) € um sistema destinado a recolher, processar e difundir informagado
em tempo real acerca de incidentes de seguranca na gestéo de trafego aéreo.
Encontra-se em desenvolvimento, prevendo-se gque esteja implementado em
2009. Este sistema estara acessivel aos paises da OTAN, organismos
nacionais de defesa e policiamento aéreo, autoridades governamentais,

operadores aéreos e aeroportuarios e prestadores de servicgos de tréfego.

(3) Conferéncia Europeia da Aviacdo Civil. Organizagdo intergovernamental
fundada em 1955, conta actualmente com 42 paises membros, um dos quais

Portugal. Destina-se a promover o desenvolvimento do transporte aéreo e a
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seguranca da navegacdo aérea no continente Europeu. Esta organizagdo mantém
uma estreita cooperacdo com outras, como a Comunidade Europeia e a OACI

As suas resolugbes e recomendacbes sdo de natureza consultiva. A
publicagdo de um manual de seguranca da aviagdo civil, denominado
ECAC.CEAC Doc 30 parte Il “ECAC Policy Statement in the Field of Aviation
Security” serviu de base a criacdo de regulamentacdo da Unido Europeia nesta
matéria

Unido Europeia. O Parlamento Europeu publicou o Regulamento (CE) n.°
2320/2002 de 12 de Dezembro de 2002. Este documento estabelece as regras
comuns para a Seguranca da Aviacdo Civil, que se traduzem, entre outras, na
necessidade de cada Estado nomear “uma autoridade adequada’ responsavel pela
coordenacdo e supervisdo da aplicacdo do Programa Nacional de Seguranca da
Aviacao Civil.

O programa € aplicavel a todos os aeroportos e aerddromos abertos ao
transporte aéreo comercial, situados no territério dos Estados membros. Os

transportadores aéreos estédo também obrigados a implementar um programa de

seguranca.

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte. Esta organizacéo foi criada em
1949 com o proposito de salvaguardar a liberdade e a seguranca dos Estados
membros, por meios politicos e militares, de acordo com o Tratado e os
principios da Carta das Nagdes Unidas.

No ambito da seguranca da aviagdo o “NATO Air Traffic Management
Committee” (NATMC) é responsavel por garantir a coordenacdo e harmonizacéo
de requisitos civis e militares em termos de gestdio do tréfego aéreo. E ao nivel
deste 6rgéo que se materializa a cooperacdo entre a OTAN e organizacOes civis
como 0 EUROCONTROL e a OACI (NATO Handbook, 2001, 184).

O Sigema Integrado de Defesa Aérea (‘NATO Integrated Extended Air
Defence System” - NATINEADS) é constituido pelos sistemas de armas, de
comando e controlo e procedimentos de actuacdo. Destina-se a assegurar a defesa
e integridade do espaco agreo dos paises membros, através de missdes de
vigilancia e policiamento aéreo (NATO Handbook, 2001, 185-185).

13
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O NATINEADS permite agir face a uma situacdo de RENEGADE, entre
outras. Todavia, a responsabilidade pelo uso da forgca contra aeronaves civis que
representem uma possivel ameaga terrorista € da responsabilidade da Autoridade
Nacional Governamental (ANG) com jurisdicdo sobre o espaco aéreo onde a
situacdo RENEGADE ocorra. Nesse sentido, a OTAN solicitou aos paises
membros a nomeagdo da ANG e definiu competéncias e procedimentos com vista
auma reaccao rapida.

e. Sintese.

O contexto actual de seguranca e defesa a nivel internacional caracteriza-se por
uma diluicdo da fronteira entre seguranca interna e defesa nacional, levando a
necessaria cooperagdo entre as forgas armadas e as forgas de seguranca para enfrentar
as novas ameacas que se colocam aos Estados. Portugal pela sua posicdo geo-
estratégica e pelo vasto mar e espaco agreo jurisdiciona enfrenta desafios acrescido.

As organizacOes internacionais que objectivam a seguranca da aviagdo civil
estabel eceram programas e procedimentos a aplicar nas infra-estruturas aeronduticas e
a bordo das aeronaves com vista a dissuadir, prevenir e combater actosilicitos contra a
aviagdo civil. O EUROCONTROL preconiza, para aém disso, a necessidade de
garantir também a seguranca do espago agreo.

Perante o novo ambiente de seguranca e defesa reiterase a ideia de que, no
ambito da seguranca da aviacdo civil, 0 actual sistema de seguranca interna ndo esta
convenientemente preparado para fazer face as novas ameacas.

Assim, serd apresentado no capitulo seguinte o modelo de SAA, que possua as
valéncias necessarias para promover a seguranca da aviagdo civil internaciona no

actual contexto de seguranca e defesa.

O Sigema de Autoridade Aeronautica

a. Finalidade e competéncias

No quadro da seguranca interna pretende-se um SAA que congregue entidades,
gue desenvolvam acgdes de caréacter preventivo e reactivo, nas vertentes da seguranca
das infra-estruturas aeronauticas, a bordo das aeronaves e do espaco aéreo, como forma

de se adequar ao novo ambiente de seguranca e defesa da aviagao civil internacional.

14
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Estas ac¢Oes tém por objectivo reduzir a vulnerabilidade, aumentar a dissuasao
e possuir capacidade de actuacdo em tempo oportuno dos meios disponiveis. Assim, 0
SAA deve ser 0 organismo ingtitucional formado pelas entidades, 6rgéos ou servigos
gue exercam poderes de autoridade aeronautica.

Deve entender-se por autoridade aeronautica, o poder publico a exercer no
espaco de jurisdicdo naciona, através do exercicio de funcBes consultivas, de
vigilancia e policiamento aéreo, policiais, de coordenacdo, de fiscalizagdo e executivas.

O SAA deve ter as seguintes competéncias':

- Promover a seguranca aeroportuaria, das gjudas a navegacdo e dos
sistemas de gestéo de tréfego agreo;

- Promover a seguranca do espaco aereo, através da vigilancia e
policiamento aéreo;

- Promover a seguranca da navegacao aérea;

- Prevenir e reprimir accdes criminosas veiculadas por aeronaves, sistemas
de telecomunicagdes ou infra-estruturas aeronduticas, ou que elgjam estes
meios como alvos;

- Fiscdlizar a observancia das regras do ar e dos procedimentos de tréfego
aéreo;

- Fiscalizar as actividades dos operadores da aviagéo civil;

- Participar nos sistemas de seguranca interna e proteccao civil.

b. Entidadesquedevem integrar o Sistema de Autoridade Aeronautica

O SAA deve ser formado por um conjunto de entidades, cuja conjugacdo das
competéncias previstas nos respectivos diplomas legais, concorra para assegurar as
atribuicbes do sistema. Listamse seguidamente entidades, especificando-se 0

contributo de cada uma no ambito do SAA.

(1) Forca Aérea Portuguesa. De acordo com o artigo 1° da sua Le orgénica
(Decreto-Lei n° 51/93 de 26 de Fevereiro), a Forca Aérea coopera na defesa
militar da Republica através da realizagdo de operacOes aéreas e da defesa aérea

do espaco estratégico de interesse nacional permanente. Compete-lhe ainda

. Tepico daentrevistaao Chefe em exercicio da Reparticio de Operagdes do Estado-Maior da Forca Aérea.
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executar missdes no ambito dos compromissos internacionais e as missoes de
interesse publico que especificamente Ihe forem consignadas.

A Forca Aérea é a Unica Instituicdo do Estado que dispde de um sistema de
vigilancia, aeronaves de intercepcdo em estado de prontiddo e uma estrutura de
comando e controlo, para redizar a vigilancia e policiamento aéreo. Estes
recursos permitem monitorizar permanentemente 0 espago aereo naciona e
accionar em curto espago de tempo uma forca para interceptar, com o proposito
de identificar e, se necessario, intervir sobre meios aéreos.

As medidas de intervencdo podem limitar-se a compelir a aeronave a
abandonar o espaco aéreo, a aterrar num determinado aerédromo ou aeroporto ou,
em Ultimo caso, proceder ao seu derrube, apds obtida autorizacéo da Autoridade
Naciona Governamental. A “Directiva Operacional N.° 015/CEMGFA/02 —
DEFESA AEREA EM TEMPO DE PAZ” identifica a estrutura de comando e
controlo para a execucdo da defesa aérea, quer no ambito nacional quer OTAN e
estabel ece o0 canal de decisio para o emprego da forgca contra aeronaves civis.

Deste modo, advogamos a participacdo da Forca Aérea no SAA, através do

seu sistema de defesa aérea.

Instituto Nacional de Aviagdo Civil. As atribuigdes referidas na alinea b. do
capitulo 1, juntamente com as seguintes, concorrem para a prossecucao das
atribuigdes do SAA:
- Promover a seguranca aérea, regulamentando, inspeccionando e fiscalizando
as organizagOes e actividades do sector;
- Estabelecer objectivos de seguranca operacional para a operagcdo dos meios
aéreos e de infra-estruturas de apoio;
- Assegurar 0 bom ordenamento das actividades no ambito da aviagéo civil e

promover a proteccdo dos operadores contra praticas e actos ilicitos.

Guarda Nacional Republicana (GNR). A GNR é uma forca de seguranca de
natureza militar que participa activamente na seguranga interna, garantindo a
ordem publica e a proteccdo das pessoas e bens. Esta implantada em todo o
territorio nacional, detém um vasto leque de atribui¢des das quais se destacam a

participacd no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territorio
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nacional e avigilancia e proteccdo de pontos sensiveis, nomeadamente infra-
estruturas aeroportuarias.

Esta forca de seguranca tem ainda como atribuicbes a prevencéo da
criminalidade em geral, detectar tréfico e consumo estupefacientes e desenvolver
accOes de investigacdo criminal e de infracgBes tributérias, fiscais e aduaneiras
(L&l n.°63/2007 de 6 de Novembro).

Policia de Seguranca Publica. A PSP tem por missdo garantir a seguranca
interna. De acordo com a sua lei organica (Lei n.° 53/2007 de 31 de Agosto), as
atribuicbes genéricas da PSP sdo comuns a GNR, porquanto se considera
desnecessario a sua repeticao nesta alinea.

Relativamente a atribuicbes especificas, cabe a esta Forca de Seguranca
licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de seguranca privada entre outros
locais, em infra-estruturas aeroportuarias.

No ambito da seguranca aeroportuaria € responsabilidade da PSP a adopc¢ao
de medidas de prevencdo e repressdo dos actos ilicitos contra a aviagéo civil,
nomeadamente a elaboracdo dos programas de seguranca aeroportuéria definidos
no &mbito da FAL/SEC.

Policia Judiciaria (PJ). A PJ € um corpo superior de policia criminal, tutelado
pelo Ministério da Justica. De acordo com a sualel organica, Decreto-Lei n.° 275-
A/2000 de 9 de Novembro, a PJ tem, entre outras, competéncias em matéria de
prevencao e investigacdo criminal, das quais se destacam as seguintes:

- Vigiar e fiscalizar lugares e estabelecimentos onde haja suspeita fundada de
receptacdo e comercializacdo ilicitas de bens, bem como atividades de
tréfico de pessoas, armas e estupefacientes;

- Vigiar e fiscalizar locais de embargue ou de desembarque de pessoas ou de
mercadorias, fronteiras e meios de transporte;

- Investigar os seguintes crimes:

- Organizagdes terroristas e terrorismo;
- Escravidéo, sequestro e rapto ou tomada de reféns;
- Captura ou atentado & seguranca de transporte por ar, &gua, caminho-

de-ferro ou rodovia;
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- Executados com bombas, engenhos explosivos, armas de fogo e
objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

- AssociagOes criminosas.

Servico de InformacBes de Seguranca (SIS). O SIS é um dos servicos do
Sistema de InformacBes da Republica Portuguesa e o Unico incumbido de
produzir informacdes que contribuam para a salvaguarda da “seguranca interna e
aprevencao da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a prética de actos que,
pela sua natureza, possam aterar ou destruir o Estado de direito
constitucionalmente estabelecido” (artigo 3° da Lei n.° 9/2007 de 19 de
Fevereiro).

Ainda segundo o artigo 33° da mesma lei, este servigo tem especificamente
as atribuicdes de “pesquisar, analisar, processar e difundir as informagdes
produzidas as entidades que |he forem indicadas e comunicar, nos termos da l€,
as informacfes de que tenha conhecimento respeitantes a seguranca interna e a
prevencdo da criminalidade.

Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). O Servico de Estrangeiros e
Fronteiras € um servigo de seguranca que, no ambito da seguranca da aviagéo
civil, tem as seguintes atribuicdes, plasmadas no Decreto-Lei n.° 252/2000 de 16
de Outubro:

- Proceder ao controlo da circulagdo de pessoas nos postos de fronteira
incluindo a zona internaciona dos aeroportos;

- Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcactes e
aeronaves que provenham de portos ou aeroportos de risco sob 0 aspecto
sanitario;

- Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcagdes e
aeronaves,

- Coordenar a cooperacdo entre as forcas e servicos de seguranca nacionais e
de outros paises em matéria de circulagdo de pessoas, do controlo de

estrangeiros e da investigacdo dos crimes de auxilio aimigracéo ilegal.

c. Organizacdo do Sistema de Autoridade Aeronautica.

A aticulacdo das diversas entidades é crucid para a eficicia do sistema, ndo o pelo
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poder j& ingtituido, como é o caso do INAC, mas também porque das sfo tuteladas por
ministérios diferentes. No sentido de garantir a conjugacéo de esforgos e acooperacao entre as
entidades é necessario que o0 Sistema estgja organizado de forma racional. Paratal deveter-s
em conta 0s seguintes factores:

- Asdribuicdes e as competéncias de cada entidade;

- A actuacdo da FAP em acgdes de vigilancia e policiamento aéreo pode implicar
missOes de intercepcdo. Se edtivermos perante uma Stuacdo de RENEGADE a
decisio acerca do emprego dos sSstemas de armas € de “ elevada responsabilidade e
tem que ser assumida num curto espaco e tempo™2. Porquanto existe um candl
expedito de decisdo entre aFAP e aANG, que em Portuga € o Primeiro-ministro ou
em sua subgtituicdo o Ministro da Defesa Naciond. Por esta razéo, a participacéo da
FAP 55 pode ser independente ou ocupar um hivel cimeiro no SAA.

Nesse sentido, consideramos que o Sstema de Autoridade Aeronautica deve ter a
Seguinte organizacao:

- Conselho do Sistema de Autoridade Aeronautica

- Comisséo de Autoridade Aeronautica

- Sarvigo de Policiamento aéreo

- SigemaNaciond de Segurancada Aviacéo Civil

(1) Consdhodo Sistema de Autoridade Aeronautica. Este Consdho, locdizado ao nivel
edtratégico, deve ser presidido pelo Ministro da Defesa Naciond e reunir a tutda de
todas as entidades que participam no Sistema, bem como a Autoridade Aeronautica
Naciona (AAN), o presdente do conselho directivo do INAC e os comandantes ou
directores das forcas e servios de seguranca. Deverater as seguintes competéncias™:

- Definir as linhas gerais de cooperacdo entre as diversas entidades, no ambito da
aviagdo civil, nomeadamente para atroca de informagéo e coordenagéo;

- Aprovar orientagbes estratégicas para a prevencao e repressao de actos ilicitos
contraaaviagdo avil;

- Aprovar as revisies ao ProgramaNacional de Segurancada Aviacéo Civil;

- Egtabelecer as linhas gerais para a partilha de informac@o entre as entidades do
sgema

12 Directiva Operacional N.° 015/CEMGFA/02 — DEFESA AEREA EM TEMPO DE PAZ, pardgrafo 6
alineab.
13 Teépico daentrevistaao Chefe em exercicio da Reparticio de Operagdes do Estado-maior da Forca Aérea.
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(2) Comissio de Autoridade Aerondutica Orgdo de coordenacdo operaciond,
constituido por representantes das entidades e sistema de policiamento. Deve ter,
entre out ras as seguintes atribui¢oes:

- Andisar os incidentes de seguranga, numa perspectiva ampla e integrada,
com vista a criacdo de procedimentos de coordenagdo da actuacdo das
entidades,

- Estudar e propor planos de actuacdo conjunta que visem a seguranca ch
aviagao civil;

- Estudar e propor procedimentos para partilha e cruzamento de informacéo
com vista a possuir capacidade de resposta coordenada e em tempo

oportuno.

(3) Servico de Policiamento Aéreo. Este s stema desenvolve um servico em tempo de paz,
consubstanciado na execucdo de missdes no ambito da seguranca naciona em
coordenacdo com as forgas e servigos de seguranca. Utiliza paratal os meios afectos ao
sistema de defesa aérea. Assim, 0 Servico de Policiamento Aéreo deverd ser composto
por:

- Autoridade Aeronautica Naciond
- Edtruturade Comando e Controlo
- Unidades de vigilancia e deteccéo
- Unidades aéreas

A AAN deve ser a entidade responsével pela coordenacdo e administracdo do
srvico de policiamento aéreo que, integrado na FAP, possui competéncias e
desenvolve acgBes enquadradas no ambito do SAA. Deverdaindarepresentar o SAA no
sstema de seguranca interna. O Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea deve ser a
AAN.

Para que as accles de policiamento aéreo tenham legalidade no quadro do SAA,
tém que ser consideradas medidas de policia* e, consequentemente, as entidades que
determinam a sua execucao devem ser investidas de autoridade de policia. Deste modo
devem considerar-se medidas de policia as seguintes acgOes sobre aeronaves civis,
sempre que pela sua ditude ou pelas informagdes disponivels sgam condderadas

suspeltas.

14 Tépico daentrevistaao Chefe em exercicio da Reparticédo de Operaces do Estado-maior da Forca Aérea.
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- Intercepcéo com afindidade de identificacao;
- Escolta de aeronaves com vista a compeli-las a abandonar determinada porcéo de
€000 aereo OuU 0 espaco de jurisdicdo naciond;
- Determinar a aterragem de aeronaves num aeroporto ou aerédromo adequiado;
- Impor restricBes a entrada de aeronaves no epaco estratégico de interesse naciond
permanente.
Deverdo ser atribuicdes do Servigo de Policiamento Aéreo no exercicio de autoridade
aeronduttica, as seguintes™™:
- Efectuar o policiamento aéreo;
- Cooperar com as forcas e servicos de seguranca na prevencdo da
criminalidade organizada e o terrorismo;
- Prevenir e reprimir a utilizagdo do espaco aéreo para a execugdo de accles
criminosas e terroristas;
- Fiscalizar o cumprimento das regras do ar;
- Executar actos administrativos emanados da autoridade competente que
visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

- Apoiar aeronaves em emergéncia durante o voo.

(4) SistemaNacional de Seguranca da Aviacdo Civil. Este s stema deve ser reformulado,
no sentido da sua smplificacdo, de modo a responder as necessidades operacionals.
Devera incluir as entidades que estdo legamente sujeitas a jurisdicdo do INAC,

enquanto organismo regulador do sector.

d. Sintese

O modelo de SAA congtante da hipétese formulada neste trabaho foi caracterizado,
no sentido de testar a sua adequacdo ao novo ambiente de seguranca e defesa no ambito da
seguranca da aviacdo civil internaciond. Mediante a andise das competéncias consagradas
nas leis organicas do INAC, dasforgas e servicos de seguranca e damisséo da FAP, verifica
Se que estéo contempladas as trés vertentes da seguranca da aviagcéo civil. Por dltimo, a
articulacdo e organizacdo das entidades no Sstema permitem estabelecer 0s mecanismos para
a cooperacao, coordenacéo e partilha de informacdo necessrias a eficaciado sstema

15 Tépico daentrevistaao Chefe em exercicio da Reparticio de Operagdes do Estado-maior da Forca Aérea.
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4. Conclusio

Foi andisado o estado da seguranca da aviacdo civil em Portugd e também a sua
integracdo na segurancainterna enquanto actividade exercida pelo Estado com vistaa manutencéo
da ordem publica e proteccdo de pessoas e bens. No quadro da seguranca interna perante o vazio
regulamentar do SAA, assistimos a uma discrepancia entre diplomeas legais, nomeadamente entre
aLe de seguranca interna o diploma regulamentar do GCS. Enquanto que na primeira s8o 0s
orgéos do SAA que paticipam no Sstema de seguranca interna, no segundo orgéos dao
lugar a0 presidente do conselho directivo do INAC.

O INAC, entidade reguladora do sector, tem colmatado parcidmente esse vazio
regulamentar. Conta para isso com a FAL/SEC, enquanto érgdo consultivo do presidente do
consalho directivo daquele Ingtituto, com uma estrutura central e local que engloba um nimero

representativo de entidades ligadas & seguranca da aviacéo civil.

A partir de 2003, aguando da aprovacdo do PNSAC, passou a exidtir outra estrutura,
desgnada SNSAC. O presidente do conselho directivo do INAC foi entdo designado
ANSAC, como responsavel pela implementacdo do PNSAC. Ambos tém competéncias
comuns em matéria de seguranca da aviacdo civil e ambos fazem parte do GCS.

Esta nova estruturafoi criada com a mesma findidade da FAL/SEC. Ambas resultam da
aplicacdo em Portugd de directivas, padrfes e préticas recomendades relativas a seguranca da
aviaco civil, emanadas das organizagies e acordos internacionais de que o Estado € membro e
subscrito.  As  duas  edruturas  compreendem  representantes  das mesmas  entidades.
Cumulativamente, a nivel local 0 SNSAC preconiza a existéncia de quatro orgaos enquanto que a
FAL/SEC contempla apenas um. Sendo que a nivel local as entidades iepresentadas nas duas
edruturas S80 as mesmas, estamos perante um cend&io confuso e originador de inoperancia
Nenhuma destas estruturas, téo-pouco 0 INAC faz referencia a seguranca do espaco aéreo.

A ingtabilidade que se vive em determinadas partes do globo, como na Europade Leste e
em Africa onde proliferam os conflitos separatistas de indole énica e religiosa tem contribuido, a
par com a globdizacdo e a liberalizacdo dos mercados, para os movimentos migratorios de que
Portugd é um exemplo tipico. Esta Situagéo propiciou 0 desenvolvimento do crime organizado,
abriu portas do tréfico de drogas e de pessoas e amigracdo ilegal.

A reativa facilidade com que se pode aceder a agentes quimicos, bioldgicos e
radiol 6gicos e armamento ou até aeronaves para os disseminar, coloca aos Estados a necessidade

de manterem um elevado nivel de aerta e maior esforgo para enfrentarem as novas formas de
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amesca que caracterizam este contexto de seguranca e defesa. Dagui resulta a necessiria
cooperacao entre as Forcas Armadas e as forgas de seguranca

Neste &mbito, Portugd corre riscos acrescidos decorrentes da sua locaizacdo geogréfica,
pela vasta extensdo de mar, pelo extenso espaco estratégico de interesse naciona permanente e
também por ser um ponto de entrada na Europa por ar e mar, a partir dos continentes
africano e americano. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional aprovado em 2003
espelha esta realidade actual da seguranca e defesa a nivel internacional, ao questionar a
fronteira entre os conceitos de seguranca e defesa, no sentido rentabilizar os meios ao
dispor do Estado para enfrentar as novas ameagas.

Incontornavelmente o atentado nos Estados Unidos da América em 11 de Setembro de
2001 levou a redefinicdo da postura das organizacOes internacionals, nomeadamente em matéria
de seguranca da aviagéo civil. A adopgéo por parte dessas organizagtes de medidas a fim de
prevenir e reprimir accles terroristas no sector da aviagéo civil internacional so sera eficaz
se houver cooperacao entre os Estados para a aplicacdo harmonizada dessas medidas.

Ficou provado nesse atentado que a seguranca da aviagdo civil passa em grande
medida pela seguranca do espaco aéreo. A vigilancia e a capacidade de intervencéo no espaco
aéreo 20 Vvitai's para a detecc@o antecipada de eventuai's acgles hogtis, funcionando também como
factor dissuasor.

As principais organizagOes internacionais ligadas a defesa e a seguranca da aviacéo civil
responsavels pelo normetivo gque enquadra a seguranca da aviacdo civil internacional séo a OACI,
0 EUROCONTROL, aCEAC, aUni&o Europeiaea OTAN.

O Anexo 17 a Convencdo da Aviacdo Civil Internaciona é o principal documento que
condensa os padrdes e as préticas recomendadas pela OACI, destinadas a prevencéo e repressao
de acgOes de interferéncia ilega contra a aviagdo civil. Na observancia do preceituado neste
Anexo foi criadaaFAL/SEC.

O EUROCONTROL, enquanto organizacéo civil e militar tem orientado a sua actuagéo
para a coordenaco civil-militar, através da cooperacéo com a OTAN e criacdo de varios grupos
de trabalho dos quais se destacam 0 NEASCOG e o CMIC. O NEASCOG funciona como um
férum e trata essenciamente da interoperabilidade entre sistemas de navegacao civis e militares.
O CMIC procura conciliar os interesses civis e militares em termos de utilizac&o do espaco
aéreo, equipamentos de bordo, e necessidades de seguranca e defesa dos Estados.

No sentido de facilitar a coordenacéo e a partilha de informagéo esta Organizagdo
tem em desenvolvimento o sistema ERRIDS, destinado a recolher, processar e difundir

informacdo em tempo real acerca de incidentes de seguranca na gestéo de tréfego aéreo.
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Em matéria de seguranca da gestdo do trafego aéreo o EUROCONTROL assume
uma posicéo de charneira ao estabelecer cinco cendrios — seguranca do espago aereo,
seguranca a bordo das aeronaves, RENEGADE, seguranca nas instalagbes aeroportuérias e
seguranca da informag&o e comunicagoes.

A CEAC dedina-se a promover o desenvolvimento do transporte aéreo e a
seguranca da navegacdo aérea no continente Europeu, sendo que os seus trabalhos sdo de
natureza consultiva. Através da cooperacdo com a Unido Europeia muitos destes trabalhos
foram adoptados pelo Parlamento Europeu, dando origem a regulamentos. O documento
ECAC.CEAC Doc. 30 parte Il é um deles. Com base neste, a Unido Europeia criou o
Regulamento (CE) n.° 2320/2002 de 12 de Dezembro de 2002, que estipula as regras
comuns para a Seguranca da Aviacdo Civil. Em cumprimento deste regulamento foi criado
o Programa Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil e arespectiva autoridade responsavel
pela sua implementacdo (ANSAC). O Regulamento instituiu ainda a obrigatoriedade de
rastreio da totalidade da bagagem de poréo e de os transportadores aéreos criarem 0 seu
préprio programa de seguranca.

O “NATO Air Traffic Management Committee” (NATMC) é o organismo na
OTAN destinado a garantir a coordenacéo e harmonizacdo de requisitos civis e militares
em termos de gestdo do tréfego aéreo, em todo 0 espaco aéreo dos paises membros, atraves
da cooperagdo com outras organizagoes intergovernamentais como o EUROCONTROL, a
OACI e a Associacdo Internacional de Transporte Aéreo.

Face as novas ameacas a OTAN adaptou o NATINEADS. Implementou
procedimentos adicionais para clarificar e coordenar responsabilidades, no ambito nacional
e OTAN, na tomada de decisdo acerca do uso de sistemas de armas contra aeronaves Civis
consideradas suspeitas. Nesse sentido criou o conceito RENEGADE e os procedimentos
associados para actuar de forma eficaz na prevencéo de ameagas terroristas que possam
utilizar avides comerciais como plataforma ou arma de ataque. Foi ainda solicitado aos
paises membros a nomeacéo da Autoridade Nacional Governamental sobre a qual recai a
responsabilidade de decidir acerca do uso da forga contra aeronaves civis.

O SAA acriar no quadro da segurancainternadeve congregar e articular a actuacéo das
entidades, 6rgdos ou servicos com responsabilidade na seguranca e defesa no ambito da
seguranca da aviacao civil internacional. Foram em primeiro lugar listadas as atribuicbes
gque se pretende que o sistema desenvolva. De seguida foram analisadas as entidades
Orgaos ou servicos que, pelas suas competéncias, devem participar no sistema. Assim,
foram identificadas o INAC, aFAP, aGNR, aPSP, aPJ, 0 SISeo SEF.
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Para a articulacdo destas entidades no sistema foi tido ter em conta a um conjunto de
factores, dos quais seredca
- A exigéncia de uma entidade reguladora do sector com experiéncia acumulada no
desempenhado efectivo de fungbes em subgtituicdo do SAA;
- A participacdo da FAP no SAA 30 pode ser independente ou ocupar um hivel
cimeiro em virtude da especificidade das accOes a desenvolver.

Uma vez andisados os factores concluiu-se que o SAA deve ser condituido por um
sstema nacional de seguranca da aviagéo civil, sob a responsabilidade da ANSAC e por um
servigo de policiamento aéreo encabecado pela Autoridade Aerondutica Naciond.

A coordenagdo dedtas entidades deve ser efectuada a dois nivels, o0 edratégico e o
operacional, desenvolvida respectivamente, peo Conseho do SAA e pela Comisséo de
Autoridade Aeronautica. Ao nivel estratégico serdo definidas as linhas gerais de actuacéo, e no
operaciond, 0 estudo e daboracdo de propodas de programas e procedimentos de coordenacao,
actuacao, e partilha de informacéo entre as entidades.

Os contributos para o0 conhecimento resultantes da elaboracéo deste trabalho de

investigacao foram os seguintes:

- Auscultac@o do estado de seguranca da aviacgo civil em Portugd e 0 seu enquadramento
regulamentar, que permitiram uma visao panoramica das diversas entidades responsavels,
sua edtrutura e fungdes, bem como a sua ligacéo ao Sstema de segurancainterng;

- A seguranca da aviacdo civil S0 € efectiva quando estiver garantida nas suas trés vertentes
— seguranca do espaco aéreo, seguranca aeroportudria e seguranca a bordo das aeronaves,

- A seguranca da aviag@o civil SO é efectiva com a participacdo da FAP, aravés da
vigilancia e policiamento aéreo, umavez que é este ramo das Forcas Armadas que digpde

dos melos adequados para essa funcéo.

Como corolério deste trabalho de investigagdo, recomenda-se a Reparticdo de
Operacbes do Estado-maior da Forca Aérea que promova as acgdes necessarias

conducentes a:
- Elaboragéo da proposta de diplomaregulamentar do SAA;
- Elaboragéo da proposta de diploma regulamentar do Servigo de Policiamento aéreo,

incluindo a tipificacdo das medidas de policia a desenvolver pelo servico, bem como a

atribui¢do de autoridade de policia para determinar e execucdo dessas medidas;
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- Revisio do PNSAC para incluir a vertente da seguranca do espago aéreo e smplificacéo
daestrutura do SNSAC, afim de 0 adequar as necessidades operacionas,

- A extincBo daFAL/SEC e transferéncia das suas competéncias reativas a facilitacdo para
0 Gabinete de Facilitagdo e Seguranga da Aviacéo Civil.
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ANEXO A

Lista de significados

Defesa Aérea: Conjunto de medidas destinadas a anular ou reduzir a eficacia de acgles
aéreas hogtis (Sanding Defence Plan 10901D “ ACTIVE FENCE” NATO Integrated Air
Defense (NATINADS) in Allied Command Operations (ACO). Belgium: NATO, 2007, pp
YY-1).

Interferéncia ilegal'®: Tentativas ou actos contra a seguranca da aviagdo civil e o
transporte aéreo através de:
- captura ilegal de aeronaves tomada de reféns a bordo de aeronaves ou nos
aerédromos,
- intrusdo forcada a bordo de aeronaves, nos aeroportos ou facilidades aerorauticas;
- introducdo de armas ou outros artigos perigosos a bordo de aeronaves ou
aeroportos
- comunicagdo ou informacdo falsa com o objectivo de atentar contra a seguranca das

aeronaves, tripulagdes, passageiros, aerodromos ou facilidades aeronduticas.

Policiamento aéreo: A utilizagdo de aeronaves de intercepcdo em tenmpo de paz com o
proposito de preservar a integridade de determinada porcéo de espaco aéreo (Standing
Defence Plan 10901D “ ACTIVE FENCE” NATO Integrated Air Defense (NATINADS) in
Allied Command Operations (ACO). Belgium: NATO, 2007, pp YY-2).

RENEGADE: Termo usado para definir uma aeronave civil em voo, cuja atitude levanta
suspeitas de que possa vir a ser usada como uma arma para perpetrar um atagque terrorista
(Sanding Defence Plan 10901D “ACTIVE FENCE® NATO Integrated Air Defense
(NATINADS) in Allied Command Operations (ACO). Belgium: NATO, 2007, pp YY-18).

Seguranca: Estado de tranquilidade e de confianca mantido por um conjunto de condicdes
materials, econdmicas, politicas e socias que garante a auséncia de qualquer perigo, tanto paraa

colectividade como para o cidad&o individua mente considerado, que se materiaiza na seguranca

16 Annex 17 to the convention on International Civil Aviation — Security. 82ed. Montreal: ICAO, 2006, pp 1-1.
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colectiva e que cabe ap Estado assegurar e manter®’.

Seguranca da aviagao: Combinagéo de medidas e recursos materiais e humanos com vista
a salvaguarda da aviagdo civil contra actos de interferéncia ilegal (Annex 17 to the
convention on International Civil Aviation — Security. 82 ed. Montreal: ICAO, 2006, pp 1-
2).

Terrorismo: Considera-se grupo, organizagao ou associagdo terrorista todo o agrupamento
de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visam prejudicar a integridade e a
independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das institui¢cbes do
Estado previstas ha Constituicao, forcar a autoridade publica a praticar um acto, a abster-se
de o paticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de
pessoas ou a populacdo em geral (N.° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 52/2003 de 22 de
Agosto).

Vigilancia aérea: Observacdo sistemética do espagco aéreo por meios electronicos, visuais
ou outros, com o proposito primario de identificar e determinar os movimentos de
aeronaves Ou misseis, amigos ou inimigos, numa porcdo de espaco agreo (Standing
Defence Plan 10901D “ ACTIVE FENCE” NATO Integrated Air Defense (NATINADS) in
Allied Command Operations (ACO). Belgium: NATO, 2007, pp YY-3).

17 Anténio José Fernandes, “ Poder Politico e Seguranca Interna’ in Manuel Monteiro Guedes Valente (coord.), Actasdo |
Coloquio de Seguranga Interna, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, Almedina Editora,
Coimbra, 2005, pp. 30.

A-2



Sistema de Autoridade Aeronautica

ANEXOB
ENTREVISTAS

Entrevista ao Chefe em exercicio da Reparticao de Oper agbes
do Esado-Maior da Forca Aérea

1- Que atribuicdes deverdo ser cometidas ao Sistema de Autoridade Aeronautica?

2- Como se devera processar a participacdo da Forca Aérea no sistema?

4- Por anadogia com o0 sistema de autoridade maritima, a cabeca do sistema deve ser a
autoridade aeronautica nacional. Quem deve assumir essa autoridade, a FAP ou o

INAC?

3- Como se devera articular o sistema de modo a privilegiar a cooperacdo entre as
entidades e torna- o eficaz?

5- Com que fundamento legal poderd a FAP efectuar o policiamento aéreo e eventuamente
interceptar aeronaves civis?

6- Que atribuigdes seriam cometidas ao sistema de policiamento agreo?

7- Quem chefiaria o sistema de policiamento aéreo, o CEMFA ou o Comandante
Operaciona da FAP?
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ANEXOB
ENTREVISTAS

Entrevigta ao representante da Forca Aérea na FAL/SEC entre 2004 e 2006

1- Que balanco faz acerca da participacdo da Forca Aérea na FAL/SEC?

2- A Comissdo esteve parada cerca de dois anos. Que factores estiveram na origem desse

interregno?

3- Que contributo para a seguranca da aviacado civil destacaria dos trabalhos desenvolvidos
em sede da FAL/SEC?

4- O Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil surgiu durante o periodo em que a

Comissdo esteve inactiva. A Comiss30 pronunciou-se sobre este programa?
5- O programa criou o Sistema Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil. Este contacom a

participacdo da maioria das entidades representadas na FAL/SEC. Justificase a
existéncia das duas estruturas ou uma deveria suceder a outra?
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ANEXOB
ENTREVISTAS

Entrevista aresponsave do Gabinete Coordenador de Seguranca

1

Que razdes sdo apontadas para que o SAA ndo tenha sido regulamentado e em que

medida esse vazio legidativo se tem repercutido na actividade de seguranca interna?

2- Duas das criticas apontadas a0 actual sistema de seguranca interna sdo a falta de
coordenacao e de partilha de informac&o entre as forcas e servicos de seguranca. O que

muda na proposta de ateracdo do sistema de modo a sanar estas falhas?

3- A proposta de ateracdo da Lel de seguranca interna continua a referir o SAA.
Significard isso a assuncdo da importancia e necessidade do sistema de autoridade

aerondutica no quadro da seguranca interna?
4- Em matéria de seguranca da aviagdo civil quem é o interlocutor do Gabinete
Coordenador de Seguranca, o INAC ou as Forcas e Servigos de Seguranca, uma vez

gue as medidas de seguranca s&o quase exclusivamente asseguradas por estas?

5- Como seria encarada pelo GCS uma situagdo de uma aeronave em Voo que se desviasse

da suarota, sobrevoasse a cidade de Lisboa e por isso se tornasse suspeita?

6- Como vé o Gabinete Coordenador de Seguranca o Programa Naciona de Seguranca da

Aviacéo Civil e o sistema por ele criado?
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ANEXOB
ENTREVISTAS

Entrevisa ao Director adjunto da Comissdo Nacional de Facilitacdo e de Seguranca

1- Que razbes sdo apontadas para que 0 SAA ndo tenha sido regulamentado e em que

medida esse vazio legidativo se repercutiu na actividade de seguranca interna?

2- Sendo que o presidente do conselho directivo do INAC é simultaneamente a ANSAC,
gue ambos tém competéncias comuns e objectivam a seguranga da aviagdo civil, que
mais valia representa a ANSAC para aém da que o INAC néo assegure?

3- Porque razéo as duas entidades, presidente do conselho directivo do INAC e Autoridade
Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil, representadas pela mesma pessoa, tém
assento do Conselho superior de Seguranca Interna e Gabinete Coordenador de
Seguranca?

4- A criacdo do Sistema Naciona de Seguranca da Aviacdo Civil em paralelo com a
FAL/SEC néo sera prejudicia para as duas estruturas em termos de eficécia?

5- O SNSAC é o natural sucessor da FAL/SEC ou continuardo futuramente a coexistir as
duas estruturas?

6- Que sistema de autoridade aeronautica seria adequado no quadro do actual contexto de

seguranca interna?
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