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Resumo

Cada vez com maior frequéncia se ouve relatar a ocorréncia de fendmenos perigosos
que provocam impactos sociais e econdmicos. Em parte, tal facto deve-se ao acréscimo
da frequéncia e da intensidade de alguns fendmenos naturais extremos, nomeadamente
cheias rapidas, secas e incéndios florestais. Conjugado com esta realidade, o aumento da
exposicdo das populacdes a estes fendmenos, revela a importancia do ordenamento do
territério na gestdo da interacdo homem/espago natural através da organizacdo espacial

das atividades humanas.

Apresenta-se uma metodologia que, em funcdo dos riscos e das suscetibilidades
presentes numa drea geografica, permite identificar a melhor localizacdo para a

ocupacdo humana do territério tendo em vista a segurancga de pessoas, bens e ambiente.

Apds a aplicacdo da metodologia aos concelhos de Arruda e Vila Franca de Xira,
verifica-se a existéncia de 1.722 e de 34.407 edificios localizados em dreas com
restricdes na ocupacdo do solo. Por outro lado, a superficie sujeita a interdicdes ou

condicionalismos nestes concelhos representa cerca de 47% e 93% respetivamente.

Apresentam-se mapas finais com os resultados da metodologia aplicada aos dois
concelhos, segundo a distribuicdo das diferentes classes de ocupagdo sugeridas, que

podem ser utilizados na defini¢do das opg¢des.

Palavras-chave: Ordenamento do Territério; Suscetibilidades
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Abstract

It is increasingly common to hear reporting the occurrence of dangerous phenomena
that causes social and economic impacts. This is partly due to the increased frequency
and intensity of some extreme natural phenomena, namely sudden floods, droughts e
forest fires. Along with this reality, the increased exposure of the populations to these
phenomena indicates the importance of land planning in the management of man/natural

area interaction through the spatial organization of human activities.

It is now presented a methodology that, according to the risks and susceptibilities
(present) in a given geographical area, enables to identify the best location for the
human occupation of the territory, bearing in mind the safety of persons, goods and

environment.

Further to the application of this methodology to the municipalities of Arruda dos
Vinhos and Vila Franca de Xira, it has been identified that 1,722 and 34,407 buildings
are located in areas with restrictions on land occupation. On the other hand, the surface
subject to interdictions or restrictions in these municipalities represents about 47% and

93% respectively.

Final maps are presented with the results of the methodology applied to these two
municipalities, according to the distribution of the suggested different classes of

occupation, and which can be used in the definition of the options.

Keywords: Land Planning; Susceptibility

Pégina vii



Indice

PN 216 (161111 1S) 111 OO PO TP P PR RROPRRR v
RESUITIO ...ttt ettt sttt s e et esateeaee e vi
AADSTIACT ..ttt ettt ettt e h e ettt e b e sht e et et e e bt e naeeeaeean vii
INAICE ettt ettt viii
TNAICE AE FIGUIAS ... eenens X
INAICE A TADCIAS .......eoeeeeeeee e xi
TNAICE AE GIATICOS ... e es s s s xii
S1Z1AS € ADTEVIALUTAS ....eeiuiiiiiiiieiiieeeite ettt ettt ettt et e e st e e st e e e it e e eabeesaeeeas Xvi
INEFOAUGAO ...ttt ettt e et e st e sab e st e s 1
PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO .........coccoovveieeieeeseeeeeeeeseseseeeses s, 7
L DBEINIGOES ..ttt ettt ettt ettt st e bbbttt e st ens 9
2. Enquadramento 1€@iS1atiVo .........coiiiieiiiiiiiiiieniieeeeee e 13
2.1. Aerédromos e instalagdes de apoio a aviagao CiVil ......ccceeveuveeriieencieeenieeennne, 13
2.2. Areas COM FiSCO € @TOSTO ............overveeverereeeeeeeeeeseeesseesesseseeeeeseeseseeseessssseens 14
2.3. Estabelecimentos com produtos €XPlOSIVOS ........eeeeuveerrieeeriiieeniiieenieeenieeenanes 16
2.4. Estabelecimentos com SUbStANCIAS PEIIZOSAS ....uvveeruvreeriureeriieeriieenieeenreeenanes 16
2.5. Estudrio, respetiva faixa de protecao € SAPALS .....veeervveeerrreeerereeriureerirreesveeennnes 18
2.6. Exploragdes de extragdo de massas minerais (pedreiras)........ccocceeveereeeeenne 19
2.7, GASOAULO ...ttt ettt st ettt et e s e e 20
2.8. INCENAI0S fIOTESTALS ....evveeniiiiieiiieeteeee et 21
2.9. Margens € CUrSOS A€ QZUaA........ceevriuiiieiiiiiieeieiieeeeeitee e et e e s srieeeessiaeeeeenaeeees 22
2.10. RiSCOS ZEOLECIICOS. . ueeeurieeeiieeiiieerieeeniteeesreeestreeeareeessreeesreesseessseeessseeennses 23
2.11. Zonas ameacadas pelas cheias/inundacgoes..........c.ccueevvuveeriiieeniieeniieeeniieeenane 23
3. Caracteriza¢do dos concelhos de apliCagan .......ceevveeereieeeiieeeiiiieeieeeiiee e 25
3.1. Concelho de Arruda dos VINhOS.......cccccocuieiiiniienieniiiieeeeceecee e 26
3.2. Concelho de Vila Franca de Xira ........ccoceeviiiiiiiniiniiiiieniceeeeeeeeeee e 32
4. Analise do hiStOrico d€ OCOTTENCIAS ......ecouverreeriierrieiieereeriee ettt 41
4.1. Concelho de Arruda dos VINNOS........cccueevuiiiiiiiiiiniiiienieeeeeeeeese e 42

Pégina viii



4.2. Concelho de Vila Franca de XIra .......ooueueeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeieiieeeeeeeeeeevvaeeeas 44

4.3. Arruda dos Vinhos versus Vila Franca de Xira.......ccccooceeveeniinniennicnncennen, 50
4.4. Pesquisa em meios de comunicagao social €SCTita........ccveerveeerveerrureeniueeenne. 50
PARTE II - METODOLOGIA .......oooiiiiiiiitiiteieetese ettt 53
1. Os Sistemas de Informacao GeOgrafiCa.........cccuieerieeeiiieriiiieriee e 55
2. Metodologia desenVolVida..........ceevvieiiiiiiiiiieiiieeeieeeee et 57
3. Informagdo geografica Utilizada.........cceeeviiiiiiiiiiiiiiieee e 63
4. Unidade cartografica de representacdo (tamanho do pixel utilizado) ...........ccc..ce...... 65
5. Aplicag@o da MEtOdOIOZIA .....cccuveieruiieeiiie ettt et e e e e eaeeeare e e eeennae s 67
5.1. RiSCOS CONSIAETAOS....c...eeuiiiiiiiiiieeiiceite ettt s 67
5.2. Classes de permissao a construcao de eStruturas..........eevveeeevveeeivreeniueeessneeennnes 68
5.3. Escala de permissao a constru¢ao de eStrutiras ..........oecveeeveveerueeenieeenneeennnes 85
5.4. Classificagdo final das permissdes a constru¢ao de estruturas...........cc...ee...... 88
PARTE III - RESULTADOS E DISCUSSAO........cootiiieeeieeeeeeeeeeeereeeereere s 91
1. Areas afetadas pelos 1iScos CONSIAEIAAOS ...........o.ov.vvveevieeeeeeereeeeseeeeseeee s 93
1.1. Concelho de Arruda dos VINhOS........cccccevuiiiiiiiiinieiiieieeeestceee e 93
1.2. Concelho de Vila Franca de Xira ......c..ccocceevveriienieniienieneenieeieeseeeeeseens 98
1.3. Arruda dos Vinhos versus Vila Franca de Xira..........ccooceevviiiniieeniiennieenne 108
2. Numero de edificios localizados em drea com restrigdes a construgao.................... 109
2.1. Concelho de Arruda dos VINhOS.........cccooieriiiniiiiiinieeieeieeeeeeeee e 109
2.2. Concelho de Vila Franca de Xira ........cccoceeveeniiiiiiiniiiieniceeeieeeeeeeeen 112
2.3. Arruda dos Vinhos versus Vila Franca de Xira..........ccocceeviiiiniieiniiennieenn. 115
3. Aplicag@0 da MEtOdOIOZIA ....cccuvveeeiiieeiie et 117
CoNSIAEIACOES TIMALS ....vveeitieiiiie ettt ettt e et e st ee st eesabeeesabeeeeane 121
CONCIUSAOD <.ttt ettt ettt eae e s eaee 123
Referé€ncias biblIOZIAfICaAS .....cccuveiiiiiiiiiiieiiiee e 127
ANEXOS ..ttt ettt st b et ettt et e et e bt et e et e nte et eatea 134

Pégina ix



Indice de figuras

Figura 1 - Enquadramento diStrital............cceeeiuiieriiieeniieeniie e 25
Figura 2 - Enquadramento geografico do concelho de Arruda dos Vinhos ................... 26
Figura 3 - Hipsometria do concelho de Arruda dos Vinhos..........cccceecveeevveeniveenneeennee. 27
Figura 4 - Rede hidrogréfica do concelho de Arruda dos Vinhos.........ccccceeveiveenneennnee. 28

Figura 5 - Densidade populacional do concelho de Arruda dos Vinhos por freguesia .. 29

Figura 6 - Enquadramento geografico do concelho de Vila Franca de Xira.................. 32
Figura 7 - Hipsometria do concelho de Vila Franca de Xira........cccccoceevvenieenienncnnnen. 34
Figura 8 - Rede hidrografica do concelho de Vila Franca de Xira........cccccoceeviennennee. 36

Figura 9 - Densidade populacional do concelho de Vila Franca de Xira por freguesia. 37

Figura 10 - Modelos de dados matriciais € VELOTIaIS ...c.eeruveerueerveenieenieeieenieereeseeeneees 55
Figura 11 - Exemplo de classificacdo das dareas de suscetibilidade de um
estabelecimento com substincias perigosas com trés classes de permissao .................. 58

Figura 12 - Exemplo de atribui¢do de pontuacgdo as classes de permissao consideradas58

Figura 13 - Exemplo de trés tipos de elementos de perigo: estabelecimentos com

substancias perigosas, zonas ameagadas por cheias € declives ..........cceceeevvveeniieennnen. 59
Figura 14 - Exemplo da multiplicacdo das trés matrizes consideradas..........c..ccococ...... 60
Figura 15 - Exemplo do método desenvolvido...........cccverueiniiniiieiiiniieinieneeieeeeeeeen 61

Figura 16 - Areas de risco consideradas para o estabelecimento Sociedade Portuguesa

O AT LIGQUIAO 1.ttt ettt e et e et e st e e st e e s 74
Figura 17 - Exemplo de esquema de reUnifo ...........coccueeeriieeiieennieeniieenieeeeiee e 75

Figura 18 - Areas de risco consideradas para o estabelecimento ADP Fertilizantes, S.A.

Figura 19 - Areas de risco consideradas para o estabelecimento Solvay Portugal, S.A. 78

Figura 20 - Distribuicdo espacial das diferentes classes de permissdo a constru¢ido de

estruturas no concelho de Arruda dOS VINNOS .....oeeeeieeeieeeee e eeeees 117

Figura 21 - Distribui¢cdo espacial das diferentes classes de permissdo a constru¢ido de

estruturas no concelho de Vila Franca de Xara.......ooovuuumeeeeieeeieeeeeee e eeeeen 119

Pé4gina x



Indice de tabelas
Tabela 1 - Distribui¢cao da area por freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos........... 26
Tabela 2 - Distribui¢cao da area por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira.......... 33

Tabela 3 - Distancias ao local de fuga associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer na

Sociedade Portuguesa do Ar Liquido e respetivos efeitos eXpectaveis........ccceevveeennnee.. 73

Tabela 4 - Distancias ao local de fuga associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer na

ADP Fertilizantes, S.A. e respetivos efeitos eXPEeCtaVelS .....ccovueerruveerviveeriireeriiieenieeeae 76

Tabela 5 - Distancias ao local de fuga associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer na

Solvay Portugal, S.A. e respetivos efeitos EXPECtAVELS .....cccvuveervureerriieeriiieeniieerieeenieenn 77
Tabela 6 - Valores utilizados no concelho de Arruda dos Vinhos ........ccccceeeeeevveveennnnnne. 87
Tabela 7 - Valores utilizados no concelho de Vila Franca de Xira.......ccccceeeeeevvveeennnnne. 88

Tabela 8 - Valores utilizados na reclassificacdo para o concelho de Arruda dos Vinhos,

para seis elementos d€ PEIIZO .....cocvueieriiieriiiieriie ettt ettt 89

Tabela 9 - Valores utilizados na reclassificacao para o concelho de Vila Franca de Xira,

para 11 elementos de PETIZO ........eeueirieriiiiiiiieieee ettt sttt 90

Pégina xi



Indice de graficos

Griafico 1- Estimativa dos prejuizos causados por catdstrofes naturais entre 1900-2011

(em milhares de milhGes de dOlares) .........cooecuvvreieieeiiiiiiiieeeee e 3
Grafico 2 - Populagao residente por freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos.......... 30
Grifico 3 - Populacao residente por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira ........ 38

Grifico 4 - Distribuicdo do nimero de ocorréncias total por freguesia - concelho de

ATTUAD dOS VINNOS ..ottt e e e ettt e s e e eeetaaaaaeeseeeeessaaaans 42

Grifico 5 - Distribuicdo de ocorréncias por tipologia - concelho de Arruda dos Vinhos

Gréafico 6 - Distribuicdo do nimero de ocorréncias classificadas como incéndios

florestais por freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos ........cccceeevveeiiiencieenciieennnn. 44

Griafico 7 - Distribuicdo do nimero de ocorréncias total por freguesia - concelho de Vila

FIanCa dE XATA ...oooeveeeeeeee et ee e e e e e e e e e e eeseeeeeeaaenaaeeseeeeennennnas 45

Grifico 8 - Distribui¢do de ocorréncias por tipologia - concelho de Vila Franca de Xira

Gréfico 9 - Distribuicdo do ndmero de ocorréncias classificadas como incéndios

florestais por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira ......c..ccccceveveiveenieenecniennnen. 47

Griafico 10 - Distribuicdo do nimero de ocorréncias classificadas como incéndios em

edificios por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira .......cccccoceevviiiiinicenecnienen. 47

Grifico 11 - Distribuicdo do nimero de ocorréncias classificadas como deslizamentos

por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira........cccoovveiiiiiiniiiiniiiiniieeiieeeeeee 48

Griafico 12 - Distribui¢do do nimero de ocorréncias classificadas como inundagdes por

freguesia - concelho de Vila Franca de Xira .........coceeviiiiiiiiiniiniiinicieicecceeeee, 49
Grafico 13 - Distribuicdo do numero de ocorréncias classificadas como
exercicios/simulacros por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira ........................ 50

Grafico 14 - Numero de edificios existentes em dreas de risco do estabelecimento ADP

FertIIZANTES, S.A . oot e et re e e e e e e e e e e eaeeseeeeeeaaeaaaaeseeeeennennnas 77

Grafico 15 - Namero de edificios existentes em areas de risco do estabelecimento

SoIVAY POTTUZAL, S A. oottt e ettt e et e et e e ae e e e s 78

Grifico 16 - Distribuicdo da drea do concelho por classe de permissdao ou restricao -

concelho de Arruda dOS VINNOS ...eeeeeiiiiiiiiiieeeeee ettt e e e eeevaa e e aeeeens 93

Pégina xii



Griafico 17 - Distribui¢do da drea interdita ou condicionada a constru¢do por elemento

de perigo - concelho de Arruda dos VINhos ...........coovieeiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeeeeeeeeen 94

Griafico 18 - Distribuicdo da drea do concelho por classe de permissdo ou restricao por

freguesia - concelho de Arruda dos VINhOS.........ccovieeiiiiniiiiiiniiiieniceeeeeeeeen 94

Grafico 19 - Distribui¢do das dreas de risco de erosdo por freguesia - concelho de

ATTUAA AOS VINNOS .ottt e e e e e e e e et eearaeeeeeeeeeeeaanaaaeeaeeeee 95

Griafico 20 - Distribuicdo das dreas interditas a constru¢do associadas ao gasoduto por

freguesia - concelho de Arruda dos VINhOS.........ccovieiiiiiiiiiiiiniiiiieiceeeeeeeeen 96

Grifico 21 - Distribuicdo das dreas interditas a construcdo associadas aos incéndios

florestais por freguesia - concelho de Arruda dos VIinhos .........ccccoevveeviieiniieeniiennneen. 97

Grafico 22 - Distribuicdo das dareas de margens e cursos de dgua por freguesia -

concelho de Arruda dOS VINNOS ..oueeeeiiiiiiiiiieeeeeeee ettt e e et eevaa e e e eeeens 97

Griafico 23 - Distribui¢do das zonas ameacadas pelas cheias por freguesia - concelho de

ATTUAD dOS VINNOS ..ottt e e e e ettt ee e s e e eeetaaaeeseeeeessananns 98

Griafico 24 - Distribuicdo da drea do concelho por classe de permissdao ou restricdo -

concelho de Vila Franca de XATa ......ceeeviieeiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e eeevaaee e e e eeeens 98

Griafico 25 - Distribui¢do da drea interdita ou condicionada a constru¢do por elemento

de perigo - concelho de Vila Franca de Xira.........ccoceevieiiiiiiiniiiiiinieneenieeceseeeeen 99

Griafico 26 - Distribuicdo da drea do concelho por classe de permissdo ou restricao por

freguesia - concelho de Vila Franca de Xira ........cccceccvveviiienciieeniiecieeciee e 100

Griafico 27 - Distribui¢do das dreas com condicionamentos a constru¢c@o associadas ao

aerédromo de Alverca por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira..................... 101

Griafico 28 - Distribui¢do das areas de risco de erosao por freguesia - concelho de Vila

Franca de XITA ....oooovvvuneieiieieeieieeeeeee ettt ettt e e e e e ettt s e seeeseseaaaansseseeeeens 101

Gréafico 29 - Distribuicdo das dreas de interditas a construcdo associadas aos

estabelecimentos com substancias perigosas por freguesia - concelho de Vila Franca de

Griafico 30 - Distribui¢do das areas de estudrio, faixa de protecdo e sapais por freguesia -

concelho de Vila Franca de XATa ......oeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeereeeeeeeeaaees 103

Griafico 31 - Distribuicio das dreas interditas a construcdo associadas as pedreiras por

freguesia - concelho de Vila Franca de Xira ........ccccccvvveeeiiieniieeniieeieeciee e 104

Pégina xiii



Griafico 32 - Distribui¢do das areas interditas a constru¢do associadas ao gasoduto por

freguesia - concelho de Vila Franca de Xira .........ccoocveeviiiiniiinniieniiceeiceeeeceeeee 105

Griafico 33 - Distribuicdo das dreas interditas a construgcdo associadas aos incéndios

florestais por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira .........ccceeevveeviiencieenineennne. 105

Grafico 34 - Distribuicdo das areas de margens e cursos de dgua por freguesia -

concelho de Vila Franca de XATa ......o oo e eeeeeeeeeeee et e e e e e eeeeeeeeeeaeeaees 106

Griafico 35 - Distribui¢cdo das dreas de risco geotécnico por freguesia - concelho de Vila

FIanCa dE XATA ..ooeeeeeieeeee e e e et e e e e e e e e e e ete e eeeeeeeeeeanaaaaaseeeaane 107

Grifico 36 - Distribui¢do das zonas ameacadas pelas cheias por freguesia - concelho de

VA Franca de XATa........oeeiiiiiiiiiieieee ettt e e e e e ettt e s e eeeetsaaasseseeeeens 108

Grafico 37 - Percentagem de edificios em dreas com restricdes a construgdo por

elemento de perigo - concelho de Arruda dos Vinhos..........cccceeviiiiiiiiniiiiniiiinieene. 109

Grafico 38 - Distribuicdo da percentagem de edificios em dreas com restricoes a

constru¢do por freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos..........ccccceeevviieniieineeennne. 110

Griafico 39 - Numero de edificios existentes em funcdo da distancia ao potencial local da

fuga de substancias perigosas - concelho de Arruda dos Vinhos........ccccccevveeeniienne. 111

Grafico 40 - Percentagem de edificios existentes em dreas de restricdo associadas a

zonas ameagadas pelas cheias - concelho de Arruda dos Vinhos.........cccccceeevveennnennee. 111

Grafico 41 - Percentagem de edificios em dreas com restricdes a constru¢do por

elemento de perigo - concelho de Vila Franca de Xira ........cccceeeevveeviieenieencieeeiieeee, 112

Grafico 42 - Distribuicdo da percentagem de edificios em dreas com restricoes a

construgao por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira.........ccccceeevvieneieennneennne. 113

Grafico 43 - Percentagem de edificios existentes em dreas de restricdo associadas a

margens e cursos de dgua - concelho de Vila Franca de Xira.........ccocceeveiieniiienninen. 114

Grifico 44 - Percentagem de edificios existentes em dreas de restricdo associadas a

areas de risco geotécnico - concelho de Vila Franca de Xira........ccocceevvveiniiinninennnne. 115

Grafico 45 - Percentagem de edificios existentes em dreas de restricdo associadas a

zonas ameagadas pelas cheias - concelho de Vila Franca de Xira .......cccccoeeeneeeneenee. 115

Griafico 46 - Distribuicao da drea do concelho por classes de permissdo - concelho de

ATTUAA AOS VINNOS .ttt e e e e e e et e aeseeeeeeaaaraaaseaeeane 118

Pégina xiv



Griafico 47 - Distribuicdo da drea do concelho por classes de permissao - concelho de

VA Franca de XATa........oeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeieeeeee ettt e e e e e et aaaae e s e e e e etsaaaaseeseeeeens 120

Pé4gina xv



Siglas e abreviaturas

ANPC - Autoridade Nacional de Protec¢do Civil

ha — hectare

hab — habitante

km?” — quilémetro quadrado

LivEx — Live Exercice

NUT - Nomenclatura de Unidade Territorial

PDM - Plano Diretor Municipal

PMDEFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
REN - Reserva Ecoldgica Nacional

SIG - Sistemas de informacao Geografica

Pégina xvi



Introducao

Tem-se verificado que a falta de um ordenamento territorial prudente, que tenha em
conta a identificacdo e caracterizacdo dos riscos presentes, ou das suas suscetibilidades,
tem contribuido para um aumento dos impactos sociais € econémicos. Tendo em conta
as atuais restricOes econdmicas, a aplicacdo de politicas de prevencdo podera permitir
uma maior racionalidade de custos face aos investimentos continuados na area da

resposta e reabilitacao.

E sabido que o territério ndo se apresenta como um continuo de caracteristicas
constantes que o tornem uniformemente sujeito aos mesmos fenémenos potencialmente
danosos. O espago territorial pela diversidade das suas caracteristicas ambientais, estd
sujeito de forma diversa a elementos naturais e antrépicos que permanentemente, ou em

circunstancias especiais, podem originar fendmenos potencialmente danosos.

A atividade sismica, os incéndios florestais, a instabilidade geotécnica, as cheias e
inundacdes, e os acidentes industriais graves sdo exemplos de fendmenos

potencialmente danosos a que o territério de Portugal se encontra sujeito.

E fundamental que na ocupacdo do territério sejam tomadas em consideracdo as
condi¢Oes particulares que o espaco territorial apresenta relativamente a ocorréncia ou
nao de fendémenos danosos, de forma a evitar a ocupagdo de dreas territoriais de maior
risco ou suscetibilidade, evitando assim pdr em perigo a seguranca de pessoas, bens e

ambiente.

Existem indmeros exemplos de ocupagdo indevida de 4reas de grande risco, sem que se
tivessem adotado politicas restritivas na ocupacdo do territério ou de mitigacao do risco
presente. As medidas compensatérias devem situar-se no ambito dos sistemas de
monitorizagdo, alerta e aviso, preparagcao e nos meios disponibilizados para a resposta a

emergéncia.

O estreitamento de leitos de ribeiras e a constru¢do dentro ou muito préximo dos cursos
de dgua, que ao longo do tempo foram acontecendo na ilha da Madeira, e que muito
contribuiram para a gravidade dos impactos das condi¢des meteorolgicas extremas que
se fizeram sentir a 20 de fevereiro de 2010, € um exemplo de falta de ordenamento e de

falha de medidas compensatdrias.

A construc@o em leito de cheia como aconteceu na baixa de Algés, é outro exemplo de

falta de ordenamento do espago geografico.
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E também um exemplo de ocupacio do territério em dreas suscetiveis o ocorrido em
Leyte, nas Filipinas e que consistiu na ocupacdo humana do sopé de montanhas com
vertentes muito ingremes, numa regido que foi sujeita a um grande processo de
desflorestacdo na qual um longo periodo e chuvas intensas provocou um deslizamento

de terras que soterrou praticamente toda a drea construida.

Em 2006, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, através do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) a provado e publicado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro,
identifica que alguns dos grandes problemas para o Ordenamento do Territério, estdo
relacionados com os recursos naturais e ineficiente gestdo dos riscos. A fim de dar
resposta, nos proximos anos, aos problemas identificados estabelece, no mesmo
documento, alguns objetivos estratégicos para o futuro, nomeadamente a prevencao e
minimizac¢do dos riscos e define medidas prioritdrias para avaliar e prevenir os fatores e
as situagdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimizagcdo dos seus

efeitos.

Refere ainda a importancia de se conhecer em rigor os fendmenos e atividades
perigosas, avaliar os eventuais efeitos e adotar medidas de preven¢do e mitigacao dos
impactos resultantes, nomeadamente em sede dos Planos Municipais de Ordenamento

do Territorio.

Na sequéncia destas constatagdes gerais destaca-se que o Despacho n.° 15682/2012, de
10 de dezembro determina que seja elaborado o plano sectorial de prevencao e redugdo
de riscos, que consiste num documento estratégico destinado a inventariacdo de riscos e
a definicdo de orientagdes para outros instrumentos de gestdo territorial, de nivel

inferior, bem como a sua articulagcdo com os planos de emergéncia de protecao civil.

Assim, se por um lado se considera que a identificacdo, localizacdo e caracterizagdo dos
perigos num determinado territério € essencial para orientar as opg¢des de gestdo e
ordenamento do territrio, ou seja a sua forma e estrutura de ocupagdo, por outro,
devem identificar-se os elementos que se encontram expostos aos perigos identificados.
Deverdo ser reconhecidas principalmente, as estruturas que desempenham um papel
preponderante para a resposta a emergéncia como, equipamentos de saide, quartéis de
bombeiros, instalacdes de outros agentes de protecdo civil, infraestruturas de suporte

basico as populacdes. Para estas estruturas deve ponderar-se a sua relocaliza¢do ou a
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aplicacdo de medidas destinadas a assegurar o desempenho dos elementos expostos

vitais.

Deverao também ser identificados os equipamentos e infraestruturas que se encontram
localizados em dreas de maior suscetibilidade, que ao serem afetados por determinado
fendmeno aumentem a probabilidade e a possibilidade de acidente grave ou agravem as
suas consequéncias. E disso exemplo a implantacdo de centrais nucleares em areas
suscetiveis a ocorréncia de sismos e tsunamis. O que resultou no acidente nuclear de
Fukushima, em consequéncia dos danos causados pelo sismo e tsunami que aconteceu

em marco de 2011.

Guha-Sapir, Vos, Below e Ponserre (2012) referem que no ano de 2011 foram
registadas 332 catdstrofes naturais, um valor inferior a média de 2001-2010 (384), no
entanto os impactos sociais e econémicos foram enormes. O nimero total de vitimas,
em todo o mundo, em consequéncia de catastrofes naturais no ano de 2011 foi de 245

milhdes, sendo o nimero de vitimas mortais de 30.773.

Ja no que se refere aos prejuizos econémicos de catdstrofes naturais, os valores do ano
de 2011 sdo os mais elevados de sempre, estima-se um total de 366.100 milhdes de
dolares, como mostra o Grafico 1 cuja fonte € o Centre for Research on the

Epidemiology of Disasters (2012).
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Grafico 1- Estimativa dos prejuizos causados por catdstrofes naturais entre 1900-2011 (em
milhares de milhdes de ddlares)
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A gravidade das catastrofes estd diretamente relacionada com os impactos que

determinado fenémeno adverso tem para a sociedade e para o ambiente.

A escala do impacto depende, em parte, das escolhas feitas pelas comunidades: como se
cultiva a comida, onde € como se constroem as casas, como funciona o sistema

financeiro, o que se ensina nas escolas.

A reducgdo da exposi¢do aos perigos, a diminui¢ao da vulnerabilidade de pessoas e bens,
uma correta gestdo do territério e ambiente e a prepara¢do para enfrentar eventos
adversos sao exemplos do que se chama Redu¢do do Risco de Catdstrofes, um conceito
e uma préatica usados nas Nagoes Unidas, que visa a andlise e reducdo dos impactos das

catastrofes. (The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2011)

A Conferéncia Mundial sobre a Redugdo das Catéstrofes Naturais promovida em Kobe,
pela Assembleia-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas visava elaborar uma nova
estratégia de prevencdo e mitigacdo de catdstrofes naturais a ser desenvolvida para o

decénio 2005-2015.

Essa estratégia preconiza criar a resili€ncia das na¢des e das comunidades as catéstrofes,
pois considera-se ser essa uma condi¢do primordial para um desenvolvimento

sustentavel. (Quaresma, 2008)

As Nagdes Unidas (2012) consideram que mais de metade da populagdo mundial vive
hoje em grandes areas urbanas, pelo que construir cidades mais seguras se torna um
imperativo a ser alcancado a longo prazo. E igualmente importante que estas para além
de seguras se tornem resilientes a catdstrofes, para tanto torna-se necessario dota-las de
servicos e infraestruturas organizadas e que sigam padrdes de seguranga. As autoridades
locais, bem como as comunidades residentes, devem conhecer e perceber os riscos a que
estdo sujeitos e estar habilitadas para participar nas decisdes sobre o planeamento da
cidade. Estas cidades deverao estar preparadas para antecipar € mitigar os impactos das
catastrofes através da incorporacdo de sistemas de monitorizagdo, alerta e aviso as
populacdes e para a prote¢do de infraestruturas, sendo também capazes de minimizar os
danos fisicos e sociais resultantes de fendmenos perigosos naturais e ou tecnoldgicos.
Estdo finalmente habilitadas a responder a ocorréncia de catdstrofes através da defini¢ao
de estratégias conducentes a sua reabilitacdo e recuperacdo. Ou seja, as cidades
resilientes sdo aquelas que de uma forma genérica tém ja planeado e desenvolvido o

ciclo da catéstrofe, o que pressupde o conhecimento e a capacidade de aplicacdo de
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quatro fases distintas desse ciclo, Prevencdo/Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e

Reabilitacdo/Recuperacao.

Entende-se que a presente tese serd uma ferramenta que pode ser utilizada nos estudos e
andlises da fase de Prevencdo/Mitigacdo, pois permitird evitar e/ou minimizar os

eventuais impactos adversos de fendmenos naturais ou tecnoldgicos.

Pretende-se com esta tese desenvolver uma metodologia de andlise multirrisco que

permita, em funcao das suscetibilidades presentes:
1 - Avaliar as op¢des tomadas nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio;

2 - Auxiliar a revisdo e elaboragdo de Planos Municipais de Ordenamento do Territério

na vertente da seguranga da populacdo, patriménio e ambiente.
Pretende-se desenvolver estes objetivos através da:

- Pesquisa e andlise bibliografica de legislacdo nacional sob a perspetiva do

ordenamento do territdrio e protegdo civil;
- Aplicacao da metodologia a casos praticos;

- Utilizag¢do dos Sistema de Informacdo Geografica (SIG) para a operacionalizacdo da

metodologia.

Apds o desenvolvimento da metodologia de andlise procedeu-se a sua aplicagdo aos
Planos Diretores Municipais do concelho de Arruda dos Vinhos, ainda de primeira
geracgdo, e do concelho de Vila Franca de Xira, de segunda geracdo, tentando encontrar

as respostas as seguintes questoes:
- Quais os riscos e suscetibilidades existentes nos dois concelhos?

- Qual a percentagem da superficie dos concelhos em estudo que se encontra interdita a

construcao?

- Quantos sdo os edificios construidos em dreas com interdi¢des ou condicionamentos a

construgao?
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- Que contributos concretos da avaliagdo de risco podem ser utilizados para a melhoria
do ordenamento do territério nos concelhos de Arruda dos Vinhos e de Vila Franca de

Xira?

Este trabalho desenvolve-se no ambito da obtencdo de grau de mestre em Riscos e

Protecdo Civil.

A presente tese de dissertacdo encontra-se estruturada em cinco partes:

A primeira parte faz o enquadramento tedrico do trabalho, esclarece alguns conceitos de
relevancia para o contexto do estudo, faz um enquadramento legislativo dos diferentes
riscos e suscetibilidades presentes no territorio, caracteriza sucintamente os concelhos e

apresenta uma pequena andlise do histérico de ocorréncias nos dois municipios.

A segunda parte apresenta a metodologia desenvolvida, iniciando-se com um capitulo
que faz uma breve referéncia aos SIG. Seguem-se alguns apontamentos metodolégicos
onde se resume a metodologia desenvolvida e aquela que lhe serviu de base. Num
terceiro capitulo apresenta-se a informacao geografica utilizada no desenvolvimento do
trabalho. O tltimo capitulo da segunda parte explicita todos os passos da metodologia

em aplicacdo aos dois concelhos, bem como as justificacdes para as op¢des tomadas.

A terceira parte apresenta os resultados obtidos durante este trabalho para os dois

concelhos em estudo.

De seguida, no capitulo das consideragdes finais, apresentam-se as principais limitagcdes

do trabalho realizado e consequentemente as perspetivas futuras.

Por fim, no tdltimo capitulo, apresentam-se as conclusdes gerais do presente trabalho e

suas contribuicdes.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO






1. Definicoes

Considera-se indispensdvel esclarecer o significado de alguns conceitos aplicados ao
longo do presente trabalho, para que haja uma clarificagao da terminologia e das ideias
que se pretende transmitir. Pelo que se enumeram de seguida diversos termos utilizados

e respetivas defini¢cOes adotadas.

Mitiga¢ao - Reducdo ou limitacdo dos impactos adversos de um fendmeno danoso.
Muitas vezes ndo € possivel prevenir por completo os efeitos causados por um
fenémeno danoso, no entanto é possivel reduzi-los substancialmente através de varias
estratégias e acOes empreendidas antes de ocorrer o fendmeno. (United Nations [UN],

2009)

Perigo - ameaca de um evento com potencial para gerar danos ou consequéncias
indesejdveis para humanos (feridos ou vitimas mortais), bens e meio ambiente, num
determinado periodo de tempo e para uma drea restrita, podendo ser representado por
uma probabilidade de ocorréncia e magnitude do fenémeno. (Autoridade Nacional de

Proteccdo Civil [ANPC], 2009)

Perigosidade — a probabilidade de ocorréncia de um evento potencialmente perigoso
para um determinado lugar e periodo de tempo. A localizagdo, a intensidade e a
frequéncia do evento sdo aspetos determinantes da caracterizacdo da perigosidade.

(ANPC, 2009)

Preparacdo — conhecimentos e capacidades (know-how) desenvolvidas por governos,
profissionais das organizacdes de resposta e recuperacdo, comunidades e individuos,
para efetivamente antecipar, responder e recuperar dos impactos de uma provdvel,
iminente ou efetiva ocorréncia de fendémenos perigosos ou condi¢des de risco. (UN,

2009)
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Prevencdo — conjunto de medidas destinadas a evitar ou impedir os impactos adversos
que fendmenos naturais, atividades industriais ou outras desenvolvidas pelo homem,
possam provocar. Estas medidas classificam-se em medidas estruturais e nao

estruturais.

Por medidas estruturais entende-se qualquer interven¢do no ambito de obras de
constru¢do destinadas a evitar ou reduzir provaveis impactos adversos de perigos.
Consideram-se exemplos de medidas estruturais a construcdo de barragens, diques, de

bacias de reten¢do, a regularizacdo fluvial e a construcdo antissismica.

As medidas nao-estruturais sao aquelas que ndo envolvem qualquer intervengao ao nivel
de obras de construg¢do, resultam da aplicacdo de politicas e de legislacao mais restritiva
em relacdo a ocupagdo do territério, do uso de métodos e préticas operacionais
adequadas as situagdes de risco, melhoria da informagdo e consciencializacdo publica

relativa aos perigos e riscos. (ANPC, 2009)

Reabilitacio - etapa que antecede a fase de reconstrucdo e tem como objetivo
restabelecer a curto prazo as condicoes minimas de normalidade, repondo o
funcionamento das infraestruturas vitais tais como dgua, energia, rede vidria e outros
servicos bdsicos onde se incluem o abastecimento de alimentagdo a populacdo e

prestacdo de cuidados de satide. (ANPC, 2009)

Recuperacdo - acdes destinadas a reposicdo das condicdes de vida de comunidades
afetadas por catdstrofes, incluindo as necessdrias medidas de redugdo do risco de

catastrofes. (UN, 2009)

Resposta - conjunto de acdes tomadas durante ou imediatamente apds uma catdstrofe,
com o objetivo de salvar vidas, reduzir os impactos na saide, assegurar a segurancga

publica e as necessidades bdsicas de subsisténcia das populagdes afetadas. (UN, 2009)

Restricdo de utilidade publica — consiste na limitacio a ocupacdo, utilizagdo e

transformac¢do do solo por parte do proprietdrio, impedindo-o de usufruir do seu direito
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de propriedade pleno. Ndo depende de qualquer ato administrativo ja que resulta da

aplicacdo da Lei. (Branco e Coito, 2011)

Risco - Entende-se como o valor de perdas previsto (vidas humanas, feridos, bens ou

outros) para um perigo que possa ocorrer em determinada regido e periodo de tempo.

O risco € o produto da perigosidade e da vulnerabilidade dos elementos expostos ao

perigo numa dada drea. (ANPC, 2009)

Servidao administrativa — constitui o énus que recai sobre um imével em beneficio de
uma coisa por forca da utilidade publica que esta tem, podendo resultar de imposicao
legal geral ou de um ato administrativo praticado pela entidade com competéncia para

tal. (Branco e Coito, 2011)

Suscetibilidade — expressa as condi¢des que um territrio apresenta para a ocorréncia de
um fendémeno danoso em tempo indeterminado. A suscetibilidade define a incidéncia
espacial do perigo, nao contemplando o seu periodo de retorno ou a probabilidade de

ocorréncia. (ANPC, 2009; Julido, Nery, Ribeiro, Branco e Zézere, 2009)

Vulnerabilidade — caracteristicas e circunstiancias intrinsecas de uma comunidade,

sistema ou bem que os torna suscetiveis aos efeitos de uma perigosidade.

Estas caracteristicas e circunstancias resultam de fatores fisicos, sociais, ambientais e
econdmicos, como por exemplo falta de aplicacdo das normas de construgdo e a falta de
fiscalizacdo, falta de informagdo publica sobre os riscos e medidas de autoprotecdo,

desrespeito das medidas de gestdo ambiental. (UN, 2009)
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2. Enquadramento legislativo

Existe um conjunto vasto de articulados legislativos que enquadram os diferentes riscos
e suscetibilidades do territério em restricdes e condicionantes aplicados aos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério. Estes condicionamentos podem ter varios
aspetos nomeadamente a proibicdo ou limitagdo do uso, ocupacgdo e transformacdo do
solo ou pelo contrario obriga a pratica de acdes. No presente capitulo apresentam-se 0s
diplomas que de algum modo enquadram fendmenos naturais ou antropogénicos e que

podem pdr em perigo populacdes, patriménio e ambiente.

2.1. Aerédromos e instalacoes de apoio a aviacao civil

As zonas confinantes com aerédromos civis e instalagdes de apoio a aviagao civil estao
sujeitas a servidoes aeronduticas como forma de assegurar a seguranga e eficiéncia da
utilizacdo e funcionamento dessas instalagcdes e a protecdo de pessoas e bens a

superficie. (artigo 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 45987, de 22 de outubro de 1964).

Este tipo de serviddoes abrange diversos perimetros nos quais o grau de restri¢do
aumenta com a proximidade das instalacdes a que se refere. Branco e Coito (2011)
referem que “os perimetros mais afastados impdem limites de desenvolvimento em
altura” dos edificios ou de quaisquer outros obsticulos “de modo a que estes nao afetem

o funcionamento e seguranga das operagdes aeronduticas’.

No caso dos aerédromos e instalagdes de apoio a aviagdo civil abrangerem organizagdes
ou instalacdes militares ou de interesse para a defesa nacional, estes, ficam também
sujeitos, de forma subsididria, a serviddo militar nos termos do regime das servidoes
militares previsto na Lei n.° 2078, de 11 de julho de 1955 e Decreto-Lei n.° 45986, de
22 de outubro de 1964.

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 45987, de 22 de outubro de 1964 estabelece que as zonas
de serviddo aerondutica e os limites do espaco aéreo por ela abrangidos sdo definidos

Caso a caso.

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 45987, de 22 de outubro de 1964 classifica as servidoes

aeronduticas em gerais e particulares.
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Por serviddes gerais entende-se “a proibicdo de executar sem licenca da autoridade
aerondutica as atividades e trabalhos enumerados de seguida (artigo 4.° do Decreto-Lei

n.° 45987, de 22 de outubro de 1964):
- Construgdes de qualquer natureza, mesmo que enterradas, subterraneas ou aquaticas;

- Alteragdes de qualquer forma, por meio de escavacdes ou aterros, do relevo e da

configuragdo do solo;
- Vedagdes, mesmo que sejam de sebe e como divisdria de propriedades;
- Plantacdes de arvores e arbustos;

- Dep6sitos permanentes ou temporarios de materiais explosivos ou perigosos que

possam prejudicar a seguranca da organizagdo ou instalacdo;
- Levantamento de postos, linhas ou cabos aéreos de qualquer natureza;
- Montagem de quaisquer dispositivos luminosos;

- Montagem e funcionamento de aparelhagem elétrica, que ndo seja de uso

exclusivamente doméstico;

- Quaisquer outros trabalhos ou atividades que inequivocamente possam afetar a

seguranca da navegacgao aérea ou a eficiéncia das instalacdes de apoio a aviacdo civil.”

Por serviddes particulares entende-se a proibi¢do de executar sem licenga da autoridade
aerondutica alguns dos trabalhos e atividades condicionados nas serviddes gerais que
estejam especificados no decreto de constituicio da serviddo, de harmonia com as
exigéncias proprias do aerédromo ou instalacdo considerada. Se ndo for feita tal
especificacdo, a servidao considera-se geral. (artigo 5.° e 6.° do Decreto-Lei n.® 45987,

de 22 de outubro de 1964)

2.2. Areas com risco de erosao

As dreas com risco de erosdo podem ser enquadradas no ambito da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), que abrange um conjunto de areas sujeitas a protecdo especial, devido
ao valor e sensibilidade ecoldgicos que representam ou a sua exposi¢ao e suscetibilidade

perante riscos naturais. (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto)
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O regime juridico da REN encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de
agosto, retificado pela Declaracio de Retificacdo n.° 63-B/2008 e alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro e revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de

19 de margo.

A REN € uma restri¢do de utilidade publica, a qual se aplica um regime que determina
um conjunto de restricdes a ocupacdo, uso e transformacgdo do solo. (artigo 2.° do

Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto)

Segundo o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro a REN abrange areas de
protecdo do litoral, dreas importantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico

terrestre e dreas de prevengao de riscos naturais.

O anterior regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional, estabelecido no Decreto-Lei
n.° 93/90, de 19 de marco abrangia entre outras, as zonas declivosas fazendo uma
referéncia explicita a dindmica de vertentes. Para efeitos de delimitacdo da REN as
zonas declivosas seriam constituidas pelas dreas com risco de erosao, ou seja dreas que
devido ““as suas caracteristicas de solo e subsolo, declive e dimensdo da vertente e
outros fatores suscetiveis de serem alterados tais como o coberto vegetal e préticas
culturais, estdo sujeitas a perda de solo, deslizamentos ou quebra de blocos” e pelas

escarpas definidas como vertentes rochosas com declive superior a 45 graus.

O atual regime juridico da REN, previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro estabelece a
correspondéncia entre as dreas definidas no Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de margo e as
novas categorias de dreas integradas na REN para os casos dos municipios em que
continuam a vigorar as delimitacdes efetuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19

de margo.

As dreas com risco de erosdo definidas no anterior regime correspondem as dreas de
elevado risco de erosdo hidrica do solo e as escarpas correspondem as dreas de

instabilidade de vertentes.

Conforme o estabelecido no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro nas dreas com
risco de erosdo ndo sdo permitidas acdes tais como operacdes de loteamento, obras de

urbanizacdo, constru¢do e ampliacdo. E referida a permissdo de excecdo desde que tais
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acdes sejam compativeis com os objetivos de prote¢do ecoldgica e ambiental e de

prevengao e reducdo de riscos naturais.

2.3. Estabelecimentos com produtos explosivos

De acordo com o estabelecido no Regulamento de Seguranga dos Estabelecimentos de
Fabrico ou de Armazenagem de Produtos Explosivos (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
139/2002, de 17 de maio) os estabelecimentos destinados ao fabrico ou a armazenagem
de produtos explosivos devem dispor de uma zona de seguranca, cuja largura € definida
com base nas distancias de seguranca entre os vdrios edificios de fabrico ou

armazenagem do estabelecimento e os edificios habitados. (artigos 12.° a 15.°)

A referida zona de seguranga tem como objetivo garantir as necessdrias e adequadas
condicdes de seguranga de pessoas e bens localizados nas imediacdes de
estabelecimentos com produtos explosivos. E fixada aquando do licenciamento do
estabelecimento de fabrico ou de armazenagem de produtos explosivos, com a emissao
do alvard, conforme indicado no Regulamento sobre Licenciamento dos
Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de Produtos Explosivos (aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 376/84, de 30 de novembro), artigo 17.° e alinea I nos modelos de

alvara.

As distancias de seguranca a edificios habitados variam consoante a quantidade dos
produtos explosivos previstas para cada edificio de fabrico e/ou armazenagem do
estabelecimento e o tipo de risco dos produtos explosivos neles existentes, sendo os
valores definidos com recurso a Tabela IV do Anexo VII do Regulamento de

Seguranca. (artigos 13.° e 14.° do Regulamento de Seguranca)

Nos termos do n.° 4 do artigo 12.° do Regulamento de Segurancga, na zona de seguranga
nio podem existir ou construir-se quaisquer edificacdes, vias de comunicacdo ou
instalacdes de transporte de energia ou comunicacdes, além das indispensdveis ao

servigo do estabelecimento.

2.4. Estabelecimentos com substincias perigosas

O Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho estabelece normas de prevencdo de

acidentes graves que envolvam substancias perigosas, assim como a limita¢ao das suas
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consequéncias para o homem e o ambiente e transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro. E
em resultado deste regime legal que se estabelecem as restricdes de utilidade publica
aplicdveis aos estabelecimentos onde se encontram substincias perigosas e a sua

envolvente. (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho)

O Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho aplica-se aos estabelecimentos onde existem
substancias perigosas em quantidades iguais ou superiores as quantidades indicadas no
anexo I do referido decreto-lei, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-

Lei n.° 254/2007, de 12 de julho.

No entanto, o referido regime estabelece algumas normas mais exigentes para o0s
estabelecimentos de nivel superior de perigosidade (estabelecimento onde estdao
presentes ou previstas substincias perigosas em quantidades iguais ou superiores as
quantidades indicadas na coluna 3 das partes 1 e 2 do anexo I ao referido decreto-lei, ou
quando a regra da adi¢do assim o determine), como por exemplo a obrigatoriedade do
operador elaborar um relatério de seguranca, um plano de emergéncia interno e uma
auditoria ao sistema de gestdo de seguranca. (n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°

254/2007, de 12 de julho)

O n.° 1 do artigo 5.° do diploma legal acima referido prevé que a camara municipal,
aquando da elaboragdo, alteragdo e revisao dos planos municipais de ordenamento do
territorio, deve assegurar que sdo fixadas distancias de seguranca adequadas entre os
estabelecimentos com substancias perigosas e elementos vulnerdveis tais como zonas
residenciais, vias de comunicacdo, locais frequentados pelo publico e zonas

ambientalmente sensiveis.

A determinacdo das distancias de seguranga entre os estabelecimentos com substancias
perigosas e os elementos vulneraveis deve atender aos critérios de referéncia a definir
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da administragdo local,
da administrac¢ao interna, do ambiente e do ordenamento do territério, nomeadamente a
dimensao das parcelas e de parametros urbanisticos que permitam acautelar as referidas
distancias dentro dos limites da parcela afeta ao estabelecimento. (n.° 2 do artigo 5.° do

Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho)

As adequadas distancias de seguranca, resultantes da aplicacdo dos critérios a definir na

portaria, devem ser admitidas na localizacdo de operagdes urbanisticas situadas na
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proximidade de estabelecimentos com substincias perigosas e de estabelecimentos com
substancias perigosas, situados na proximidade de elementos vulnerdveis. (n.° 3 e 4 do

artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho)

O artigo 6.° do decreto-lei acima referido estabelece que quando ndo for possivel
garantir a existéncia de distancias de seguranca adequadas entre os estabelecimentos
existentes e os elementos vulnerdveis, o operador deve adotar as medidas técnicas
complementares “que vierem a ser definidas” por portaria a aprovar pelos membros do

Governo responsaveis pelas dreas do ambiente e ordenamento do territdrio.

2.5. Estuario, respetiva faixa de protecio e sapais

O estudrio do Tejo, respetiva faixa de protecdo e sapais podem ser enquadrados no
ambito do regime juridico da REN, previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de

agosto alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro.

O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro estabelece que nomeadamente nos sapais e
nas aguas de transicdo (estudrio) e respetivas faixas de protecdo, s@o proibidas
principalmente operagdes de loteamento, obras de urbanizacdo, construcao e ampliacao,
desde que estas acdes sejam compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e

ambiental e de prevenc¢do e reducdo de riscos naturais.

A justificacdo para a opcao de se ter considerado o estudrio, respetiva faixa de protecao
e sapais também como elementos de perigo estd associada aos possiveis impactos
associados as alteracdes climdticas nestes locais e as consequéncias das mesmas a

eventual ocupag¢do humana.

Segundo Andrade, Freitas e Taborda (2009) e Guerreiro et al. (2012) quando se estuda a
localizacdo de infraestruturas em 4reas marginais aos estudrios € importante nao
esquecer as consequéncias que as alteracOes climdticas poderdo vir a provocar,
nomeadamente a subida do nivel médio do mar e as implicagdes que terdo em dareas
como as de estudrio. Com a elevacdo do nivel médio do mar, irdo aumentar os niveis
maximos das dguas no estudrio, pelo que € expectdvel um aumento da frequéncia da

ocorréncia e da intensidade de inundagdes.
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Segundo o Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC] (2007) as sociedades
podem responder as alteragcdes climdticas através da adaptacdo aos seus impactos de
forma a reduzir a vulnerabilidade das alteracdes climdticas a curto e longo prazo. Uma
das opgdes apontadas para essa adaptacdo serd a relocalizacdo de infraestruturas e de
populacdes localizadas em dreas costeiras e de estudrios. Pelo que serd importante desde
J& comecar a ponderar o tipo de ocupagdo que deverd ser feito nessas dreas com vista a

seguranc¢a de pessoas e bens.

2.6. Exploracoes de extracio de massas minerais (pedreiras)

Branco e Coito (2011) afirmam que a exploracdo de pedreiras pode ter efeitos negativos
na area envolvente devido a destruicio do coberto vegetal, ao ruido, as poeiras
resultantes e demais situacdes, pelo que é importante regular a localizacdo de tais
exploracdes tendo em conta a protecdo dos recursos geoldgicos existentes € a vertente

populacional e ambiental.

O regime do aproveitamento dos recursos geoldgicos e o regime juridico da pesquisa e
exploracdo de massas minerais (pedreiras) regem-se pelo Decreto-Lei n.° 90/90, de 16
de marco e Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro, regimes base para a constituicdo de

serviddes relativas a massas minerais (pedreiras).

Segundo o disposto no artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de mar¢o alegando o
interesse econdmico de uma pedreira ou uma exploracdo de nascente, o prédio no qual
se localize a exploragdo bem como, os prédios vizinhos podem ser objeto de serviddo

administrativa.

O artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 90/90, 16 de marco estabelece que a exploragdo de
massas minerais ‘“ndo pode ser licenciada em zonas de terreno que circundam edificios,
obras, instalagcdes, monumentos, acidentes naturais, dreas ou locais classificados de

interesse cientifico ou paisagistico”.

Estas zonas, designadas por zonas de defesa, devem respeitar as distancias fixadas em
portaria de cativacdo e, na falta desta, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 270/2001, de 6 de outubro na sua atual redacdo, as que constam do anexo II daquele

diploma legal.
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Sempre que se pretenda implantar, na vizinhanca de pedreiras, novas obras ou outros
objetos alheios a pedreira, referidos no anexo II, devem respeitar-se as zonas de defesa.

(n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro na sua atual redagao)

2.7. Gasoduto

A criacdo de um regime de serviddes de gasodutos € facilmente justificada pelos fins a
que estes se destinam, assim como pelos riscos inerentes e previsiveis do funcionamento

das instalagdes e perigosidade que podem representar para o homem e para o ambiente.

Conforme Branco e Coito (2011) a constituicao de serviddes de gés segue os regimes

previstos:

- no Decreto-Lei n.° 374/89, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 232/90, de
16 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 274-A/93, de 4 de agosto e pelo Decreto-Lei n.°
872000, de 8 de fevereiro;

- no Decreto-Lei n.° 232/90, de 16 de julho alterado pelo Decreto-Lei n.° 183/94, de 1
de julho e pelo Decreto-Lei n.° 7/2000, de 3 de fevereiro;

- no Decreto-Lei n.° 11/94, de 13 de janeiro.

E ainda complementada com o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 152/94, de 26
de maio, abrangendo os oleodutos e gasodutos para o transporte de gds petréleo

liquefeito ou de produtos refinados.

O n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 374/89, de 25 de outubro na sua atual redagcdo
estabelece que a serviddo de passagem de gés relativamente a gasodutos e redes de

distribui¢ao implica que no caso de:

- gasodutos do 1.° escaldao ou de alta pressdo seja criada uma faixa de 10 metros para
cada lado do eixo longitudinal da tubagem em que € proibida a constru¢ao de qualquer

tipo, ndo sendo permitida a plantagdo de arvores ou arbustos numa faixa de 5 metros;

- gasodutos do 2.° escaldao ou de média pressdo seja criada uma faixa em que € proibida
a construcdo de qualquer tipo e cuja distancia ao eixo longitudinal deverd ser definida
de acordo com o regulamento de seguranca, ndo sendo permitida a plantacdo de arvores

ou arbustos numa faixa de 2,5 metros para cada lado do eixo longitudinal da tubagem:;
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- redes de distribui¢do de baixa pressdo seja criada uma faixa de 1 metro para cada lado
do eixo longitudinal da tubagem em que € proibida a constru¢do de qualquer tipo bem

como a plantacao de arvores ou arbustos.

2.8. Incéndios florestais

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro estabelece as medidas e acdes a desenvolver no ambito do
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, que abrange o conjunto de medidas e
acoes, nomeadamente de planeamento e de intervencdo relativas a prevencgado e protecao
das florestas contra incéndios. (artigo 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de

junho)

O disposto no n.° 1 do artigo 16.° do referido diploma legal estabelece que a
classificacdo e qualificacdo do solo definida no ambito dos instrumentos de gestdo
territorial vinculativos dos particulares, deve refletir a cartografia de risco de incéndio
que consta nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
bem como a zonagem do continente segundo o risco espacial de incéndio e as zonas
criticas onde se reconhece ser prioritdria a aplicagdo de medidas mais rigorosas de

defesa da floresta contra incéndios.

O n.° 2 do mesmo artigo determina ainda que nos terrenos classificados nos PMDFCI
com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, € interdita a constru¢do de
edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e industria fora das dreas edificadas
consolidadas, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas redes regionais de defesa da

floresta contra incéndios.

A cartografia de risco de incéndio que deve constar nos PMDFCI, constituida pelo
mapa de perigosidade de incéndio florestal € mapa de risco de incéndio florestal, deve
ser elaborada de acordo com as orientagdes emanadas pela Direcdo de Unidade de
Defesa da Floresta - Autoridade Florestal Nacional (2012), através do Guia Técnico do

PMDEFCL
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2.9. Margens e cursos de agua

A constitui¢do de serviddes administrativas e restricoes de utilidade publica relativas ao
Dominio Publico Hidrico rege-se pelo disposto na Lei n.° 54/2005 de 15 de novembro,
no Capitulo IIT do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, republicado pela Lei n.°
16/2003 de 4 de junho, na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro alterada pelos Decretos-
Lei n.°s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012, de 14 de marco, e 130/2012, de 12 de
junho e no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio.

De acordo com o disposto no artigo 11.° da Lei n.° 54/2005 de 15 de novembro a
margem das dguas do mar, assim como a das dguas navegaveis ou flutudveis sujeitas a
jurisdi¢c@o das autoridades maritimas e portudrias, tem a largura de 50 metros, a margem
das restantes dguas navegdveis ou flutudveis tem a largura de 30 metros e a margem das
dguas ndo navegaveis nem flutudveis, nomeadamente torrentes, barrancos e corregos de

caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros.

Nos termos do artigo 21.° da Lei n.° 54/2005 de 15 de novembro as “parcelas privadas
dos leitos ou margens de dguas publicas estdo sujeitas a servidao de uso publico, no
interesse geral de acesso as dguas, de passagem ao longo das dguas: da pesca, da
navegacdo ou flutuacdo, quando se trate das dguas navegdveis ou flutudveis e da
fiscalizacdo e policia das dguas pelas autoridades competentes”. Nestas parcelas €
proibida a realizacdo de quaisquer obras, de ambito permanente ou temporario, sem
autorizagdo da entidade a quem couber a jurisdicdo sobre a utilizagao das dguas publicas

correspondentes.

Os cursos de dgua e respetivas margens podem também ser enquadrados no ambito do
regime juridico da REN, previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
republicado no Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro.

Pelo que também nos cursos de dgua e suas margens sdao proibidas nomeadamente
operacoes de loteamento, obras de urbanizacio, constru¢do e ampliacio, desde que estas
acdes sejam compativeis com os objetivos de prote¢do ecoldgica e ambiental e de
prevencao e reducdo de riscos naturais. (artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22

de agosto alterado)
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2.10. Riscos geotécnicos

As dareas de riscos geotécnicos consideradas no presente trabalho ndo resultam de
qualquer imposicao legal, mas sim do interesse da cdmara municipal de Vila Franca de
Xira de identificar as 4reas que possam apresentar condicionalismos de natureza

geoldgica e geotécnica a ocupacgiao do territorio.

Poderiam ter-se admitido as dreas de instabilidade de vertentes, previstas no regime
juridico da REN, que de acordo com o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto
alterado e republicado no Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro sdo “dreas que,
devido as suas caracteristicas de solo e subsolo, declive, dimensdo e forma da vertente
ou escarpa e condi¢des hidrogeoldgicas, estdo sujeitas a ocorréncia de movimentos de

massa em vertentes, incluindo os deslizamentos, os desabamentos e a queda de blocos.”

No entanto, em nenhum dos concelhos hd na REN delimitada e publicada integracao

destas areas.

Salienta-se porém, que a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo [CCDR LVT] (2010) e Zézere, Ramos, Reis, Garcia e Oliveira
(2008) referem a existéncia de areas suscetiveis a instabilidade de vertentes no concelho

de Vila Franca de Xira e no concelho de Arruda dos Vinhos.

Face a falta de dados em formato compativel (vetorial) e/ou com escala adequada que
pudessem ser utilizados neste trabalho, ndo foram consideradas as dreas suscetiveis de
instabilidade de vertentes, tendo-se utilizado apenas a informacdo resultante da Carta

Geotécnica de Risco do concelho de Vila Franca de Xira.

2.11. Zonas ameacadas pelas cheias/inundac¢oes

Entende-se por zonas inunddveis ou ameagadas pelas cheias as 4reas imediatas a
margem do mar ou dos cursos de dgua que se estendam até a linha atingida pela maior
cheia com probabilidade de ocorréncia num periodo de retorno de um século. (artigo

40.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro)

Conforme disposto no n.° 5 do artigo 40.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro e no
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembro os planos municipais de
ordenamento do territério devem estabelecer as restricdes necessdrias para reduzir o

risco e minimizar os efeitos das cheias, devem nomeadamente determinar que as cotas
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dos pisos inferiores das edificagdes sejam superiores a cota local da mixima cheia

conhecida.

O artigo 40.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro alterado pelo Decreto-Lei n.°
130/2012, de 12 de junho determina ainda que na auséncia da delimitacdo e
classificacdo das zonas inunddveis ou ameacgadas por cheias, o licenciamento de
operacoes de urbanizagdo ou edificacdo, estdo condicionados a parecer vinculativo da
autoridade nacional da dgua, sempre que se localizem dentro do limite da cheia, com
periodo de retorno de 100 anos, ou de uma faixa de 100 metros para cada lado da linha

de 4gua, quando se desconheca aquele limite.

As zonas ameacadas pelas cheias podem ainda ser enquadradas no ambito da REN, cujo
regime juridico se encontra previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto e

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro.

O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto estabelece que nas areas
incluidas na REN sdo proibidos os usos e as a¢des de iniciativa pubica ou privada que

se traduzam em:
- Operacoes de loteamento;
- Obras de urbanizacao, constru¢do e ampliacao;
- Vias de comunicagao;
- Escavacdes e aterros;
- Destruicao do revestimento vegetal para fins ndo florestais nem agricolas.

Estabelece também regras de excecdo a referida interdicdo, desde que os usos e agdes
sejam compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencgao e

reducgdo de riscos naturais.

E também de salientar que a Diretiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007 estabelece um quadro para a avaliacao e gestao dos
riscos de inundacdes, tendo em vista a reducdo das consequéncias associadas as
inundacdes prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o patriménio cultural e as
atividades econdmicas, nao abrangendo no entanto qualquer componente relacionada

com o ordenamento do territério.
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3. Caracterizacao dos concelhos de aplicacio

A selecdo dos dois concelhos de aplicacio deve-se fundamentalmente a realidade

contrastante entre os dois concelhos vizinhos quer em termos de ocupagdo do territorio,

quer em termos dos riscos e suscetibilidades presentes e a sua proximidade com a

cidade de Lisboa.

Os concelhos selecionados para a aplicacdo da metodologia foram o concelho de Arruda

dos Vinhos e o concelho de Vila Franca de Xira, Figura 1. Localizam-se ambos no

distrito de Lisboa, distando cerca de 30 km da capital, no entanto Arruda dos Vinhos

pertence a sub-regido do Oeste (NUT III) enquanto Vila Franca de Xira faz parte da

sub-regido da Grande Lisboa (NUT III).
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Figura 1 - Enquadramento distrital
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3.1. Concelho de Arruda dos Vinhos

- Caracterizacio fisica

O concelho de Arruda dos Vinhos abrange uma drea de aproximadamente 78 km? e é

limitado a Norte pelo concelho de Alenquer, a Sul pelo de Loures, a Poente pelos de

Sobral de Monte Agraco e Mafra e a Nascente pelo concelho de Vila Franca de Xira,

como se pode ver na Figura 2. (Instituto Geogréfico Portugués [IGP], 2012)
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Figura 2 - Enquadramento geografico do concelho de Arruda dos Vinhos

A area territorial do concelho de Arruda dos Vinhos, distribui-se administrativamente

por quatro freguesias: Arranhd, Arruda dos Vinhos (sede de concelho), Cardosas e Sao

Tiago dos Velhos cujas dreas s@o respetivamente, 2.148 ha, 3.438 ha, 601 ha e 1.609 ha.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo da drea do concelho de Arruda dos Vinhos por

freguesia segundo os dados do IGP (2012).

Tabela 1 - Distribuicdo da drea por freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos

Freguesia Area (ha) Perc«:;l::lgizl:lzl;;il(')ea no
Arranhé 2.147,5 27,6
Arruda dos Vinhos 3.437,9 44,1
Cardosas 601,3 7,7
S. Tiago dos Velhos 1.609,3 20,6
Total 7.795,9 100
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- Altimetria

No concelho de Arruda dos Vinhos os valores da altimetria variam entre os 396 metros

no denominado Alto da Carvalha pertencente a freguesia de Sdo Tiago dos Velhos e os

30 metros, proximo da Quinta da Bataca localizada na freguesia de Cardosas.

No concelho predominam os relevos acentuados e irregulares, vales apertados e

sinuosos, onde correm linhas de dgua de regime torrencial, a drea de exce¢do com

relevos mais aplanados, localiza-se na zona do denominado Vale Quente (onde se situa

a vila sede de concelho).

A érea de relevo mais acentuada é na freguesia de Arranhd, perto de Vila Vedra e na

area limite entre a freguesia de Arruda dos Vinhos e Sdo Tiago dos Velhos perto do

lugar Mata, Figura 3. (Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de

Arruda dos Vinhos [CMDFECI], 2007)
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- Rede hidrografica

T
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T
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A rede hidrogréfica do concelho de Arruda dos Vinhos, Figura 4, integra a grande bacia

hidrografica do Rio Tejo e pode dividir-se em trés bacias de rios afluentes do Tejo:

- Bacia do Rio Trancdo, que abrange a drea total da freguesia de Arranhé e parte da

freguesia de Sao Tiago dos Velhos;
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- Bacia do Rio Silveiras, que abrange uma pequena area da freguesia de Sao Tiago dos

Velhos (Sudeste) e

- Bacia do Rio Grande da Pipa, que abrange a totalidade do espaco territorial das

freguesias de Arruda dos Vinhos e Cardosas.
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Figura 4 - Rede hidrogréfica do concelho de Arruda dos Vinhos

- Distribuicao da populacao

Segundo os dados provisérios dos Censos 2011 do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
[INE] (2011b), o concelho de Arruda dos Vinhos, apresenta uma densidade
populacional de 172 hab/km?, valor superior 2 média do Continente (113 hab/km?) e a

verificada na sub-regido Oeste (163 hab/kmz).

Comparativamente com os concelhos limitrofes, constata-se que Arruda dos Vinhos
apresenta em 2011 valores aproximados aos de Alenquer (142 hab/km?) e de Sobral de
Monte Agraco (195 hab/km?), mas apresenta valores bastante inferiores aos de Loures

(1.211 hab/km?), Vila Franca de Xira (430 hab/km?) e Mafra (263 ha/km?).

Arruda dos Vinhos € a freguesia do concelho com maior area territorial, sendo que
também apresenta maior indice de ocupagdo (252 hab/km?) — valor superior 2 média do
concelho. Pelo contrario, Cardosas € a freguesia que ocupa menor superficie concelhia,

apenas 6 km?, contudo apresenta uma densidade populacional de 139 hab/km?, valor
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superior ao da freguesia de Arranh6 (112 hab/km?) que € a segunda em dimensdo (21

km?) e da freguesia de Sdo Tiago dos Velhos que apresenta um indice de ocupacio de

apenas 93 hab/km’.

A Figura 5 mostra a densidade populacional do concelho de Arruda dos Vinhos por

freguesia, segundo os dados do INE (2011b).
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Figura 5 - Densidade populacional do concelho de Arruda dos Vinhos por freguesia

Desde 1981 que a freguesia de Arruda dos Vinhos regista maior nimero de residentes

que as restantes freguesias, e o seu crescimento demografico relativamente as mesmas

tem vindo a aumentar.

O Grifico 2 representa a evolucdo da populagdo residente no municipio de Arruda dos

Vinhos por freguesia desde 1960, com base nos dados Instituto Nacional de Estatistica,
L.P. [INE] (1975), Instituto Nacional de Estatistica, I.P. [INE] (1983), Instituto Nacional
de Estatistica, I.P. [INE] (2011a), Instituto Nacional de Estatistica, I.P. [INE] (2011b).
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Gréfico 2 - Populacio residente por freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos

Desde 1960 que o nimero de habitantes no concelho de Arruda dos Vinhos tem
apresentado um saldo positivo, continuando com o crescimento que vem acontecendo

ao longo de todo o século XX.

E em 1981 que a freguesia de Arruda dos Vinhos passa a registar mais de 50% da
populacdo do concelho e o seu crescimento demografico relativamente as restantes
freguesias tem vindo a aumentar. Assim, em 1991 representava 53%, em 2001 houve
um acréscimo para os 56%, enquanto que nos dltimos Censos esse valor aumentou para

0s 64%.

As restantes freguesias, apesar de terem apresentado de forma geral um aumento de
populacdo residente, excecdo feita a freguesia de Arranh6 que perdeu cerca de 5% da
populagdo em relagdao aos Censos de 2001, em relagdo ao peso que cada uma tem, em
termos demogréficos, t€m vindo a perder importincia para a freguesia de Arruda dos

Vinhos.

Quanto ao total do municipio, entre 1991 e 2011, registou-se um aumento significativo
dos valores da populacdo residente, ou seja 43%, que corresponde a 4.027 habitantes.

Nos Censos de 2011 o concelho de Arruda dos Vinhos totalizava 13.391 habitantes.
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Comparativamente com o distrito de Lisboa (2.250.382 habitantes) e para o ano de
2011, este municipio representa em termos populacionais uma pequenissima parte do

total do distrito (0,59%). (INE, 2011a).

- Caracterizaciio econémica

A CMDECI em 2007 refere que até aos anos 60 o setor econdmico de maior
importancia no concelho foi seguramente o setor primério com a produgdo de vinho a

revelar-se como atividade mais importante e que tornou conhecido o concelho.

A partir da década acima referida o nimero de ativos no setor primario tem vindo a
reduzir-se, sendo que em 2001 esse nimero desceu para os 5% da populacdo ativa do
concelho. A percentagem de populacdo que ainda se encontra afeta a este setor
(sobretudo a atividades ligadas a agricultura) é muito idéntica em todas as freguesias do

concelho, excetuado na de Cardosas que apresenta um valor inferior (3%).

A diminui¢@o da populagdo ativa afeta ao setor primario, designadamente as atividades
agricolas e florestais tem levado a que haja uma diminui¢ido da populagcdo nos espacgos

rurais, bem como a um abandono dos terrenos agricolas onde se vao acumulando matos.

As freguesias com maior percentagem de populagdo ativa ligada ao setor secundario sdo
a de Sdo Tiago dos Velhos e de Cardosas, com 33% e 32% respetivamente. No entanto
as atividades de maior relevo pertencentes a este setor encontram-se localizadas nas
freguesias de Sao Tiago dos Velhos e Arranhd, onde ultimamente se tem constatado um
aumento deste setor através da implantacdo de novas pequenas industrias ligadas a

reciclagem de sucatas e a metalomecanica.

O setor tercidrio encontra-se atualmente distribuido um pouco por todo o concelho mas,
apresenta uma maior expressdo na vila de Arruda dos Vinhos, sendo este o setor que
absorve entre 0os 61% (Sao Tiago dos Velhos) e 74% (Arranh6) da populagdo ativa do

concelho.
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3.2. Concelho de Vila Franca de Xira

- Caracterizacio fisica

O concelho de Vila Franca de Xira abrange uma drea de aproximadamente 323,5 km” e

confina, a Norte, com os concelhos de Azambuja e Alenquer, a Nascente, com

Benavente, a Poente com os municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos e Loures e,

finalmente, a Sul também com o concelho de Loures, como se pode verificar na Figura

6. IGP, 2012).
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Figura 6 - Enquadramento geografico do concelho de Vila Franca de Xira

Sistema de Projegdo Hayford-Gauss Datum 73

Segundo os dados do IGP (2012) o territério do concelho de Vila Franca de Xira

encontra-se administrativamente dividido em onze freguesias: Alhandra, Alverca do

Ribatejo, Cachoeiras, Calhandriz, Castanheira do Ribatejo, Forte da Casa, Pévoa de
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Santa Iria, Sdo Jodo dos Montes, Sobralinho, Vialonga, Vila Franca de Xira cujas dreas

se encontram discriminadas na Tabela 2:

Tabela 2 - Distribuicdo da drea por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

. ¢ Percentagem da area no

Freguesia Area (ha) to talgconcelhio
Alhandra 2343 0,7
Alverca do Ribatejo 1.935,5 6,1
Cachoeiras 987,3 3,1
Calhandriz 715,8 2,3
Castanheira do Ribatejo 1.690,8 5,3
Forte da Casa 456,0 1,4
Pévoa de Santa Iria 460,1 1,4
Séo Jodo dos Montes 1.803,4 5,7
Sobralinho 456,4 1,4
Vialonga 1.792,9 5,6
Vila Franca de Xira 21.279,5 66,9
Total 31.812,1 100

- Altimetria

No concelho de Vila Franca de Xira os valores de altimetria oscilam entre os 378
metros a Norte de S0 Romao perto de Casal das Neves, na freguesia de Sdo Jodo dos
Montes e um metro, em vérios pontos dos mouchdes de Alhandra e da P6voa, na

freguesia de Vila Franca de Xira.

A Figura 7 mostra a hipsometria do concelho de Vila Franca de Xira, no entanto uma
vez que os dados foram obtidos a partir do Atlas Digital do Ambiente do Instituto do
Ambiente [IA] (2003), estes ndo apresentam elementos na relagdo escala/equidistancia
entre curvas de nivel que permita uma perce¢do tdo pormenorizada do relevo do

concelho como os dados da Figura 3.

O concelho de Vila Franca de Xira pode dividir-se em termos de relevo em duas zonas
bem definidas uma grande drea situada a Poente praticamente plana e que abrange toda
a leziria e os mouchdes do Rio Tejo, que divide transversalmente o concelho, e uma
segunda situada a Nascente designada por “montes vilafranquenses”. (Plural,

Planeamento Urbano, Regional e de Transportes, Lda. [Plural], 2004b)
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Figura 7 - Hipsometria do concelho de Vila Franca de Xira

A primeira grande drea € praticamente plana apresentando declives entre 0 e 5%.

A segunda zona caracteriza-se maioritariamente pela existéncia de relevos ondulados,
estando os declives mais suaves (5 a 15%) associados a ocupacao edificada enquanto os
declives mais acentuados (15 a 25%) correspondem as zonas de meia de encosta das
colinas vilafraquenses. E ainda nesta grande zona que se encontram declives acima dos
25% em especial nas encostas de Calhandriz e Subserra, bem como nas elevacdes que
se dispdoem paralelamente ao Rio Tejo, entre Vila Franca de Xira e Castanheira do

Ribatejo. (Plural, 2004b)
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- Rede hidrografica

A rede hidrogréfica do concelho de Vila Franca de Xira € constituida por um conjunto
de linhas de dgua e suas bacias hidrogréificas afluentes da grande bacia hidrogréfica do

Rio Tejo que atravessa o concelho de Norte a Sul, Figura 8.

Segundo Plural (2004b) destacam-se pela sua dimensdo as seguintes bacias

hidrograficas:

- do Rio Sorraia, que é um importante afluente do Rio Tejo, na margem esquerda e que
atravessa no limite Este do concelho a zona da Leziria da margem esquerda. Apenas

parte da bacia hidrogréfica se situa no concelho de Vila Franca de Xira;

- do Rio Grande de Pipa, que a partir da ponte da Couraga se designa por Vala do

Carregado. Desta, apenas parte da bacia hidrografica se situa neste concelho;

- do Rio Trancdo, que abrange a drea sudoeste do concelho. Apenas parte da bacia

hidrografica se situa no concelho de Vila Franca de Xira.

As condi¢Oes naturais de muitas das linhas de dgua encontram-se alteradas com a
artificializa¢do de alguns trogos, designadamente, regularizacdo do leito em canais ou
em tubagem. Estas situacdes ocorrem principalmente naquelas que atravessam, tanto
aglomerados urbanos, como dreas industriais. S3o, também, frequentes as situacdes de
obstru¢do de linhas de dgua por vegetacdo infestante ou deposicdes de residuos, que
impedem um eficaz funcionamento da galeria ripicola associada a rede hidrogréfica.

(Plural, 2004b)
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Figura 8 - Rede hidrogréfica do concelho de Vila Franca de Xira

- Distribuicao da populaciao

O concelho de Vila Franca de Xira, com uma area de 318,121 kmz, apresenta uma
densidade populacional de 430 hab/km? valor superior 2 média do Continente (113
hab/kmz) mas valor bastante inferior 2 da Area Metropolitana de Lisboa com 845,5

hab/km?. (INE, 2011b)

Comparativamente com os concelhos limitrofes, constata-se que Vila Franca de Xira
apresenta valores bastante acima de Alenquer (142 hab/kmz) Azambuja (112 hab/kmz),
Arruda dos Vinhos (113 hab/kmz) e Benavente (42 hab/kmz) mas apresenta valores

bastante inferiores aos de Loures (1.211 hab/kmz) segundo os dados do INE (2011b).
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Vila Franca de Xira € a freguesia do concelho com maior 4rea territorial mas apresenta

L. - 2 . . . N L g
um dos menores indices de ocupacdo (86 hab/km”), valor muito inferior a média do

concelho, apenas a freguesia de Cachoeiras lhe é inferior (78 hab/km?).

Alhandra pelo contrério € a freguesia que ocupa menor superficie concelhia, apenas 2,3

km?, contudo apresenta uma densidade populacional de 2.581 hab/km?, valor superior

ao da média do concelho sendo no entanto a Pévoa de Santa Iria (6.379 hab/km2) a que

apresenta maior densidade populacional possuindo no entanto apenas 4,6 km®.

A Figura 9 apresenta a densidade populacional do concelho de Vila Franca de Xira por

freguesia, segundo os dados do INE (2011b).
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Figura 9 - Densidade populacional do concelho de Vila Franca de Xira por freguesia
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O Griéfico 3 representa a evolugdo da populacdo residente no municipio por freguesia
desde 1960, com base nos dados do INE (1975), INE (1983), INE (2011a), INE
(2011b). Ao observar-se o gréfico verifica-se que todas as freguesias com excecdo de
Cachoeiras, com um decréscimo de 30%, apresentam um crescimento da populagcdo
desde 1960 embora na freguesia de Calhandriz esse crescimento seja muito reduzido

(2,5%) se comparado com o total do concelho (237%).
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M Alverca do Ribatejo 7.618 15.192 24.092 24.168 29.086 31.070
H Cachoeiras 969 575 777 727 769 766
M Calhandriz 781 966 836 823 847 801
M Castanheira do Ribatejo 2.745 3.502 5.636 6.088 7.258 7.500
i Forte da Casa 10.983 10.979 11.056
i Pdvoa de Santa Iria 3.281 4.161 8.115 14.417 24.227 29.348
i Sdo Jodo dos Montes 2.498 2.897 3.418 3.536 4.409 6.018
L4 Sobralinho 3.418 4.165 5.050
M Vialonga 3.792 5.193 17.922 13.780 15.471 21.033
i Vila Franca de Xira 13.404 14.459 19.318 18.487 18.442 18.197

Grafico 3 - Populagdo residente por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

A freguesia de Pdvoa de Santa Iria € a que apresenta um maior crescimento
populacional, em especial a partir de 1970 (800%), seguida em crescimento pela
freguesia de Vialonga, Alverca teve o seu surto de maior crescimento até a década de 80
sendo os seus crescimentos posteriores pouco relevantes a semelhanga do que aconteceu

com Vila Franca de Xira.
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E de referir que a criacdo das novas freguesias de Forte da Casa e de Sobralinho em 12
de julho e 4 de outubro de 1985 respetivamente tem uma influéncia importante nos
dados populacionais das freguesias donde provém os seus territérios, respetivamente

Vialonga e Alverca como advém do quadro acima.

Apesar do concelho de Vila Franca de Xira ter vindo a registar nas ultimas décadas
significativos aumentos populacionais (passou de 103.571 habitantes, em 1991, para
122.908, em 2001, numa variacao positiva de 18,7%), reforcando, inclusive, o seu peso
relativo face aos outros concelhos da Area Metropolitana de Lisboa, é importante
salientar o abrandamento desse ritmo nos ultimos anos, tendo crescido na ultima década

cercade 11%.

Atualmente, comparativamente com o distrito de Lisboa (2.250.382 habitantes) e para o
ano de 2011, este municipio representa em termos populacionais uma pequena parte do

total do distrito (6,08%). (INE, 2011a)

- Caracterizaciao econémica

No concelho de Vila Franca de Xira ocorreram ao longo do século XX alteragcdes
profundas nas atividades econdémicas dominantes bem como nas zonas de implantacdo

das mesmas.

Na entrada daquele século, eram predominantes atividades de setor primério como a

agricultura e a pesca na drea ocupada atualmente pelo concelho de Vila Franca de Xira.

A existéncia da linha de caminho de ferro no concelho, ligando-o a Lisboa, tornou-se
um fator-chave para o seu desenvolvimento econdmico, atraindo unidades industriais
que valorizavam na sua instalacdo a infraestrutura ferroviaria. No inicio do século XX,
intensificou-se a atividade no setor secunddrio, destacando-se, pela sua dimensio,
medida tanto em drea ocupada como em postos de trabalho criados, os setores da
metalomecanica, induistrias alimentares (oleaginosas, bebidas, compostos para animais e
outros), industria de fibrocimento, indudstrias quimicas (produtos de higiene, matérias-
primas quimicas e demais). (Plural, Planeamento Urbano, Regional e de Transportes,

Lda. [Plural], 2004a)

A crise petrolifera dos anos 70 desencadeou grandes alteracdes socioecondmicas que

trouxeram significativas mudancas no tecido econémico do concelho de Vila Franca de
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Xira, com repercussdes que se fazem sentir até dias de hoje. Ocorreram processos de
desindustrializacdo (reducdo do ndmero de estabelecimentos, mdo de obra e 4rea
ocupada) e de recomposicdo das atividades industriais (perda de importancia da
inddstria pesada a favor da instalacdo de unidades industriais mais ligeiras e em ramos

mais diversificados). (Plural, 2004a)

Vila Franca de Xira manteve no entanto, grande importincia nacional em diversos
ramos industriais e as atividades industriais ditas “pesadas” t€m, ainda hoje, um peso

elevado como pélo empregador e gerador de rendimento.

A desindustrializac¢do, em termos de postos de trabalho e de criacdo de rendimento, teve
as suas consequéncias minimizadas através de forte acréscimo de atividades do setor
terciario, com destaque para o comércio a retalho e por grosso, € para 0s servigos

(sobretudo pessoais e coletivos).

Na ultima década estas tendéncias acentuaram-se diminuindo a importancia do setor
secundério e compensada por forte crescimento do setor tercidrio, tanto em dimensdo

como em numero de efetivos. (Plural, 2004a)
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4. Analise do historico de ocorréncias

A analise do histdrico de ocorréncias do concelho de Arruda dos Vinhos e do concelho
de Vila Franca de Xira foi elaborada com os dados da ANPC, cujo intervalo temporal

abrangido € desde janeiro de 2006 a dezembro de 2011.

Considera-se no entanto, que este intervalo temporal, de apenas seis anos, podera ser
reduzido para que seja possivel realizar uma caracterizagdo fidedigna e com significado

da tipologia destes concelhos no que respeita as ocorréncias.

Na andlise do histérico de ocorréncias foram consideradas apenas as tipologias daquelas
que se encaixam no contexto do presente trabalho, contribuindo de certa forma para
uma melhor caracterizacdo dos concelhos estudados. Foram entdo, tidos em conta os
incéndios florestais, os incéndios em edificios, os deslizamentos de terras, as

inundagdes, os acidentes com matérias perigosas e os exercicios/simulacros.

O numero de ocorréncias consideradas como incéndios florestais resultou do total de
ocorréncias registadas como incéndio em povoamento florestal e incéndio inculto, ou

seja incéndio em terreno com mato, sem utiliza¢ao agricola nem arborizado.

O valor de ocorréncias consideradas como incéndios em edificios resultou do somatério
das ocorréncias registadas como incéndio em edificio, infraestrutura ou instalacdo, cujas
tipologias sao espetdculo, lazer e culto religioso; hoteleira e similar; comercial e gare de

transporte; cultura; militar e forcas de seguranca; industria, oficina e armazém.

As ocorréncias consideradas como deslizamentos sdo aquelas que implicam a circulagdo

de correntes de terra, com provavel arrasto de elementos.

As ocorréncias consideradas como inundacgdes sdo as que resultam de uma extensao
coberta por enchentes de dgua, normalmente com impactos materiais associados,
nomeadamente situacdes de infiltracdo, com passagem de 4gua através das estruturas,

que exigem esforcos coordenados para normalizar a situagao.

As ocorréncias com matérias perigosas abrangem situagdes anormais que ocorram com
substancias perigosas, designadamente radiolégicas, quimicas e bioldgicas capazes de
provocar efeitos graves para a satude, seguranca e bens. Salienta-se que no caso destas
ocorréncias ndo significa obrigatoriamente que estes acidentes ocorram em

estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho.
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Por fim, foram tidas em conta as ocorréncias classificadas como exercicios ou
simulacros, ou seja todas aquelas que correspondem a saidas de elementos dos Corpos
de Bombeiros para a participacdo em treinos de procedimentos de resposta a
emergéncia. Esta inclusdo foi efetuada com o objetivo de permitir perceber se nos
concelhos em estudo existe ou ndo uma politica de avaliacdo e treino da capacidade de

resposta a emergéncia.

4.1. Concelho de Arruda dos Vinhos

Em relag@o ao histdrico de ocorréncias do concelho de Arruda dos Vinhos refere-se que
o ndmero total de ocorréncias consideradas tendo em conta o contexto do presente
trabalho foi de 714. Destas, 39% ocorreram na freguesia de Arruda dos Vinhos, 38% na
freguesia de Arranhd, 20% na freguesia de Sdo Tiago dos Velhos e apenas 2% na

freguesia de Cardosas, como € possivel verificar através do Gréfico 4.

E de referir que as ocorréncias das duas freguesias mais populosas, Arruda dos Vinhos e
Arranhd, representam cerca de 77% do total das ocorréncias do concelho de Arruda dos

Vinhos.
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Arranhd Arruda dos Cardosas S. Tiago dos
Vinhos Velhos

Grifico 4 - Distribui¢dao do nimero de ocorréncias total por freguesia - concelho de Arruda dos
Vinhos

Os dados do Gréfico 5 permitem concluir que no concelho de Arruda dos Vinhos a
maior parte das ocorréncias registadas, 86%, sdo incéndios florestais, seguindo-se as

ocorréncias classificadas como incéndios em edificios com apenas 8% e as inundacdes

Pé4gina 42



com 5% de representatividade. No periodo de tempo cujos dados se referem nao houve,
no concelho de Arruda dos Vinhos, qualquer ocorréncia classificada como acidente com
matérias perigosas. Destaca-se também que o reduzido numero, apenas trés, de
exercicios ou simulacros, realizados com participacdo da corporagdo de bombeiros
existente no concelho. No que respeita a ocorréncias classificadas como deslizamentos,

foram registadas também apenas trés.

37; 5,2% _0; 0,0% 3; 0,4%

3; 0,4%
56; 7,8%

615; 86,1%
H Incéndios Florestais H Incéndios em Edificios
i Deslizamentos H Inundagoes

M Acidentes Matérias Perigosas M Exercicios/Simulacros

Griéfico 5 - Distribui¢d@o de ocorréncias por tipologia - concelho de Arruda dos Vinhos

Uma vez que as ocorréncias registadas como incéndios florestais s@ao as que tém maior

expressividade no concelho, importa analisar a sua distribui¢do ao nivel da freguesia.

Pela andlise do Grafico 6, verifica-se que a freguesia de Cardosas regista um reduzido
nimero de ocorréncias de incéndios florestais, que corresponde a apenas 2% do total.
Pelo contrario a freguesia de Arranhd regista o maior nimero de incéndios florestais,
cerca de 42%, sendo de referir que segundo a CMDFCI (2007) esta é a freguesia do

concelho com maior drea de espagos florestais (povoamentos florestais e incultos).

Ja no que diz respeito a freguesia de Arruda dos Vinhos, apesar de ser a segunda
freguesia com maior nimero de incéndios florestais registados, 33%, € a que tem menor

area de espacos florestais segundo os dados da CMDEFCI (2007).

Relativamente aos incéndios em edificios € na freguesia de Arruda dos Vinhos que

ocorre maior nimero, cerca de 68% do total, a freguesia de Arranhé regista 20% das
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ocorréncias, sendo que Cardosas e Sdo Tiago dos Velhos ndo totalizam mais de 13% em

conjunto.
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Grafico 6 - Distribuicdo do ndimero de ocorréncias classificadas como incéndios florestais por
freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos

No que se refere aos deslizamentos registados, estes ocorreram todos na freguesia de
Arruda dos Vinhos, enquanto as ocorréncias classificadas como exercicios e simulacros
se distribuem pela freguesia de Arranhé com o valor absoluto de um e pela de Arruda

dos Vinhos com o valor absoluto de dois.

A grande maioria das ocorréncias classificadas como inundacdes foram registadas na
freguesia de Arruda dos Vinhos, com um valor correspondente a 89%, sendo os
restantes 10% distribuidos de forma igual pelas freguesias de Arranhé e Sdo Tiago dos

Velhos.

4.2. Concelho de Vila Franca de Xira

No que concerne ao niimero total de ocorréncias registadas no concelho de Vila Franca
de Xira e consideradas para o ambito deste trabalho o valor € de 2.111. As freguesias
que se destacam por registar maior nimero de ocorréncias sao Vila Franca de Xira,
Vialonga, Pévoa de Santa Iria, Alverca e Alhandra, com respetivamente 19%, 18%,

16%, 13% e 11% do total de ocorréncias, Grafico 7.
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E de referir que as ocorréncias das quatro freguesias mais populosas, Alverca, Pévoa de
Santa Iria, Vialonga e Vila Franca de Xira, representam cerca de 66% do total das

ocorréncias do concelho de Vila Franca de Xira.
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Griéfico 7 - Distribui¢ao do nimero de ocorréncias total por freguesia - concelho de Vila Franca
de Xira

Os dados do Gréfico 8 indicam que o maior nimero de ocorréncias registadas no
concelho de Vila Franca de Xira sdo inundacdes, com um valor de 817 que corresponde
a 39%. No entanto, € imperativo que se refira que apds uma andlise mais detalhada dos
dados se identificou que 42 delas, ocorreram durante meses secos (julho e agosto) pelo
que algumas das ocorréncias classificadas como inundacdes poderdo nao resultar de
fendmenos naturais relacionados a precipitacdo, mas de inundagdes provocadas por

roturas na rede de distribuigao.

Os incéndios em edificios e os incéndios florestais seguem-se na lista no maior nimero

de ocorréncias registadas, com 31% e 27% do total respetivamente.

No que diz respeito as ocorréncias classificadas como deslizamentos e exercicios ou

simulacros apresentam-se valores de 1,4% e 1,5% respetivamente.

Os acidentes com matérias perigosas representam uma percentagem insignificante que

nao chega a 1%.
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Grifico 8 - Distribui¢ao de ocorréncias por tipologia - concelho de Vila Franca de Xira

Fazendo-se uma andlise da distribuicdo das ocorréncias por tipologia de classificacdo e
por freguesia, pode constatar-se que em relagdo aos incéndios florestais, a freguesia de
Vialonga representa 27% das ocorréncias sendo de destacar que, segundo os dados do
Instituto Geografico Portugués [IGP] (2010), é a segunda freguesia com maior drea de
espacos florestais do concelho. Seguem-se as freguesias de Sdo Jodo dos Montes e Vila
Franca de Xira com 16% cada uma, sendo também de destacar que Vila Franca de Xira
€ a freguesia com menor drea de espacos florestais do concelho. As freguesias de
Cachoeiras e Forte da Casa registam apenas 1% e 2% do total de incéndios florestais,

Grafico 9.

Relativamente aos incéndios em edificios, o Grafico 10 permite destacar as freguesias
de Calhandriz e Cachoeiras pelo reduzido nimero de ocorréncias que ndao chega a
representar 1% no seu conjunto. Pelo contrdrio as freguesias que registaram maior
ndmero de incéndios em edificios foram a de Alverca do Ribatejo, Pévoa de Santa Iria,

Vila Franca de Xira e Vialonga com respetivamente 21%, 19%, 17% e 15% do total.
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Gréfico 9 - Distribui¢do do niimero de ocorréncias classificadas como incéndios florestais por
freguesia - concelho de Vila Franca de Xira
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Grafico 10 - Distribui¢do do ntimero de ocorréncias classificadas como incéndios em edificios
por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

No que se refere as ocorréncias classificadas como deslizamentos, verifica-se através do
Griéfico 11, que foi na freguesia de Sdo Jodo dos Montes que se registou o valor mais
elevado correspondendo a 27%, seguindo-se Vila Franca de Xira, com 20% e Alverca
do Ribatejo com 17%. Curiosamente Plural, Planeamento Urbano, Regional e de

Transportes, Lda. [Plural] (2009a) faz referéncia de que 10% da zona de Calhandriz é

Pégina 47



afetada por fendmenos de instabilidade de vertentes, no entanto durante o periodo de
tempo a que os dados se referem ndo houve registo de ocorréncias que levassem a

ativacdo de meios de socorro.

N.2 ocorréncias

O R, N W A U1 O N ©

Griéfico 11 - Distribuicio do niimero de ocorréncias classificadas como deslizamentos por
freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

Em relacdo as ocorréncias classificadas como inundac¢des, o Grafico 12 permite
verificar que 23% destas ocorréncias acontecem na freguesia de Vila Franca de Xira,
18% ocorrem na freguesia de Pévoa de Santa Iria, 15% na freguesia de Alhandra e 14%
na freguesia de Vialonga. As freguesias de Cachoeiras, Calhandriz e Sobralinho
apresentam registos com valores muito reduzidos que perfazem nove ocorréncias no

total.
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Griéfico 12 - Distribuicdo do nimero de ocorréncias classificadas como inundagdes por
freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

Relativamente as ocorréncias classificadas como acidentes com matérias perigosas,
houve o registo de duas na freguesia de Santa Iria e uma nas freguesias de Alverca do
Ribatejo, Forte da Casa e Vialonga. Apds uma anélise mais pormenorizada dos dados
foi possivel verificar-se que nenhuma destas ocorréncias se deu no interior de
instalacdes de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.® 254/2007, de 12 de

julho.

Através dos dados do Grafico 13, constata-se que 32% das ocorréncias registadas como
exercicios ou simulacros aconteceram na freguesia de Povoa de Santa Iria, 29% na

freguesia de Alhandra, 26% na freguesia de Castanheira do Ribatejo.

Apds uma observacdo mais detalhada dos dados, foi possivel identificar que ocorreram
dois exercicios ou simulacros no estabelecimento ADP Fertilizantes, S.A, que se
localiza na freguesia de Forte da Casa, no entanto estas foram inseridas como tendo

ocorrido na freguesia de Pévoa de Santa Iria.
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Griafico 13 - Distribuicido do nimero de ocorréncias classificadas como exercicios/simulacros
por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

4.3. Arruda dos Vinhos versus Vila Franca de Xira

Apesar de se tratar de dois concelhos com realidades e caracteristicas bem distintas é

possivel fazer uma comparacao em termos de tipologias de classificagao de ocorréncias.

Através dos dados do Gréfico 5 e do Gréfico 8, conclui-se que o espaco geografico de
Arruda dos Vinhos é afetado principalmente por incéndios florestais, sendo que no
concelho de Vila Franca de Xira hd uma distribuicio mais equitativa do nimero de

incéndios florestais, incéndios em edificios e inundacdes.

4.4. Pesquisa em meios de comunicacao social escrita

Para além da andlise aos dados do histérico da ANPC, fez-se também uma pesquisa,
principalmente em jornais da regido sobre ocorréncias e respetivos impactos que
tivessem sido noticiados ao longo do tempo, no entanto estas referéncias ndo t€ém um

carater sistematico.

Em resultado da referida pesquisa efetuada foi possivel recolher a seguinte informacao:
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- De acordo com os jornais regionais da época (An6énimo, 1967a; Anénimo, 1967b) as
cheias de 25 de novembro de 1967, afetaram o concelho de Arruda dos Vinhos tendo-se
registado 12 mortos, a destruicao de duas casas e danos graves noutras, a queda de uma
ponte e danos estruturais numa outra a sul da vila, danos severos no sistema de
abastecimento de dgua e nos esgotos. Arruda dos Vinhos ficou isolada durante 48 horas,

sem dgua, nem luz.

As mesmas fontes referem, em consequéncia das mesmas cheias, 204 mortos no
concelho de Vila Franca de Xira, um desaparecido em Alhandra, 32 em Alverca e dois
nas Quintas (freguesia de Castanheira do Ribatejo). O niimero de feridos hospitalizados
no concelho foi de 94. Mencionam ainda que no concelho de Vila Franca de Xira houve
vitimas mortais nas freguesias de Castanheira do Ribatejo, Vialonga, Alhandra, Alverca

do Ribatejo, Calhandriz, Sao Jodo dos Montes e Vila Franca de Xira.

- Foi referido no Didrio de Noticias por Anénimo (1979) que a 9 de fevereiro de 1979
na sequéncia de dias consecutivos de intensa precipitacdo ocorreu, em Calhandriz, um
deslizamento de terras que arrastou um tro¢o de estrada de cerca de 400 metros,
derrubou postes de eletricidade e destruiu 16 habitagdes, de que resultaram 67

desalojados.

- Anénimo (1971) noticia a ocorréncia de um violento incéndio na fabrica da Soda
Pévoa, atual Solvay Portugal, S.A., na Pévoa de Santa Iria, a 9 de julho de 1971, de que
resultaram a intoxicag¢do de 40 homens, 13 dos quais bombeiros para além da destrui¢ao

parcial das instalagdes daquela unidade fabril.

- No ano de 1973 foram noticiadas duas ocorréncias de fuga de amoniaco das
instalacdes da fabrica Nitratos de Portugal, atual ADP Fertilizantes, S.A., ocorridas a 25

de julho e a 11 de dezembro.

“Despertadas pelos toques de sirene dos bombeiros voluntarios locais, cerca de seis mil
pessoas, iniciaram a fuga pelas estradas utilizando todos os meios de transporte
possiveis, logo que foi conhecida a causa do alarme” refere Andénimo (1973a)

relativamente a fuga do dia 11 de dezembro.

Pégina 51



Anénimo (1973b) refere relativamente a fuga de dia 25 de julho que a mesma provocou
grande “alvorogo” nos residentes na vila de Alverca do Ribatejo e relativamente as duas
que “igualmente desta vez andaram centenas de pessoas vagueando pelas ruas, com

criangas, com velhos e tomados de panico.”

- Rildo, Silmdes e Antunes (1983) referem que a 19 de novembro de 1983, o concelho
de Vila Franca de Xira voltou a ser fustigado por cheias tendo registado 300
desalojados: 55 em Castanheira do Ribatejo, 60 em Quintas, na mesma freguesia, 50 em
Vila Franca de Xira, 45 em Alverca do Ribatejo, 40 na P6voa de Santa Iria, 30 em
Alhandra e sete em Vialonga. Mencionam que quatro freguesias ficaram isoladas
durante 72 horas e que a circulacdo ferrovidria ficou afetada em Alhandra e Alverca do
Ribatejo. Rildo et al. fazem também alusdo as localidades e freguesias mais afetadas:
zona baixa da Castanheira do Ribatejo e Quintas e freguesias de Vila Franca de Xira,

Alhandra, Pévoa de Santa Iria e Vialonga.

E ainda feita uma pequena referéncia ao concelho de Arruda dos Vinhos que terd sido

“duramente fustigado pelo temporal”.

- Ainda relativamente as cheias de 1983 e aos seus impactos no concelho de Arruda dos
Vinhos, Anénimo (1984) faz alusdo a cinco familias desalojadas, danos na ponte das
Cardosas sobre o Rio Grande da Pipa bem como na rede de esgotos do concelho e

enormes prejuizos materiais associados a empresas localizadas no concelho.

- No inicio do més de fevereiro de 1996, registam-se novamente impactos
socioeconémicos no concelho de Arruda dos Vinhos resultantes de precipitagcdo intensa,
que segundo Andénimo (1996a) e Anénimo (1996b) se resumem a um deslizamento de
terras no lugar Mata que provocou a destruicio de uma habitacdo, danos graves num
curral e danos na estrada nacional tendo sido necessdrio interromper a circulagdo
rodovidria, referem ainda o rebentamento de condutas de abastecimento de dgua, o corte
de circulagdo rodovidria de outras estradas, inundagdes e a queda de muros de

propriedades.
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PARTE II - METODOLOGIA






1. Os Sistemas de Informacao Geografica

Os SIG sao constituidos por um conjunto de componentes, nomeadamente de técnicas,
de métodos, de hardware e de software que proporcionam ao utilizador a incorporagao,
a estruturacdo, o armazenamento, a andlise e a produc¢do de nova informacdo geo-

referenciada.

Estes sao importantes ferramentas de organizagdo e andlise da informacdo, podendo ser
utilizados pelas mais diversas dreas que necessitem da gestdo de informagao espacial.
Os dados envolvidos neste sistema de informagdao representam, de forma geral,

localizagGes na superficie terrestre em termos de coordenadas geogréficas/cartograficas.

Os dados geograficos agrupam-se, genericamente, em modelos vetoriais e modelos

matriciais (raster), como se pode ver na Figura 10, cuja fonte € Julido (2001).

' Estrutura

Matricial
(Raster)
Espaco
Real
\ G Estrutura
Vectorial

Figura 10 - Modelos de dados matriciais e vetoriais

Os modelos de dados vetoriais integram informagdo geografica organizada em
elementos pontuais (pontos), lineares (linhas) e tipo drea (poligonos), sendo que a
representacdo da entidade espacial é efetuada de forma muito precisa, através das suas
coordenadas geogrificas. As entidades geograficas associa-se informacio alfanumérica
que normalmente se encontra organizada numa base de dados (atributos), permitindo ao
utilizador obter respostas rdpidas para questdes como: quais as parcelas com mais de

dois hectares? Ou qual a distancia entre o ponto A e o ponto B? (Julido, 2001)

Por outro lado os modelos matriciais integram apenas informacao gréafica estruturada
em matrizes. Ou seja, um objeto matricial representa a totalidade do territério em
andlise, compartimentado em quadriculas (pixel), cujo tamanho € determinado pela

resolucdo requerida para representar a variacdo da condicdo do espaco territorial. A
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cada quadricula é associado um valor que pode variar consoante o seu significado. Por
exemplo, pode corresponder a uma classificacdo do tipo de vegetacdo existente, a
populacdo residente, ou a quantidade de pluviosidade. (Julido, 2001) Pelo facto de cada
quadricula ter obrigatoriamente um valor associado, este tipo de estrutura de dados

caracteriza-se pelo elevado espaco necessdrio para armazenar e processar informacao.

No entanto, este tipo de estrutura de dados € bastante utilizado no desenvolvimento de
modelos de andlise territorial, pois segundo Henriques (1994) os modelos matriciais sao
bastante eficientes na representacao simplificada de temas que caracterizam a ocupagao
humana, as atividades que se desenvolvem em determinado espacgo territorial e a
fisiografia sendo também bastante eficientes em trabalhos de modelacdo matematica de
fendmenos espacialmente distribuidos, por possuirem um poder analitico superior aos

dados de estrutura vetorial.

A opc¢do entre a utilizacdo de dados de estrutura matricial ou de estrutura vetorial

dependerd sempre dos objetivos que se pretende atingir.
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2. Metodologia desenvolvida

Tendo-se como finalidade analisar determinado territério em funcdo dos diferentes
riscos e suscetibilidades presentes, € necessdrio ter em conta diversos fatores em
simultaneo. Para além disso, tratando-se do desenvolvimento de um modelo de analise

territorial o que se pretende fazer €, o que em SIG se denomina por anélise espacial.

Face a estes aspetos a metodologia desenvolvida baseou-se na técnica da sobreposicao
de mapas, referida por diversos estudos (Cabuk, 2001; Cabuk, Dogeroglu e Cabuk,
2006; Riad, Billib, Hassan, Omar, 2011).

A gestdo dos referidos fatores, correspondentes a cada suscetibilidade, pode ser
conseguida de forma rigorosa e célere através dos SIG, sendo possivel gerir um elevado

nimero de dados e ainda realizar a necessaria analise como referem Cabuk et al (2006).

A informagdo geogréfica, das diferentes suscetibilidades, que se encontra em modelo
vetorial foi convertida para modelo raster, uma vez que, como ja foi referido
anteriormente (no capitulo 1. Os Sistemas de Informacdo Geogrifica), este ultimo
modelo é mais eficiente no desenvolvimento de modelos de andlise territorial. Importa
referir que existe sempre um ligeiro erro associado a conversdo da informagdo em

modelo vetorial para matricial.
A metodologia desenvolvida resume-se nos passos apresentados de seguida:
1. Identificac@o de elementos de perigo

Em primeiro lugar procede-se a identificagdo dos riscos e suscetibilidades presentes no
espaco territorial em estudo, elaborando-se uma lista dos fendmenos presentes. Nesta
fase procede-se a consulta e pesquisa de informacgao sobre a presenca de riscos (Planos
Diretores Municipais (PDM), documentos existentes do processo de revisdao do PDM de

Arruda dos Vinhos, histdrico de ocorréncias e pesquisa de noticias em jornais).

2. Classificagdo das dreas de suscetibilidade segundo classes de permissao

Procede-se a classificacdo das diversas dreas de suscetibilidade para cada elemento de
perigo numa escala de permissdes, ou seja numa escala que vai desde dreas sem
qualquer tipo de limitagdo a ocupac¢ao humana até as areas de interdi¢ao de construgio,

passando por fases em que essa permissdo se encontra condicionada. Neste trabalho
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consideram-se quatro classes (subcapitulo 5.3. Escala de permissdao a constru¢do de

estruturas).

A Figura 11 exemplifica a classificagdo das dreas de suscetibilidade de um

estabelecimento com substancias perigosas com trés classes de permissao.

Estabelecimento Substancias Perigosas: I. - Interdigdo; Il. - 2.2 grau de permissao; Ill. - 1.2 grau de permissdo

Estabelecimento Substancias
Perigosas

1. (X)

1. (Y)

1. (2)

Figura 11 - Exemplo de classificag@o das dreas de suscetibilidade de um estabelecimento com
substancias perigosas com trés classes de permissao

3. Atribui¢do de pontuacdo as classes de permissao

De seguida atribui-se uma pontuacio a cada classe de permissao para cada elemento de
perigo, sendo que a classe sem qualquer tipo de limitagdo a ocupacdo humana deve ser
atribuida a pontuagdo mais elevada da escala, no caso do presente trabalho € trés, e a
classe correspondente as dreas de interdicdo a construcdo deve corresponder o valor

zero. A Figura 12 exemplifica a atribuicdo de pontuacdo as classes de permissao

consideradas.

Estabelecimento Substancias Perigosas: |. - Interdigdo; Il. - 2.2 grau de permissdo; lIl. - 1.2 grau de permissdo
Estabelecimento Substancias
Perigosas

1. (X)
1. (Y)

1. (2)
ofo|1]1]2]2
0j]0j1]1}|2|2
1j1|1]1]|]2]|2
1({1]1]1]2]2
212)1212)2]2
2121212 2(2

Figura 12 - Exemplo de atribui¢@o de pontuagdo as classes de permissdo consideradas
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E de referir que neste passo, ao aplicar-se o método no software, € necessario proceder a

uma reclassificacdo dos valores assumidos por defeito pelo software para os valores de

pontuacdo considerados em fun¢do da escala de permissdes previamente definida.

Posteriormente aplica-se esta pontuagao a todos os elementos de perigo em funcao das

classes consideradas, obtendo-se tantos raster (matrizes) quantas as tipologias de

elementos de perigo identificadas. No caso exemplificativo, Figura 13, consideram-se

trés tipos de elementos de perigo estabelecimentos com substancias perigosas, zonas

ameacadas por cheias e declives.

Estabelecimento Substancias Perigosas: |. - Interdigdo; II. - 2.2 grau de permissdo; Ill. - 1.2 grau de permissao
Zonas Ameacadas pelas Cheias: |ll. - Interdi¢do; Il. - 2.2 grau de permissdo; I. - 1.2 grau de permissdo

Declives: 0-10% - 1.2 grau de permissdo; 10-20% - 2.2 grau de permissdo; > 20% - Interdigdo

Estabelecimento Substancias

Perigosas

1. (X)

In. (Y)

1. (2)

Zonas Ameacadas por Cheias

Declives

1.(C)

(B)

.
(A)

>

20%
(©)

0-10%

(@

10-20%
(P)

RN |Rr|O|O
NIN|R|R|O|O

[S)| [ V) 'Sy PNy R [N
[} [ ] ) PNy R Y

NINININININ

NINININININ

RNINININININ

RNRINININININ
NINININININ

Rk~

ojo|o|o|Oo|Oo

o|lo|o|o|o|o

NININ|O|O|O

NiNn|IN|jo|lo|o

NIN|R [P ]|R |-

[} FN) iy A PR I
[} ISR SN N PR

[} ISR 'S PN PN

Figura 13 - Exemplo de trés tipos de elementos de perigo: estabelecimentos com substancias

4. Obten¢do da matriz final

perigosas, zonas ameagadas por cheias e declives

Neste ponto procede-se a multiplicacdo das matrizes consideradas obtendo-se a matriz

final, como exemplifica a Figura 14.
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Estabelecimento Substancias Perigosas: |. - Interdigdo; II. - 2.2 grau de permissdo; IIl. - 1.2 grau de permissdo

Zonas Ameagadas pelas Cheias: |Il. - Interdigao; Il. - 2.2 grau de permissao; I. - 1.2 grau de permissao
Declives: 0-10% - 1.2 grau de permissdo; 10-20% - 2.2 grau de permissdo; > 20% - Interdigdo

Estabelecimento Substéncias

Zonas Ameagadas por Cheias

Declives

SOBREPOSICAO

>

20%
(0)

0-10%

(Q

10-20%
(P)

Perigosas
1. (X)
1. (Y) X Il L.
1.(C
© e @
1. (2)
0j]0f1)1]2|2 2(12]12]1[0]0
ojof1)1]|2]|2 2(1212|1|0]0
1]1|1]1]12]2 X 21212|11]0f0
1111122 212|12|1f0]o0
2(1212|2]2]2 212|2|1f[0]0
21212222 2|12|2|1f[0]0

NININICIO|O

LSELSEESE fol ) le)

(SN ISR P P

[N SR N
(SR USE S PN T

[N} [N PR Py [

XCo
YCP|YBP| ZAP
Yco
Yca
zcQ zBQ| ZAQ
0Ojof2f1fj0fo0
0jof2f1j0fo
ojof2f1]|0fo0O
4142|1]0f0
8(8[8]4]0]0
8|/8|8|4|0]0

Figura 14 - Exemplo da multiplicag@o das trés matrizes consideradas

5. Classificagdo para uma nova escala de permissdes e obtengcao do mapa final

O passo final consiste numa nova classificagdo dos valores da matriz resultante da

multiplicagdo, para obtencdo de uma nova escala de permissdes. Este passo serd

explicado com maior detalhe no subcapitulo 5.4. referente

permissdes a construgdo de estruturas.

lassificagdo final das

Nesta fase obtém-se um mapa final da drea em andlise, com as diferentes classes finais

de permissdo. A Figura 15 foi adaptada de Cabuk (2001) e representa um exemplo do

método desenvolvido.
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Estabelecimento Substancias Perigosas: |. - Interdigdo; Il. - 2.2 grau de permissao; Il. - 1.2 grau de permissdo
Zonas Ameacadas pelas Cheias: IIl. - Interdicdo; Il. - 2.2 grau de permissao; I. - 1.2 grau de permissdo
Declives: 0-10% - 1.2 grau de permissao; 10-20% - 2.2 grau de permissao; > 20% - Interdigdo

Estabelecimento Substancias Zonas Ameagadas por Cheias ) N
Perigosas Declives SOBREPOSICAD
1. (X) > 20% Xco
(0) 10-20% vcp|vep| zap
1. (¥) X Lo | X () Yco
' B (A yca
. (2) 0-10%
ca ZBQ| ZAQ
(Q
o|jof1]1f2]2 212|2]1|0]0 ojoj1]1]1]1 0|0|2|1|0]0
o|jof1]1|2]2 2|12|2]1|0]0 ojoj1]1]1]1 0|0|2|1|0]|0
1|]1]1]1]2]2 X 2|12(2]1|0]0 X ojoj1]1]1]1 = o(oj2|1]0]0
1]1]1]1]2]2 212|2]1|0]0 212|1]1]1]1 414]12(1]0]0
21221222 212|2]1|0]0 21221222 8|8|8|4|0]|0
21212)2[2]2 2(2)2[1]0]0 2121212|2]2 8(8]8[4|0]0
Reclassificacéoﬂ
[[] interdicso o[o[1]1]o]o
MapaFinall| 0 (O | 1|1|0]| 0
% 2.2 grau de permissdo 0(0j1|1]|]0]0
7 : 1]1f1]1]o]o
Mﬂ] 1.2 grau de permissdo 2|12|2|1|0}|0
2(2]12(1]0]0

Figura 15 - Exemplo do método desenvolvido

A metodologia desenvolvida no presente trabalho diverge do método utilizado por
Cabuk (2001), Cabuk et al (2006) e por Riad et al (2011). A técnica da sobreposi¢ao de
mapas ¢ muito utilizada para identificacdo de d4reas adequadas para o objetivo
pretendido, como por exemplo na determinacdo das dreas mais adequadas para
constru¢do de habitacdo coletiva em Eskisehir por Cabuk et al (2006) ou na
identificacdo dos melhores locais para fazer a recarga artificial de aquiferos em dreas
semidesérticas do Egito por Riad et al (2011). Nos casos referidos os fatores a ter em
conta assumem diferentes prioridades e consequentemente diferentes ponderacdes no
sistema. No caso do presente trabalho os fatores a ter em conta resultam na sua maioria,
de imposi¢des legais que ndao podem ser ignoradas. Se fosse feita a ponderagdo das
diferentes areas de suscetibilidade, resultaria que as suscetibilidades com menos peso
ndo iriam ter expressdo suficiente no resultado final. E por este motivo que todas as
matrizes do sistema, ou seja todas as tipologias de elementos de perigo, ttm o mesmo
peso sendo multiplicadas sem que seja integrado qualquer fator de ponderacdo que as

diferencie.
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3. Informacao geografica utilizada

Para a elaboracdio do presente trabalho foi necessdrio recorrer-se a informacdo
geografica digital de ambito municipal referente aos elementos enumerados de seguida,

bem como ao software ArcGIS 9.3 para a sua andlise.

Concelho de Arruda dos Vinhos, elementos disponibilizados pela cimara

municipal:
- Altimetria (curvas de nivel);

- Areas classificadas no PMDFCI com perigosidade de incéndio florestal alta e

muito alta;
- Estabelecimentos com substancias perigosas;
- Gasodutos;
- Planimetria dos edificios construidos;
- Recursos hidricos;

- REN.

Outros elementos do concelho de Arruda dos Vinhos:

- Limites administrativos, fonte: IGP (2012).

Concelho de Vila Franca de Xira, elementos disponibilizados pela camara

municipal:
- Aeroportos e aerddromos e respetivas dreas de prote¢ao;

- Areas classificadas no PMDFCI com perigosidade de incéndio florestal alta e

muito alta;
- Areas de risco geotécnico;
- Estabelecimento com produtos explosivos e faixa de protecao;
- Estabelecimentos com substancias perigosas;
- Gasodutos;

- Planimetria dos edificios construidos.
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- Recursos geolodgicos (pedreiras em atividade);
- Recursos hidricos;

- REN.

Outros elementos do concelho de Vila Franca de Xira:
- Altimetria (curvas de nivel), fonte: IA (2003);

- Limites administrativos, fonte: IGP (2012).
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4. Unidade cartografica de representacao (tamanho do pixel utilizado)

O método aplicado consiste na multiplicacio de matrizes, pelo que se converteu a
informacdo de estrutura vetorial das diferentes dreas de suscetibilidade de cada
elemento de perigo em informacdo de estrutura matricial (raster), com pixéis de 10

metros de lado.

O tamanho do pixel foi definido tendo em conta o maior valor da unidade cartogréfica
considerada no Guia Metodol6gico para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco
e para a Criacdo de SIG de Base Municipal dos elementos de perigo considerados no

presente trabalho. (Julido, Nery, Ribeiro, Branco e Zézere, 2009)
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5. Aplicacdo da metodologia

A metodologia desenvolvida foi aplicada aos concelhos de Arruda dos Vinhos e de Vila
Franca de Xira. Os subcapitulos seguintes descrevem os passos seguidos, as opgdes

tomadas e as respetivas justificagoes.

5.1. Riscos considerados

Com base na pesquisa efetuada aos PDM de primeira geracao, no caso de Arruda dos
Vinhos, e de segunda geracdo, no caso de Vila Franca de Xira, e aos documentos
existentes do processo de revisao do PDM de Arruda dos Vinhos, ao histérico de
ocorréncias e a pesquisa de noticias em jornais consideraram-se os elementos de perigo
presentes em ambos os concelhos, sobre os quais foi possivel obter dados sobre a sua

distribuicao geografica e que sdo suscetiveis de causar impactos socioecondomicos.

Como referido anteriormente os dados utilizados referentes a distribui¢do geografica
dos diversos perigos existentes nos dois concelhos foram facultados pela camara

municipal de cada um dos municipios.
Assumiram-se os seguintes elementos de perigo:

- Aer6dromos e instalagdes de apoio a aviagdo civil, cujo risco estd associado a

queda de aeronaves nas dreas envolventes com ocupac¢ido humana;
- Areas com risco de erosio;

- Estabelecimentos com produtos explosivos, neste caso o risco estd relacionado
com as perdas expectdveis em pessoas € bens situados em dreas proximas destes

estabelecimentos em caso de acidente;

- Estabelecimentos com substancias perigosas, o risco estd associado aos efeitos
danosos na populagdo e bens localizados nos territérios circundantes em caso de

acidente grave;

- Estudrio e respetiva faixa de protecdo e sapais, assumiu-se a existéncia de um
risco de inundacdo de estruturas existentes nestas dreas, a médio e longo prazo em

consequéncia das alteracdes climaticas;

- Exploragdes de extracdo de massas minerais (pedreiras), o risco existente

relaciona-se com o0s impactos negativos ao nivel da vertente populacional na drea
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envolvente devido ao ruido, poeiras e efeitos das explosdes produzidas e demais

situagoes;

- Gasoduto, cujo risco estd associado aos possiveis danos em estruturas e em

pessoas resultantes de perfuracdo do gasoduto e/ou consequente explosao;

- Incéndios Florestais, neste caso o risco esta relacionado com o0s eventuais
prejuizos, quer em termos de pessoas quer de bens, causados por este fendmeno de

ocorréncia ciclica;

- Margens e cursos de dgua, o risco considerado associa-se a eventuais cheias e

respetivos danos resultantes;
- Riscos geotécnicos, com possiveis impactos em estruturas € pessoas;

- Zonas ameagadas pelas cheias/inundagdes, também neste caso se assumiu que
o risco existente se relaciona com os danos (de pessoas e bens) causados por eventuais

cheias ou inundacoes.

No presente trabalho ndo foi possivel ter em conta a suscetibilidade existente nos dois
concelhos a fenémenos sismicos, por falta de dados em formato e escala compativel

com a analise efetuada neste trabalho.

5.2. Classes de permissido a construcio de estruturas

Para cada um dos elementos de perigo consideraram-se duas ou mais classes de
permissao para a construcdo de estruturas, em funcdo das suscetibilidades existentes nos
dois concelhos, dos condicionamentos e interdi¢des resultantes da legislacao em vigor e

das areas com risco consideradas nos documentos técnicos consultados.

No contexto do presente trabalho limita-se o conceito de “estruturas” a edificios

construidos, quer sejam de habitacdo quer sejam de outro tipo de uso.

N

Em consequéncia dos condicionamentos e interdicdes a construcdo provenientes da

legislagdo em vigor foram consideradas distancias de seguranca em relagao:

- ao aerédromo de Alverca (zona geral de protecao do aerédromo);
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- a0 estabelecimento com produtos explosivos;
- as exploracdes de extracao de massas minerais (pedreiras);

- aos gasodutos de alta pressao.

Foram também tidas em consideracdo as seguintes dreas de suscetibilidade com

condicionamentos e interdigdes a constru¢cdo em resultado da legislagdo em vigor:
- areas com risco de erosio definidas no Aambito da REN;

- areas definidas nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito

alta;
- 0s cursos de dgua e respetivas margens;

- as areas do Estudrio do Tejo, da respetiva faixa de protecao de 200 metros e as

areas de sapais definidas no ambito da REN;

- as zonas ameacadas pelas cheias definidas no ambito da revisdo da REN.

Apesar das seguintes restricdes niao decorrerem diretamente de documentos legais,

foram ainda tidas em conta areas com riscos, tais como:

- dreas de risco associadas a cendrios de acidente grave suscetiveis de ocorrer em
estabelecimentos com substancias perigosas também designados por estabelecimentos

Seveso (estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n° 254/2007, de 12 de julho);

- as areas de risco geotécnico resultantes da Carta Geotécnica de Risco do
Concelho de Vila Franca de Xira apresentada por Geotest (2002, citado por Plural,
2009a).

Nos subcapitulos seguintes encontram-se indicadas as diferentes dreas de
condicionamento ou interdi¢do a constru¢cdo assumidas para cada um dos concelhos em
estudo, bem como o fundamento para essas op¢des. Neste ponto pretendeu-se classificar
as diversas dreas de suscetibilidade para cada elemento de perigo numa escala de

permissoes.
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5.2.1. Aerédromos e instalacoes de apoio a aviacao civil

No concelho de Arruda dos Vinhos ndo existe qualquer tipo de servidao aerondutica a

considerar.
O concelho de Vila Franca de Xira € abrangido pelas seguintes serviddes:

- Serviddo aeronautica e militar da Base Aérea n.° 2 da Ota, conforme estabelecido no
Decreto n.° 41791, de 8 de agosto de 1958, que afeta algumas areas do territério do
concelho de Vila Franca de Xira 2 designada Area de Desobstrucio da referida base
aérea. A Area de Desobstrucio é definida com o objetivo de controlar a altura dos

obstaculos existentes nessa mesma area.

- Serviddo aerondutica e militar da Base Aérea n.° 6, Aerédromo do Montijo, conforme
estabelecido no Decreto n.° 42090, de 7 de janeiro de 1959, que afeta algumas areas do
territério do concelho de Vila Franca de Xira 2 designada Area de Desobstrucdo da
referida base aérea, cujo objetivo consiste em controlar a altura dos obstdculos

existentes nesta area.

- Serviddo militar particular, terrestre e aerondutica do Aerédromo de Alverca,
conforme definido no Decreto n.° 41794 de 8 de agosto de 1958, alterado pelo Decreto

n.° 3/2007 de 2 de margo.

- Servidao aerondutica e militar do Aeroporto de Lisboa conforme estabelecido no
Decreto n.° 48542, de 24 de agosto de 1968. As imposicdes definidas através desta
servidao nas dreas correspondentes ao territério do concelho de Vila Franca de Xira

prendem-se com o controle da altura dos obstaculos existentes nessas mesmas areas.

Para a aplicacdo da metodologia considerou-se apenas a zona geral de protecdao do
aerodromo de Alverca, constituida pela drea limitada exteriormente por uma faixa de
1000 metros em toda a extensdo, a partir do perimetro da drea do Depdsito Geral de
Material da Forca Aérea e da Oficinas Gerais de Material Aerondutico — Industria
Aerondutica de Portugal, S.A. na qual estdo sujeitas a autorizacdo do Ministro da Defesa
Nacional, as atividades previstas nos artigos 4.° e 5.° do Decreto n.° 3/2007 de 2 de
margo, entre as quais se destacam construcdes de qualquer natureza, mesmo que sejam
enterradas, subterraneas ou aquaticas. Nao foram tidas em conta as restantes areas de
serviddo aerondutica, designadas de Areas de Desobstrucio, uma vez que se destinam a

efeitos de controlo da altura dos obstaculos fixos ou moveis nelas existentes.
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No Anexo 1 apresenta-se a area de protecdo ao aerddromo de Alverca do concelho de

Vila Franca de Xira.

5.2.2. Areas com risco de erosao

Em ambos os concelhos foram consideradas as dreas com risco de erosdo definidas no
ambito da REN elaborada de acordo com o regime juridico anterior ao atualmente em
vigor.

Salienta-se que a REN em vigor em ambos os concelhos foi elaborada de acordo com o
regime juridico anterior uma vez que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
81/2012, de 3 de outubro que aprova as orientacdes estratégicas de ambito nacional e

regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas

integradas na REN a nivel municipal s6 foi publicada a 3 de outubro de 2012.

Em aplicacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro assumiu-se que nestas
areas € proibida a constru¢do de edificacdes, mesmo em espaco urbano. Isto porque
todas estas dreas quando localizadas em solo urbano ficam afetas a designada estrutura
ecoldgica urbana. Nesta estrutura, e em resultado da sua principal finalidade de garantir
o equilibrio biofisico da 4rea urbana, apenas sdo permitidas fungdes sociais, recreativas,
desportivas e culturais podendo ser ocupadas por pequenas estruturas de apoio as
atividades referidas, desde que as mesmas sejam amoviveis, ndo sendo permitida a

constru¢ao de novas edificagdes.

No Anexo 2 apresentam-se as dreas com risco de erosdo do concelho de Arruda dos

Vinhos e de Vila Franca de Xira.

5.2.3. Estabelecimentos com produtos explosivos

No concelho de Arruda dos Vinhos ndo existem estabelecimentos de fabrico ou de
armazenagem de produtos explosivos, pelo que no concelho ndo se encontra abrangido

este tipo de servidao.

De acordo com a Planta de Condicionantes, Outras Condicionantes do Plano Diretor

Municipal de Vila Franca de Xira (Plural, Planeamento Urbano, Regional e de
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Transportes, Lda. [Plural], 2010a), no concelho existe um paiol, que se localiza na 4rea

licenciada de uma pedreira em atividade.

Foi entao considerada a zona de seguranga fixada aquando do licenciamento do referido
paiol existente em Vila Franca de Xira, zona essa em que, como ja referido
anteriormente, ndo podem existir ou construir-se quaisquer edificacOes, além das
indispensédveis ao servico do estabelecimento. No Anexo 3 apresenta-se a drea de
seguranca de estabelecimentos com produtos explosivos do concelho de Vila Franca de

Xira.

5.2.4. Estabelecimentos com substiancias perigosas

A lista de estabelecimentos abrangidos pelo nivel inferior de perigosidade divulgada
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA] (2012a) indica que no concelho de Arruda
dos Vinhos existe um estabelecimento de nivel inferior de perigosidade: Sociedade
Portuguesa do Ar Liquido e que no concelho de Vila Franca de Xira existem dois:
Biovegetal - Combustiveis Bioldgicos e Vegetais, S.A. e Iberol - Sociedade Ibérica de

Oleaginosas, S.A..

No que diz respeito a lista de estabelecimentos abrangidos pelo nivel superior de
perigosidade divulgada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA] (2012b), ndo se
encontra referenciado nenhum estabelecimento deste tipo no concelho de Arruda dos
Vinhos e encontram-se enumerados dois estabelecimentos com substincias perigosas
localizados no concelho de Vila Franca de Xira: ADP Fertilizantes, S.A. - Unidade de
Adubos de Alverca (ex-CUF Adubos de Portugal, S.A.) e Solvay Portugal - Produtos

Quimicos, S.A..

Nao foi publicada a portaria prevista no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 254/2007
de 12 de julho, que deveria definir os critérios de referéncia para distancias de
seguranca entre os estabelecimentos com substancias perigosas e zonas residenciais,
vias de comunicacdo, locais frequentados pelo publico e zonas ambientalmente
sensiveis. As camaras municipais dos dois concelhos considerados também ainda ndo
definiram quaisquer distancias de seguranca. Assim foi necessdrio consultar-se alguns
documentos técnicos como o relatério de Avaliagdo de Compatibilidade de Localizagdo,
o Plano de Emergéncia Externo ou Relatério de Seguranca relativos aos

estabelecimentos existentes nos dois concelhos, com a finalidade de verificar a
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necessidade de existéncia de dreas com restri¢cdes a ocupagdo humana na envolvente aos

estabelecimentos em causa em fungdo dos riscos presentes.

No caso do estabelecimento de nivel inferior de perigosidade, localizado no concelho de
Arruda dos Vinhos, foi possivel definir trés distdncias em fun¢do dos efeitos associados
a acidentes, tendo por base os dados do parecer no ambito da avaliacdo da

compatibilidade da localizacdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA] (2010).

Assim, assumindo as dreas de risco ou seja as distancias envolventes ao eventual local
da fuga da substancia perigosa e os limiares dos efeitos expectdveis para o acidente,
indicados na Tabela 3, considerou-se que até 154 metros de distancia do local da fuga
nao deveria ser permitida a construcdo de quaisquer edificacdes. Entre os 154 metros e
os 410 metros de distancia do local da fuga admitiu-se a construg¢do de edificagdes com
uma densidade habitacional reduzida condicionada a instalacio e manutencdo de
sistemas de aviso a populagdo, a realizacao de campanhas de divulgacido das medidas de

atuacdo em caso de acidente grave a populacdo presente na drea e realizacdo de

exercicios e simulacros.

Entende-se por densidade habitacional reduzida a constru¢ao de um nimero reduzido de
fogos por unidade de superficie de solo afeta ao uso habitacional, o que na pratica
poderd significar por exemplo a construcio de moradias unifamiliares em vez de

edificios de habitacao coletiva.

Tabela 3 - Distancias ao local de fuga associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer na
Sociedade Portuguesa do Ar Liquido e respetivos efeitos expectaveis

Areas de risco

istanci Limiares dos efeitos expectaveis
(distancias ao local de fuga) mi i xpectavei

Até 122 metros Zona dos riscos muito graves para a vida humana
Entre 122 e 154 metros Zona dos riscos graves para a vida humana
Entre 154 e 410 metros Zona dos riscos significativos para a vida humana

As referidas areas de risco encontram-se delimitadas na Figura 16.
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Figura 16 - Areas de risco consideradas para o estabelecimento Sociedade Portuguesa do Ar
Liquido

Uma vez que sO os operadores dos estabelecimentos de nivel superior de perigosidade
estdo obrigados a elaborar um relatério de seguranca (artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
254/2007 de 12 de julho) e a fornecer a camara municipal as informacdes que o servigo
municipal de prote¢do civil necessita para elaborar o plano de emergéncia externo,
(artigos 17.° e 19.° do Decreto-Lei n.® 254/2007 de 12 de julho) ndo foi possivel ter-se
em consideracdo os dois estabelecimentos de nivel inferior de perigosidade localizados

no concelho de Vila Franca de Xira por falta de elementos de consulta.

No que concerne a delimitacdo de dreas de restri¢do a ocupacao humana referente aos
dois estabelecimentos de nivel superior de perigosidade localizados no concelho de Vila
Franca de Xira, consultaram-se as partes publicas do Plano de Emergéncia da CUF,
Adubos de Portugal, S.A., mais concretamente as dreas de risco associadas a cada
cendrio de acidente grave suscetivel de ocorrer nas instalacdes e o Relatério de

Seguranca da Solvay Portugal - Produtos Quimicos, S.A..

Em ambos os casos consideraram-se as dreas de risco associadas aos cendrios cujas
condicdes atmosféricas (velocidade e direcio do vento) admitidas s@o as mais
frequentes no local. Outro dos pressupostos admitidos foi ter em conta apenas as dreas

de risco referentes a possivel morte e possiveis efeitos irreversiveis para a generalidade
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da populacdo, uma vez que os efeitos passageiros ndo provocam danos graves ou
prolongados. E de referir ainda que nao foram tidos em consideracdo os cendrios cujas

areas de risco nao afetassem locais exteriores ao estabelecimento.

Tendo em conta os dados recolhidos nos documentos técnicos supra referidos, foi
possivel identificar-se, em ambiente de SIG, todos os possiveis locais de fuga de
substancias perigosas contemplados nos cendrios de acidentes graves dos dois

estabelecimentos.

Posteriormente, para cada um destes estabelecimentos e para cada tipo de efeitos
(irreversiveis e possivel morte), calcularam-se e delimitaram-se as areas de risco
associadas a cada cendrio de acidente grave (“buffers”). De seguida, fez-se a reunido
dessas mesmas dreas, tendo-se obtido, para cada tipo de efeito, aquelas que representam

maior area afetada. A Figura 17 exemplifica a operacao efetuada.

AUB

Figura 17 - Exemplo de esquema de reunido

A Tabela 4 indica, de acordo com os dados da Certitecna, Engenheiros Consultores,
S.A. [Certitecna] (2010a), as distancias aos possiveis locais de fuga de substancias
perigosas associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer no estabelecimento ADP
Fertilizantes, S.A.. Neste caso escolheu-se em resultado da reunido das areas de risco, o
raio associado a possivel morte de 1.950 metros de distancia desde o local da fuga e a
faixa associada a possiveis efeitos irreversiveis entre 1.950 e 4.995 metros do local de

fuga.

As referidas areas encontram-se delimitadas na Figura 18.
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Tabela 4 - Distancias ao local de fuga associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer na ADP
Fertilizantes, S.A. e respetivos efeitos expectiveis

Areas de risco (distancias ao local de fuga)
Cenario , Possiveis efeitos
Possivel morte . ..
irreversiveis

A Até 1.135 metros Entre 1.135 e 3.225 metros

B Até 1.950 metros Entre 1.950 e 4.995 metros

C Até 260 metros Entre 260 e 640 metros

D Até 800 metros Entre 800 e 1625 metros

E Até 45 metros Entre 45 e 165 metros
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Figura 18 - Areas de risco consideradas para o estabelecimento ADP Fertilizantes, S.A.

Ao realizar-se uma interse¢do entre as dreas suscetiveis de serem afetadas em caso de

acidente grave com substancia perigosa e os edificios, constatou-se que um ndmero
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elevado de edificios se encontra abrangido nestas dreas. No caso do estabelecimento

ADP Fertilizantes, S.A. verifica-se que cerca de 9% dos edificios do concelho, isto

corresponde a 4.155 edificios, sdo abrangidos pela drea de risco cujos efeitos

expectaveis sdo de morte e cerca de 37%, ou seja 16.851 edificios sdo abrangidos pela

area de risco cujos efeitos expectdveis sao irreversiveis, Grafico 14.
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ADP - Possivel morte

ADP - Possiveis
efeitos irreversiveis

Grafico 14 - Numero de edificios existentes em areas de risco do estabelecimento ADP
Fertilizantes, S.A.

No caso da Solvay Portugal, S.A. apresenta-se na Tabela 5 as distancias aos possiveis

locais de fuga de substancias perigosas associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer

nas referidas instalacdes, de acordo com os dados da Environmental Resources

Management [ERM] (2012). Neste caso escolheu-se em resultado da reunido das dreas

de risco, o raio associado a possivel morte de 495 metros de distancia desde o local da

fuga e a faixa associada a possiveis efeitos irreversiveis entre 495 e 965 metros do local

de fuga.

As referidas areas encontram-se delimitadas na Figura 19.

Tabela 5 - Distancias ao local de fuga associadas aos cendrios suscetiveis de ocorrer na Solvay
Portugal, S.A. e respetivos efeitos expectaveis

Areas de risco (distancias ao local de fuga)
Cenario , Possiveis efeitos
Possivel morte . P
irreversiveis
2 Até 235 metros Entre 235 e 815 metros
3 Até 495 metros Entre 495 e 965 metros
6 Até 55 metros Entre 55 e 205 metros
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Figura 19 - Areas de risco consideradas para o estabelecimento Solvay Portugal, S.A.

Ao realizar-se a intersecdo entre as areas suscetiveis de serem afetadas em caso de
acidente grave no estabelecimento Solvay Portugal, S.A. e os edificios, constatou-se que
689 edificios, o que representa cerca de 2% dos edificios do concelho, sao abrangidos
pela érea de risco cujos efeitos expectdveis sdo de morte e cerca de 1.418, ou seja cerca
de 3% dos edificios do concelho, sdo abrangidos pela drea de risco cujos efeitos

expectaveis sdo irreversiveis, Grafico 15.
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Grafico 15 - Numero de edificios existentes em dreas de risco do estabelecimento Solvay
Portugal, S.A.
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No caso dos estabelecimentos da ADP Fertilizantes, S.A. e Solvay Portugal, S.A.,
assumiu-se que as dreas de risco, quer para possiveis efeitos irreversiveis quer para
possivel morte, deveriam ser interditas a constru¢ao. Podera considerar-se uma condi¢do

demasiado extrema, no entanto tiveram-se em conta os seguintes fundamentos:

- As dreas suscetiveis de serem afetadas pelos efeitos de acidente grave sdo extensas, €
abrangem um elevado nimero de edificios, Gréifico 14 e Grafico 15 e consequentemente
um elevado nimero de populacdo presente — o que origina um risco elevado. Certitecna,
Engenheiros Consultores, S.A. [Certitecna] (2010b) estima que na envolvente proxima
das instalacdes da ADP Fertilizantes, S.A., que abrange os aglomerados populacionais
dos bairros de Alverca do Ribatejo e do Forte da Casa, as vias de circulagdo,
particularmente a Estrada Nacional N.° 10 e a Autoestrada N.° 1, a distancia de cerca de

1km, habitem normalmente cerca de 50.000 pessoas.

- Consultados os dados do histdrico de ocorréncias da ANPC, no intervalo temporal
entre 2006 a 2011, o estabelecimento ADP Fertilizantes, S.A., realizou dois exercicios
tipo LivEx em 2008 e em 2010, sendo que no caso da Solvay Portugal, S.A. ndo existe

registo de nenhum exercicio nos dados consultados.

- Nao foi possivel encontrar, no site da camara municipal, informacdo de divulgacdo
sobre as medidas de autoprotecdo e o comportamento a adotar em caso de acidente.
Informagdo que o servico municipal de protecdo civil é responsdvel por elaborar e
divulgar junto da populagdo suscetivel de ser afetada por acidente grave envolvendo
substancias perigosas com origem num estabelecimento de nivel superior de

perigosidade

5.2.5. Estuario, respetiva faixa de protecao e sapais

Para a aplicacdo da metodologia em estudo e no caso dos elementos de perigo referentes
ao estudrio, faixas de protecdo e sapais considerou-se apenas o concelho de Vila Franca
de Xira, uma vez que no espago territorial de Arruda dos Vinhos nio existem areas com
estas caracteristicas. Foram entdo consideradas as dreas do Estudrio do Tejo, da
respetiva faixa de prote¢ao de 200 metros e os sapais, elementos definidos no ambito da
REN de Vila Franca de Xira, elaborada de acordo com o regime juridico anterior ao

atualmente em vigor.
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Assumiu-se que toda a drea de sapais, estudrio e respetiva faixa de protecao € interdita a
constru¢do, mesmo que em solo urbano, pois a semelhanca do que acontece com as
areas com risco de erosdo, todas as dreas de sapais, estudrio e respetiva faixa de
protecdo localizadas em solo urbano ficam afetas a estrutura ecolégica urbana onde se
desenvolvem apenas atividades recreativas, de lazer, de desporto ou culturais e onde ndo

sdo permitidas novas edificagdes. (Plural, 2010b)

No Anexo 4 apresentam-se as dreas de estudrio, respetiva faixa de protecao e sapais do

concelho de Vila Franca de Xira.

5.2.6. Exploracoes de extracao de massas minerais (pedreiras)

N3ao existe nenhuma exploracdo de pesquisa ou extracdo de massas minerais (pedreiras)
licenciada no concelho de Arruda dos Vinhos, pelo que ndo se encontram constituidas

serviddes relativas a massas minerais (pedreiras) no referido espaco territorial.

No concelho de Vila Franca de Xira existem quatro pedreiras licenciadas e em
exploracdo sendo que segundo Plural (2009a) sdo as “pedreiras da Cimpor e da Solvay,
aquelas que representam um maior constrangimento a nivel do ordenamento do

territorio.”

Uma vez que o PDM de Vila Franca de Xira, quer na sua Planta de Condicionantes -
Outras Condicionantes quer no Relatério ndo identifica as areas cativas e as respetivas
zonas de defesa das pedreiras em explora¢do, assumiu-se o estabelecido no n.° 1 do
artigo 4.° e anexo II do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro na sua atual redagao
ou seja, na falta das distancias fixadas em portaria de cativacdo, devem respeitar-se as
distancias que constam do anexo II do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro na sua

atual redacgdo. (Plural, 2009a; Plural, 2010a)

Para a aplica¢do da metodologia teve-se em conta os 50 metros, definidos anexo II do
Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro na sua atual redacdo, medidos a partir da
bordadura da escavacdo relativamente a edificios ndo especificados (ndo localizados em

pedreira).

Assim consideraram-se como dreas de interdicdo a construcdo de edificacdes as zonas

de defesa das pedreiras localizadas no concelho de Vila Franca de Xira.
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No Anexo 5 apresentam-se as dreas de protecdo de exploracdes de extragdo de massa

minerais (pedreiras) do concelho de Vila Franca de Xira.

5.2.7. Gasoduto

Quer para o concelho de Arruda dos Vinhos, quer para o de Vila Franca de Xira
consideraram-se as servidoes devidas a passagem do géds combustivel relativas ao
gasoduto de alta pressdo, definindo-se faixas de 10 metros para cada lado do eixo
longitudinal da tubagem em que é restrita a constru¢do de quaisquer edificagdes,
conforme o disposto no n.° 4 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 374/89, de 25 de outubro

na sua atual redacao.

No Anexo 6 apresentam-se as dreas de seguranga de gasodutos do concelho de Arruda

dos Vinhos e de Vila Franca de Xira.

5.2.8. Incéndios Florestais

Segundo Verde (2006) ao definirem-se restricdes a edificacdo, deve considerar-se a
componente da perigosidade de incéndio florestal (que representa o potencial para a
ocorréncia do fenémeno danoso) e ndo a de risco de incéndio florestal (que representa o
potencial de perda). Isto porque o objetivo € limitar a implantac¢do de infraestruturas em
locais nos quais se sabe existir potencial para a ocorréncia de um incéndio. Permitir tal
instalacdo seria colocar em risco essa infraestrutura, ou seja, seria submeté-la a uma

perda.

Sendo assim, para a aplicagdo da metodologia foi admitido que nas dreas classificadas
nos PMDFCI dos dois concelhos, com a perigosidade de incéndio florestal pertence as
classes alta e muito alta, € interdita a constru¢do de edificacOes quer para habitacdo,
comércio, servicos ou industria. (n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28

de junho com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro)

No Anexo 7 e Anexo 8 apresentam-se as areas classificadas nos PMDFECI, cujas classes
de perigosidade de incéndio florestal correspondem a alta e muito alta do concelho de

Arruda dos Vinhos e de Vila Franca de Xira, respetivamente.

Pégina 81



5.2.9. Margens e cursos de agua

Para a aplicacdo da metodologia foram tidas em conta as dguas nao navegaveis nem

flutudveis e margens (10 metros) que atravessam o concelho de Arruda dos Vinhos.

No concelho de Vila Franca de Xira foram tidas em conta para além das dguas nao
navegaveis nem flutudveis e margens (10 metros), também as dguas navegaveis e/ou
flutudveis e margens (30 metros) e ainda as dguas navegdaveis ou flutudveis, sujeitas a
jurisdicdo das autoridades maritimas ou portudrias e margens (50 metros — isto porque
segundo o Relatério do PDM, neste caso a faixa dos 50 metros do dominio publico

maritimo € independente da drea sob a jurisdicdo do Porto de Lisboa). (Plural, 2009a)

Assim e atendendo ao disposto na Lei n.° 54/2005 de 15 de novembro assumiu-se, para
ambos os concelhos, que ndo é permitida a constru¢do de qualquer tipo nos leitos e
margens de dguas publicas localizadas dentro dos perimetros urbanos sem autorizagao
da entidade a quem couber a jurisdicdo sobre a utilizacdo das &guas publicas
correspondentes. Por outro lado, fora desses perimetros seguiu-se o disposto no regime
juridico da REN, Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto na sua atual redagdo, que

determina a interdi¢do de obras de urbanizagdo, constru¢cdo e ampliagao nestas areas.

No Anexo 9 apresentam-se as margens e cursos de dgua do concelho de Arruda dos

Vinhos e de Vila Franca de Xira.

5.2.10. Riscos geotécnicos

As areas de risco geotécnico consideradas no ambito deste trabalho sao resultado da
Carta Geotécnica de Risco do Concelho de Vila Franca de Xira apresentada por Geotest,
Lda. (2002, citado por Plural, 2009a) cuja finalidade ¢ a identificacdo de areas que
possam apresentar condicionalismos de natureza geoldgica e geotécnica a ocupagao,

particularmente no que respeita as fundagdes.

Segundo Plural (2009a) a Carta Geotécnica de Risco constitui um elemento importante
para o Planeamento e Gestdao Urbana no Concelho de Vila Franca de Xira,
nomeadamente devido aos inimeros fendmenos de instabilidade de vertentes ocorridos
nas suas dreas urbanizadas e das suas consequéncias, pondo em causa a integridade de

pessoas e bens.
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Conforme Plural (2009a) o concelho de Vila Franca de Xira € afetado nas suas dreas
urbanizadas, por imensos fendmenos de instabilidade de vertentes cujas consequéncias
comprometem por vezes a integridade de pessoas e bens, face esta evidéncia o referido
estudo € entendido como um elemento crucial na ocupagdo do territério. Na revisdo do
PDM pretendeu-se regulamentar as dreas com maior risco geotécnico para a ocupacao

humana no que respeita a instabilidade de vertentes.

A Carta de Risco Geotécnico foi realizada com base nos declives e na geologia, no
histérico de ocorréncias de fendmenos de instabilidade de vertentes e na existéncia de
depdsitos aluvionares e depdsitos de vertente, factos que condicionam o modo de
ocupacdo. Em resultado do cruzamento dos elementos referidos, foram definidas
segundo a Geotest, Lda. (2002, citado por Plural, 2009a) quatro classes de aptiddo a
construgdo: dreas desaconselhdveis a constru¢do, dreas muito condicionadas a

constru¢cdo, dreas pouco condicionadas a constru¢do e dreas ndo condicionadas ou

favoraveis a construcgao.

No referido estudo, foi considerado que nas classes de maior aptidao a construcao (dreas

nao condicionadas ou pouco condicionadas a construcdo) poderdo dispensar-se as

campanhas de prospecao.

No que respeita as dreas muito condicionadas € obrigatério a realizacdo de trabalhos de
prospec¢ao para conhecimento das condi¢gdes geoldgico-geotécnicas, sendo que nas dreas
desaconselhdveis a construcdo (4areas de elevada suscetibilidade a ocorréncia de
fendmenos de instabilidade de vertentes), caso se pretenda a sua ocupagdo, sao exigidas
para além da realizacdo das campanhas de prospecdo, a implementacio de sistemas de

monitorizacdo e observagao.

Conforme Plural (2010b) o PDM pretende estabelecer uma regulamentacdo dissuasora
da ocupacdo nas dreas muito condicionadas a construcdo, ja no que se refere as dreas
desaconselhdveis a construcdo a finalidade serd impedir o desenvolvimento de obras de

urbanizacdo.

Tendo em conta a Carta de Risco Geotécnico assumiu-se para o concelho de Vila
Franca de Xira as classes de aptidao a construcdo denominadas de &areas muito
condicionadas a constru¢do e de dreas desaconselhdveis a constru¢do, no entanto nao se

restringiu a constru¢do em nenhuma das classes, tendo-se optado por condicioné-las a
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aplicacdo de medidas de prevengdo extra e a instalacdo de sistemas de monitorizacdo

respetivamente.

No Anexo 10 apresentam-se as dreas de risco geotécnico do concelho de Vila Franca de

Xira.

5.2.11. Zonas ameacadas pelas cheias/inundacoes

No caso do concelho de Arruda dos Vinhos consideraram-se as zonas ameacadas pelas
cheias definidas no ambito da revisdo da REN bruta de Arruda dos Vinhos, sendo que
segundo o Regulamento do PDM, publicado através do Edital n.° 558/2008 de 3 de
junho, e seguindo as orientagdes do artigo 40.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro
na sua atual redag@o, as construcdes a implantar nestas zonas devem ser sujeitas a

parecer vinculativo da autoridade nacional da dgua.

Atendendo também ao estabelecido no regime juridico da REN (Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de agosto na sua atual redac@o) assumiu-se que nas zonas ameagadas
pelas cheias, localizadas fora do solo urbano seria interdita a constru¢do de novas

edificacdes.

Resumidamente, considerou-se que nas zonas ameagadas pelas cheias que se localizam
em solo urbano, a constru¢cdo de edificacdes fica sujeita a autorizacdo da autoridade
nacional da 4gua, enquanto que fora desse limite a construcdo de edificagdes fica

interdita.

Para o concelho de Vila Franca de Xira foram tidas em consideracdo também as zonas
ameacgadas pelas cheias ou zonas inundéveis definidas no ambito da delimitacdo da
REN bruta de Vila Franca de Xira, tendo como base o Estudo Hidrdulico e Hidrolégico
do concelho de Vila Franca de Xira apresentado pelo Laboratério Nacional de
Engenharia Civil e que foi aprovado por parte do Instituto da Agua, LP. (2006/2007,
citado por Plural, Planeamento Urbano, Regional e de Transportes, Lda. [Plural],

2009b).

Seguindo o disposto no Regulamento do PDM, que adota o estabelecido no Decreto-Lei
n.° 364/98, de 21 de novembro ou seja que os regulamentos dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério devem condicionar ou interditar a edificacdo ou impor

normas especificas para a edificac@o nestas zonas, assumiu-se que a construcao em solo
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urbano edificado € possivel sendo no entanto condicionada a normas especificas.

(Plural, 2010b)

De acordo com o Relatério do PDM algumas das normas a aplicar para a constru¢ao nas
zonas ameacadas pelas cheias sdo a proibi¢do de constru¢do em cave, a proibicdo de
constru¢do de muros ou vedacgdes que representem barreiras fisicas a livre circulagdo
das 4guas, ou ainda a de edificagdes cujo uso a que se destinam sejam habitacdo,
comércio ou servicos nos pisos térreos situados abaixo da cota da ultima cheia

conhecida. (Plural, 2009a)

Nos restantes espagos onde se localizam dreas ameagadas pelas cheias assumiu-se, de
forma geral, o estabelecido no Regulamento do PDM que corresponde a interdi¢do de
constru¢do de novas edificacdes. As normas estabelecidas pelo Regulamento do PDM
de Vila Franca de Xira, nas dreas exteriores aos perimetros urbanos correspondentes
com dreas de REN, coincidem com o estabelecido no regime juridico da REN, isto € a
proibicdo de realizacdo de obras de urbanizagdo, constru¢do e ampliacdo. (Plural,

2010b)

No Anexo 11 apresentam-se as zonas ameacadas pelas cheias/inunda¢des do concelho

de Arruda dos Vinhos e de Vila Franca de Xira.

5.3. Escala de permissao a construcao de estruturas

O método consiste na andlise do territério tendo em conta os diversos elementos de
perigo existentes e a distribuicao geogréfica dos efeitos potenciais a eles associados. No
entanto, é de referir que estes fatores, importantes para a identificacdo de dreas
suscetiveis a ocupacao do territério, assumem diferentes unidades de medida como por
exemplo classes de perigosidade de incéndio florestal, unidades de distancia ou classes
de risco geotécnico. Ora sendo incorreto cruzar dados com diferentes unidades de
medida, torna-se necessario atribuir-se a cada area de suscetibilidade de cada elemento

de perigo uma classe de aptiddo a ocupacao do territério.

Tendo em conta os condicionamentos e interdicdes a construcdo resultantes dos
documentos legais e técnicos analisados, referidos anteriormente, € com o intuito de

apresentar com mais evidéncia os diferentes tipos de permissdes a ocupagdo do
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territério estabeleceu-se uma escala com quatro classes de permissdao a construcao de

estruturas:

- Interdito — classe em que ndo € permitida a construcdo de estruturas,
corresponde a dreas em que o cidaddao pode correr perigo de morte ou fica sujeito a

danos irreversiveis para a saide.

- Permissdo de 3.° grau — classe em que se considera existir fortes limitacdes a
constru¢do de estruturas. A sua ocupacdo, por ser desaconselhada, requer
obrigatoriamente que sejam tomadas medidas de prevenc¢do/mitigacdo (estruturais ou

ndo), bem como sejam aplicados sistemas de monitorizagao.

- Permissdo de 2.° grau — classe em que se considera existir limita¢des a
constru¢do de estruturas, para as quais poderdo vir a ser necessdarias medidas de
prevencdo/mitigacdo (estruturais ou nao). Inclui-se nesta classe as dreas em que ¢
necessdrio pedir autorizagdo extra para constru¢do a determinadas entidades com
competéncias especificas relativas as limitacdes em presenca. Isto porque se entende
que se uma limita¢do a construcao € ultrapassavel por for¢a de um parecer/autoriza¢ao
isto quer dizer que se estd perante um grau menor de risco que o indicado na Permissao

de 3° grau.

- Permissdo de 1.° grau — classe em que € permitida a construcdo de estruturas,

nao sendo necessdrias medidas de prevencao/mitigacao.

A Tabela 6 identifica a tipologia de elementos de perigo, as dreas de suscetibilidade, os
pontos de permissdo e as classes de permissdo consideradas no concelho de Arruda dos

Vinhos.
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Tabela 6 - Valores utilizados no concelho de Arruda dos Vinhos

Tipologia de tlalementos de Areas de suscetibilidade Pont(?s (}e Class-es ile
perigo permissao permissiao

p . Areas Risco de Erosio 0 Interdito
Areas Risco de Erosdo P

Restantes Areas 3 1.° grau

0-122 metros 0 Interdito

Estabelecimento 122-154 metros 0 Interdito

Substancias Perigosas 154-410 metros 1 3.° grau

>410 metros 3 1.° grau

0-10 metros 0 Interdito

Gasoduto
>10 metros 3 1.° grau
. . Perigosidade Alta e Muito Alta 0 Interdito
Incéndios Florestais

Restantes Classes 3 1.° grau

Restantes Margens e Cursos de Agua 0 Interdito

Margens ¢ Cursos de Agua Margens e Cursos de Agua em Espaco ) 2° grau
Urbano

Restantes Areas 3 1.° grau

Restantes Zonas Ameacadas Cheias 0 Interdito

Zonas Ameacadas Cheias Zonas Ameagadas Cheias em Espago 2 2.° grau
Urbano

Restantes Areas 3 1.° grau

A Tabela 7 identifica a tipologia de elementos de perigo, as dreas de suscetibilidade, os
pontos de permissdo e as classes de permissdao consideradas no concelho de Vila Franca

de Xira.
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Tabela 7 - Valores utilizados no concelho de Vila Franca de Xira

Tipologia de ?lementos de Areas de suscetibilidade Pont(?s (}e Classgs Ele
perigo permissio permissio
Zona Geral de Protegdo 2 2.° grau
Aerédromo Alverca P
Restantes Areas 3 1.° grau
p Areas Risco de Erosdo 0 Interdito
Areas Risco de Erosdo p
Restantes Areas 3 1.° grau
Estabelecimento Produtos Zona de Prote¢do 0 Interdito
Explosivos Restantes Areas 3 1.° grau
) Possivel Morte 0 Interdito
EstAa be.1e01me.nt0 Possiveis Efeitos Irreversiveis 0 Interdito
Substancias Perigosas -
Restantes Areas 3 1.° grau
Estudrio, Faixa de Protecdo | Estudrio, Faixa de Protecdo e Sapais 0 Interdito
e Sapais Restantes Areas 3 1.° grau
Pedreiras 0 Interdito
Pedreiras p
Restantes Areas 3 1.° grau
0-10 metros 0 Interdito
Gasodutos
>10 metros 3 1.° grau
. . Perigosidade Alta e Muito Alta 0 Interdito
Incéndios Florestais
Restantes Classes 3 1.° grau
Restantes Margens e Cursos de Agua 0 Interdito
Margens e Cursos de Agua Margens e Cursos de Agua em Espaco ’ 2° grau
Urbano
Restantes Areas 1.° grau
Areas Desaconselhdveis & Construgio 1 3.° grau
Riscos Geotécnicos Areas Muito Cond~1010nadas a 2 2.° grau
Construgao
Restantes Areas 3 1.° grau
Restantes Zonas Ameacadas Cheias 0 Interdito
. Zonas Ameacadas Cheias em Solo o
Zonas Ameacadas Cheias Urbano Edificado 2 2.° grau
Restantes Areas 3 1.° grau

5.4. Classificacao final das permissoes a construcao de estruturas

Apo6s a multiplicagdo das varias matrizes em ambiente SIG, correspondentes a cada
tipologia de elementos de perigo foi necessario estabelecer uma nova escala das classes
de permissdes a construg¢do de estruturas, ou seja, reclassificaram-se os valores de cada

elemento da matriz final. Para o que foi necessdrio calcular:
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A - O valor a que cada quadricula poderia corresponder como resultado de um produto

em que pelo menos um multiplicador corresponde a existéncia de interdicdo a

construgao de estruturas (zero).

B - O valor a que cada quadricula poderia corresponder como resultado de um produto
em que todos os multiplicadores correspondem a menor classe de permissdo a

constru¢do de estruturas (um).

C - O valor a que cada quadricula poderia corresponder como resultado de um produto
em que todos os multiplicadores correspondem a uma classe intermédia de permissao a

constru¢do de estruturas (dois).

D - O valor a que cada quadricula poderia corresponder como resultado de um produto
em que todos os multiplicadores correspondem a maior classe de permissdo a

construgao de estruturas (trés).

De seguida, assumiu-se que:

- Todas as quadriculas em que o resultado final seja o correspondente ao valor obtido

em A, sdo classificadas com a classe final zero.

- Todas as quadriculas em que o resultado final se situe no intervalo entre os valores

obtidos em B e em C, excluindo este ultimo, sdo classificadas com a classe final um.

- Todas as quadriculas em que o resultado final se situe no intervalo entre os valores

obtidos em C e em D, excluindo este dltimo, sdo classificadas com a classe final dois.

- Todas as quadriculas em que o resultado final seja o correspondente ao valor obtido

em D, sdo classificadas com a classe final rés.

A Tabela 8 e a Tabela 9 mostram a aplicagdo desta reclassificagdo para o concelho de

Arruda dos Vinhos e para o concelho de Vila Franca de Xira, respetivamente.

Tabela 8 - Valores utilizados na reclassifica¢do para o concelho de Arruda dos Vinhos, para seis
elementos de perigo

Intervalos de permissao Classe final de permissao
{0} 0 Interdito
[1, 64 1 3.° grau
[64, 279] 2 2.° grau
{279} 3 1.° grau
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Tabela 9 - Valores utilizados na reclassificacio para o concelho de Vila Franca de Xira, para 11
elementos de perigo

Intervalos de permissao Classe final de permissao
{0} 0 Interdito

[1,2.048] 1 3.° grau

[2.048, 177.147[ 2 2.° grau
{177.147} 3 1.° grau

A escala final das classes de permissao a construc¢ao de estruturas € a seguinte:
- Interdito — classe em que ndo € permitida a constru¢do de estruturas.

- Permissdo de 3.° grau — classe em que existem fortes limitacdes a construcao

de estruturas, sendo desaconselhada a ocupagdo das dreas com esta classificacao.

N

- Permissdo de 2.° grau — classe em que existem limitacdes a construgcdo de

estruturas de cardter menos gravoso que as referidas na permissao de 3.° grau.

- Permissdo de 1.° grau — classe em que € permitida a construcao de estruturas,

nao sendo necessdrias medidas de preven¢ao/mitigacao.

Posteriormente aplicou-se, em ambiente SIG, esta reclassificacio ao resultado da
multiplicagdo das matrizes, tendo-se obtido mapas dos concelhos com a distribui¢do

espacial das diferentes classes de permissao a constru¢do de estruturas.
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PARTE III - RESULTADOS E DISCUSSAO






1. Areas afetadas pelos riscos considerados

Para cada um dos concelhos e para cada elemento de perigo considerado calcularam-se
em ambiente SIG as respetivas dreas cujas constru¢des sdo totalmente interditas ou de
alguma forma condicionadas, de acordo com pressupostos assumidos apds a consulta da

legislac@o ou de documentos técnicos.

1.1. Concelho de Arruda dos Vinhos

Somadas as dreas interditas a edificacdo e dreas com permissdes condicionadas verifica-
-se que uma grande percentagem do concelho de Arruda dos Vinhos, cerca de 47%
apresenta algum tipo de restricdes relacionadas com a seguranca de pessoas e bens,

Grafico 16.

H Area sem restricBes (%)

H Area com restri¢des (%)

Grafico 16 - Distribuicdo da area do concelho por classe de permissdo ou restri¢ao - concelho de
Arruda dos Vinhos

Através do Gréfico 17 verifica-se que no concelho de Arruda dos Vinhos o risco de
incéndio florestal é aquele que apresenta maior percentagem de drea com restricoes a
construcdo, 35,8% do espaco territorial do concelho. Verifica-se também que os
estabelecimentos com substancias perigosas € 0s gasodutos sdo 0s riscos com menores
areas de restricdo/condicionamento, com 0,7% e 0,1% da éarea total do concelho,
respetivamente. No entanto esta andlise ndo pode ser transposta diretamente para os

danos potenciais nas estruturas e populacao.
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Grafico 17 - Distribuicdo da area interdita ou condicionada a construg¢do por elemento de perigo

- concelho de Arruda dos Vinhos

As quatro freguesias do concelho apresentam algumas diferengas nas percentagens das

areas de restricao existentes, como € possivel constatar no Grafico 18. As freguesias de

Arruda dos Vinhos e Cardosas, muito provavelmente por terem maior drea urbana e

menor drea de floresta apresentam uma percentagem de drea com restricdes a

construcdo inferior a percentagem de drea sem restrigdes (35,4%

e 44,6%

respetivamente). As freguesias de Arranhé e Sdo Tiago dos Velhos, pelo contrario,

tendo as maiores dreas ocupadas por floresta apresentam uma maior drea com restricoes

(60,6% e 53,3%) do que sem restricdes.

100%

80%

60%

40%

20%

0%

il

M Area sem restrigdes (%)

Arruda dos Cardosas

Vinhos

Arranhd S. Tiago dos

Velhos

H Area com restrigdes (%)

Grafico 18 - Distribuicdo da drea do concelho por classe de permissao ou restri¢do por freguesia

- concelho de Arruda dos Vinhos
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Numa andlise mais detalhada das dreas com restricdes por elemento de perigo em cada
freguesia, verifica-se que a freguesia de Arranh apresenta maior percentagem de dreas
com risco de erosdo, 28%, por oposicdo a de Arruda dos Vinhos que apresenta valores
da ordem dos 11%, Grafico 19. Naturalmente porque a freguesia de Arruda dos Vinhos
€ em geral mais plana. Salienta-se que segundo o estabelecido na Seccdo III do Anexo |
do Decreto-Lei n.® 239/2012 de 2 de novembro, o declive é um dos parametros mais

importantes a ter em consideracao na delimitagcdo das dreas de risco de erosio.

30 28

25
25

20

% 15 1

10

Arranhd Arruda dos Cardosas S. Tiago dos
Vinhos Velhos

Grafico 19 - Distribuicdo das dreas de risco de erosao por freguesia - concelho de Arruda dos
Vinhos

Realca-se que as dreas com algum tipo de restri¢ao associadas ao estabelecimento com
substancias perigosas (estabelecimentos Seveso) estdo localizadas apenas na freguesia
de Arruda dos Vinhos e representam 1,5% da drea total da freguesia. Isto acontece
porque o unico estabelecimento deste tipo existente no concelho se encontra implantado
praticamente no centro geografico da freguesia e porque as suas dreas de risco ndo
atingem o espago territorial de outras freguesias. Destaca-se que neste caso as dreas de
interdicao a construgdes e as dreas com algum tipo de condicionamento advieram, ndo
por imposicdo legal atualmente existente, mas por se considerar que sdo dreas de

elevado risco a ocupacdo humana, pela gravidade dos efeitos que pode provocar.

Relativamente as areas interditas a construc@o associadas ao gasoduto constata-se que
este atravessa a freguesia de Cardosas, restringindo 1,1% da freguesia a construgdo e
uma pequena parte da freguesia de Arruda dos Vinhos, 0,1%, Gréfico 20. Tanto a

freguesia de Arranh6 como a de Sdo Tiago dos Velhos ndo sao atravessadas por
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qualquer tipo de gasoduto de alta pressdo, pelo que ndo abrangem dareas de interdi¢cdo a

construgdo deste tipo.

1,20 1,11
1,00
0,80
% 0,60
0,40
0,20 0,11
0,00 ° T i T T ° ]
Arranhd Arruda dos Cardosas S. Tiago dos
Vinhos Velhos

Grafico 20 - Distribuicdo das areas interditas a construcdo associadas ao gasoduto por freguesia
- concelho de Arruda dos Vinhos

Em relagdo ao risco de incéndios florestais, o Grafico 21 indica que a freguesia que
representa maior area de restricoes € a de Arranhé com 48%, seguindo-se a de Sao
Tiago dos Velhos com 46% da sua drea interdita a construcao. Estes valores podem ser
explicados com base nos dados da CMDFCI (2007) pelo facto destas serem as
freguesias do concelho de Arruda dos Vinhos com maior drea de espacos florestais
(povoamentos florestais e incultos). A freguesia de Arruda dos Vinhos tem menor
representatividade das dreas interditas a construgdo associadas aos incéndios florestais,
24%, bem como menor area de espacos florestais. No entanto, é de salientar que como
foi possivel verificar anteriormente, ¢ a segunda freguesia do concelho com maior

namero de ocorréncias classificadas como incéndios florestais.

Quanto as areas de margens e cursos de dgua, conforme os dados do Grafico 22, a
freguesia que apresenta valores de maior representatividade € a freguesia de Cardosas,
sendo ocupada em 2,6% por margens e cursos de dgua, seguida pela de Arruda dos
Vinhos com valores de cerca de 2,3% e a que apresenta menores valores € a de Sao

Tiago dos Velhos com 1,4%.
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Gréfico 21 - Distribuicéo das areas interditas a construg@o associadas aos incéndios florestais
por freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos
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Grifico 22 - Distribuicdo das dreas de margens e cursos de dgua por freguesia - concelho de
Arruda dos Vinhos

No que respeita as zonas ameacgadas pelas cheias, através do Gréfico 23, verifica-se que
as freguesias de Arranhé e de Arruda dos Vinhos apresentam valores da mesma ordem
de grandeza, cerca de 7% do seu territério, enquanto a freguesia de Cardosas e de Sao

Tiago dos Velhos apresentam valores inferiores de 2,6% a 1,7%.

Pé4gina 97



%

O B, N W DM U O N ®

7,3 7,2
2,6
i )

Arranho Arruda dos Cardosas S. Tiago dos
Vinhos Velhos

Griafico 23 - Distribuicio das zonas ameacadas pelas cheias por freguesia - concelho de Arruda
dos Vinhos

1.2. Concelho de Vila Franca de Xira

No que se refere ao concelho de Vila Franca de Xira, os dados do Grafico 24 revelam
que a grande maioria do seu espaco territorial, é interdita a construcdo ou apresenta
algum tipo de condicionamento, sendo que apenas 7% nao apresenta qualquer tipo de
restricdes. Resumidamente € possivel concluir que 93% do concelho estd atualmente

associado a restricoes relacionadas com a segurancga de pessoas e bens.

93

M Area sem restrices (%)

M Area com restricBes (%)

Grafico 24 - Distribuicdo da drea do concelho por classe de permissdo ou restri¢ao - concelho de
Vila Franca de Xira
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Ao observar-se o Gréfico 25 constata-se que as dreas associadas aos riscos geotécnicos
sdo as que t€ém maior representatividade no concelho, ou seja cerca de 82% da area total
do concelho apresenta condicionamentos a constru¢do associados aos riscos
geotécnicos. Por outro lado, as dreas de restricdo a construgdo associadas aos
estabelecimentos com produtos explosivos, aos gasodutos, as pedreiras e ao aerédromo

de Alverca tém pouco peso na drea total do concelho.

Sendo este um concelho atravessado pelo Rio Tejo, é natural que as zonas ameacadas
pelas cheias e as dreas de estudrio, respetiva faixa de prote¢do e sapais assumam uma

significativa parte no total do concelho, 53% e 25% respetivamente.

Importa referir que o somatério destas percentagens € superior a 100% devido a

sobreposicdo das dreas de suscetibilidade dos elementos de perigo.

90 82
80 g
70
60 53

. 50
% 40

22 25

30
20

17

Grafico 25 - Distribuicdo da drea interdita ou condicionada a construg¢do por elemento de perigo
- concelho de Vila Franca de Xira

Ao analisar-se o Gréafico 26, que indica a distribui¢do das dreas com total permissdo ou
algum tipo de restri¢do por freguesia, verifica-se facilmente que Cachoeiras é a tnica
freguesia cuja drea sem qualquer tipo de restricdes € superior a drea com restrigdes,
apesar da diferenca entre elas ser pequena. Segue-se Sao Joao dos Montes com 66% de
area com restri¢des. Estes valores podem ser justificados por estas serem freguesias do
interior do concelho, mais afastadas do vale do Tejo e da mancha urbana que o
acompanha na margem direita. Excecdo feita a freguesia da Calhandriz que apesar de

geograficamente se situar na mesma mancha, apresenta caracteristicas relativas aos
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elementos de perigo presentes bem distintas, uma vez que abrange percentagens
significativas de dreas com risco de erosdo, de incéndios florestais e de riscos

geotécnicos.

Os dados revelam ainda que a totalidade das freguesias de Forte da Casa e Pévoa de
Santa Iria tém restricdes relacionadas com a seguranca de pessoas e bens. Verifica-se
ainda que Alverca do Ribatejo e Vila Franca de Xira tém também valores muito

elevados de dreas com restri¢des a edificacio, 99% e 97%, respetivamente.
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Grafico 26 - Distribuicdo da drea do concelho por classe de permissao ou restri¢do por freguesia
- concelho de Vila Franca de Xira

O aer6dromo de Alverca localiza-se maioritariamente na freguesia de Alverca do
Ribatejo, ocupando uma pequena parte da freguesia de Forte da Casa. No entanto a sua
zona geral de protecdo, com condicionamentos a construc¢do, ocupa parte da freguesia
de Forte da Casa, que representa 58% e parte da freguesia de Alverca do Ribatejo, 39%,
Grafico 27. As freguesias de Sobralinho e Vila Franca de Xira t€ém apenas 2% do seu
espaco territorial ocupado por condicionamentos a constru¢do associados ao aerédromo

de Alverca.
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Grafico 27 - Distribuicdo das dreas com condicionamentos a construgdo associadas ao
aerédromo de Alverca por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

Os dados do Gréfico 28 mostram que Calhandriz € a freguesia com maior area de risco
de erosdo, com 60% do seu espaco territorial ocupado por dreas interditas a edificagao.
Em seguida destaca-se a freguesia de Sdo Jodo dos Montes, com 31 % e Vialonga com

25%.
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Grafico 28 - Distribuicdo das areas de risco de erosdo por freguesia - concelho de Vila Franca
de Xira

Pégina 101



O estabelecimento com produtos explosivos existente no concelho de Vila Franca de
Xira localiza-se na freguesia de Sobralinho e a sua drea de protecdo (4drea interdita a
constru¢do) nao atinge o espaco geografico de outras freguesias, ocupando apenas 1%

da 4rea da freguesia.

Em relacdo as dareas interditas a constru¢do associadas aos estabelecimentos com
substancias perigosas localizados no concelho de Vila Franca de Xira, constata-se que
estas ocupam a totalidade do espaco geogréfico das freguesias de Forte da Casa e Povoa
de Santa Iria, bem como a maior parte da freguesia de Alverca do Ribatejo, 92%.
Vialonga e Sobralinho apresentam também valores elevados para ao mesmo tipo de
areas, 75% e 66% respetivamente, Grifico 29. Refere-se de novo que as restri¢cdes
consideradas para os estabelecimentos com substancias perigosas resultaram da consulta
de documentos técnicos e ndo da imposicao legal, uma vez que esta ndo se encontra

definida.

E de referir também que estas dreas estdo subdimensionadas uma vez que ndo foi
possivel abranger os dois estabelecimentos de nivel inferior de perigosidade do

concelho, por falta de elementos de consulta.
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Grafico 29 - Distribuicdo das dreas de interditas a constru¢do associadas aos estabelecimentos
com substancias perigosas por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira
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Relativamente as dreas de restricdes associadas ao estudrio, faixa de protecdo e sapais
refere-se que naturalmente as freguesias do interior do concelho, Cachoeiras,
Calhandriz, Sao Jodo dos Montes e Vialonga ndo abrangem este tipo de dreas. Por outro
lado as freguesias de Alhandra e Vila Franca de Xira destacam-se por terem dreas de

restricoes de 31% e 33% respetivamente, Grafico 30.
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Grafico 30 - Distribuicdo das areas de estudrio, faixa de protecdo e sapais por freguesia -
concelho de Vila Franca de Xira

As éreas de interdi¢do a construcdo associadas a exploracOes de extragdo de massas
minerais (pedreiras) localizam-se essencialmente nas freguesias de Sobralinho,
Vialonga e Alverca do Ribatejo, ocupando 5,8%, 5,7% e 4% do espago geografico

destas freguesias, Grafico 31.
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Griéfico 31 - Distribuicdo das dreas interditas a construg@o associadas as pedreiras por freguesia
- concelho de Vila Franca de Xira

As areas interditas a constru¢do associadas ao gasoduto ocupam praticamente a mesma
percentagem de drea nas freguesias de Vialonga e Calhandriz, ou seja pouco mais de
1%. As freguesias de Povoa de Santa Iria, Cachoeiras, Castanheira do Ribatejo, Sdo
Jodo dos Montes e Vila Franca de Xira sdo também atravessadas por uma rede de
gasoduto de alta pressdo, no entanto como se pode ver pelos dados do Gréafico 32 a
percentagem de dreas interditas a construcdo relativas ao gasoduto nao ultrapassa 1%

em cada uma delas.

No que diz respeito as dreas interditas a construcdo associadas aos incéndios florestais,
o Grifico 33 mostra, que a freguesia de Calhandriz é a que tem maior percentagem,
64%, do seu territério interdita a construcdo por associagdo aos incéndios florestais,
seguindo-se Vialonga e Sdo Jodo dos Montes, com percentagens de 37 e 34
respetivamente. Estes valores explicam-se pelo facto destas serem as freguesias com
maior percentagem de drea florestal do concelho segundo o IGP (2010). Por outro lado,
as freguesias de Forte da Casa, Pévoa de Santa Iria e Vila Franca de Xira apresentam
menor area interdita a constru¢do associada aos incéndios florestais, isto € 0,4%, 0,7% e
1,7% respetivamente, muito provavelmente porque, como revelam os dados do IGP

(2010), Forte da Casa e Pévoa de Santa Iria sdo freguesias bastante urbanizadas e
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apresentam uma reduzida area florestal e porque a freguesia de Vila Franca de Xira é na

sua maioria ocupada por drea agricola, tendo apenas 3,9% de area florestal, IGP (2010).
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Grafico 32 - Distribuicdo das areas interditas a construcdo associadas ao gasoduto por freguesia
- concelho de Vila Franca de Xira

Grafico 33 - Distribuicdo das areas interditas a construcdo associadas aos incéndios florestais
por freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

O Griéfico 34 revela que 34% da freguesia de Alhandra é ocupada por dreas com

restricdes relacionadas com margens e cursos de dgua, sendo esta a freguesia com maior
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percentagem de ocupacdo deste tipo de restricdes. Segue-se Vila Franca de Xira, com

22% de area afeta, Pévoa de Santa Iria e Sobralinho ambas com 14%.

As freguesias localizadas no interior do concelho como Cachoeiras, Calhandriz, Sao
Jodo dos Montes e Vialonga apresentam percentagens reduzidas de dreas de margens e
cursos de dgua comparativamente com as restantes freguesias do concelho, isto porque
o Rio Tejo e as suas margens representam uma parte significativa das dreas das

freguesias ribeirinhas.

40

35 34

30 -+

% 20 -

Grifico 34 - Distribuicdo das dreas de margens e cursos de dgua por freguesia - concelho de
Vila Franca de Xira

Tal como referido anteriormente, as dreas de risco geotécnico representam, de forma
geral, a maioria das dreas de restricao relacionadas com a seguranga de pessoas e bens.
A freguesia que apresenta menor percentagem de drea com condicionamentos a
construgao relacionados com os riscos geotécnicos é Vialonga, com 22%, seguem-se as
freguesias de Sdo Jodo dos Montes e Cachoeiras com quase o dobro desse valor, como
se pode constatar através da observacdo do Gréfico 35. As freguesias com maior
representatividade no que respeita as areas de risco de erosdo apresentam valores
bastante elevados e sdo elas: Vila Franca de Xira, com 96%, Castanheira do Ribatejo,

com 83% e Alhandra, com 82%.
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Grafico 35 - Distribuicdo das areas de risco geotécnico por freguesia - concelho de Vila Franca
de Xira

Os dados do Gréfico 36 mostram que a freguesia mais afetada pelas zonas ameacadas
pelas cheias € a de Vila Franca de Xira com 73%, o que é perfeitamente justificado por
ser a freguesia que abarca a Leziria e os MouchOes — areas que integram as zonas
ameacadas pelas cheias. Seguem-se as freguesias de Forte da Casa e Castanheira do
Ribatejo com, respetivamente, 46% e 41% da sua area ocupadas por zonas ameagadas

pelas cheias.

E ainda de salientar que a freguesia de Alhandra ¢ a tinica freguesia ribeirinha que nio
abrange zonas ameacadas pelas cheias. Refere-se novamente que a delimitacdo destas
zonas teve como base o Estudo Hidrdulico e Hidrolégico do concelho de Vila Franca de
Xira apresentado pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil e que foi aprovado por
parte do Instituto da Agua, LLP. (2006/2007, citado por Plural, 2009). No entanto,
segundo os registos histéricos de ocorréncias e Talixa (2010) continuam a ocorrer
cheias/inundagdes na vila de Alhandra, sendo que uma das ultimas referidas pela

comunicacdo social ocorreu a 27 de fevereiro de 2010.
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Grafico 36 - Distribuicdo das zonas ameagadas pelas cheias por freguesia - concelho de Vila
Franca de Xira

1.3. Arruda dos Vinhos versus Vila Franca de Xira

Fazendo uma andlise comparativa entre os dois concelhos, constata-se, por observacao
do Gréfico 16 e do Gréfico 24, que o concelho de Arruda dos Vinhos ndo apresenta um
valor tdo elevado de percentagem de drea com restricdes associadas a seguranga de

pessoas e bens, como o concelho de Vila Franca de Xira.

Enquanto em Arruda dos Vinhos os incéndios florestais e as dreas de risco de erosdo
apresentam maior peso nas zonas com algum tipo de restricdes a constru¢do, em Vila
Franca de Xira s@o os riscos geotécnicos e as zonas ameagadas pelas cheias que maior

representatividade t€m nos condicionamentos a construcao.
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2. Numero de edificios localizados em area com restricoes a construcao

Por sobreposicao das dreas com restricdes a constru¢cdo e das dreas de implantacdao dos
edificios existentes nos concelhos foi possivel constatar a existéncia de edificios

localizados em dreas com algum tipo de restricdes a construcao.

2.1. Concelho de Arruda dos Vinhos

N

O numero total de edificios localizados em &4reas com restrigdes a construcdo no
concelho de Arruda dos Vinhos é de 1.722, correspondente a 17% dos edificios

existentes.

Pelos dados do Grafico 37, verifica-se que o maior nimero de edificios implantados em
dreas com restricoes estd associado as dreas de cujas restricdes sdo devidas aos
incéndios florestais, 699 edificios que correspondem a 6,7% do total de edificios do
concelho. No entanto ha que considerar a hipétese de que a legislagdo que interdita a
constru¢do poderd ser, em alguns casos, posterior ao licenciamento dos edificios

existentes.

As estruturas localizadas em &dreas com restricdes relativas as margens dos cursos de
dgua, zonas ameacadas pelas cheias e com risco de erosdo correspondem na sua

totalidade a 11% do total de edificios existentes no concelho.
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Grafico 37 - Percentagem de edificios em dreas com restricdes a construgdo por elemento de
perigo - concelho de Arruda dos Vinhos
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A freguesia com maior percentagem de edificios em dreas com restricdes a construcao é
Arranh6, com 21%, seguindo-se a de Cardosas com 17%, Arruda dos Vinhos com 15%

e com o menor valor surge Sdo Tiago dos Velhos, Grafico 38.
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Grafico 38 - Distribuicdo da percentagem de edificios em areas com restri¢des a construcao por
freguesia - concelho de Arruda dos Vinhos

Relativamente a estabelecimentos com substancias perigosas (estabelecimentos Seveso)
e tendo em conta o parecer de avaliacdo de compatibilidade de localizacdo da APA
(2010) existem 106 estruturas construidas em dreas de risco, ou seja 1,2% do total de

edificios do concelho.

Destas, quatro estdo implantadas a menos de 122 metros do reservatério da substincia
perigosa, ou seja estdo dentro do limite da “zona dos riscos muito graves para a vida
humana”, cinco estdo implantadas entre 122 e 154 metros o que corresponde a “zona
dos riscos graves para a vida humana” e 97 estdo implantadas entre 154 e 410 metros, o
que equivale a “zona dos riscos significativos para a vida humana”, como se pode

observar no Grafico 39.
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Gréfico 39 - Numero de edificios existentes em funcdo da distancia ao potencial local da fuga de
substancias perigosas - concelho de Arruda dos Vinhos

No que respeita as zonas ameacgadas pelas cheias existem 460 estruturas construidas

nestas dreas, o que representa 4% do total de edificios do concelho.

O Grifico 40 permite concluir que 1,9% das estruturas existentes no concelho se
encontram em dreas de interdi¢do a construg@o por zonas ameagadas pelas cheias e que
2, 7% estdao implantadas em dreas em que a constru¢do se encontra condicionada a
autorizacdo da autoridade nacional da 4gua. Uma vez mais se pondera a hipétese de que
parte da construcdo existente possa eventualmente ser anterior a legislacdo que interdita

a construgao.
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Grifico 40 - Percentagem de edificios existentes em dreas de restri¢do associadas a zonas
ameacadas pelas cheias - concelho de Arruda dos Vinhos
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2.2. Concelho de Vila Franca de Xira

No concelho de Vila Franca de Xira, o ndmero total de edificios localizados em &reas
com algum tipo de restricdoes a construg¢ao € de 34.407, o que corresponde a 75% dos

edificios existentes no concelho.

O Gréfico 41 revela que cerca de 46% dos edificios do concelho estdo localizados em
areas de risco de estabelecimentos de substincias perigosas € que 37% se encontram
implantados em 4reas de risco geotécnico. As restricdes aqui referidas nao resultam
diretamente de imposi¢ao legal. Assim, no caso dos estabelecimentos de substancias
perigosas e na inexisténcia de definicdo das distancias de seguranca previstas na lei, esta
interdicao foi assumida por se considerar que lhe estd associado um risco elevado, tendo
em conta o nimero de edificios e pessoas presentes nas dreas de risco em caso de
acidente grave. No que concerne as dreas de risco geotécnico salienta-se que 0s
condicionamentos assumidos resultam da inten¢do da camara municipal de Vila Franca

de Xira de restringir ou de desincentivar a constru¢do nestes locais.

O Grifico 41, revela também que em termos de edificios localizados em areas cujas
restri¢des advém da legislagdao em vigor, 5,1% das estruturas se situam na zona geral de
protecdo do aerédromo de Alverca, 4,7% das estruturas se encontram em zonas
ameacgadas pelas cheias (valor subavaliado por falta de elementos da freguesia de

Alhandra) e 4,4% localizam-se em areas de risco de erosao.
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Grafico 41 - Percentagem de edificios em dreas com restricdes a construgdo por elemento de
perigo - concelho de Vila Franca de Xira
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A totalidade dos edificios das freguesias de Forte da Casa e Pévoa de Santa Iria
encontram-se localizados em dreas com algum tipo de restricdo associadas a seguranca
de pessoas e bens. Também a quase totalidade das estruturas existentes nas freguesias
de Alverca do Ribatejo, 99,2%, Sobralinho, 97,4% e Vialonga, 91,8% estdo situadas em
4reas com restricoes, Grafico 42. E de referir que este valores refletem principalmente a
ocupacdo de dreas de interdicdo associadas aos estabelecimentos de substancias

perigosas.
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Grafico 42 - Distribuicdo da percentagem de edificios em areas com restri¢des a construcao por
freguesia - concelho de Vila Franca de Xira

Quanto as margens e cursos de dgua pode verificar-se que cerca de 3% dos edificios do

concelho (1.506 edificios) estdo localizados neste tipo de 4reas.

Constata-se também que menos de 1% dos edificios (237) se encontram em dareas de
interdicdo a constru¢do associadas a margens e cursos de dgua e que 2,8%, o que
corresponde a 1.294 edificios, estdo construidos em &dreas em que a constru¢do se
encontra condicionada a autorizacdo da entidade a quem couber a jurisdi¢do sobre a

utilizacdo das dguas publicas correspondentes, Gréfico 43.
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Grafico 43 - Percentagem de edificios existentes em dreas de restri¢do associadas a margens e
cursos de dgua - concelho de Vila Franca de Xira

Relativamente as areas de risco geotécnico constata-se que existem 16.910 estruturas
implantadas nestas dreas, correspondendo como foi referido anteriormente a cerca de

37% do total de edificios do concelho.

Segundo o Gréfico 44, 33% dos edificios do concelho estdo implantados em dreas muito
condicionadas a construcdo, o que significa que a sua ocupacdo estd dependente da
realizacdo de trabalhos de prospecdo que permitam o conhecimento das condi¢des
geoldgico-geotécnicas do local. Quatro porcento das estruturas encontram-se em areas
desaconselhdveis a constru¢do nas quais, para a sua ocupagdo, € obrigatdria a instalacdo
de sistemas de monitorizagdo para além da prévia realizagdo das campanhas de

prospecao.

No que respeita as zonas ameagadas pelas cheias existem 2.151 estruturas construidas
nestas dreas, o que representa cerca de 5% do total de edificios do concelho de Vila

Franca de Xira.

O Gréfico 45 permite constatar que 1,9% das estruturas existentes no concelho se
encontram em 4reas de interdi¢do a construg@o por zonas ameagadas pelas cheias e que
2,8% estdo implantadas em dreas em que a constru¢do se encontra condicionada a
autoriza¢do da autoridade nacional da dgua. Também neste caso serd de ponderar a
hipétese de que a construgdo existente possa eventualmente ser anterior a legislacao que

interdita a construcao.
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Grafico 44 - Percentagem de edificios existentes em areas de restricdo associadas a dreas de
risco geotécnico - concelho de Vila Franca de Xira
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Gréfico 45 - Percentagem de edificios existentes em dreas de restri¢do associadas a zonas
ameacadas pelas cheias - concelho de Vila Franca de Xira

2.3. Arruda dos Vinhos versus Vila Franca de Xira

Realizando uma breve andlise comparativa dos dados obtidos nos dois concelhos,
conclui-se que Vila Franca de Xira apresenta maior nimero de estruturas localizadas em
areas com algum tipo de restri¢cdo a construgdo, 34.407, comparativamente com Arruda
dos Vinhos, que apresenta 1.722. No entanto importa referir que no seu espago
territorial existem um maior nimero de tipologias de elementos de perigo e de forma

geral maior drea de suscetibilidades.
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Verifica-se por outro lado que se ndo forem contabilizadas as estruturas das dreas de
restricdes associadas aos estabelecimentos com substincias perigosas € ao risco
geotécnico, cujas interdi¢des e condicionamentos a constru¢ao nao resultam diretamente
de imperativos legais, verifica-se que o nimero de edificios em dreas de restricdes das
restantes tipologias de elementos de perigo ndo ultrapassam os 5,1% em Vila Franca de

Xira e que em Arruda dos Vinhos t€ém como limite os 6,7%, Grafico 37 e 41.

Da andlise comparativa efetuada verificou-se que no concelho de Vila Franca de Xira
existem dois estabelecimentos com substancias perigosas a ADP Fertilizantes, S.A. e a
Solvay Portugal, S.A. cujas dreas de suscetibilidade a acidentes graves abrangem a
globalidade do espaco territorial de duas freguesias. Sendo que estes, embora com
outras designacoes, se encontram instalados desde finais da década de 60, segundo ADP
Fertilizantes, S.A. (2010) e Folgado e Ibérico (2002) e desde 1934, segundo Solvay
Portugal, S.A. (2011) respetivamente.

Sendo que apenas em 2001 através do Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de maio, que se

estabelece, no seu artigo 4.°, que:

O Estado deve assegurar, através do planeamento e gestao dos solos, bem como através
do desenvolvimento de outras politicas com incidéncia territorial, que os objetivos da
prevencdo de acidentes graves e da limitacdo das respetivas consequéncias sao

acautelados.

E que devem as entidades competentes assegurar, as distancias adequadas entre
estabelecimentos com substincias perigosas e zonas residenciais, locais frequentados
pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis, na elaboracdo e execug¢do dos

instrumentos de gestao territorial.
No entanto a constru¢ao de estruturas foi continuando a ocorrer até ao presente.

Por outro lado, pode sempre considerar-se que as quantidades e o tipo de substancias
perigosas, nessas empresas, foram sendo alterados ao longo do tempo e que por isso
estes dois estabelecimentos poderiam ndo ser abrangidos por esta regulamentacdo em

determinado ou determinados momentos anteriores.
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3. Aplicacao da metodologia

Em resultado da aplicacdo da metodologia desenvolvida no concelho de Arruda dos
Vinhos foi gerado um mapa, Figura 20, com a distribuicdo espacial das diferentes

classes de permissdo a construcdo de estruturas.
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Figura 20 - Distribuicdo espacial das diferentes classes de permissdo a construcdo de estruturas
no concelho de Arruda dos Vinhos

Da andlise cartografica dos elementos representados na Figura 20 obteve-se o Grafico
46 que mostra que 46% do territério do concelho de Arruda dos Vinhos € interdito a
construcdo de estruturas, 1% apresenta uma classe de permissdo de 2.° grau e 53% nao

apresenta qualquer tipo de limita¢des a construgdo.
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Grifico 46 - Distribuicdo da drea do concelho por classes de permissao - concelho de Arruda
dos Vinhos

Da andlise cartografica dos elementos representados na Figura 21 conclui-se que 88%
do territério do concelho de Vila Franca de Xira € interdito a construcao de estruturas,
5% apresenta uma classe de permissdo de 2.° grau e 7% ndo apresenta qualquer tipo de

limitagdes a construcdo, conforme se pode verificar no Grafico 47.
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Consideracoes finais

Importa referir que no decurso do trabalho foram surgindo questdes que ndo estando
inicialmente equacionadas, verifica-se agora que mereceriam ter um tratamento mais
desenvolvido, caso os dados o permitissem, o que contribuiria para a melhoria do estudo

efetuado.

Uma primeira limitacdo refere-se ao facto de por falta de elementos de consulta, ndo ter
sido possivel tomar em consideragdo as dreas de suscetibilidade de acidente grave de
dois estabelecimentos com substancias perigosas, de nivel inferior de perigosidade do
concelho de Vila Franca de Xira. Cré-se que serd enriquecedor integrar na andlise
realizada essas dreas de suscetibilidade pelo que se sugere este desenvolvimento para o

futuro.

Uma segunda questdo refere-se ao facto de os edificios integrados na andlise deste
trabalho ndo se encontrarem separados por tipologia de uso pelo que poderdao ser
edificios essencialmente habitacionais, industriais ou mesmo agricolas. Algumas das
interdi¢des legais assumidas no trabalho como interdi¢des totais permitem no entanto, a
implantacdo de constru¢des para alguns usos especificos, por exemplo atividade
agricola. Face ao atrds referido o risco assumido no presente estudo pode encontrar-se
ligeiramente sobrevalorizado. Considera-se que a separacdo do edificado por tipologia
de uso seria uma melhoria para a andlise efetuada, no entanto pelos contactos
estabelecidos junto de camaras municipais entende-se que esta informagdo nao se
encontra disponivel, nem serd facilmente disponibilizdvel para a utilizacdo em ambiente

SIG.

Destaca-se também que apds a identificacdo de estruturas construidas em dreas de
interdicdo a constru¢do em ambos os concelhos, surgiu a didvida quanto a data de
constru¢do dessas estruturas e se seria anterior ou nao a legislacdo que impde a
interdi¢ao. Tentou-se, sem sucesso, responder a essa nova questdo, isto porque, os dados
consultados, por ndo terem associados os anos de construcdo de cada edificio ndo
permitiram retirar informagdes conclusivas. Considera-se que esta andlise seria
relevante para perceber se hd um cumprimento integral da legislacdo relativa as
suscetibilidades existentes, pelo que se sugere que seja desenvolvida em trabalhos de

investigagdo futuros.
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Em resultado deste trabalho surge a divida se ndo seria mais correto que a legislacao
apenas permitisse que a variacdo do nivel de perigosidade dos estabelecimentos com
substancias perigosas, ja instalados, apenas pudesse variar no sentido da redugdo ou que
essa variacdo esteja dependente das opcdes de gestdo territorial aplicdveis para o local

(distancias de seguranca).

Refere-se ainda que ao analisarem-se os registos de ocorréncias foram detetadas
algumas incongruéncias relacionadas, nomeadamente, com a referéncia do local da
ocorréncia e da freguesia a que se refere. Deixa-se aqui uma sugestao no sentido de se
tentar melhorar o sistema de registo de ocorréncias para que a informacao registada seja

a mais correta e integral possivel.
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Conclusao

Este trabalho de investigacdo aborda uma temética que embora se encontre na ordem do
dia, pelos acidentes graves e catdstrofes que t€ém ocorrido, bem como pelas suas
consequéncias, nao tem sido muito estudada apresentando ainda um vasto campo de
investigacdo a desenvolver. Considera-se assim que esta € uma tese de cardter inovador

e aplicada a realidade.

Nos casos concretos, do concelho de Arruda dos Vinhos e de Vila Franca de Xira, em
que foi aplicada a metodologia desenvolvida verifica-se, de forma geral, a existéncia de
um elevado nimero de estruturas e consequentemente de populacdo em areas de perigo
de acordo com os condicionamentos e interdi¢des resultantes de imposi¢des legais.
Provavelmente muitas destas irregularidades poderao ser por falta do cumprimento legal
das imposi¢des existentes na altura dos licenciamentos. No entanto, esta questdao

necessita de uma andlise quantitativa que esta para além dos objetivos da presente tese.

Para grande parte dos elementos de perigo (tipos de perigosidade) ndo existe informagao
publica sobre os riscos a que a populacao estd sujeita e/ou as medidas de autoprotecdo a
adotar. Assinala-se como exemplo as freguesias de Forte da Casa e Pévoa de Santa Iria
cuja totalidade do espaco territorial se encontra abrangida pelas dreas de suscetibilidade

dos estabelecimentos com substincias perigosas.

Novos licenciamentos nos dois concelhos, quer sejam licenciamentos de novos
elementos de perigo quer de outras estruturas, deverdo ter em conta os resultados

obtidos no presente trabalho.

Destaca-se a necessidade de manter atualizada a cartografia dos elementos de perigo, de
forma a permitir que a cartografia das dreas de permissao a ocupa¢do humana mantenha
a necessdria e conveniente atualidade, impedindo-se assim a desvirtuagdo do objetivo

final, que consiste na contribui¢do para a melhoria da seguranca de pessoas e bens.

Os dados disponibilizados em resultado da investigacdo permitem planear a ocupagdo
do territério tendo em conta a seguranca de pessoas e bens. E apresentada a superficie
sem condicionamentos ou interdicdes (atualmente definida) que podera ser ocupada no
futuro, para cada um dos municipios estudados. Considera-se que esta tese serd, com
certeza, uma ferramenta que poderd ser utilizada pelas camaras municipais de Arruda

dos Vinhos e de Vila Franca de Xira no planeamento territorial.
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A metodologia aqui desenvolvida e as andlises efetuadas poderdo ser aplicadas a outros

espacos territoriais, nomeadamente concelhos, regides ou mesmo a uma escala nacional.

Cré-se que esta linha de investigacdo podera ser utilizada pela Administragao Central,
nomeadamente pela Direcdo-Geral do Territério, na andlise objetiva do alcance das

restricdes e condicionantes existentes no territorio.

A presente tese disponibiliza informacdo que poderd ser divulgada ao cidadao,
cumprindo assim o estipulado no nimero 1 do artigo 7.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de
julho que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil e que refere que os cidaddos tém
direito a informacdo sobre os riscos a que se encontram sujeitos em determinadas areas

do territorio.

Importa assim recuperar as questdes formuladas aquando do inicio deste trabalho de

investigacdo, tentando dar resposta a cada uma delas:
- Quais os riscos e suscetibilidades existentes nos dois concelhos?

O concelho de Arruda dos Vinhos € condicionado pelas dreas com risco de erosdo, areas
de perigosidade de acidente grave de estabelecimento com substancias perigosas, dreas
de seguranca de gasodutos, dreas classificadas com perigosidade de incéndios florestal

alta e muito alta, margens e cursos de 4gua e zonas ameacadas por cheias/inundagoes.

O concelho de Vila Franca de Xira encontra-se condicionado pela zona geral de
protecdao ao aerédromo de Alverca, dreas com risco de erosdo, zonas de seguranca dos
estabelecimentos com produtos explosivos, dreas de perigosidade de acidente grave de
estabelecimento com substancias perigosas, estudrio e respetiva faixa de protecdo e
sapais, zonas de seguranca a exploragdes de extracdo de massas minerais (pedreiras),
areas de seguranca de gasodutos, dreas classificadas com perigosidade de incéndios
florestal alta e muito alta, margens e cursos de dgua, dreas de risco geotécnico e zonas

ameacadas por cheias/inundagoes.

Foi possivel verificar que em ambos os concelhos existem estruturas localizadas nas
referidas dreas de suscetibilidade de fendmenos perigosos. Da conjugacdo dos fatores

atrds indicados poder@o ocorrer danos em pessoas € bens.
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- Qual a percentagem da superficie dos concelhos em estudo que se encontra interdita a

constru¢ao?

O concelho de Arruda dos Vinhos apresenta uma superficie de interdicdo de

aproximadamente 46% do territério.

O concelho de Vila Franca de Xira apresenta 88% do seu territério interdito a

construcao de estruturas.

- Quantos sao os edificios construidos em dreas com interdi¢cdes ou condicionamentos a

constru¢ao?

No concelho de Arruda dos Vinhos 1.722 edificios, que representam 17% do total do

concelho estao implantados em dreas com algum tipo de restri¢do a construcao.

No concelho de Vila Franca de Xira 75% dos edificios (o que corresponde a 34.407
edificios) encontram-se localizados em dreas com algum tipo de restricdo a ocupagao

humana.

- Que contributos concretos da avaliacdo de risco podem ser utilizados para a melhoria
do ordenamento do territorio nos concelhos de Arruda dos Vinhos e de Vila Franca de

Xira?

E possivel melhorar a gestdo do espago territorial dos concelhos de Arruda dos Vinhos e
de Vila Franca de Xira através da identificagdo e caracterizagdo dos perigos presentes,
da quantificacdo dos elementos expostos e da disponibilizacdo de cartografia com as
areas dos dois concelhos em que ndo existem quaisquer interdi¢des e condicionamentos

a construcao.
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Anexo 1 - Area de protegio ao aerédromo de Alverca - concelho de Vila Franca de Xira
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Anexo 2 - Areas com risco de eroso - concelho de Arruda dos Vinhos e de Vila Franca de Xira
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Anexo 3 - Area de seguranca de estabelecimentos com produtos explosivos - concelho de Vila
Franca de Xira
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Anexo 4 - Areas de estudrio, respetiva faixa de protecio e sapais - concelho de Vila Franca de

Xira
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Anexo 5 - Areas de protecio de exploracdes de extragio de massa minerais (pedreiras) -
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Anexo 6 - Areas de seguranca de gasodutos - concelho de Arruda dos Vinhos e de Vila Franca

de Xira
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Anexo 7 - Areas classificadas nos PMDFCI, cujas classes de perigosidade de incéndio florestal
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Anexo 8 - Areas classificadas nos PMDFCI, cujas classes de perigosidade de incéndio florestal
correspondem a alta e muito alta - concelho de Vila Franca de Xira
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Anexo 9 - Margens e cursos de dgua - concelho de Arruda dos Vinhos e de Vila Franca de Xira

-90000 -80000 -70000
[l 1
o [=]
o (=]
o =]
o (=]
~ ~
; h
o (=]
o (=]
o (=
=3 (=]
@ L]
: G
o [=]
=] =]
o (=4
=) =4
e ki
o [=]
P=) (=]
P=) (=]
= e
P (=]
- 5 -
) '
( .
i s - Margens e cursos de agua
w .
4 | [_] Limite Administrativo - Arruda dos Vinhos
4 |:| Limite Administrativo - Vila Franca de Xira
. Limite Administrativo - Concelhos envolventes |
1 L

T T T
-90000 -80000 -70000
Sistema de Projegdo Hayford-Gauss Datum 73

Pé4gina 153






Anexo 10 - Areas de risco geotécnico - concelho de Vila Franca de Xira
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Anexo 11 - Zonas ameagadas pelas cheias/inundacdes - concelho de Arruda dos Vinhos e de
Vila Franca de Xira
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