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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo aprofundar o estudo dos direitos dos trabalhadores
aquando da insolvéncia da empresa empregadora, bem como o Fundo de Garantia Salarial
portugués e as suas mudancas desde que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 219/99, de 15

de junho, até aos dias de hoje.

O processo de insolvéncia de uma pessoa coletiva ou singular €, na pratica, um processo
um tanto quanto demorado, o que provoca repercussdes ndo s6 na esfera juridica do
empregador, como na de todos os que estdo, de algum modo, ligados a este, como por
exemplo, sécios, bancos, fornecedores, trabalhadores (isto é, credores no geral). O foco
deste trabalho esta nos ultimos (trabalhadores).

Com este trabalho pretendem-se esclarecer as principais questdes (dos trabalhadores) que
se colocam no ambito da insolvéncia da entidade empregadora, através de uma anélise do

regime juridico aplicavel, da doutrina e da jurisprudéncia existentes.

Esta dissertacdo tem como ponto de partida o enquadramento e a tramitacdo geral da
insolvéncia. No capitulo seguinte serdo referidas as classificaces de créditos, sendo que
o trabalhador (como credor) pode integrar-se em mais do que um tipo de créditos. No
seguimento deste, temos os direitos dos trabalhadores. E por fim, como ultimo capitulo,
analisaremos o Fundo de Garantia Salarial em Portugal

Palavras-chave:

insolvéncia; credores; trabalhadores; empresa; Fundo de Garantia Salarial



ABSTRACT

This dissertation aims, to deepen the study of workers' rights at the time of the employer's
insolvency, as well as the portuguese Salary Guarantee Fund and his changes since it was

aproved by the Decree-Law n° 219/99, of june 15th, until today.

The insolvency process of a company or a single person is, in practice, a rather lengthy
process, which has repercussions not only in the legal sphere of the employer, but also in
all of those who are, in some way, linked to it, such as partners, banks, suppliers,

employees (that is, creditors in general). This work focuses on the last ones (employees).

With this work, we intend to enlighten the main questions (of the employees) that arise
in the ambit of the insolvency of the employer, through an analysis of the applicable legal

regime, existing doctrine, and jurisprudence.

This dissertation has as its starting point the framework and the general insolvency
procedure. In the next chapter there will be mentioned the classifications of the credits
since the employee (as creditor) can fit in more than one type of credits. Following this,
we have the rights of workers. Finally, as the last chapter, we will analyze the Portuguese

Salary Guarantee Fund.
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INTRODUCAO

O principal objetivo das empresas € gerar lucros, no entanto, ha acontecimentos
que podem criar vicissitudes, como ocorre, na situacdo de insolvéncia. E é exatamente
por ai que comecamos este trabalho, no capitulo I, com um breve estudo sobre a
insolvéncia de modo a analisar o seu enquadramento, toda a histéria do Direito
Insolvéncial em Portugal, e a sua tramitacdo, desde quando é que o devedor se encontra
numa situacdo de insolvéncia, quem a pode requerer e quais 0S procedimentos

subsequentes, e ainda o Plano Especial de Revitalizacdo (PER).

Por forca da declaracdo de insolvéncia, todos aqueles que estdo em volta do
devedor e que estdo vinculados a empresa serdo afetados, uma vez que o devedor ndo
podera pagar, nos termos acordados, as suas obrigacdes. Posto isto e no capitulo 11, temos
a classificacdo dos créditos onde, em primeiro lugar, serdo distinguidos os créditos sobre
a insolvéncia dos créditos sobre a massa e, posteriormente, serdo distinguidos os tipos de
créditos dentro dos créditos sobre a insolvéncia (garantidos, privilegiados, comuns e
subordinados). Importa aqui esta distingdo, uma vez que existe uma hierarquia na
graduacdo destes créditos, atribuindo a estas diferentes prioridades aquando do seu

pagamento.

O processo de insolvéncia ndo obriga necessariamente ao encerramento da
empresa, no entanto é uma das concretas possibilidades praticas. Se o fim for, de facto, o
encerramento do estabelecimento, em funcdo disto os contratos de trabalho cessardo,

tornando assim os trabalhadores, também, credores.

Uma vez que as relagbes laborais se encontram relacionadas com a situacao
econdmica do empregador, os trabalhadores, que sdo o foco principal deste trabalho, tém
alguns direitos que (ainda alguns) desconhecem e que importa aqui analisar. E desta
forma, no capitulo 111, procede-se a analise minuciosa destes mesmos direitos, tais como
os créditos laborais (créditos remuneratorios e créditos compensatorios/indemnizatorios),
o direito ao subsidio a titulo de alimentos e o direito a compensacdo em caso de

despedimento coletivo e extingdo do posto de trabalho.
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Apesar do estatuto preferencial que os créditos dos trabalhadores gozam, a sua
satisfacdo ficara sempre dependente do patrimonio do empregador insolvente, que muitas

vezes ndo existe ou é insuficiente.

Quando o empregador insolvente ndo tem meios econdmicos para proceder ao
pagamento das suas dividas com os trabalhadores, estes podem langar méo do Fundo de
Garantia Salarial, este € o ponto fulcral deste trabalho, inserido no capitulo 1V, face a
importancia deste mecanismo e as relevantes alteracGes legislativas e jurisprudenciais
ocorridas nos altimos anos neste dmbito. Pelo que, iremos proceder & sua andlise
pormenorizadamente, desde como surgiu no nosso ordenamento juridico até ao seu

funcionamento nos dias de hoje.
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I. A insolvéncia: breve estudo

1. Enquadramento e tramitacao

Neste primeiro capitulo iremos fazer uma pequena abordagem da historia da
insolvéncia no nosso pais, ndo sé como esta surge em Portugal, mas também todo o seu
desenvolvimento, assim que é requerida nos tribunais, por quem tem legitimidade, até ao
seu final. Ainda antes de abordar toda a sua tramitacdo, importa também desenvolver o
que € a situacdo de insolvéncia, bem como o Processo Especial de Revitalizacdo, muitas

das vezes lancado méo pelo devedor quando a situagdo assim o permite.

2. Evolucéo histérica da insolvéncia em Portugal

O termo insolvéncia em Portugal ndo foi sempre o utilizado para a definicdo que
conhecemos. No século XV inicialmente denominado de quebra® e mais tarde de faléncia,
o Direito da Insolvéncia passou por algumas fases, mais precisamente por trés: a fase da
faléncia-liquidacdo, a fase da faléncia-saneamento e por fim a fase de faléncia-

liquidacao.

Nesta primeira fase, designada de faléncia-liquidacédo, que vai desde os primordios
até ao Codigo de Processo Civil de 19612, inicialmente e nas Ordenagdes® encontrava-se
o0 termo quebra, este é referido ndo s6 nas Ordenagdes Afonsinas, como nas Manuelinas
e por fim Filipinas. Todas estas tinham algo em comum, uma vez que a fase da faléncia-
liquidacdo tinha como objetivo garantir aos credores a satisfagdo dos seus direitos,
liguidando o patriménio do devedor, bem como punir o0 mesmo por toda a situacao
causada, no entanto foi sendo distinguido, ao longo das OrdenacGes, os diferentes tipos

de faléncia, a fraudulenta, que era considerada a mais gravosa e ocorria sempre gque 0

! “situagdo de mercador incapaz de assegurar os seus pagamentos”, Codigo Comercial de 1833 (Codigo

Ferreira Borges).
2 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.47
3 das primeiras coletaneas de leis da era Moderna
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falido fugisse e escondesse as suas fazendas®, esta era punida com pena de morte, uma

vez que o devedor era julgado como um ladrdo. A culposa, que ocorria quando o falido
perdesse a sua fazenda, quer em jogos ou se simplesmente gastasse demasiado, ao
contrario da anterior ndo era considerada aqui a pena de morte dado que 0 mesmo néo era
julgado como um ladrdo, mas sim consoante o grau de culpa e a quantidade das dividas.
E por fim a casual que era considerada quando ndo havia dolo ou malicia por parte do
falido.

Foi entdo em 1833, com o Codigo Comercial, também conhecido como Cddigo
Ferreira Borges, 0 seu autor, que surge disciplinada a matéria da insolvéncia, com um
Livro dedicado as quebras, reabilitacdo do falido e moratérias. Uma das primeiras
questdes a ser regulada, foi a diferenca entre quebra e insolvéncia, sendo que a primeira
era aplicada somente a comerciantes, e a segunda a outros devedores que né&o
comerciantes. Posteriormente foi regulada, também, toda a tramitacdo do processo de

faléncia, desde quem e como pode solicitar até a prolacdo da sentenca.

Depois de varios codigos, sem grandes alteraces ao direito da faléncia, eis que
surge em 1932 o Decreto n° 21758 de 22 de outubro, que apds o Codigo de Processo
Comercial de 1905, vem pela primeira vez introduzir em Portugal o instituto da
insolvéncia, destinado a devedores ndo comerciantes, sendo que até ai s6 0s comerciantes
estavam sujeitos a faléncia. Mais a frente, através do Decreto-Lei n® 29637, de 28 de
maio, houve a agregacdo de todo o processo civil e comercial num s6, o Codigo de
Processo Civil de 1939, onde por consequéncia incluia o Codigo das Faléncias, neste

foram distinguidos e esclarecidos os institutos de faléncia e insolvéncia.

A segunda fase, designada de faléncia-saneamento, que vai desde o Cddigo de
Processo Civil de 1961 até ao Cddigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas de
2004°, é caracterizada por dar prioridade & recuperacio financeira da empresa, uma vez
que, no processo de faléncia, ndo existem apenas dois sujeitos (devedor e credor), mas
também outros sujeitos que acabariam por perder rendimentos, como é o caso dos

trabalhadores, fornecedores, investidores, entre outros. Ou seja, deixa de haver apenas

4 Conjunto de bens, haveres.
5 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.47
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uma preocupacdo bilateral, mas também com os demais intervenientes, a fim de

salvaguardar os interesses de todos.

Com o Decreto-Lei n.° 177/86 de 2 de julho foi criado pela primeira vez um
processo de recuperacdo de empresas em situacao de faléncia, que vem preservar e regular
a recuperacdo da mesma, ficando a faléncia reservada, por regra, as empresas cuja
situagdo seja realmente irremediavel®. No que toca ao processo de recuperagdo, sio
adotadas trés modalidades: a concordata, 0 acordo de credores e a gestdo controlada da

empresa.

Mais tarde, através do Decreto-Lei n® 132/93 de 23 de abril, foi aprovado o Codigo
dos Processos Especiais de Recuperacdo de Empresa e da Faléncia, que vem unificar o
regime da faléncia e da recuperacdo de empresas, num sO diploma, evitando assim a

dispersédo dos regimes’, e ainda abolir a diferenca entre faléncia e insolvéncia.

Por fim, mas ndo menos importante, ha uma terceira fase, que nada mais é que, o
retorno do sistema faléncia-liquidacéo, que deu inicio em 2004 com o Decreto-Lei n°
53/2004 de 18 de marco, onde nasce o Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de
Empresas®, doravante designado por CIRE, e que se encontra em vigor até aos dias de
hoje. O processo deixa de ter como fim principal a recuperacdo da empresa, como
acontecia no sistema anterior, passando a ter como Unico fim a liquidacdo e

posteriormente a satisfacdo dos credores.

No entanto, e apesar da principal preocupacao ser a satisfacdo dos credores ha a
ideia, secundaria, de que esta satisfacdo possa ser conseguida através da recuperacao da
empresa, por meio de um plano de insolvéncia®, sendo assim um dos caminhos que se
poderia seguir. Este sistema ndo durou muito tempo, uma vez que foi introduzido numa
época de profunda crise econémica e financeira, o que fez com que o nimero de

insolvéncias aumentasse drasticamente. Pelo que, surgiu a Lei n°® 16/2012, de 20 de abril,

& Cfr. Preambulo do decreto-lei n° 177/86, de 2 de julho.

" Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.73

8 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.47

% Cfr. MARTINS, Igor Gongalo Dos Santos de Jesus (2013). “Os Efeitos sobre o Insolvente € outras Pessoas
— Responsabilidade Pessoal e Patrimonial” (Dissertagdo em Direito das Empresas, ISCTE — Instituto
Universitério de Lisboa), cit. pp.19.
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que vem ndo sO voltar a dar prioridade a recuperacdo das empresas, mas também

introduzir o Processo Especial de Revitalizacdo, daqui em diante designado por PER.

O PER, que anteriormente ao Decreto-Lei 79/2017 de 30 de junho, era destinado
a qualquer pessoa, fosse esta singular ou coletiva, independentemente de ser empresario
ou ndo, é um processo de reestruturacdo do passivo, que permitia a qualquer devedor que
se encontrasse em situacdo de insolvéncia iminente ou em situacdo economica dificil, mas
que ainda fosse suscetivel de recuperacdo, pudesse estabelecer negociagdes com 0s
respetivos credores a fim de obter um acordo conducente a sua revitalizagdo. Porém com
a décima alteracdo do CIRE, e depois de implementado o Decreto-Lei acima referido, o
mesmo passou a ser somente dirigido as pessoas coletivas, no entanto “sem abandonar o
formato para as pessoas singulares n3o titulares de empresa ou comerciantes”? ou seja,
ficando as pessoas singulares abrangidas pelo Processo Especial para Acordo de
Pagamento (PEAP), que se encontra previsto nos artigos 222°-A e seguintes do CIRE, no

entanto e neste trabalho apenas iremos nos concentrar nas empresas.

Depois de uma breve analise ao histérico do direito falimentar em Portugal,
podemos consumar que, apesar de desde cedo, como pudemos ter constatado na primeira
fase do sistema faléncia-liquidagéo, haver uma forte vontade de satisfazer apenas os
direitos dos credores, através da liquidacdo do patriménio e reparticdo do obtido pelos
credores, foi-se tornando também importante, ao longo das restantes fases, a intencéo de
recuperar ndo sé as empresas mas também as pessoas singulares, pois, estas também sao,
com maior ou menor importancia, uma pec¢a do equipamento produtivo nacional e um
decisivo elemento quer da economia regional quer da vida local. Por assim ser, a extingdo
judicial da empresa representa, as mais das vezes, quando evitavel, uma verdadeira

agressdo ao equilibrio social, de que o Estado n&o se podera desinteressar??.

Apesar disso, alguns autores, defendem que o CIRE consagra “um regresso ao
passado”*2 na medida em que recupera um sistema que ja havia vigorado em Portugal

(faléncia-liquidacao), e que a recuperacdo da empresa apenas funciona como um simples

10 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n® 79/2017 de 30 de junho.

11 Cfr. Preambulo do decreto-lei n° 177/86, de 2 de julho.

12 Cfr. FERNANDES, Luis Carvalho, “Efeitos da Declaracdo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho
segundo o Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas”, em RDES, n° 1-2-3, cit. pp.8.
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instrumento, num processo em que o principal objetivo é a satisfacdo dos credores. No

entanto, e sendo certo que a redacdo do art. 1° do CIRE é vocacionada para a satisfacdo
dos credores ¢ mantendo a recuperagdo apenas como finalidade possivel, acresce que “é
sempre da estimativa dos credores que deve depender, em Ultima analise, a decisdo de
recuperar a empresa, € em que termos, nomeadamente quanto & sua manutengdo na
titularidade do devedor insolvente ou na de outrem” 3, ou seja, a eventual recuperagéo
encontra-se nas maos dos credores. Ao conferir estes poderes aos detentores de créditos,
o CIRE vem conferir uma “soberania aos credores”**, limitando consideravelmente a

intervengdo dos tribunais.

E tendo isto em conta, é possivel concluir que a evolucdo do Direito Insolvéncial,
ndo sé veio fortalecer a autonomia dos credores, como reforcou a igualdade entre estes,
“regulando as suas garantias num processo que ndo ignora a possibilidade de recuperagio
das empresas (através da elaboragdo de um plano de insolvéncia) e cuja finalidade

consiste na satisfacdo concursal de credores”*®.

3. Asituacéo de insolvéncia

A palavra “insolvéncia” provém do latim solvo, significado de desatar, livrar, pagar
ou resolver. Entretanto, como ja vimos anteriormente, na evolucdo histérica da
insolvéncia em Portugal, podemos tirar a conclusdo que ser insolvente significa ser
incapaz de cumprir as suas obrigacdes. Em relacdo ao sentido juridico da palavra, no
CIRE, mais propriamente no n° 1 do art. 3°, a situacéo de insolvéncia est descrita como

“o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes vencidas™.

De acordo com Menezes Leitd0, existem dois critérios dos quais se podem avaliar

esta incapacidade de cumprimentos, um deles é o critério do fluxo de caixa, em que o

13 Cfr. Predambulo do Decreto-Lei n° 53/2004, de 18 de marco.

14 Cfr. FREITAS, José Lebre (2005), “Pressupostos Objetivos e Subjetivos da Insolvéncia, em: Themis —
Ed. Especial Novo Direito da Insolvéncia”, cit. pp. 12 e 13.

15 Cfr. COSTEIRA, Joana, (2017), “Os Efeitos da Declaracéo Judicial de Insolvéncia no contrato de
trabalho: A tutela dos créditos laborais™, Almedina, cit. pp.19.

16 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.81.
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devedor é insolvente logo que se torne incapaz de, por auséncia de liquidez suficiente,

solver as suas dividas no momento em que estas se vencem.

Por outro lado, temos o critério do balango ou do ativo patrimonial, em que a
insolvéncia resulta do facto de os bens do devedor serem insuficientes para o
cumprimento integral das suas obrigagdes, ou seja, quando 0 seu passivo € superior ao
ativo, o que faz com que os bens do devedor ndo permitam satisfazer as suas

responsabilidades.

Dito isto, podemos concluir e concordar que o critério do fluxo de caixa adequa-se a
definicdo dada pelo CIRE, uma vez que ndo conseguir pagar as obrigagdes quando estas
se vencem indica claramente a insolvéncia. Sendo este, entdo, o critério principal para a

definicdo da situacao de insolvéncia.

No que toca ao critério do balanco, ndo podemos afirmar que a mera insuficiéncia
patrimonial resulte na insolvéncia, pois “a situacdo liquida negativa ndo implica a
insolvéncia do devedor, se o recurso ao crédito lhe permitir cumprir pontualmente as suas
obrigacdes™!’. Este é um exemplo do qual o critério ndo resulta sozinho, apesar disso, e
para facilitar os pedidos de insolvéncia por parte dos credores a lei permite (ainda que
ndo tenha entrado em incumprimento generalizado das suas dividas vencidas), com
restricdes, a aplicacdo deste critério. Uma das restricGes é que, tem de se provar que,
contabilisticamente, o passivo € manifestamente superior ao ativo (n° 2 do art. 3° do
CIRE), nesse sentido exige-se uma desconformidade significativa do passivo em relagédo
ao ativo, de tal forma que se torne insustentavel o pontual cumprimento das obrigacdes
do devedor e consequentemente poder-se-a assumir e constituir uma causa segura de

insolvabilidade por parte da empresa.'®

Outra restricdo é que este critério é apenas aplicavel a empresas, pessoas coletivas e
aos “patrimonios autdbnomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal

e ilimitadamente, por forma direta ou indireta”®. Contudo, estas entidades ndo deixam de

17 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.83

18 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagéo de Evora, de 07/03/2013, Processo n.° 785/12.1T2STC.E1, relator
Maria Alexandra M. Santos.

19 Cfr. N°2 do art. 3° do CIRE.
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estar sujeitas ao critério do fluxo de caixa, sendo que € possivel os dois ocorram em

simultaneo.

No entanto, nas hipéteses previstas no n° 3 do art. 3° do CIRE?, o critério do balanco
deixa de ter aplicabilidade, ou seja, quando a superioridade do ativo, em relagdo ao
passivo, resulte das regras de avaliagcdo nele referidas, neste caso, volta a aplicar-se o

disposto no n° 1 do mesmo artigo?L.

Com isto, e segundo FERNANDES e LABAREDA? o objetivo do legislador foi
conjeturar regras especiais para a reavaliacdo do ativo e do passivo, podendo, apos a

aplicacdo das mesmas, chegar-se a conclusao se ha situacdo de insolvéncia ou nao.

LEBRE DE FREITAS? refere que, esta norma de caracter preventivo, é perigosa uma
vez que pde em causa alguns problemas interpretativos tais como: a) a recorribilidade ao
crédito, anteriormente consagrada no CPEREF de 1993, parece ter sido excluida; b) o
previsto na al. a) do n° 3, é mal compreendido, pois ndo € uma excecdo a regra do n° 2,
mas sim o seu desenvolvimento; ¢) deve-se precisar o conceito de “responsabilidade

ilimitada indireta da pessoa singular”.

Ainda no mesmo artigo, e para finalizar, € de salientar que no n° 4, é equiparada a
insolvéncia atual a insolvéncia iminente, no caso em que o devedor se apresente a
insolvéncia, permitindo assim a este apresentar-se antes do vencimento das suas dividas.
Na situacdo de insolvéncia meramente iminente ou também apelidada de situacédo
econdmica dificil, a empresa pode lancar mdo do PER, art. 1° n° 2 do CIRE, o mais
rapidamente possivel.

20 Cessa o disposto no niimero anterior quando o ativo seja superior ao passivo, avaliados em conformidade
com as seguintes regras: “a) Consideram-se no ativo e no passivo os elementos identificaveis, mesmo que
ndo constantes do balanco, pelo seu justo valor; b) Quando o devedor seja titular de uma empresa, a
valorizacdo baseia-se numa perspetiva de continuidade ou de liquidagdo, consoante o que se afigure mais
provavel, mas em qualquer caso com excluséo da rubrica de trespasse; ¢) N&o se incluem no passivo dividas
gue apenas hajam de ser pagas a custa de fundos distribuiveis ou do ativo restante depois de satisfeitos ou
acautelados os direitos dos demais credores do devedor.”

2L Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2017), “Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado”, Almedina, cit. pp. 65.

22 Cfr. FERNANDES e LABAREDA, Luis A. Carvalho e Jodo, (2005), “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 73.

23 Cfr. FREITAS, José Lebre de, (2005), “Pressupostos Objetivos e Subjetivos da Insolvéncia”, THEMIS,
Revista da Faculdade de Direito da UNL, Almedina, ed. Esp., cit. pp. 15 e 16.
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4. O Processo Especial de Revitalizacdo
O Processo Especial de Revitalizacdo (PER) foi introduzido em Portugal pela Lei n°
16/2012, de 20 de abril (na sexta alteracdo do CIRE). E surgiu huma época em que 0 pais
se encontrava numa profunda crise econdmica e financeira, cujo Memorando de
Entendimento viria a resgatar, portanto foi acordado entre o Estado Portugués, o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Comissao Europeia e o Banco Central Europeu (BCE),
que teria de ser obrigatdrio, entre a obrigatoriedade de outros compromissos, 0 Governo

estabelecer principios de reestruturacdo para as empresas.

Este processo é considerado um instrumento muito importante para a revitalizacéo da
economia nacional e ¢ um dos pilares fundamentais do programa governamental

denominado revitalizar, bem como do programa governamental denominado capitalizar.

No Capitulo 1l do CIRE, que € onde se encontra regularizado, é descrito como um
instrumento que permite a empresa, que se encontre em situacdo econdémica dificil ou
ainda em situacdo de insolvéncia meramente iminente, no entanto que ainda seja
suscetivel de recuperacao, estabelecer negociacdes com 0s seus credores de modo a que

estes acordem a sua revitalizacio, e deste modo fugir & insolvéncia da mesma?®.

Portanto, € um processo de revitalizagdo, que tem caracter urgente e cujo objetivo
é promover a recuperacdo das empresas que se encontrem com problemas econémico-
financeiros, reestruturando assim o passivo das mesmas. No fundo este funciona como

um mecanismo alternativo a insolvéncia de empresas.

Tem trés caracteristicas essenciais, sendo uma delas a celeridade, como mencionei
anteriormente, que corre em férias judiciais. Outra caracteristica é a consensualidade,
uma vez que o objetivo é obter um acordo com os seus credores com o fim de aprovar um
plano de recuperacdo, e a ultima, mas ndo menos importante, é que é caracterizado pela
iniciativa do devedor, sendo que o mesmo pode fazer cessar a qualquer momento este
processo de revitalizacdo. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO?® vem ainda acrescentar

24 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.78

25 Cfr. N°1 do art. 17°-A do CIRE.

% Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, (2019), “Manual de Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp. 412
e 413.
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mais cinco caracteristicas, a primeira, e uma vez que o PER rege-se ndo s pelas
disposicdes compreendidas nos artigos 17°-A a 17°-J do CIRE, mas também por outras
regras previstas na mesma lei, com as devidas adaptacdes, e até mesmo por disposicoes
gerais previstas no CPC, esta entende que é um processo judicial especial. Por ser
aplicavel a empresas que, ja se encontrem em situagdo econdémica dificil ou em situagdo
de insolvéncia iminente, mas que ndo ainda nao estejam em insolvéncia, caracteriza-o em
segundo lugar como um processo pré-insolvéncial. Outras caracteristicas dadas pela
autora seriam o cardcter concursal do PER, sendo que todos os credores poderdo
participar, pelo facto de ser composto por uma componente extrajudicial, porém com a
intervencdo do juiz em alguns momentos, confere a este processo o caracter hibrido, e
por fim, caracteriza-o como um processo recuperatorio, dado que o objetivo € a

revitalizagdo da empresa.

A tramitacdo deste processo, muito resumidamente, inicia-se mediante a
manifestacdo de vontade da empresa e de credor(es), por meio de declaracdo escrita,
declaracdo esta redigida pelo devedor com os credores, que sejam titulares de pelo menos
10% de creditos ndo subordinados, posteriormente apresentada no tribunal, e devera ser
acompanhada da proposta de plano de recuperacao, de acordo com o art. 17°-C do CIRE.
Depois disto, o juiz devera de imediato (um dia Util segundo o Anteprojeto de alteracdo
ao CIRE, de 24 de novembro de 2011) proferir despacho liminar, e designard um
administrador judicial provisério (de ora em diante denominado por AJP), que desde ja
inibe a empresa da pratica de alguns atos, exceto se 0s mesmos forem previamente

autorizados pelo AJP.

Em relacdo a este despacho liminar tém surgido questdes, na doutrina e
jurisprudéncia, quanto ao seu conteido e se podera o juiz, antes de nomear AJP, verificar
0s requisitos materiais de que depende o recurso ao procedimento, e no seguimento (caso
ndo se encontrem verificados tais requisitos) proferir despacho de indeferimento liminar
ou até mesmo despacho de correcdo. Segundo MARIA DO ROSARIO EPIFANIO?, o

despacho pode ter trés contetdos, sendo um deles o despacho de indeferimento liminar,

21 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, (2019), “Manual de Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp. 420.
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que ocorre quando o pedido é recusado, outro seria 0 despacho de corre¢do, no caso de

necessitar de aperfeicoamento e por ultimo o despacho de admissao.

No entanto, e tendo em conta que o juiz esta limitado a um prazo de um dia, é de
facto um prazo demasiado curto para a apreciacdo dos demais requisitos, por outro lado,
e como cita a parte inicial do n® 2 do art. 17°-E do CIRE “caso o juiz nomeie administrador
judicial provisorio”, compreende-Se que existe uma pequena margem de apreciacdo do
despacho, até mesmo porque tem de haver uma verificacdo de alguns requisitos
“absolutamente indispensaveis” pois sem estes nem faria sentido nomear AJP, como ¢ o
exemplo da falta do requisito previsto no n° 2 do art. 17°-C do CIRE?. Todavia, esta
pequena margem de aprecia¢do, ndo chega “ao ponto de apreciar a verificagdo, ou nao,
dos seus requisitos substantivos ou de indagar e detetar um possivel abuso do
procedimento”?®, posto isto, o tribunal vem nos esclarecer que, ao proferir o despacho
que diz respeito a al. a), do n® 3 do art. 17°-C, o juiz ndo tera de verificar a existéncia de

requisitos materiais, nem o seu eventual abuso.

Logo que a empresa for notificada da nomeacao do AJP pelo juiz, deve comunicar
aos restantes credores, que ndo os referidos acima, que a mesma deu inicio a negociagdes
com fim a sua revitalizacdo, convidando-os para participarem, se assim o entenderem.
Caso entendam, tém 20 dias, a partir da publicacdo no portal do Citius do despacho de
admissdo do requerimento, para reclamarem os seus créditos. No que diz respeito ao
contetido desta reclamacdo, o legislador ndo se prenuncia, sendo que para FERNANDES
e LABAREDA®, o requerimento de reclamacio deve seguir os requisitos fixados no art.
128° do CIRE, por analogia. Posto isto 0 AJP tem 5 dias para elaborar a lista provisoria
de créditos que, depois de apresentada na secretaria do tribunal e publicada no portal
Citius, e ndo impugnada, se torna definitiva. Na eventualidade de haver impugnacdes,
estas apenas poderao ser feitas pela empresa e 0s respetivos credores, sendo que estas séo
as Unicas entidades com legitimidade para tal. Findo o prazo para as impugnacoes, 0s

declarantes dispdem do prazo de dois meses para concluir as negociagdes, este prazo pode

28 A declaragéo referida no nimero anterior deve ser assinada por todos os declarantes, da mesma constando
a data da assinatura.

29 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 15/11/2012, Processo n.° 1457/12.2TJPRT-A.P1,
relator José Amaral.

30 Cfr. FERNANDES e LABAREDA, Luis A. Carvalho e Jodo, (2013), “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 155, nota 6.
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ser prorrogado apenas uma vez e por um més, desde que exista acordo prévio e escrito

entre o AJP e a empresa®’.

Depois das negociacdes e de entregue em tribunal o plano de revitalizacdo, ocorre
avotacdo, onde o plano pode ser rejeitado ou aprovado. Tém direito de voto: i) os titulares
de créditos que constam da lista provisoria, que se converte em definitiva por falta de
impugnacao; ii) os titulares de créditos impugnados que, entretanto, foram reconhecidos
por decisdo judicial; iii) e por altimo, os titulares de créditos impugnados, mas que foram

calculados pelo juiz.

E de salientar, e segundo o art. 17°-D, n® 7, que os credores sio livres na decisio
de participarem, ou ndo, nas negociagdes, no entanto isto ndo exclui o direito dos mesmos

aprovarem o aco rdo.

Para que haja aprovacdo, tem de se verificar mais de 66,66% dos votos a favor e,
destes votos, mais de metade tém de ser de créditos ndo subordinados (ou seja, comuns,

privilegiados e garantidos).

Os votos sdo abertos e contados pelo AJP e pelo devedor. Estes elaboram uma ata
de deciséo, incluindo a contagem dos votos, que posteriormente remeterdo ao juiz. O juiz
ird verificar se 0 nimero de votos é suficiente para ser aprovado, e se o plano é conforme

com a Lei.

Segundo no n°7 do art. 17°-F do CIRE, o juiz tem um prazo de 10 dias para aceitar
ou nédo o plano de recuperagédo. Caso 0 juiz rejeite, essa rejeicdo/ndo homologacao pode
dever-se a duas circunstancias elencadas nos art. 215° do CIRE em que a “viola¢do ndo
negligenciavel de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu conteudo,
qualguer que seja a sua natureza, e ainda quando, no prazo razoavel que estabeleca, ndo
se verifiqguem as condicBes suspensivas do plano ou ndo sejam praticados 0s atos ou

executadas as medidas que devam preceder a homologacdo? e 216°, ambos do CIRE,

3L Cfr. N° 5 do art. 17°-D do CIRE.

32 Segundo o Ac. TRC de 27/06/2017, proc. N° 8389/16.3TSCBR.C1, “sdo consideradas regras
procedimentais todas aquelas que regem a atuacdo a desenvolver no processo, que incluem os passos
procedimentais que nele devem ser dados até que os credores decidam sobre as propostas que Ihe foram
apresentadas. Por outro lado, as normas de conteldo sdo todas as respeitantes a parte dispositiva do plano,
mas também aquelas que fixam os principios a que ele devem obedecer imperativamente.”
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caso lhe seja solicitado pelo devedor, na condicdo que este ja tivesse manifestado a sua
oposicao antes da aprovacdo do plano, e demonstre em alternativa, que a sua situagdo ao
abrigo do plano é previsivelmente menos favoravel do que a que interviria na auséncia de
qualquer plano, ou que o plano proporciona a algum credor um valor econémico superior

ao montante nominal dos seus créditos sobre a insolvéncia.3

Se ndo houver acordo entre os credores, o0 AJP devera requerer a situacdo de
insolvéncia do devedor, que posteriormente devera ser declarada pelo juiz, no prazo de

trés dias Uteis, como podemos observar no n° 3 do art. 17°-G do CIRE.

Para que o Plano de Recuperacdo tenha aprovacao, é necessario que se confirmem

0s pressupostos dispostos na alinea a) do n° 5 do art. 17°-F do CIRE, sendo estes:
1. apresenca, ou representacdo de um terco do total dos créditos com direito a voto;

2. da recolha de mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos, e mais de

metade dos votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados;

ou, segundo a alinea b), em alternativa, pode ser aprovado sem a verificacdo de qualquer
quorum constitutivo, desde que este recolha o voto favoravel de credores que representem
mais de metade dos votos, sendo que a esta devem corresponder os créditos ndo
subordinados.

No que toca ao contetdo deste plano, ndo existe uma norma especifica que regula
o contetdo do plano de recuperacdo, no entanto, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO®
revela que é possivel retirar do respetivo regime juridico alguns elementos deste
conteldo, e apresenta a titulo de exemplo, como é o caso de medidas que incidam no
passivo da empresa, do perddo total ou parcial de alguns créditos (seja quanto a capital

ou mesmo juros) ou até mesmo a modificacdo/alargamento de prazos de pagamento.

3 Cfr. SUSANO, Paulo Miguel Santos, (2013), “A Insolvéncia Empresarial em Portugal - Os Instrumentos
de resposta por via da recuperagdo da empresa”, (Dissertagdo em Solicitadoria de Empresa, ESTG —
Instituto Politécnico de Leiria), cit. pp. 60

3 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, (2019), “Manual de Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp. 455.
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5. Tramitacdo do Processo de Insolvéncia
Depois de analisar a evolucdo da insolvéncia em Portugal, bem como a situacdo de
insolvéncia em si, importa agora detalhar a tramitacdo desta. Tal tramitacdo tem regras
proprias, estabelecidas no CIRE, aplicando-se subsidiariamente o Codigo de Processo
Civil (CPC). O processo de insolvéncia constitui um conjunto encadeado de atos e
formalidades, que tem como inicio o pedido de insolvéncia e termina, supostamente, com

0 pagamento aos credores.

Como referi acima, este processo inicia-se com um requerimento, a solicitar a
declaracdo de insolvéncia, elaborado pelo devedor (no caso deste ndo ser uma pessoa
singular capaz, o 6rgdo social incumbido da sua administracdo), que tem 30 dias para
fazé-lo desde que tomou conhecimento da situacdo, como podemos observar no art. 18°
do CIRE. A titulo de curiosidade, antes da Lei n°® 16/2012 de 20/04/2012, o prazo para a

apresentacdo estava fixado, originalmente, em 60 dias.

Sao sujeitos com legitimidade processual ativa, para além do devedor, quem for
legalmente responsavel pelas suas dividas (como por exemplo um administrador®®),
qualquer credor ou ainda o Ministério Publico (em representacdo da Fazenda Nacional e

/ ou do Instituto da Seguranca Social), segundo o art. 20° do CIRE.

Exceto quando o devedor é uma pessoa singular, ndo titular de empresa a data da
situacdo da insolvéncia, n° 2 do art. 18° do CIRE, a apresentacdo a insolvéncia constitui
uma verdadeira obrigacdo, sob pena de san¢@es (tanto civis como criminais), tanto que a
mera “insatisfacdo do dever de apresentacdo a que o insolvente estd adstrito presume a

existéncia de culpa grave na insolvéncia’®.

O Tribunal competente € o juizo de Comércio, conforme a alinea a) do n° 1 do art.

128° da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, no entanto, e nas comarcas em que

3 Cfr. Art. 19° do CIRE.
% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho/LABAREDA, Jodo, (2013) “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 192 nota 5.
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haja a auséncia de juizo de Comércio (e de acordo com o n° 2 do art. 117° da mesma Lei)

estes s30 remetidos para os juizos centrais Civeis®'.

A peticdo da declaracao de insolvéncia, deve ser apresentada no tribunal da sede ou

do domicilio do devedor ou do autor da heranca a data da morte (art. 7° do CIRE).

Posto isto, sendo o proprio devedor a requerer a insolvéncia, segue-se a sentenga
de declaracdo da insolvéncia, se o juiz assim o entender (art. 28° do CIRE). Caso 0 juiz
entenda que o requerimento e / ou os factos ali alegados ndo estdo conformes com a Lei,
segue-se o indeferimento liminar da declaracdo de insolvéncia ou o despacho de
aperfeicoamento (art. 27° do CIRE). E de salientar que, quando é o devedor a apresentar
a insolvéncia, toda a tramitagdo ¢ mais “facil” e célere, uma vez que ndo ha fases como a
citacdo do devedor, como acontece quando € outra pessoa juridica com legitimidade, que

fazem com que todo este processo seja moroso, como vamos poder observar ja a seguir.

Por outro lado, se for um credor a requerer a insolvéncia, ha naturalmente outros
passos a seguir. Desde ja, e segundo o art. 20° é necessario que se verifique um dos
chamados factos-indice da insolvéncia3®, uma vez que estes representam supostos
fundamentos necessarios para a requisicao da mesma, no entanto nada implica que estes

fundamentos se venham a comprovar, sendo que o devedor podera opor-se.

Apds e entrega do requerimento, por parte de outro sujeito que ndo o devedor,
segue-se a citacdo do devedor (art.29° do CIRE), isto caso o juiz ndo encontre motivo
para indeferir liminarmente o pedido, de seguida podem acontecer duas situagdes, ou 0
devedor ndo deduz oposi¢édo, que por consequéncia consideram-se confessados os fatos,
e € declarada a insolvéncia (n° 5 do art. 30°), ou este deduz oposi¢do, e por consequéncia
devera juntar a esta “sob pena de ndo recebimento, lista dos seus cinco maiores credores”,

n° 2 do art. 30°.

A préxima fase € apelidada de audiéncia de discusséo e julgamento, retratada no

art. 35° do CIRE, esta acontece se tiver havido oposi¢do do devedor ou se a audiéncia

37 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagéo de Lishoa, de 22/02/2018, Processo n.° 1045/17.7T8PDL.L1, relator
Ana Paula Vitorino.

38 Cfr. SERRA, Catarina, (2004), “O Novo Regime Portugués da Insolvéncia: Uma introduco”, Almedina,
cit. pp. 50.
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deste tiver sido dispensada, esta Ultima parte foi introduzida pelo D.L. n°® 200/2004, de 18
de agosto de forma a fazer equivaler & deducdo de oposi¢do®®, ¢ dispensada a audiéncia
do devedor nos termos do art. 12° do CIRE, ou seja, quando exista demora excessiva, pelo
facto de o devedor, sendo uma pessoa singular, residir no estrangeiro, ou por ser

desconhecido o seu paradeiro.

De acordo com CATARINA SERRA?, e na primeira situa¢io (no caso de haver
oposicao do devedor) existem trés cenarios possiveis ap0s esta audiéncia, i) se nenhuma
das partes comparecer, consideram-se comprovados os factos alegados na peticéo inicial;
ii) se comparecer o devedor, mas ndo o requerente, considera-se que ha desisténcia do
pedido; iii) se ambos comparecerem, o juiz decide a matéria de facto, com base nas
alegacOes e provas, e posto isto decide se ha lugar a declaracdo de insolvéncia ou

indeferimento do pedido de declaracéo de insolvéncia.

Na hipotese de ser dispensada a citagdo ou audiéncia do devedor, hd sempre a fase
de audiéncia de discussdo e julgamento, e quer aparecam ambas as partes, ou apenas uma
dela, o juiz decidird com base nas alegacGes e provas apresentadas se ha lugar a declaracéo

de insolvéncia ou indeferimento do pedido de declaragdo de insolvéncia.

Por fim, temos a fase da sentenca de declaragdo de insolvéncia ou sentenca de
indeferimento do pedido de declaracdo de insolvéncia (art. 36° do CIRE). No que diz
respeito a primeira, implica que haja deferimento por parte do juiz (no entanto € possivel
ao devedor apresentar recurso nos quinze dias a contar da decisdo), que também tem o
dever de ai nomear o administrador da insolvéncia ( a partir deste momento designado
por Al), administrador este que a partir daquele momento fica encarregue da

administracdo da massa insolvente.

Os credores apenas sdo citados ap6s a prolagdo da sentenca de declaragdo de
insolvéncia, uma vez que 0 processo até a este momento, mantém um dominio quase
exclusivo entre as partes (devedor e requerente). Logo, s6 ap0s a sentenca é que chega ao

conhecimento dos outros interessados e se torna objeto de publicidade, publicidade esta

% Cfr. FERNANDES e LABAREDA, Luis A. Carvalho e Jodo, (2005), “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 182.

40 Cfr. SERRA, Catarina, (2004), “O Novo Regime Portugués da Insolvéncia: Uma introdu¢io”, Almedina,
cit. pp. 51 e 52.
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assegurada através da publicacdo de anuncio no Diario da Républica. Para além disso, e

de acordo com as al. a) e b) do n° 2 do art. 38° do CIRE, a declaragdo da insolvéncia é
objeto de registo oficioso na Conservatoria de Registo Civil (quando o devedor for pessoa
singular), e na Conservatoria do Registo Comercial (se houver quaisquer fatos relativos
ao devedor insolvente sujeitos a este registo).

No que toca a sentenca de indeferimento do pedido de declaracédo de insolvéncia,
apenas sdo notificados o requerente e o devedor. E também possivel (a0 requerente)

recorrer para o Tribunal da Relagdo competente.

E importante salientar que a qualquer momento, desde a peticdo inicial até a
sentenca podem ser determinadas, pelo juiz oficiosamente ou a pedido de outrem,
medidas cautelares, para impedir o agravamento da situacdo patrimonial (art.31°),

nomeando AJP para administrar o patrimonio do devedor até ser proferida sentenca.

Seguem-se a fase da apreensao de bens, contanto que estes existam, contudo, e no
caso de ndo existirem, o juiz podera mencionar na sentenca de declaracdo da insolvéncia,
art. 39°. Se existirem, sdo apreendidos todos os bens*!, aqueles que ja tiverem sido

vendidos, a apreensdo tem como objeto o produto da venda (n° 2 do art. 149°).

Esta apreensdo é assegurada pelo Al, e é feita mediante arrolamento, que consiste
na descri¢do, avaliacdo e deposito dos bens (al d), n° 4 do art. 150° do CIRE). No entanto,
o art. 223° prevé a possibilidade da administracdo da massa pelo devedor, porém é apenas
aplicavel aos casos em que a massa insolvente esteja compreendida a uma empresa, e
quando se verifiquem o0s pressupostos previstos no art. 224°, e s6 poderéa ser determinada

pelo juiz na sentenca de declaracao da insolvéncia.

Para terminar esta fase, o Al tera de elaborar um inventario dos bens e direitos
integrados na massa insolvente (art. 153°), uma lista provisoria de credores (art. 154°) e

ainda um relatorio sobre a situacdo econémica, financeira e contabilistica do devedor (art.

41 Mesmo aqueles que tenham sido alvo de arresto, penhora ou por qualquer forma apreendidos, detidos ou
objeto de cessacao aos credores, com ressalva daqueles que hajam sido apreendidos por virtude de infragdo
criminal, ou de mera ordenacéo social, conforme o n° 1 do art. 149° do CIRE.
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155°). Todos estes documentos serdo, posteriormente, apreciados em assembleia de
credores (art. 156°).

Esta assembleia de credores, para a apreciacdo do relatdrio, destina-se, sobretudo,
a proceder a ponderagdo sobre o modo de viabilizar a satisfacdo dos interesses dos
credores e por consequéncia o desenvolvimento do processo®2. Apos a realizacdo desta
assembleia, e apos o transito em julgado da sentenca de declaracdo de insolvéncia, da-se
inicio a fase de liquidacéo, fase esta que tem como fim a conversao do patrimonio que
integra a massa insolvente numa quantia pecuniéria que sera ulteriormente distribuida
pelos credores. Para isto é necessario proceder a cobranca dos créditos e a venda dos bens

da massa insolvente, também da competéncia do Al*,

Nesta fase, e em alguns atos juridicos, que detém especial relevo para o processo
de insolvéncia, ha necessidade do consentimento da comissao de credores ou, na sua falta,

da assembleia de credores, estes atos estdo elencados no n° 3 do art. 161° do CIRE.

Posteriormente, e por ultimo, segue a fase de pagamento aos credores (prevista
nos arts. 172° e sequintes do CIRE), nesta fase € crucial distinguir os tipos de créditos
(sobre a massa ou sobre a insolvéncia) uma vez que influencia a hierarquia do pagamento,

como veremos no capitulo seguinte.

4 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho/LABAREDA, Jodo, (2013) “Coédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 617 nota 4.
43 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, (2019), “Manual de Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp. 314.
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A classificacdo de creditos

Como ja observamos anteriormente, em relacao a situacéo de insolvéncia, ha uma
grande instabilidade do passivo (comparativamente ao ativo), por isso e tendo em conta
MENEZES LEITAO*, ndo s é importante determinar os bens e direitos que integram o
ativo do devedor (massa insolvente), mas também quais as obrigacdes que este ativo

podera vir a satisfazer (passivo insolvente).

Todos os credores tém em comum a mesma garantia para satisfacdo dos seus
direitos de crédito, o patriménio do devedor®®. No entanto, no artigo 604° do CC, mais
precisamente no n°l, esté descrito que “Nao existindo causas legitimas de preferéncia, os
credores tém o direito de ser pagos proporcionalmente pelo preco dos bens do devedor,
quando ele ndo chegue para integral satisfacdo dos débitos”, isto ¢, na falta de qualquer
causa legitima de preferéncia, os credores concorreriam em pé de igualdade a execucao.
Posto isto, e antes de enunciar os tipos de credores, importa distinguir: as dividas da
massa insolvente dos créditos sobre a insolvéncia, uma vez que as primeiras tém
prioridade aos segundos (art. 172° n° 1 do CIRE).

Comecemos pelas dividas da massa insolvente, estas importam créditos que sdo
consequéncia da prépria situacdo de insolvéncia, ou seja, ocorrem depois que é declarada
a insolvéncia, como podemos confirmar no art. 51° do CIRE, dos quais surgem, a titulo
de exemplo, as custas do processo (art. 541° do CPC), as remunera¢des do administrador
da insolvéncia e as despesas deste e dos membros da comissdo de credores, entre varias
outras despesas. As dividas da massa insolvente tém um regime proprio; regime este que
estd descrito no art. 172° do CIRE, pelo que ndo precisam de ser reclamadas pelos
respetivos credores, sendo que estes podem exigir diretamente ao administrador da

insolvéncia o respetivo pagamento.

Por outro lado, os créditos sobre a insolvéncia importam créditos com natureza

patrimonial ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente, que ja existiam antes

4 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.101
4 Art. 601° do CIRE.
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da situacdo de insolvéncia, ou adquiridos no decurso da mesma, como consta no art. 47°
do CIRE. Estes desmembram-se em créditos garantidos, privilegiados, comuns e, por fim,

subordinados, que ja a seguir serdo pormenorizados.

Os tipos de credores

1. Garantidos

A categoria dos créditos garantidos abrange os créditos, e respetivos juros, que
beneficiem de garantias reais*® - sendo como tal considerados também os privilégios
creditdrios especiais?’ - sobre bens integrantes da massa insolvente, até ao montante

correspondente ao valor dos bens objeto das garantias*.

Por existir esta garantia real, a lei concede ao credor (garantido) o direito de ser
pago preferencialmente em relacdo aos restantes e, por isso, 0s credores que detém
créditos garantidos encontram-se no topo da classe de créditos sobre a insolvéncia, como
podemos observar na alinea a) do n° 3 do art. 47° do CIRE. Ainda assim é de relembrar

que estes credores sé serdo pagos apoés as dividas da massa insolvente estarem saldadas.

Entendem-se por espécies de garantias reais, segundo MENEZES LEITAO, a
consignacdo de rendimentos — que pode garantir o cumprimento de uma obrigacdo
mediante certos bens imdveis, ou de certos bens moveis sujeitos a registo, bem como
garantir o cumprimento da obrigacao e o pagamento dos juros, ou apenas 0 cumprimento
da obrigacdo, ou s6 o0 pagamento dos juros (art. 656° do CC), o penhor — que confere ao
credor o direito a satisfacdo do seu crédito, bem como dos juros, se 0s houver, com
preferéncia sobre os demais credores, pelo valor de certa coisa mével, ou pelo valor de
créditos ou outros direitos ndo suscetiveis de hipoteca, pertencentes ao devedor ou a
terceiro (art. 666° do CC), a hipoteca — que confere ao credor o direito de ser pago pelo
valor de certas coisas imoveis, ou equiparadas, pertencentes ao devedor ou a terceiro, com

preferéncia sobre os demais credores que ndo gozem de privilégio especial ou de

4 Garantias que incidem sobre os bens do devedor.
47 S30 aqueles que incidem sobre bens especificos do patrimonio do devedor.
48 Cfr. Preambulo do decreto-lei n° 53/2004, de 18 de marco.
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prioridade de registo (art. 686° do CC), os privilégios creditdrios especiais — que

abrangem os juros relativos aos ultimos dois anos, se forem devidos.

Existem dois tipos de privilégios creditorios, mobiliarios e imobiliarios, sendo que
0s mobiliérios se distinguem entre gerais e especiais, no entanto no contexto em que nos
debrugamos apenas serdo considerados os especiais (art. 733° e seguintes do CC), e ainda
o direito de retencéo — que confere ao devedor, que disponha de um crédito contra o seu
credor, gozar do direito de retencdo se, estando obrigado a entregar certa coisa, 0 seu
crédito resultar de despesas feitas por causa dela ou de danos por ela causados (art. 754°
do CC)*.

No entanto, importa referir que, segundo o art. 97° do CC, existem um conjunto
de garantias e de privilégios que se extinguem com a declaragdo da insolvéncia®®, ou seja,
os titulares destas deixam de fazer parte da classe dos créditos garantidos, como exemplo
temos os privilégios creditorios gerais que forem acessorios de créditos sobre a
insolvéncia de que forem titulares o Estado, as autarquias locais e as instituicGes de
seguranca social constituidos mais de doze meses antes da data do inicio do processo de
insolvéncia (al. a) do n° 1 do art. 97° do CIRE) ou ainda os privilégios creditérios especiais
que forem acessorios de créditos sobre a insolvéncia de que forem titulares o Estado, as
autarquias locais e as instituicdes de seguranca social vencidos mais de doze meses antes
da data do inicio do processo de insolvéncia (al. b) do n° 1 do art. 97° do CIRE). Segundo
MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, e como podemos observar pela leitura dos exemplos
dados acima, para os privilégios gerais importa 0 momento da constituicdo do crédito,

enguanto que para os privilégios especiais importa o vencimento do mesmo.

Ainda assim, o n°® 1 do artigo 17°-H do CIRE expde que as garantias
convencionadas entre a empresa e 0s seus credores durante o PER mantém-se, mesmo
que, findo o processo, venha a ser declarada, no prazo de dois anos, a sua insolvéncia.
Esta foi uma forma que o legislador encontrou para estimular os credores a injetarem

capital na empresa a fim desta ndo ser declarada insolvente.

49 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.105.
50 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, (2019), “Manual de Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.288.
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2. Privilegiados

Os creditos privilegiados sdo aqueles que beneficiam de privilégios creditorios gerais
sobre bens que integram a massa insolvente (al. a), n°® 4 do art. 47° do CIRE), estes
classificam-se entre mobiliarios, que “abrangem o valor de todos os bens moéveis
existentes no patriménio do devedor a data da penhora ou de ato equivalente” (n° 2 do

art. 735° do CC) e imobiliarios (bens imoveis).

Gozam de privilégio mobiliario geral, os casos previstos nos arts. 736° do CC,
(nomeadamente, o Estado ¢ as Autarquias Locais, “para garantia dos créditos por
impostos indiretos, e também pelos impostos diretos inscritos para cobranca no ano
corrente na data da penhora, ou ato equivalente, e nos dois anos anteriores”) e 737° do
CC (nomeadamente, outros créditos como: a) créditos por despesas do funeral do
devedor, conforme a sua condi¢cdo e costume da terra, b) créditos por despesas com
doencas do devedor ou de pessoas a quem este deva prestar alimentos, relativo aos ultimos
seis meses, ¢) creditos por despesas indispensaveis para o sustento do devedor e das
pessoas a quem este tenha a obrigacdo de prestar alimentos, relativo aos ultimos seis
meses, e ainda d) créditos emergentes do contrato de trabalho, ou da violagdo ou cessacao
deste contrato, pertencentes ao trabalhador e relativos aos Gltimos seis meses (art. 333°
do Cddigo do Trabalho).

A maioria dos privilégios mobiliarios gerais encontram-se no Codigo Civil, porém
é possivel encontrar outros em legislagcdes especiais, como € o exemplo dado por
MENEZES LEITAO, “do Estado relativamente ao Imposto do Rendimento das pessoas
Singulares (art. 111° do CIRS) ou relativamente ao Rendimento sobre o Imposto das
pessoas Coletivas (art. 108° do CIRS)*! e ainda os créditos relativos a contribuicdes do
regime geral da Seguranca Social e os respetivos juros de mora - que também gozam de
privilégio mobiliario geral (art. 204°, n° 1 e 205° do Cddigo dos Regimes Contributivos

do Sistema de Previdéncia de Seguranca Social — Lei n° 110/2009 de 16 de setembro)®? .

51 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.106.
52 Cfr. Acordao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 21/05/2019, Processo n.° 4705/17.9T8VIS-B.C1,
relator Barateiro Martins.
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Como foi referido no ponto anterior, em relacdo ao art. 17°-H do CIRE e ao seu
objetivo de estimular os credores a injetarem capital na empresa, no decurso do PER, tais
créditos gozam de privilégios creditérios mobiliarios gerais (n° 2 do art. 17°-H do CIRE),
sendo assim, graduados em 1° lugar, inclusive primeiro que o privilégio dos

trabalhadores.

Outra relevante alteracdo ao CIRE, em relacdo aos créditos privilegiados, do art.
98° do CIRE®3, no qual o legislador tem como objetivo estimular os credores, que nio
subordinados, a requererem a insolvéncia da empresa, garantindo a estes a atribuicdo de

privilégio mobiliario geral se assim o fizerem.

3. Comuns

Os créditos comuns sdo aqueles que ndo se integram em nenhuma das outras
classes de créditos sobre a insolvéncia (al. ¢) do n° 4 do art. 47° do CIRE). Segundo
MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, nesta classe incluem-se, claro esté, os créditos que
ndo beneficiam de qualquer garantia ou privilégio, da mesma forma que se integram
também aqueles gque os créditos se extinguiram com a declaracdo da insolvéncia (art. 97°
do CIRE) ou os créditos cuja garantia ndo possa ser atendida no processo de insolvéncia
(n° 3 do art. 140° do CIRE). Além destes, temos ainda os créditos que beneficiam de

garantias pessoais, como é o exemplo da fianca (art. 627° do CC) ou do aval.

Neste caso, quando além do insolvente houver outros devedores solidarios, o
regime a aplicar é a conjugacdo dos artigos 518° e 519° do CC com os artigos 95° e 179°
do CIRE. Assim, o credor tem o direito de poder reclamar a totalidade do seu crédito do
devedor insolvente e reclamar o pagamento integral dos outros devedores solidarios, no

entanto este ndo podera receber por duas vezes e por isso € que o artigo 179.° do CIRE>

%3 Qs créditos ndo subordinados do credor a requerimento de quem a situagdo de insolvéncia tenha sido
declarada passam a beneficiar de privilégio creditorio geral, graduado em Gltimo lugar, sobre todos os bens
moveis integrantes da massa insolvente, relativamente a um quarto do seu montante, num maximo
correspondente a 500 UC.”

%4 «Quando, além do insolvente, outro devedor solidario com ele se encontre na mesma situagdo, o credor
ndo recebe qualquer quantia sem que apresente certiddo comprovativa dos montantes recebidos nos
processos de insolvéncia dos restantes devedores; o administrador da insolvéncia d& conhecimento do
pagamento nos demais processos.”
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contém cautelas para evitar duplos pagamentos, quando além do insolvente outro ou

outros devedores se encontrarem também insolventes®®,

A titulo de curiosidade, no anterior Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacéo da Empresa e de Faléncia (CPEREF) os credores que reclamassem 0s seus
créditos em mais do que um processo, era estabelecida a estes uma san¢do, o que veio a

extinguir-se com a entrada do CIRE®®.

Apesar de os créditos comuns estarem listados em ultimo lugar no CIRE (n° 4 do
art. 47°), os que sdo satisfeitos por Gltimo sdo os créditos subordinados, que serdo

abordados a seguir.

4. Subordinados

Os creditos subordinados (al. b) do n°4 do art. 47° do CIRE) sdo a Gltima categoria
no que diz respeito aos tipos de créditos sobre a insolvéncia, & uma figura nova no nosso
ordenamento juridico, porém j& existia noutros como o alemé&o, o espanhol e até o norte-
americano®’. Por ser a Gltima categoria, so tém lugar a satisfagdo dos seus créditos apos
todos os outros estarem integralmente pagos (garantidos, privilegiados e comuns), nos
termos do art. 177° do CIRE.

Importa aqui salientar que podera ser pouco provavel a satisfacdo destes créditos,
pois como estdo em ultimo lugar, o devedor podera ja ndo 0s conseguir suportar e por

isso, “recebem da lei um nitido tratamento de desfavor”®®.

Segundo o art. 48° do CIRE, consideram-se créditos subordinados:

55 Cfr. Acordéo do Tribunal da Relagéo de Coimbra, de 01/06/2020, Processo n.° 4679/19.1T8CBR-C.C1,
relator Arlindo Oliveira.

% Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2017), “Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de
Empresas Anotado”, Almedina, cit. pp. 231.

57 Cfr. Preambulo do decreto-lei n° 53/2004, de 18 de margo.

58 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 06/11/2012, Processo n.° 444/06.4TBCNT-Q.C1,
relator Henrique Antunes.
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a) Os créditos detidos por pessoas especialmente relacionadas com o devedor, desde que

a relacdo especial existisse ja aquando da respetiva aquisicdo, e por aqueles a quem eles

tenham sido transmitidos nos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia;

b) Os juros de créditos ndo subordinados constituidos ap6s a declaragcdo da insolvéncia,
com excecao dos abrangidos por garantia real e por privilégios creditérios gerais, até ao

valor dos bens respetivos;
c) Os creditos cuja subordinacgdo tenha sido convencionada pelas partes;
d) Os créditos que tenham por objeto prestacdes do devedor a titulo gratuito;

e) Os créditos sobre a insolvéncia que, como consequéncia da resolucdo em beneficio da

massa insolvente, resultem para o terceiro de ma fé;
) Os juros de créditos subordinados constituidos apds a declaracdo da insolvéncia;
g) Os créditos por suprimentos.

Em relagdo a alinea a), pessoas especialmente relacionadas com o devedor, estas
estdo elencadas no art. 49° do CIRE e dividem-se entre pessoas singulares (no n® 1) e
pessoas coletivas (no n° 2). Como pessoas singulares temos: 0 seu cénjuge e as pessoas
de quem se tenha divorciado nos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia
(al. a); os seus ascendentes e descendentes ou ainda os irmaos do devedor (al. b); os
ascendentes e descendestes ou ainda irmaos do cénjuge do devedor ou de pessoa de quem
se tenha divorciado nos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (al. b);
o0s conjuges dos ascendentes e descendentes ou irmaos do devedor (al. c); e por ultimo as
pessoas que tenham vivido habitualmente com o devedor em economia comum em
periodo situado dentro dos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (al.
d).

Tendo em conta as pessoas coletivas, estas podem ser: 0s socios, associados ou
membros que respondam legalmente pelas suas dividas, e as pessoas que tenham tido esse
estatuto nos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (al. a); as pessoas
que, se for o caso, tenham estado com a sociedade insolvente em relagdo de dominio ou

de grupo, nos termos do art. 21° do Cddigo dos Valores Mobiliarios, em periodo situado
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dentro de dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (al. b); os

administradores, de direito ou de facto, do devedor e aqueles que o tenham sido em algum
momento nos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia (al. ¢); e por ultimo
as pessoas relacionadas com alguma das mencionadas nas alineas anteriores por qualquer

das formas referidas no n° 1 (al. d).

Nos casos em que a insolvéncia respeite apenas a um patrimonio autébnomo, séo
consideradas pessoas especialmente relacionadas o0s respetivos titulares e
administradores, bem como as que estejam ligadas a estes por alguma das formas
previstas nos nimeros anteriores e, ainda, tratando-se de heranca jacente, as ligadas ao
autor da sucessao por alguma das formas previstas no n° 1, na data da abertura da sucessao

ou nos dois anos anteriores (n° 3).

Este artigo (49°) tem suscitado algumas questdes, a primeira é se a sua enumeragdo
tem carater taxativo ou exemplificativo, uma vez que ha autores a defender o carater
taxativo, ou seja, afastam a possibilidade da aplicagéo a outros casos que ndo os previstos
na lei, e outros que defendem o carater exemplificativo, como é o caso de MENEZES
LEITAO®, que a seu ver, trata-se apenas de uma enumeracdo exemplificativa, uma vez
que unicamente pretende exemplificar o conceito previsto na al. a) do art. 48° do CIRE e
que nada impede que noutras situacdes exista uma relacdo especial, em que ainda da o
exemplo de, se o insolvente pessoa singular tiver uma relacdo especial com um sobrinho,
o facto deste ndo constar nas alineas do n° 1 do art. 49° ndo impede a aplicacéo da al. a)
do art. 48°.

Outra questdo prende-se em apurar se os factos elencados constituem presuncgdes
iuris tantum ou presuncdes iuris et de iure da existéncia de uma relacéo especial com o
devedor. Segundo MARIA DO ROSARIO EPIFANIO ®, trata-se de presunc@es iuris et
de iure, pois 0 mero preenchimento de qualquer umas das alineas conduz inevitavelmente
a constatacdo da existéncia de uma especial relacdo, que ndo pode ser afastada com a

alegacdo da boa fé da pessoa especialmente relacionada com o devedor.

5 Cfr. LEIT/:%O, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.109.
60 Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosario, (2019), “Manual de Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.295.
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Em relacdo a alinea b), os juros de créditos ndo subordinados constituidos apos a
declaracdo de insolvéncia, é possivel a reclamacdo dos juros apOs a declaracdo de
insolvéncia, o que ndo acontecia no anterior CPEREF, uma vez que “na data da sentenca
da declaragéo de faléncia cessa a contagem de juros”®. O legislador do CIRE ao constituir
esta inovacgdo optou, por um lado, que os créditos continuassem a vencer juros apés a
declaracdo de insolvéncia, mas que, por outro lado, estes juros constituissem apenas
créditos subordinados. No entanto, quando se trate de juros beneficiarios de garantia real
ou abrangidos por privilégios creditérios gerais, estes mantém o estatuto de crédito
garantido ou privilegiado até ao valor da garantia, sendo que s6 o valor remanescente seré
havido como subordinado, caso os juros derivem apenas de créditos subordinados, sdo

sempre afetados®?.

A alinea c), que refere os créditos cuja subordinagdo tenha sido convencionada
pelas partes, ou seja, estabelecida em contrato, € uma convencdo legalmente admissivel
com base na autonomia privada, apesar da consagracao do principio da igualdade dos
credores no art. 604° do CC.

No que diz respeito a alinea seguinte d), dos créditos que tenham por objeto
prestacdes do devedor a titulo gratuito e tendo em consideracio MENEZES LEITAO®,
dado que a aquisicao gratuita constitui uma causa menor de aquisicao, é percetivel que
esta ndo possa ocorrer em prejuizo dos credores a titulo oneroso, pelo que se compreende

a subordinag&o.

E ainda de salientar que na al. b) do n° 1 do art. 121° do CIRE, é referido que sio
sanaveis em beneficio da massa insolvente os atos celebrados pelo devedor a titulo
gratuito dentro dos dois anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia, sem

dependéncia de quaisquer outros requisitos.

Posteriormente e na alinea €) sdo descritos os créditos sobre a insolvéncia que,

como consequéncia da resolucdo em beneficio da massa insolvente®*, resultem para o

61 Cfr. Artigo 151°, n° 2 do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia.

62 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho/LABAREDA, Jodo, (2013) “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 312 nota 7.

8 Cfr. LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, (2019), “Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp.111.
8 E um mecanismo que permite fazer cessar os efeitos de determinado(s) ato(s) praticado(s) pelo devedor
antes da declaracdo da sua insolvéncia.

28



A insolvéncia de empresas: os direitos dos trabalhadores
O caso concreto do Fundo de Garantia Salarial
terceiro de mé fé. Posto isto sdo aqui penalizados os terceiros de ma fé que praticaram
atos onerosos prejudicando a massa insolvente e que por isso tiveram de ser objeto de
resolucdo em beneficio da massa. O presente artigo tem de ser conjugado com o art. 126°
n% 4 e 5 do CIRE, que estabelecem a restituicdo do objeto prestado pelo terceiro apenas
se este puder ser identificado e separado dos que pertencem a parte restante da massa,
caso contrario a obrigacéo de restituir o valor correspondente constitui divida da massa
insolvente®® na medida do respetivo enriquecimento a data da declaracdo da insolvéncia

e divida da insolvéncia quanto ao eventual remanescente.

Como podemos observar no art. 51°, n° 1, al. e), faz parte da divida da massa
insolvente as dividas que tenham por fonte o enriquecimento sem causa da massa
insolvente, logo, este crédito ndo pode ser considerado subordinado, mas sim uma
subordinacdo restrita somente a parte em que o crédito resultante da resolucdo constitui
crédito sobre a insolvéncia. Em suma, é preciso deixar salientar que este artigo (48°, al.

e) tem de ser objeto de uma interpretacdo restritiva.

No que diz respeito aos juros de créditos subordinados, constituidos apds a
declaracdo da insolvéncia, previstos na alinea f), compreendem-se aqui em funcéo de
acessoriedade. Sendo que se o crédito é subordinado, os juros do crédito também o

deverao ser.

Por ultimo e na alinea g) estdo elencados os créditos por suprimentos. Os créditos
por suprimentos sdo aqueles que resultam de um contrato de matuo através do qual o
socio empresta dinheiro ou outra coisa fungivel a respetiva sociedade, com carater de

permanéncia®® (n° 1 do art. 243° do Cddigo das Sociedades Comerciais).

No CSC encontram-se previstas algumas medidas e solucGes relativamente a
situacdo dos credores por suprimento, uma delas é a que estéa disposta no n® 2 do art. 245°
deste diploma legal, que prevé que os credores por suprimentos ndo podem requerer a
insolvéncia da sociedade. De modo diferente estabelece a al. a) do n° 3 do art. 245° do

CSC, que presume que uma vez declarada a insolvéncia, os suprimentos s6 podem ser

85 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagcédo de Guimaraes, de 16/04/2015, Processo n.° 640/11.2TBCMN-B.G1,
relator Jorge Alberto Martins Teixeira.

% Considera-se que existe carater de permanéncia sempre que 0 prazo para o reembolso do dinheiro
emprestado for superior a 12 meses (art. 243°, n° 2, do CSC).
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reembolsados aos seus credores depois de inteiramente satisfeitas as dividas daquela para

com terceiros.

Os créditos por suprimentos sdo os Ultimos a serem pagos, estando ndo s6 no fim

da graduacéo dos créditos subordinados, mas também em toda a classe de créditos.
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I11. Os direitos dos trabalhadores como credores

Como refere JOANA COSTEIRA®’, quando a empresa enfrenta uma situagio de
crise, 0 empregador pode ndo conseguir honrar 0s seus compromissos que resultam dos
contratos de trabalho, transformando assim os trabalhadores em credores da empresa

insolvente.

Apesar disso, a declaracdo judicial de insolvéncia do empregador ndo faz cessar o
contrato de trabalho, sendo o Administrador da Insolvéncia (doravante denominado por
Al) o responsavel por continuar a satisfazer as obrigacfes para com os trabalhadores
enquanto o estabelecimento nédo for definitivamente encerrado (art. 347°, n° 1, do CT).
Assim que o contrato de trabalho cessar o trabalhador terd direito a ser compensado,
contudo e até isto acontecer, naturalmente, varios creditos ja estardo vencidos e por isso

importa aqui verificar quais deles sdo pagos em primeiro lugar.

No capitulo anterior tivemos a oportunidade de analisar todos os tipos de créditos,
no entanto e segundo CATARINA SERRA®® os trabalhadores, apesar de assumirem uma
posicdo semelhante a dos outros credores, encontram-se numa situacao de contraposicao
de interesses, uma vez que, por um lado, querem a manutencdo do seu posto de trabalho
e, por consequéncia, desejam a conservacdo da empresa, dado que isto implica a sua (e

da sua familia) subsisténcia e estabilidade financeira.

No entanto e por outro lado, como os demais credores, querem ver satisfeitos,

rapidamente, os seus créditos.

Contudo, neste trabalho iremos estudar, apenas, quais e como séao classificados o0s
créditos dos trabalhadores, comecando por abordar os créditos remuneratérios, em
seguida os indemnizatérios e compensatorios €, por fim, entraremos em detalhe nos

privilégios creditérios (mobiliario geral e imobiliario especial).

87 Cfr. COSTEIRA, Joana, (2017), “Os Efeitos da Declaragédo Judicial de Insolvéncia no contrato de
trabalho: A tutela dos créditos laborais”, Almedina, cit. pp.78.

8 Cfr. SERRA, Catarina, (2001), “A crise da empresa, os trabalhadores e a faléncia” em Revista de Direito
e de Estudos Sociais, n® 3-4, pp. 426.
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1. Os créditos laborais

Todos os trabalhadores s&o munidos de direitos, liberdades e garantias conforme a
Constituicdo da Reépublica Portuguesa (CRP), no seu art. 59°, n° 1, al. a), que determina
que “Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio
de origem, religido, convicges politicas ou ideoldgicas, tém direito: a) A retribuicéo do
trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que

para trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna;, (...)".

Esta especial protecdo surge do facto destes créditos serem a contrapartida do
trabalho prestado, contrapartida esta que é o sustento do trabalhador e muitas vezes da
sua familia. Logo e, por consequéncia destes direitos, liberdades e garantias, 0s
trabalhadores beneficiam do regime de protecdo privilegiado proprio da categoria dos

Direitos Fundamentais®.

Ainda no mesmo artigo, no seu numero 3, o legislador constituinte prevé para os
salarios um conjunto de garantias especiais. Garantias estas que estdo consagradas em
diversa legislacdo, como € o caso do Cédigo do Trabalho ou o Cddigo de Processo Civil
(CPC). A titulo de exemplo deste ultimo, temos o art. 738° que menciona a

impenhorabilidade de dois tercos da parte liquida dos salérios dos trabalhadores.

Para além do estipulado na CRP, o Estado Portugués, como Estado-Membro da
Unido Europeia (UE), tem a responsabilidade de assegurar a protecdao dos créditos dos
trabalhadores de acordo com as Diretivas’ divulgadas pelo Parlamento Europeu e pelo

Conselho.

Posto isto, debrugar-nos-emos entdo nas garantias dos trabalhadores no processo
de insolvéncia da entidade empregadora.

69 Cfr. Art. 18° da CRP.
0 Cfr. Diretiva 2002/74/CE e a Diretiva 2008/94/CE.
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Ora, os créditos laborais, de acordo com LEONOR PIZARRO MONTEIRO"?,

tém natureza distinta, pois podem ser creditos emergentes do contrato de trabalho
(retribuicdes ou créditos remuneratdrios) ou ser créditos resultantes da sua violagdo ou
cessacdo (créditos indemnizatdrios ou compensatdrios), consoante 0 momento em que se
constituem estes mesmos créditos. Isto é, os créditos dos trabalhadores tanto podem ser

créditos sobre a massa insolvente como créditos da insolvéncia.

Abordaremos em primeiro lugar os créditos remuneratorios >. Neste ponto
importa saber se estes foram constituidos antes ou depois da declaracdo da insolvéncia,
uma vez que é determinante para saber se fazem parte dos créditos sobre a insolvéncia ou

sobre a massa insolvente.

Os créditos remuneratérios que forem constituidos antes da declaracdo de
insolvéncia fazem parte dos créditos sobre a insolvéncia, nomeadamente créditos
garantidos e créditos privilegiados (art. 333° n° 1, al. a) e b) do CT), pois séo créditos que
respeitam um periodo anterior a insolvéncia e correspondem a uma contraprestacdo ja
realizada. Estes créditos gozam de protecdo especial conforme se pode verificar no art.

acima mencionado e serdo abordados mais a frente.

Por outro lado, os créditos remuneratorios que forem constituidos depois da
declaracdo de insolvéncia, como por exemplo os salarios vencidos apds esta data, sdo
considerados como dividas da massa insolvente (art. 51°, n° 1, al. f) do CIRE). Os créditos
sobre a massa sdo pagos nas datas respetivas do seu vencimento (art. 172° n° 3 do CIRE)
e por isso tém prioridade sobre os créditos sobre a insolvéncia.

Incluem-se também nos créditos sobre a massa, 0s créditos remuneratdrios
resultantes dos contratos a termo certo ou incerto celebrados pelo administrador (art. 55°,
n°4 do CIRE), sendo que estes estdo integrados no art. 51°, al.s ¢) e d), do CIRE. Ou seja,

as dividas emergentes dos atos de administracdo, liquidacdo e partilha da massa

1 Cfr. MONTEIRO, Leonor Pizarro, (2017), “O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora”,
Almedina, cit. pp.108.

72 580 todos os créditos emergentes do contrato de trabalho, como por exemplo os salarios, subsidios de
férias/Natal, subsidios de alimentacdo, entre outros.
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insolvente (al. ¢)), e dividas resultantes da atuacdo do administrador da insolvéncia no

exercicio das suas funcdes (al. d)).

Tendo em conta agora os créditos indemnizatdrios ou compensatorios’®, ha que
aqui distingui-los. Os créditos indemnizatérios sdo aqueles que resultam de decisdes e
atos ilicitos praticados contra os trabalhadores apds a declaracéo da insolvéncia, como €
0 exemplo do despedimento ilicito motivado pelo ndo cumprimento, do Al, das normas
previstas no contrato de trabalho, nomeadamente normas que regulam o despedimento
coletivo (art. 359° e seguintes e art. 383° do CT). S&o créditos sobre a massa insolvente
pois resultam da violagdo das normas legais (art. 51.%, n.° 1, alinea d) do CIRE).

Os créditos compensatorios constituidos apos a declaracdo da insolvéncia,
também, carecem de distincdo entre si, dado que estes podem resultar da cessacao de
contratos celebrados antes da declaracdo da insolvéncia ou da cessagdo dos mesmos apos
a declaracéo da insolvéncia’. Esta distingdo, como ja tivemos oportunidade de verificar
tem um nivel elevado de relevancia na medida em que é determinante para saber se serdo

créditos sobre a massa insolvente ou sobre a insolvéncia.

Comecemos pelos Ultimos (cessacao de contratos celebrados apds a declaracdo da
insolvéncia), uma vez que neste caso ndo so se verifica a cessacao do contrato de trabalho
apos a declaracdo de insolvéncia, mas também a sua celebracdo, e por isso € de
entendimento comum que estes deverdo ser qualificados como créditos sobre a massa
insolvente, tendo em consideracdo o art. 51°, n° 1, al. c) do CIRE, ou seja, séo atos de
administracdo da massa insolvente, realizados pelo Al, como é o exemplo do disposto no
art. 55°,n° 4, do CIRE™.

Atendendo agora aos créditos compensatorios provenientes da cessacdo de um
contrato de trabalho que sucede apo6s ter sido declarada a insolvéncia, mas que a sua
celebracédo ocorreu antes desta, estamos perante um contrato de trabalho que foi realizado

73 S&o todos os créditos emergentes da cessacgdo do contrato de trabalho.

™ Cfr. MONTEIRO, Leonor Pizarro, (2017), “O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora”,
Almedina, cit. pp.114.

> O Administrador da Insolvéncia pode contratar a termo certo ou incerto os trabalhadores necessarios a
liguidacdo da massa insolvente ou a constituicdo da exploragdo da empresa, mas 0S novos contratos
caducam no momento do encerramento definitivo do estabelecimento onde os trabalhadores prestam
servigo, ou, salvo convengdo em contrério, no da sua transmissao.
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antes da declaracdo da insolvéncia, mas que cessou no decorrer do processo de

insolvéncia. Neste caso, temos os exemplos da compensacdo devida pela cessacao do
contrato de trabalho por forca de uma deliberacdo da assembleia de credores ou por
decisdo do Al, quando este procede nos termos do art. 347°, n° 2 do CT, ou seja, quando
procede ao despedimento do trabalhador cuja colaboragdo ndo seja indispensavel. H4 uma
grande discussdo quer a nivel da doutrina, quer da jurisprudéncia face a qualificacdo

destes créditos, isto é, se serdo sobre a massa ou sobre a insolvéncia.

Uma das correntes defende que estes seriam qualificados como créditos sobre a
massa, como ¢ o caso de CARVALHO FERNANDES®, uma vez que se trata de uma
divida emergente de atos de administracdo da massa insolvente e por isso enquadra-se no
art. 51°,n° 1, al. ¢) do CIRE.

De igual modo MENEZES LEITAO", que também recusa a qualificacdo destes
créditos como créditos sobre a insolvéncia, todavia fundamenta o seu ponto de vista com
base no disposto na al. d), do n° 1, do art. 51° de CIRE, ou seja, defende que se trata de
dividas resultantes da atuacdo do Al no exercicio das suas funcdes e por isso fazem parte

das dividas da massa insolvente.

Contrariamente a estes autores, a maioria da jurisprudéncia qualifica os créditos
laborais de cariz indemnizatério ou compensatorio como créditos da insolvéncia,
logicamente, dotados de privilégios creditorios que os protegem, com a excecdo das
compensac0es relativas aos contratos celebrados ap6s a declaragdo de insolvéncia, como
observamos acima com 0s contratos a prazo celebrados pelo Al, as quais deverdo

qualificar-se como créditos sobre a massa’®.

6 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho (2009), “Efeitos da declaragdo de insolvéncia no contrato de
trabalho segundo o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas” em Revista Coletinea de
Estudos sobre a Insolvéncia (Luis A. Carvalho Fernandes; Jodo Labareda), pp. 234.

77 Cfr. LEITAO, Luis Teles de Menezes, (abril/junho 2011), “A natureza dos créditos laborais resultantes
de deciséo do administrador da insolvéncia” em Cadernos de Direito Privado, n® 34, pp. 65.

78 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 09/07/2015, Processo n.° 72/12.5TBVRL-LG1,
relator Manuel Bargado.
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CATARINA SERRA" partilha desta Gltima tese, argumentando , no essencial, 0

seguinte: i) apenas os créditos correspondentes ao trabalho prestado apos a declaracéo da
insolvéncia fazem parte da massa insolvente, uma vez que o intento das dividas sobre a
massa sdo para permitir que a empresa continue em funcionamento; ii) os créditos sobre
a massa sao classificados como excecionais (ou seja, S&0 muito poucos), existindo muitos
créditos que sdo constituidos no decorrer da insolvéncia que sdo classificados como

créditos sobre a insolvéncia.

Também da mesma opinido, JOANA COSTEIRA® entende que, apesar da
cessacdo do contrato de trabalho ocorrer ap6s a declaracdo de insolvéncia, ndo justifica a
classificacdo destes creditos como créditos sobre a massa, dado que esta situacdo €
consequéncia do estado de insolvéncia, pelo que deverdo ser qualificados como créditos

sobre a insolvéncia.

Nos entendemos acompanhar esta posi¢do pois, apesar da cessacdo do contrato de
trabalho ocorrer apos a declaracao de insolvéncia do empregador, por ato do Al ou por
decisdo dos credores em assembleia, e como refere a Autora, € uma consequéncia do
estado de insolvéncia. Além disso, a compensacdo é um direito adquirido com referéncia
a duragdo do vinculo laboral, anterior & declaracéo de insolvéncia, pelo que n&o seria certo

que a “fonte de tais créditos radique na atuagdo do administrador’®.

Por outro lado, os trabalhadores também estdo abrangidos por privilégios
creditorios®, face ao estatuido no art. 333°,n° 1, al. a) e b) do CT, que determina que s&o

privilégios excecionais, “afastando” o principio da igualdade entre credores (art. 604°, n

1 do CC).

Todavia, nem sempre foi assim, antes de surgir o Cédigo do Trabalho de 2003,

aprovado pela Lei n® 99/2003 de 27 de agosto, apenas os créditos dos trabalhadores

" Cfr. SERRA, Catarina (dezembro 2013), “Para um novo entendimento dos créditos laborais na
insolvéncia e na pré-insolvéncia da empresa — Um contributo feito de velhas e novas questdes” em Vinte
Anos de Questdes Laborais, Questdes Laborais, Nimero Especial, n.° 42, pp. 196 e 197.

8 Cfr. COSTEIRA, Joana, (2017), “Os Efeitos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no contrato de
trabalho: A tutela dos créditos laborais”, Almedina, cit. pp.90.

81 Cfr. Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica, de 05/07/2016, Processo n.° 6034/13.8TBBRG-N.G1.51,

relator Ana Paula Boularot.

82 S0 a faculdade que a lei, em atengéo a causa do crédito, concede a outros credores, independentemente
do registo, de serem pagos com preferéncia a outros, segundo o art. 733° do CC.
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relativos aos Ultimos seis meses, provenientes do contrato de trabalho, sua violagcdo ou
cessacdo, gozavam de um privilégio mobiliario geral, os créditos salariais, gozavam do
privilégio imobiliario geral, que foi criado pelo art. 12°, n° 1, alinea a) da Lei dos Salarios
em Atraso (Lei n. °17/86, de 14 de junho). Muitos autores consideravam insuficiente esta
garantia, para alem de ser uma garantia limitada ao montante global dos bens mdveis
existentes no patrimonio da entidade patronal, ndo acautelando devidamente os interesses
dos trabalhadores. Com a entrada em vigor do novo Codigo, sdo introduzidas algumas
alteraces, sendo que a mais relevante foi, e que perdura até hoje, a atribuigéo aos créditos
dos trabalhadores emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagdo ou cessacéo, de
um privilégio imobiliario especial que incide sobre o bem imdvel do empregador onde o
trabalhador presta a sua atividade (art. 333, n° 1, al. b) do CT).

O privilégio mobiliario geral (art. 333°, n° 1, al. a) do CT), que incide sobre o valor
de todos os bens mdveis existentes no patriménio do devedor a data da penhora ou de
atos equivalentes (art. 735°, n° 2, primeira parte do CC), é graduado antes dos créditos

previstos no art. 747° do CC, ou seja, prevalece sobre estes.

Este privilégio geral ndo vale contra terceiros (art. 749° do CC), isto quer dizer
que, quando conflituem com outros direitos de terceiros, estes cederdo perante os direitos
reais de gozo que terceiros tenham adquirido e perante direitos reais de garantia
anteriormente constituidos, como € o exemplo da hipoteca. Dito isto, é possivel perceber
que a tutela dos créditos laborais poderé ficar debilitada em virtude da prevaléncia destes
direitos reais de garantia.

Quanto a natureza juridica destes privilégios, ha alguma discordia, no entanto a
maioria ndo cré no caracter real dos privilégios gerais, nomeadamente MENEZES
CORDEIRO® que admite que estes privilégios jamais poderiam ser direitos reais pelo

facto de se incidirem sobre varios bens mdveis existentes num patrimoénio, em certa data.

A jurisprudéncia também acolheu este entendimento, na medida em que afirma
que os “privilégios creditorios mobiliarios gerais ndo conferem ao respetivo titular direito

de sequela sobre os bens em que recaiam, pelo que, embora confiram preferéncia no

8 Cfr. CORDEIRO, Antdénio Menezes. (julho 1998). Salarios em atraso e privilégios creditdrios, em
Revista da Ordem dos Advogados (ROA). Ano 58, pp. 657.
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pagamento em relacdo aos credores comuns, ndo devem qualificar-se como verdadeiras

garantias reais das obrigacdes, uma vez que, na realidade, constituem meros direitos de
prioridade que prevalecem contra os credores comuns na execu¢do do patriménio do

devedor®,

No nosso entender, e como refere LEONOR PIZARRO MONTEIRO®, a falta de
algumas caracteristicas proprias dos direitos reais (como € o caso da determinacdo e o
direito de sequela), faz com que os privilégios gerais ndo sejam considerados como
direitos reais de garantia. Sendo que o estipulado no art. 749° do CC justifica isto mesmo,
jaos privilégios creditorios especiais ndo levantam qualquer tipo de ddvidas como vamos

analisar ja de seguida.

Atendendo agora ao privilégio imobiliario especial (art. 333° n° 1, al. b) do CT),
este incide sobre o bem imovel do empregador no qual o trabalhador presta a sua

atividade, mas nem sempre foi assim.

Este privilégio creditorio foi inserido pelo CT de 2003, e gerou bastante
controvérsia no que toca a conflitos entre este e direitos de terceiros, titulares de direitos
reais sobre o mesmo bem, na medida em que havia ddvidas quanto a norma legal
aplicavel, uma vez que o art. 749° é aplicavel ao privilégio mobiliario geral e o art. 751°
(ambos do CC) é aplicavel ao privilégio imobiliario especial, nada constando no CC
quanto aos privilégios imobilidrios gerais. Face a discordia entre doutrina e
jurisprudéncia, o legislador aboliu este privilégio dos créditos laborais e previu o
privilégio imobiliario especial, nos termos do art. 377°, n° 1, al. b), do CT®,

8 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 06/05/2010, Processo n.° 744/08.9TBVFR-E.P1,
relator Filipe Carogo.

8 Cfr. MONTEIRO, Leonor Pizarro, (2017), “O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora”,
Almedina, cit. pp.132.

8 «1 - Os créditos do trabalhador emergentes de contrato de trabalho, ou da sua violagdo ou cessa¢do gozam
dos seguintes privilégios creditérios:

a) Privilégio mobiliario geral;

b) Privilégio imobiliario especial sobre os bens iméveis do empregador no qual o trabalhador presta a sua
atividade.

2 - A graduacdo dos créditos faz-se pela ordem seguinte:

a) O crédito com privilégio mobiliario geral é graduado antes dos créditos referidos no n.° 1 do artigo 747.°
do Caodigo Civil;

b) O crédito com privilégio imobiliario especial é graduado antes dos créditos referidos no artigo 748.° do
Cadigo Civil e ainda dos créditos de contribui¢cdes devidas & seguranca social.”

38



A insolvéncia de empresas: os direitos dos trabalhadores

O caso concreto do Fundo de Garantia Salarial
Em relacdo ao privilégio imobiliario especial ndo se pbe questdes em relagdo a

sua natureza juridica (como acontece no privilégio mobiliario geral), uma vez que o art.
751° do CC assume a sua preferéncia face a outras garantias reais, como por exemplo a

hipoteca®’.

Para além destas questdes, outras foram surgindo, designadamente quanto a sua
aplicacdo no tempo, ao ambito e eficacia da mesma, e até mesmo aos requisitos

necessarios para beneficiar do privilégio e respetivas provas.

Com a reviséo do CT de 2009, o legislador optou por alterar o teor desta norma,
passando a consagrar que o privilégio imobilidrio especial passa a incidir sobre “o bem

imoével do empregador” (cfr. art. 333° do CT).

Contudo, esta redacdo gerou e ainda gera polémica, visto que algumas teses
defendem que restringe o trabalhador apenas a um imdvel do empregador, onde o
trabalhador preste a sua atividade, excluindo assim as situacdes em que o imével fosse

arrendado e nédo propriedade do empregador, ou até mesmo em situacoes de teletrabalho.

Apesar desta nova redacao parecer restringir o privilégio imobiliario especial é de
entendimento, tanto doutrinal como jurisprudencial, uma interpretacdo mais ampla e ndo
literal da lei, como é o caso (na doutrina) de MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO que entende que “mais do que fixar um tnico imovel o que se pretende ¢é

excluir do privilégio os iméveis do uso pessoal do empregador” 88,

A jurisprudéncia também partilha 0 mesmo ponto de vista. Dentre muitos outros
acordaos destacamos aqui 0 acorddao do Supremo Tribunal de Justica de 23.02.2016,
proferido no Processo n® 1444/08.5TBAMT-AP1.S1-A, que refere que esta interpretacao
¢ a mais apropriada pois todos os trabalhadores requerem da mesma protegdo, “como
forma de assegurar o direito fundamental a retribuicdo, para salvaguarda de uma

existéncia condigna” e que o local especifico onde o trabalhador presta a sua atividade

87 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 22/10/2001, Processo n.° 0150687, relator Sr Juiz
Desembargador Dr Fernandes do Vale.

8 Cfr. RAMALHO, Maria do Rosario Palma (2015), “Os trabalhadores no processo de insolvéncia” em III
Congresso de Direito da Insolvéncia, pp. 399.
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apenas constitui um “mero elemento acidental da relacdo laboral”, e ndo um elemento

capaz de fazer distingdo entre os trabalhadores e principalmente dos seus direitos.

No nosso entender, devem ser tidos em conta todos os imoveis do empregador,
desde que afetos a sua atividade empresarial, e ndo s6 apenas o imével em que o
trabalhador preste a sua atividade, uma vez que esta posic¢do (interpretacdo ampla) € a
que melhor salvaguarda os interesses de todos os trabalhadores, sem discriminar aqueles

que ndo prestem atividade no imovel do empregador.

Apesar de o privilégio imobiliario especial abranger apenas os trabalhadores que
provem a ligacao da sua atividade com o imovel pertencente ao empregador - e isso por
si sO ser uma tarefa dificil -, é preciso ndo esquecer que a tutela dos trabalhadores foi
também reforcada no que toca ao privilégio mobiliario geral, que ndo s6 engloba os
créditos salariais, como todos os créditos que decorrem da cessacao e violagao do contrato
de trabalho, assim como outras medidas de protecdo implementadas, como € o caso do

Fundo de Garantia Salarial.

2. O direito a alimentos

O art. 84° do CIRE prevé ao insolvente, aos trabalhadores e a outros credores, a
atribuicdo de um subsidio a titulo de alimentos, caso algum destes careca de meios

préprios de subsisténcia.

8 Neste sentido, cfr. 0 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 23/02/2016, que é um acoérddo de
uniformizagdo de jurisprudéncia, uma vez que até entdo os acorddos e doutrina contradiziam-se em relagdo
ao privilégio imobiliério especial e se este abrangia os imoéveis construidos pela empresa insolvente ou ndo
(em empresas que tenham por objeto a atividade da construgdo civil), este vem nos clarificar que néo so,
todos os trabalhadores carecem da mesma protecdo, como estdo todos igualmente ligados ao mesmo
empregador, e por estas razdes o art. 333° n° 1, al. b) do CT, deve ser interpretado de forma mais ampla,
caso contrario, implicaria uma desigualdade entre os trabalhadores da mesma empresa, dado que nem todos
prestam a sua atividade no bem imével do empregador mas nem por isso deixam de ter uma ligagdo com a
empresa empregadora, como é o caso dos trabalhadores da construcéo civil. Posto isto, e de volta a questdo
primordial deste acorddo, se os imdveis construidos pela empresa, com destino a sua comercializacao,
fazem parte ou ndo dos privilégios imobiliarios especiais, 0 STJ vem nos esclarecer que ndo, visto que 0s
imdveis edificados sdo para venda, e terminada a obra, o trabalhador deixa de prestar ai as suas fungdes, no
entanto, o vinculo laboral ndo termina com esta, “mantendo uma ligagao funcional estavel com os demais
imoéveis afetos a atividade desta” e por isso, estdo excluidos dos privilégios imobiliarios especiais.
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Todavia esta garantia ndo e recente, h muito que o legislador portugués consagra
amesma. RUI PINTO DUARTE® relembra-nos que ja no Codigo Comercial de 1888 o
seu art. 705° estabelecia que “ndo existindo presun¢do de fraude ou culpa da quebra, o
falido, sendo comerciante matriculado, tera direito a alimentos pela massa falida”, no
Cddigo de Faléncias de 1935 o art. 24° estipulava que “se o falido carecer absolutamente
de meios de subsisténcia, pode o0 juiz, ouvido o administrador, arbitrar-lhe
temporariamente um maodico subsidio a titulo de alimentos. Em qualquer estado do
processo poderdo os alimentos cessar por iniciativa oficiosa do juiz ou a requerimento do
administrador ou de qualquer credor, alegando-se justo motivo”. E ainda os Codigos do
Processo Civil de 1939 e 1961 nos respetivos artigos 1160° e 1195° aplicavam a mesma

regra que o Cddigo das Faléncias.

No entanto nada se falava desta garantia quanto aos trabalhadores. Esta extenséo
do direito a alimentos aos trabalhadores teve origem no D.L. n® 315/98, de 20 de outubro,
o0 qual alterou o0 CPEREF e insere-se na tendéncia do moderno Direito Insolvéncial de
protecdo, neste caso dos trabalhadores, por forma a conferir um carater mais humanitario

a declaracgdo de insolvéncia.

Na redagdo do art. 84° n° 1, do CIRE é possivel constatar que “se o devedor
carecer absolutamente de meios de subsisténcia e os ndo puder angariar pelo seu trabalho,
pode o administrador da insolvéncia, com o acordo da comissdo de credores, ou da
assembleia de credores, se aquela ndo existir, arbitrar-lhe um subsidio a custa dos
rendimentos da massa insolvente, a titulo de alimentos”, sendo que no n° 3 do mesmo
artigo ¢ estendido “a quem, encontrando-Se na situacdo prevista no n° 1, seja titular de
créditos sobre a insolvéncia emergentes de contrato de trabalho, ou da viola¢do ou
cessacao deste contrato”, ou seja, se o trabalhador for detentor de créditos laborais sobre
a insolvéncia e ndo tiver outro meio de subsisténcia, pode requerer junto ao Al um
subsidio a titulo de alimentos, retirado da massa insolvente, que no final é subtraido ao

valor do crédito do trabalhador.

% Cfr. DUARTE, Rui Pinto, (2005), “Efeitos da declaraciio de insolvéncia quanto a pessoa do devedor”,
THEMIS, Revista da Faculdade de Direito da UAL, Lisboa, ed. Esp., cit. pp. 148.
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No que toca aos alimentos, ou seja, a quantidade e a quais o trabalhador carece,
nada é referido no art. 84° do CIRE, pelo que se entende que o Al deva recorrer a definicao
de alimentos prevista no art. 2003°, n° 1 do CC®! para o auxiliar na tomada de deciséo,
apesar da nogdo dada no artigo acima mencionado ser respeitante apenas as relagdes
juridicas familiares, a lei permite a sua aplicagdo a outros casos de obriga¢des alimentares
(art. 2014°, n° 2 do CC). Fica, assim, o Al, encarregue de estipular um valor ao subsidio
do trabalhador, tendo em conta que 0 mesmo tera de satisfazer as necessidades béasicas do
trabalhador e do seu agregado familiar. Este valor tem um limite, como se pode ler no
final da redacéo do n° 3 do art. 84°, e como referi acima, no final, é retirado ao valor dos
créditos do trabalhador este subsidio, logo, o valor do subsidio tem como limite o

montante destes mesmos créditos®?.

Algo que o artigo 84° do CIRE especifica sdo os requisitos necessarios para a
atribuicdo deste direito e MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO® explica estas

trés condicdes nos seguintes termos:

- a primeira e crucial para o trabalhador poder lancar mao desta faculdade é ser titular de
créditos sobre a massa insolvente, emergentes do contrato de trabalho, da sua violag¢&o ou
cessacao, como prevé o n® 3 do art. 84° do CIRE, uma vez que, como referi acima, o valor
atribuido a titulo de alimentos é no final deduzido ao valor dos créditos devidos ao

trabalhador;

- em segundo lugar, o trabalhador deve carecer, em absoluto, de meios de subsisténcia,
0 que quer dizer que este tem de demonstrar que ndo tem 0s meios econémicos
necessarios para suprir as suas necessidades basicas e que também ndo consegue obter
esses meios através de pessoas que, eventualmente, poderiam estar obrigadas a prestar-
Ihe alimentos, como é o caso do cOnjuge, descendestes ou ascendentes, entre outros
elencados no art. 2009° do CC,;

%1 “Por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento, habitagdo e vestuario”.

%2 Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho/LABAREDA, Jodo, (2013) “Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 446 nota 10.

9 Cfr. RAMALHO, Maria do Rosério Palma, (2005), “Aspetos laborais da insolvéncia: notas breves sobre
as implicagdes laborais do regime do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas”, em Questdes
laborais, Coimbra, cit. pp. 705.

42



A insolvéncia de empresas: os direitos dos trabalhadores
O caso concreto do Fundo de Garantia Salarial
- como terceira e Ultima condicéo, o trabalhador ndo pode angariar estes meios pelo seu
trabalho, sendo que quanto a este requisito o trabalhador deve demonstrar que nao
consegue prover a sua subsisténcia porque ndo tem emprego que lhe permita obter uma

remuneracao.

De acordo com a Autora supracitada, o direito ao subsidio a titulo de alimentos é
“absolutamente excecional”, dado que os meios de subsisténcia dos trabalhadores sdao

assegurados pelo Fundo de Garantia Salarial.

J& MARIA DO ROSARIO EPIFANIO®* vem ainda salientar que a concessdo
deste subsidio depende da ponderagdo do Al, pelo que este é quem tem o poder (com o
acordo da assembleia de credores ou da comissao de credores, se existir) de determinar o
direito a titulo de alimentos ou ndo. Na sua tomada de decisdo tem de ter em conta dois
interesses, conflituantes entre si: a caréncia de alimentos do trabalhador que é atribuida
a custa da massa insolvente e a satisfacdo dos créditos dos restantes credores, que é
efetuada também a custa da massa insolvente, sendo que a massa insolvente pode nédo ser

suficiente para prover todos os seus credores.

O Al, no exercicio das suas fungdes, tem como principal objetivo a satisfacdo
maxima dos interesses dos credores, sendo este 0 responsavel pela massa insolvente,
entende-se aqui que ndo sera tarefa facil atender aos varios interesses impostos, e por isso,
este subsidio apenas é atribuido quando for estritamente necessario, e é neste sentido que

se tém de verificar todos os requisitos acima mencionados.

O n° 2 do art. 84° do CIRE funda que em qualquer fase do processo, por decisao
do Al, pode cessar a atribuicdo deste mesmo subsidio a qualquer um dos seus
destinatarios, neste caso, o trabalhador desde que por justo motivo. Por justo motivo,
segundo LUIS A. CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA®, compreende-se a
cessacdo da necessidade do alimentando ou da possibilidade de outrem prestar esses

mesmos alimentos, nos termos do art® 2009° do CC.

% Cfr. EPIFANIO, Maria do Rosério, (2019), “Manual de Direito da Insolvéncia”, Almedina, cit. pp. 136
e 137.

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho/LABAREDA, Jodo, (2013) “Codigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado”, Quid Juris, cit. pp. 446 nota 8.
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3. Outros direitos

3.1. Compensagdo em caso de despedimento coletivo e extin¢édo do posto de
trabalho

Como referi anteriormente a declaracdo de insolvéncia da empresa ndo produz
efeitos sobre o contrato de trabalho (art. 347°, n° 1 do CT), contudo, se o desfecho for o
encerramento definitivo da empresa, certamente que determina o fim daqueles, em virtude
da sua caducidade. Esta cessacdo, decorrente do encerramento do estabelecimento, deve
ser antecedida do procedimento previsto no n°® 3 do mesmo artigo, ou seja, o legislador
obriga a ado¢éo das regras do procedimento de despedimento coletivo, com as necessarias
adaptacOes, para a cessacdo dos contratos de trabalho motivados pelo encerramento do
estabelecimento, em caso de insolvéncia, nos termos do n° 6 do art. 347° do CT, exceto
nas microempresas. N&o obstante, CARVALHO FERNANDES °¢ entende que as
adaptacdes previstas para esta situacdo levardo a um “maior afastamento em relagdo ao

regime comum do despedimento coletivo”, como veremos mais a frente.

Tanto o despedimento coletivo, como o despedimento por extincdo do posto de

trabalho sdo ambos motivados por factos inimputaveis ao trabalhador.

No caso do despedimento coletivo, que estd previsto no art. 359° do CT, é
considerado quando determinado pelo empregador, em simultaneo ou sucessivamente no
periodo de trés meses, abrangendo pelo menos dois ou cinco trabalhadores (dependendo
se for microempresa/pequena empresa ou média/grande empresa) e que seja determinado
por motivos de mercado, estruturais ou tecnologicos, ou seja, este despedimento
caracteriza-se por dois tracos essenciais: i) abranger uma pluralidade de trabalhadores; ii)

a rutura dos contratos se fundar em razdo comum a todos eles®’.

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho (2009), “Efeitos da declaragio de insolvéncia no contrato de
trabalho segundo o Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas” em Revista Coletanea de
Estudos sobre a Insolvéncia (Luis A. Carvalho Fernandes; Jodo Labareda), pp. 236.

% Cfr. FERNANDES, Anténio Monteiro, (2019), “Direito do Trabalho”, Almedina, cit. pp.766.
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O despedimento por extingdo do posto de trabalho, mencionado no art. 367° do
CT, é também promovido pelo empregador e tem como fundamento a extin¢ao (do posto
de trabalho) por motivos de mercado, estruturais ou tecnologicos, relativos a empresa. No
artigo seguinte (cfr art® 368°, n° 1, do CT) estdo enunciados os requisitos exigidos para
que esse tipo de despedimento possa ter lugar, sdo estes: i) 0s motivos invocados néo
sejam devidos a uma conduta culposa do empregador ou do trabalhador; ii) seja
praticamente impossivel a subsisténcia da relacao de trabalho; iii) ndo existam na empresa
trabalhadores contratados a termo para as tarefas correspondentes as do posto de trabalho

extinto; iv) ndo se aplique o regime previsto para o despedimento coletivo.

A tramitacdo deste processo tem trés fases sendo que a primeira é a comunicacao,
seguida da fase de informacéo e negociac@es e, por fim, a decisdo. S6 ap6s ultrapassadas

estas fases € que podemos falar em compensacéo.

Portanto, comecemos pela primeira fase, que tem inicio com a comunica¢do do
empregador, por escrito, a comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, a comissédo
intersindical ou as comissdes sindicais da empresa representativas dos trabalhadores, a
intencdo do despedimento coletivo, nos termos do art. 360°, n°1, do CT, assim como 0s
seus fundamentos, por forca da al. a) do n°® 2 do mesmo artigo. Na falta das entidades
acima referidas, o empregador devera comunicar a cada um dos trabalhadores afetados

(n° 3 do art. Acima identificado).

No processo de insolvéncia, bastaria a invocagdo da situacéo de insolvéncia e da
decisdo ou deliberagdo que determine o encerramento do estabelecimento, para justificar

este tipo de despedimento®.

Héa ainda que ressaltar que, com o encerramento do estabelecimento, naturalmente

serdo abrangidos todos os trabalhadores, pelo que a aplicacdo do disposto nas alineas

% Cfr. FERNANDES, Luis A. Carvalho (2009), “Efeitos da declaragdo de insolvéncia no contrato de
trabalho segundo o Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas” em Revista Coletanea de
Estudos sobre a Insolvéncia (Luis A. Carvalho Fernandes; Jodo Labareda), pp. 237.
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como c) e d) do n° 2 do art. 360° ndo fazem sentido no processo de insolvéncia, como
refere LEONOR PIZARRO MONTEIRO®,

Nos cinco dias posteriores a comunicacao, desenvolve-se a fase seguinte, de
informacdo e negociagdes promovida pelo empregador e que o objetivo é a obtencao de
“um acordo sobre a dimensdo e efeitos das medidas a aplicar e, bem assim, de outras
medidas que reduzam o nimero de trabalhadores a despedir”, nos termos do art. 361°, n°
1 do CT. Contudo e como refere JOANA COSTEIRA®, parece-nos impossivel dar
cumprimento a esta fase, no processo de insolvéncia, uma vez que estas negociagdes
entre, neste caso, o Al e os trabalhadores poderiam agravar a situacdo de insolvéncia,
nomeadamente 0 agravamento de encargos para a massa insolvente, contrariando, deste
modo, o dever de ndo agravar a situacdo econémica da empresa a que o Al esta vinculado
(art. 55°,n°1, al. b) do CIRE), e ainda implicaria a continuidade da empresa, o que também

aqui ndo é de todo pretendido.

O art. 363° n° 1, do CT vem impor a comunicacao da decisdo de despedimento,
esta é a Ultima fase deste procedimento, anterior a compensacdo. O empregador deve
comunicar a cada trabalhador abrangido a decisdo de despedimento juntamente com o
motivo, data de cessacéo e indicacdo do montante, forma, momento e lugar de pagamento
da compensacdo, dos créditos vencidos e dos exigiveis por efeito da cessacdo do contrato
de trabalho. Tudo isto por escrito e com antecedéncia minima em relacdo a cessagdo do

contrato, em funcédo da antiguidade do trabalhador.

Nesta fase, como em todas as outras, também se levantam questdes quanto a sua
aplicabilidade no processo de insolvéncia. O acérddo do TRP (Tribunal da Relacdo do
Porto) de 07/06/2010, que apesar de referir o Codigo do Trabalho de 2003 mantém plena
atualidade com o Codigo de 2009, consigna que “o encerramento do estabelecimento ap6s
a declaracdo tem de cumprir o formalismo exigido” sob pena de ser considerado ilicito

nos termos do art. 383° do CT e “a decisdo do Administrador de proceder a esse

% Cfr. MONTEIRO, Leonor Pizarro, (2017), “O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora”,
Almedina, cit. pp.64.

100 Cfr. COSTEIRA, Joana, (2017), “Os Efeitos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no contrato de
trabalho: A tutela dos créditos laborais”, Almedina, cit. pp.51.
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encerramento e sua comunicagéo aos trabalhadores com respetiva rececéo, faz nascer para

cada um deles o direito a ser indemnizado pela massa insolvente0%,

Por outro lado, no entendimento de ANTONIO NUNES DE CARVALHO?, o
modelo do despedimento coletivo podera ndo ser aplicado na integra, pois “ndo faz
sentido exigir, nestas hipoteses, que tenham lugar todos 0s passos que se indicam para a
generalidade dos despedimentos coletivos”, para além de que esta remissdao para o
despedimento coletivo, por parte do legislador, representa uma op¢do comoda, mas que

nada tem de adequada.

Concluidas todas estas fases, prossegue a compensacao por parte do empregador
aos trabalhadores, por forca do disposto no art. 366° do CT, e confere aos trabalhadores
abrangidos o direito a uma “compensacdo correspondente a 12 dias de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade” (n° 1), com as ressalvas que infra

se referem.

No entanto, e como podemos observar pelo n° 2 do artigo referido acima, o célculo
é condicionado de varias maneiras tais como: 0 montante da compensacdo ndo pode
ultrapassar 12 vezes a mensalidade tomada em conta (retribuicéo base e diuturnidades) e
esta, por sua vez, ndo pode ser superior a 20 vezes a retribuicdo minima garantida, por

forca do disposto nas alineas a) e b) do n° 2 do art. 366° do CT.

Esta foi uma alteracdo introduzida pela Lei n° 69/2013, de 30 de agosto, dado que
antes vigorava a Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, no qual foi introduzida a primeira
alteracdo ao valor da compensacéo, para 0s novos contratos de trabalho, fixando o valor
em 20 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, ao
trabalhador. Mais tarde, com a entrada em vigor da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, esta

disposicao foi estendida a todos 0s contratos em execucao.

101 Cfr. Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 07/06/2010, Processo n.° 373/07.4TYVNG-V.P1,
relator Soares de Oliveira.

102 Cfr. CARVALHO, Anténio Nunes de (1995), “Reflexos Laborais dos Cédigos dos Processos Especiais
de Recuperagdo da empresa e de Faléncia” em RDES, n° 4, pp. 337.
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Posto isto, o art. 5° da Lei n® 69/2013 vem estabelecer um conjunto de regras

transitérias que relacionam o momento da celebracdo do contrato de trabalho e os

periodos de aplicabilidade dos sucessivos processos de calculo da compensacéo.

Deste modo e segundo o art. acima mencionado, fica estipulado que a cessagao
dos contratos de trabalho celebrados antes de 1 de novembro de 2011 é calculada do
seguinte modo: i) Em relagdo ao periodo de duracdo do contrato até 31 de outubro de
2012, o montante corresponde a 1 més de retribui¢do base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade (al. a) do n° 1 do art. 5°); ii) Em relacdo ao periodo de duragédo
do contrato a partir de 1 de novembro de 2012 inclusive e até 30 de setembro de 2013, o
montante corresponde a 20 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo
de antiguidade (al. b) do n° 1 do art. 5°); iii) Para o periodo a partir de 1 de outubro de
2013 inclusive, corresponde a 18 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros anos de duragéo do contrato,
apenas quando o contrato de trabalho, a 1 de outubro de 2013, ndo tenha ainda atingido a
duracdo de 3 anos e 12 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade, nos anos subsequentes (cfr. al. ¢) do n® 1 do art. 5°); iv) para estas duas
ultimas alineas, o n° 4 do mesmo artigo, limita o valor da retribuicéo base e diuturnidades
do trabalhador, a ndo exceder a 20 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, limita
também o valor diario de retribuicéo base e diuturnidades que devera ser o resultante da
divisdo por 30 da retribuicdo mensal e diuturnidades e em caso de fracdo de ano, 0

montante da compensacéo é calculado proporcionalmente.

No que toca a alinea a), o n° 5 determina que quando esta resulte de um montante
de compensacdo que seja igual ou superior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e
diuturnidades do trabalhador ou a 240 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, ndo
é aplicavel o disposto nas alineas b) e ¢) do n° 1, ou quando esta resulte de um montante
de compensacdo que seja inferior a 12 vezes a retribui¢do base mensal e diuturnidades do
trabalhador ou a 240 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, o montante global da
compensagao ndo pode ser superior a estes valores. Por fim, o n° 6, que alude as alineas
a) e b), quando a soma dos valores previstos nestas resulte num montante de compensagéo
que seja igual ou superior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e diuturnidades do
trabalhador ou a 240 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, ndo é aplicavel o

disposto na alinea c), ou quando esta resulte de um montante de compensacao que seja
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inferior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e diuturnidades do trabalhador ou a 240
vezes a retribuicdo minima mensal garantida, o montante global da compensacdo néo

pode ser superior a estes valores.

No que concerne 0s casos de cessacdo do contrato de trabalho celebrados depois
do dia 1 de novembro de 2011 e até 30 de setembro de 2013 inclusive, é calculada do
seguinte modo: i) Em relacdo ao periodo de duragédo do contrato até 30 de setembro de
2013, corresponde a 20 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo
de antiguidade (al. a) do n° 3 do art. 5°); ii) Em relag&o ao periodo de duracdo do contrato
a partir de 1 de outubro de 2013 inclusive, corresponde a 18 dias de retribuicéo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros
anos de duracdo do contrato, apenas quando o contrato de trabalho, a 1 de outubro de
2013, nédo tenha ainda atingido a duracdo de 3 anos e 12 dias de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, nos anos subsequentes (al. b) do n°
3 do art. 5°), iii) aqui também, e tendo em conta estas duas Ultimas alineas, o n° 4 do
mesmo artigo limita o valor da retribuicdo base e diuturnidades do trabalhador, a ndo
exceder a 20 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, limita também o valor diario
de retribuicdo base e diuturnidades que deverd ser o resultante da divisdo por 30 da
retribuicio mensal e diuturnidades, e em caso de fracdo de ano, o montante da

compensacao ¢ calculado proporcionalmente.

No que toca a alinea a), 0 n° 5 determina que quando esta resulte de um montante
de compensacdo que seja igual ou superior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e
diuturnidades do trabalhador ou a 240 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, ndo
é aplicavel o disposto na alinea b) do n° 3, ou quando esta resulte de um montante de
compensagao que seja inferior a 12 vezes a retribuicdo base mensal e diuturnidades do
trabalhador ou a 240 vezes a retribuicdo minima mensal garantida, o0 montante global da

compensacao ndo pode ser superior a estes valores.

Por fim e em relacéo a cessagdo dos contratos de trabalho realizados apds 30 de
setembro de 2013, o montante da compensacao corresponde a 12 dias de retribuicédo base

e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, nos anos subsequentes.

Debrucemo-nos agora em torno do n® 3 do art. 366° do CT, que estabelece que o

pagamento da compensagdo na sequéncia de despedimento coletivo, na sua totalidade, é
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uma obrigacdo do empregador, ndo obstante do direito ao reembolso, por este, junto do
Fundo de Compensacdo do Trabalho ou de Mecanismo Equivalente, e do direito, que o

trabalhador é munido de lancar mao, do Fundo de Garantia de Compensacéo do Trabalho.

Ora, estes fundos de compensacdo estéo estabelecidos na Lei n° 70/2013 de 30 de
agosto, nomeadamente o Fundo de Compensacdo do Trabalho (FCT), o Mecanismo

Equivalente (ME) e o Fundo de Garantia de Compensacéo do Trabalho (FGCT).

Todos os supra identificados Fundos aplicam-se apenas aos contratos celebrados

a partir do 1 de outubro de 2013 (art. 2°, n° 2, do diploma legal supramencionado).

Somente os contratos de trabalho de muita curta duragdo, previstos no art. 142° do
Caodigo do Trabalho (art. 2°, n° 3, da citada Lei), e as relacGes de trabalho com os servicos
a que alude o art. 3°, n°1 a 4, da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro - que estabelece 0s
regimes de vinculagdo de carreiras e de remuneragGes dos trabalhadores que exercem
funcgdes publicas, incluindo os institutos publicos em regime especial (art. 2°, n° 5) - estdo

excluidos do ambito de aplicacdo desta Lei.

A finalidade destes (FCT e FGCT) é garantir o direito dos trabalhadores ao
recebimento efetivo de metade do valor da compensacao devida pela cessac¢ao do contrato
de trabalho, calculada nos termos do art. 366° do CT, (art. 3%, n° 1). O ME é, neste caso,
uma alternativa para o empregador ao FCT, no entanto, com vista a que ofereca igual
garantia face aquela que resultaria da vinculacdo do trabalhador ao mesmo (art. 3°, n° 7),
apenas pode ser constituido pelo empregador junto de instituicdes sujeitas a supervisdo
do Banco de Portugal ou do Instituto Seguros de Portugal e desde que estejam autorizadas

a exercer a gestdo e comercializacdo desse instrumento (art. 36°, n °7).

Ambos os fundos sdo autbnomos e munidos de personalidade juridica (art. 3°, n°

2) e sdo acionados sempre que se inicia um contrato de trabalho até a sua cessacao.
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E da responsabilidade da entidade patronal efetuar o pagamento das respetivas
quantias pecunidria, montante pecuniarios esses que sdo geridos pelas entidades

competentes'®®,

O FCT é de adesdo obrigatoria, salvo op¢do por ME (art. 8, n° 1), como referi
acima, e € um fundo de capitalizacdo individual, uma vez que implica que as
contribuicdes relativas a cada trabalhador sejam registadas numa conta individual, cujo
saldo podera vir a ser utilizado pelo empregador para pagar a eventual compensacao que
seja devida ao trabalhador, titular da conta. No caso do contrato de trabalho cessar, sem
que sejam devidas tais compensacgdes aos trabalhadores, 0 empregador podera exigir a

restituicdo dos descontos que tenha suportado.

A adesdo ao FGCT opera de forma automatica com a adesédo ao FCT ou a ME (art.
8%, n° 7), e ao contrario do FCT, tem uma natureza mutualista'® dado que aqui os valores
integram um fundo comum ao servigo da generalidade dos trabalhadores, a que estes
mesmos poderdo recorrer para 0 pagamento de metade da compensacdo que lhes seja
devida pelo empregador que ndo a tenha liquidado. O pagamento por parte deste Fundo,
implica a sua sub-rogacdo, nos direitos de crédito e respetivas garantias do trabalhador,
incluindo privilégios creditérios, dos quais sdo pagos imediatamente apos a satisfacdo dos
créditos dos trabalhadores, quando o patriménio do empregador for insuficiente para

garantir a totalidade de todos os créditos, art. 52°, n° 2.

Tanto o Fundo de Compensacéo de Trabalho ou Mecanismo Equivalente, como o
Fundo de Garantia de Compensacdo do Trabalho ndo estdo restritos a situacdes de
insolvéncia, ao contrario do Fundo de Garantia Salarial, como veremos no capitulo

seguinte.

O Decreto-Lei n.° 210/2015 de 25 de setembro, procede a primeira alteracéo da
Lei n® 70/2013 de 30 de agosto, que vem atenuar a carga burocratica e administrativa da
lei anterior, implementando medidas de simplificac@o “que consistem na disponibilizagio

para os empregadores de mecanismos que permitem a comunicacgdo automatica, dinamica

103 Estas entidades competentes sdo compostas por um conselho de gestdo, que agregam um presidente e
11 vogais, como podemos observar nos artigos 21°, n° 1 e 37°, n°® 1 da Lei n® 70/2013 de 30 de agosto.

104 Cfr. MONTEIRO, Leonor Pizarro, (2017), “O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora”,
Almedina, cit. pp.159, acrescenta também que este assenta “numa ideia de solidariedade”.
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e segura, entre o sitio dos fundos na Internet e os diferentes softwares de gestdo das

empresas, possibilitando assim uma melhor eficiéncia do processo”.1%®

Finalmente, e tendo em consideracdo o despedimento por extin¢do do posto de
trabalho, esta previsto no art. 372° do CT que sdo aplicadas a este, 0s dispostos no n® 4 e
na primeira parte do n° 5 do art. 363° e nos artigos 364° a 366°. Assim sendo, e em relagao

a compensacao segue os tramites do despedimento coletivo.

105 Cfr. PreAmbulo do Decreto-Lei n° 210/2015 de 25 de setembro
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IV. O Fundo de Garantia Salarial: noc¢ao, evolucéo historica e

importéancia pratica

O Fundo de Garantia Salarial (de ora em diante denominado por Fundo ou FGS)
derivou de uma preocupacao, por parte da Comunidade Europeia, com os trabalhadores
e a necessidade de garantir a estes o pagamento de créditos laborais, ndo pagos pelo

empregador por falta de patriménio, no &mbito da insolvéncia deste ultimo.

Posto isto e mostrando-se sensivel a este assunto, a Unido Europeia cria a Diretiva
80/987/CE, de 20 de outubro de 1980, cujo objetivo era a aproximacao das legislagdes
dos Estados-Membros respeitantes a protecdo dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador e, por consequéncia, a Portugal foi exigida, pelo Direito
Comunitéario, a transposicéo da Diretiva acima referida para o seu ordenamento juridico.
Esta Diretiva foi ulteriormente alterada pela Diretiva 2002/74/CE, de 23 de setembro de
2002, e mais tarde reorganizada pela Diretiva 2008/94/CE, de 22 de outubro de 2008, que

se encontra em vigor até aos dias de hoje.

Foi oficialmente introduzido no ordenamento juridico portugués pelo Decreto-Lei
n®50/85, de 27 de fevereiro de 1985, onde se instituia um sistema de garantia salarial com
0 objetivo de garantir aos trabalhadores o pagamento das retribuicdes devidas e ndo pagas
pela entidade empregadora declarada extinta, falida ou insolvente. Contudo, levantou de
imediato questdes, uma vez que a lei nacional ndo era compativel com o regime da
Diretiva 80/987/CE.

JOANA COSTEIRA®® elucida-nos quanto as disposices que ndo respeitavam
integralmente o regime referido na Diretiva, tendo em conta 0s pressupostos de
intervencdo. Designadamente relativamente ao art. 1° do Decreto-Lei n° 50/85, que previa
0 pagamento aos trabalhadores das retribuicfes devidas e ndo pagas pela entidade

empregadora “desde que tal declaracdo implique a cessagdo dos contratos de trabalho”,

196 Cfr. COSTEIRA, Joana, (2017), “Os Efeitos da Declaragdo Judicial de Insolvéncia no contrato de
trabalho: A tutela dos créditos laborais”, Almedina, cit. pp.139.
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logo, a cessagéo do contrato de trabalho era um pressuposto para a intervencao do FGS,

todavia nada constava na Diretiva 80/987/CE sobre a cessacdo do contrato de trabalho ser
um pressuposto, sendo que o Unico momento em que o legislador referia a cessacdo do
contrato de trabalho era no art. 3° n° 2, e no art. 4° na medida em que determinava um
dos momentos possiveis para estabelecer o vencimento das prestacfes a suportar pelo
FGS.

Também no que diz respeito a que créditos o FGS satisfazia havia davidas, dado
que 0 n° 1 do Decreto-Lei n°® 50/85 limitava a garantia do pagamento pelo FGS as
“retribuicOes devidas e ndo pagas pela entidade empregadora”, ou seja, o legislador
excluia do objeto de aplicacdo os créditos indemnizatérios e compensatorios, porém de
acordo com o art. 1° da Diretiva 80/987/CE, o FGS destinava-se a satisfazer os “créditos
dos trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho ou de relagdes de
trabalho”. O que se compreendia como englobar ndo sé os créditos retributivos, mas
também aqueles que resultem de violagGes ou da cessacdo dos contratos de trabalho, ou

seja, indemnizatdrios e compensatérios.

Por consequéncia destas incompatibilidades, o Decreto-Lei n° 50/85 foi,
entretanto, revogado pelo Decreto-Lei n® 219/99, de 15 de junho®®’. O principal objetivo
deste diploma legal era “compatibilizar a lei nacional com o regime constante da Diretiva
n° 80/987/CEE”%, o que ndo acontecia no diploma anterior e com isto melhorar a

protecéo dos trabalhadores no caso de insolvéncia da entidade empregadora.

Mais tarde é alvo de alteracdes por parte do Decreto-Lei n® 139/2001, de 11 de
setembro, quanto aos seus aspetos organizativos e financeiros, e ainda pelos artigos 317°
a 326° do Regulamento do Codigo do Trabalho de 2003 (aprovado pela Lei n® 35/2004,
de 29 de julho) quanto aos aspetos substanciais. Ainda antes desta Gltima alteragdo, com
a aprovacao do Codigo do Trabalho de 2003, por forca da al. m), do n°® 2 do art. 21° da
Lei n° 99/2003, de 27 de agosto, foi revogado o Decreto-Lei n® 219/99, passando o FGS
a ser regulado pela Lei n°® 35/2004 (doravante denominada por RCT).

107 Com o Decreto-Lei n° 219/99, de 15 de junho, ¢ criado em Portugal o Fundo de Garantia Salarial, com
a finalidade de assegurar aos trabalhadores, em caso de incumprimento pela entidade patronal, o pagamento
dos créditos emergentes de contratos de trabalho ou da sua cessacéo.

108 Cfr. Predmbulo do Decreto-Lei n° 219/99.
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Segundo o art. 321° do RCT, o FGS era uma instituicdo publica cuja gestdo cabia

ao Estado, aos representantes dos trabalhadores e dos empregadores. Esta institui¢do tinha
como fim assegurar o pagamento dos créditos dos trabalhadores em duas situaces, que
estavam previstas no art. 318°.A primeira situagdo (no n° 1) referia-se aos casos em que
0 empregador era judicialmente declarado insolvente, e a segunda (no n° 2) no caso em
que se tivesse iniciado o procedimento de conciliacdo previsto no Decreto-Lei n.° 316/98,
de 20 de outubro'®. Sendo que estas situagdes eram requisitos obrigatorios para 0 acesso
ao FGS.

Tal como acontece com o regime atual, o FGS apenas abrangia os créditos
vencidos nos seis meses anteriores a declaracdo da insolvéncia ou a instauracdo do
processo especial de conciliacdo, desde que sejam reclamados pelo trabalhador até trés

meses antes da respetiva prescrigdo (art. 319°).

Ap0s satisfeitos os créditos dos trabalhadores, quer na sua totalidade ou néo, pelo
FGS, a lei estabeleceu no art. 322° uma sub-rogacdo legal do fundo aos “direitos de
crédito e respetivas garantias, nomeadamente privilégios creditorios dos trabalhadores”
sobre a massa insolvente, ou seja, com a intervengdo do FGS (em substituicdo do
empregador) a satisfazer os créditos dos trabalhadores, este obtém os mesmos direitos
que seriam atribuidos ao trabalhador, tornando-se assim credor da empresa. No entanto e
segundo LEONOR PIZARRO MONTEIRO, a norma suscitou controvérsia na doutrina
e sobretudo na jurisprudéncia, especialmente nos casos em que o FGS efetuava um
pagamento parcial dos créditos em divida, a prop6sito da graduacdo dos créditos, uma
vez gque o fundo concorria com os trabalhadores, estes com os seus créditos remanescentes

e 0 Fundo com os créditos com origem na sub-rogacdo legal.

Nesta matéria, um dos entendimentos acolhidos na jurisprudéncia defendia que
“os créditos dos trabalhadores ainda em débito terdo de ser pagos com precedéncia em

relagdo ao crédito do Fundo de Garantia Salarial”!!!, ou seja, deviam ser graduados

19 Este D.L. instituia o procedimento extrajudicial de conciliacdo para viabilizacdo de empresas em
situacdo de insolvéncia ou em situagdo econémica dificil.

110 Cfr. MONTEIRO, Leonor Pizarro, (2017), “O Trabalhador e a Insolvéncia da Entidade Empregadora”,
Almedina, cit. pp.153.

11 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 14/07/2010, Processo n.° 147/08.5TBLSD-B.P1,
relator Maria de Deus Correia.
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preferencialmente a estes Gltimos, este entendimento vem no seguimento do que esta

estabelecido no art. 593° n° 2 do CC, que prevé que quando estamos perante uma
satisfacdo parcial de créditos, a sub-rogacdo ndo prejudica os direitos do credor. Esta
preferéncia tem subjacente o principio “nemo contra se subrogasse censetur”, isto &,
nenhum credor originario (trabalhador, neste cenério) aceitaria a sub-rogacao parcial, se
soubesse que esta o prejudicaria futuramente, neste caso que o Fundo ficasse a sua frente

na hierarquia dos créditos, remanescentes.

Em oposicdo ao entendimento acima, o acorddo do Tribunal da Relagéo do Porto
de 17/02/2009**?, com base no art. 592° do CC (sub-rogacio legal), da preferéncia aos
créditos do Fundo defendendo que “o legislador consagrou um sistema de colocagédo do
Fundo no lugar do trabalhador, transferindo para aquele todos os direitos que a este
competiam, na medida em que os tenha satisfeito”, logo, quando o FGS reclama os seus
créditos, este estaria a ocupar a posicao juridica do trabalhador, como se fosse o préprio
trabalhador a concorrer, concluindo que em primeiro lugar cabia o pagamento, na
totalidade, dos créditos do Fundo e sé posteriormente em rateio cabia 0 pagamento aos

trabalhadores, ainda em débito.

Finalmente surge um novo entendimento, que foi inicialmente defendido pelo
Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 22/03/2011''3, e que tem sido acolhido nas mais
recentes decisdes do Supremo Tribunal de Justica. Neste novo entendimento, tendo 0 FGS
satisfeito parte dos créditos laborais, e no caso de concorrer com 0s créditos
remanescentes dos trabalhadores, estes devem ser graduados a par, ficando sujeitos a

rateio. No entender deste acérdao, esta é a posicdo mais equilibrada para ambas as partes.

Equilibrada na medida em que ndo atribui sempre a preferéncia ao sub-rogado,
uma vez que havendo sub-rogacao, por parte do Fundo, em que este tenha pago parte dos
créditos aos trabalhadores, os créditos salariais que restem por satisfazer a estes ultimos
mantém os privilégios que a lei lhes confere, assim ndo se poderd fundamentar a

preferéncia ao FGS na pretensdo deste, legitimamente, reaver da massa insolvente aquilo

112 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 17/02/2009, Processo n.° 0827363, relator Candido
Lemos.

113 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 22/03/2011, Processo n° 480/08.6TBCTB-E.C1,
relator Falcdo de Magalhées.
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que pagou aos trabalhadores. Por outro lado, nédo atribui sempre preferéncia ao credor

sobre o sub-rogado, apenas se a sub-rogacdo originar prejuizo para 0 mesmo, ou seja,
beneficia desta preferéncia somente o credor, que se verifique ficar em pior situacdo do
que a que se encontraria se ndo tivesse requerido o pagamento por terceiro (o Fundo, neste

caso)!4,

Ainda que seja este o entendimento que prevalece na jurisprudéncia, ANA
MARGARIDA VILAVERDE CUNHA!® vem chamar a atenco para os perigos que esta
posicdo de igualdade (entre o trabalhador e o Fundo) pode trazer, questionando se o
direito portugués ndo estara a “promover uma pratica censuravel” ao permitir que o FGS,
tendo satisfeito parte dos créditos dos trabalhadores, seja graduado ao mesmo nivel que
estes, prejudicando-0s no pagamento do remanescente dos seus créditos laborais, e deste

modo ndo assegurando a finalidade social da Diretiva n°® 2008/94/CE.

Como referi anteriormente, o grande objetivo desta Diretiva é a protecdo dos
trabalhadores assalariados, em caso de insolvéncia do empregador, mais precisamente
garantir a estes 0 pagamento dos seus créditos em divida, protecdo esta que, ao graduar
os créditos do FGS ao mesmo nivel que os créditos remanescentes dos trabalhadores,
pode parecer estar a falhar. No entanto, a Gltima posicdo abordada, em que os créditos
devem ser graduados e pagos de forma paritaria, é de facto a mais justa na medida em
que, tanto o Fundo como os trabalhadores tém o direito aos seus créditos, o primeiro por
ter antecipado o pagamento (em substituicdo do empregador), e 0 segundo por ser o
produto do seu trabalho.

Esta questdo ndo se colocava na vigéncia do Decreto-Lei n® 219/99, ja que o seu
art. 6%, n° 4 (redacdo alterada pelo Decreto-Lei n°® 139/2001), previa que, em caso de
concurso entre os créditos do FGS e dos créditos laborais, os créditos do Fundo seriam
graduados imediatamente a seguir aos créditos dos trabalhadores. Por esta ndo aparentar

ser muito justa, foi revogada pelo RCT, que ndo indicou nenhuma solugédo para os casos

114 Cfr. Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica, de 07/05/2014, Processo n° 128/11.1TBACN-D.C1.51,
relator Pinto de Almeida

115 Cfr. CUNHA, Ana Margarida Vilaverde, (julho/dezembro 2011) “Protegdo dos trabalhadores em caso
de insolvéncia do empregador: célculo das prestagdes do Fundo de Garantia Salarial — Algumas reflexdes
acerca da compatibilidade do regime portugués com o regime comunitario” em Questdes Laborais n°® 38,
pp. 204 e 205.
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em que apenas decorria uma sub-rogacdo parcial, e que por consequéncia disto se
verificava uma concorréncia entre créditos dos trabalhadores e créditos do Fundo, no
ambito da insolvéncia, lacuna esta que foi ultrapassada com o Novo Regime do FGS,
sendo que os créditos do FGS passam a ser graduados a par com o valor remanescente
dos créditos laborais, contudo, apenas quando os bens da massa insolvente sejam
insuficientes para garantir o pagamento da totalidade dos créditos laborais, por forca do

seu art. 4°, n° 2.

Mais tarde, a Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro, aprova a revisdo do Cddigo do
Trabalho, e a al. 0), do n° 6 do art. 12° revoga os artigos 317° a 326° do RCT. No entanto,
esta revogacao soO produziria efeitos a partir da entrada em vigor do regime juridico que
regulamentasse a matéria do Fundo de Garantia Salarial, nos termos do art. 336° do

Cddigo do Trabalho, como acontece hodiernamente.

A regulamentacdo a que referi acima, s6 acontece com a aprovacao do Decreto-
Lei n® 59/2015, de 21 de abril, que aprova 0 Novo Regime de FGS. Este Novo Regime
ndo s6 veio colmatar a lacuna da sub-rogacdo, como referi acima, mas também veio
unificar toda a matéria do regime juridico do FGS, uma vez que, e como também ja
mencionei, a legislacdo especifica encontrava-se, até a data, dispersa em diplomas legais
diferentes, sendo que os aspetos substantivos se encontravam nos artigos 317° a 326° do
RCT, e os aspetos organizativos, financeiros e procedimentais encontravam-se previstos
no D.L. n° 139/2001 de 24 de abril.

Como previsto no regime anterior, 0 Novo Regime do FGS assegura o pagamento
ao trabalhador dos créditos emergentes do contrato de trabalho ou da sua violagdo ou
cessacdo, desde que seja proferida sentenca de declaracdo de insolvéncia do empregador,
despacho do juiz que designe AJP, em caso de processo especial de revitalizacdo ou ainda
despacho de aceitagdo do requerimento proferido pelo IAPMEI (Agéncia para a
competitividade e Inovacdo) no ambito do procedimento extrajudicial de recuperacdo de

empresas (art. 1° do diploma).

A estes créditos deverdo ser deduzidos os montantes de quotizacbes para a
Seguranca Social, da responsabilidade do trabalhador e ainda os valores devidos pelo

trabalhador correspondentes a retengdo na fonte do imposto sobre o rendimento (n° 2 do
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art. 2°), ficando o Fundo encarregue de entregar as entidades competentes os valores

destas importancias.

O disposto no n° 3 do artigo 1° € outra novidade introduzida pelo Novo Regime
do FGS™®, em que ha um alargamento da abrangéncia do Fundo ao trabalhador que exerca
habitualmente, ou tenha exercido, a sua atividade em territdrio nacional, mas ao servico
de empregador com atividade no territorio de dois ou mais Estados-Membros, ainda que
este seja declarado insolvente por tribunal de outro Estado-Membro da UE ou outro
estado abrangido pelo Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu. Nos termos do art.
9°, que ¢é referente a estas situagBes transacionais, 0 Fundo tem o direito/dever de agir,
sobretudo para obter esclarecimentos nos diferentes Estados envolvidos e tomar decisdes

guanto ao pedido, por parte do trabalhador, de acionamento do FGS.

O Fundo apenas assegura créditos que se tenham vencido nos seis meses
anteriores a propositura da acdo de insolvéncia ou a apresentacdo do requerimento no
processo especial de revitalizacdo ou ainda do requerimento de utilizacdo do
procedimento extrajudicial de recuperacdo de empresas (n° 4 do art 2°), como ja se
verificava anteriormente. No entanto hé outra inovacéo em relacdo ao limite temporal,
uma vez que o Novo Regime alarga o periodo da apresentacdo do requerimento até 1 ano,
a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho (n° 8 do art. 2°), dado
que no regime anterior o trabalhador tinha apenas até trés meses, antes da prescricdo dos
seus créditos, para apresentar o requerimento ao FGS. Como podemos observar, no
regime anterior, era expressamente dito que aquele prazo era um prazo de prescricao, pelo
que se aplicavam as situacOes de interrupcdo e suspensdo da prescricdo previstas nos
artigos 323° e 327° do CC.

Recentemente, no Acorddo do Tribunal Constitucional n® 328/2018, surgiram
questBes quanto a interpretacdo do n° 8 do art. 2°, uma vez que este, como referi acima,
limita a apresentacdo do requerimento, ao FGS, até 1 ano apds a cessacdo do contrato de

trabalho, no entanto e no caso em apreco, o contrato dos trabalhadores cessou a

118 Cfr. DUARTE, Carla Sofia Pereira, (2019) “Fundo de Garantia Salarial: Reclamagdo e pagamento de
créditos salariais no caso de insolvéncia — Jurisdi¢do do Trabalho e da Empresa” em Revista do CEJ, pp.
209.
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04/03/2014 pelo encerramento da empresa, e aquando destes apresentarem o0

requerimento ao FGS, a 05/11/2015, este prazo ja teria terminado.

Contudo e como foi referido por estes, o requerimento e 0os documentos que
aludem as alineas do n° 2, do artigo 5°, apenas podem ser obtidos no momento posterior
a declaragdo da insolvéncia.

No caso analisado no Acérddo do Tribunal Constitucional supramencionado, a
declaracédo da insolvéncia do empregador ocorreu a 17/03/2015, um ano e treze dias apds
a cessacdo dos contratos, e seis meses ap0s ter sido requerida a insolvéncia, tendo o
Presidente do FGS emitido despacho a indeferir o pedido do pagamento dos créditos

laborais, com fundamento na caducidade do prazo previsto no n° 8 do art. 2°.

Os trabalhadores-credores, no seu direito, intentaram acdo no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Coimbra, que recusou, neste caso, a aplicacdo do n° 8, do art.
2° por ser materialmente inconstitucional e consequentemente por ofender o principio do
Estado de Direito, consagrado no art. 2°, e do principio da igualdade, previsto no art. 13°,
ambos da CRP.

O Ministério Publico interp6s recurso obrigatério desta decisdo, ao abrigo da
alinea a) do n® 1 do art. 70° da Lei n° 28/82, de 15 de novembro, com objeto na apreciacao
da inconstitucionalidade, alegando que o prazo estabelecido no n° 8 do art. 2° € um prazo

de caducidade, insuscetivel de qualquer interrupcdo ou suspensao (art. 328° do CC).

O Tribunal Constitucional veio confirmar a decisdo do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Coimbra, justificando a sua decisdo com o facto do FGS ser uma garantia
especial dos trabalhadores, consagrada no art. 59° da CRP, e, como garantia especial da

retribuicdo, o legislador tera de assegurar o minimo da sua efetividade.

Entendemos aqui que, uma vez que a norma do n° 3 do artigo 59° da CRP tem uma
ligacdo com o Fundo, sendo este uma garantia especial, e sendo certo que o legislador
estd vinculado & construcdo de um regime que assegure a estas garantias 0 minimo de
efetividade (art. 2° da CRP), é de esperar que 0 mesmo opere segundo regras claras, certas
e objetivas, para que a falta destas ndo afaste o direito em questéo, neste caso o direito a

uma prestacdo pecuniaria.
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A morosidade dos processos judiciais escapa por completo ao controlo do
trabalhador-credor, de tal forma que o mero decurso de tempo na fase da declaracdo da
insolvéncia provocou a extin¢ao do seu direito. Por isso o Tribunal julgou inconstitucional
a norma contida no n° 8, do art. 2° do Novo Regime do FGS, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 59/2015, de 21 de abril'}’. Acrescentando, ainda, que na falta de uma norma expressa,
quanto a contagem deste prazo, “cabera aos tribunais comuns a solucdo de questdes que
0 presente julgamento deixa em aberto (designadamente se deve tratar-se de interrupgédo
ou suspensdo do prazo, se o efeito interruptivo ou suspensivo em relacdo a todos os
credores pode depender do pedido de declaragdo de insolvéncia de um s6 credor ou de

um credor de certa categoria ou até quando se deve verificar a suspensdo ou interrupcao)”.

O requerimento, previsto no art. 5° do diploma, é da responsabilidade do
trabalhador e apresentado em qualquer delegacdo ou servico do Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social, 1.P!8 no qual devem constar informacdes como a
identificacdo do requerente e do respetivo empregador, bem como a discriminacdo dos
créditos que constituem o objeto do pedido. No n°® 2 do mesmo artigo consta que o
trabalhador requerente deve juntar as informacGes dadas acima uma certiddo
comprovativa da sua reclamacéo de créditos no &mbito do processo de insolvéncia ou
outro processo (PER ou RERE), sendo que sem estes elementos ndo podera acionar o

Fundo.

Aquando da rececdo pelo FGS do requerimento, este tera de verificar se nele se
encontram discriminados os créditos emergentes de compensacéao devida por cessacgdo de
contrato de trabalho, uma vez que, o Novo Regime do FGS prevé uma articulacdo com o
Fundo de Compensacdo do Trabalho, o Fundo de Garantia de Compensac¢do do Trabalho
ou Mecanismo Equivalente. Por este motivo terd o FGS de solicitar a entidade gestora do
FGCT informagdes sobre os montantes ja pagos ou existentes para este efeito. De acordo

com JOANA COSTEIRA™® esta articulagdo é bastante conveniente, pois nio s6

1170 Acodrddo n° 447/2018 do Tribunal Constitucional vem mais tarde manifestar alguns lapsos de escrita
no Acordao 328/2018 e, por sua vez, retifica-los.

118 O funcionamento do FGS é assegurado pelo IGFSS, I.P., que tem como missdo 0 apoio administrativo,
logistico e financeiro do Fundo.

119 Cfr. COSTEIRA, Joana, (2017), “Os Efeitos da Declaracdo Judicial de Insolvéncia no contrato de
trabalho: A tutela dos créditos laborais”, Almedina, cit. pp.155.
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contribui para evitar o colapso do FGS, mas também vem garantir aos trabalhadores um

outro mecanismo de tutela dos seus créditos.

Tal como acontecia no RCT, o Novo Regime do FGS também atribui um valor
méaximo global de pagamento, estabelecido no art. 3° equivalente a seis meses de
retribuicdo e um limite maximo mensal correspondente ao triplo da retribui¢do minima
mensal garantida, sendo que se o trabalhador for titular de créditos correspondentes a
outras prestacdes, 0 pagamento com prioridade é o da retribuicdo base e diuturnidades (n°
2).

No prazo de 30 dias a contar da data em que foi instruido o requerimento é
decidido se ha lugar, ou ndo, ao Fundo (art. 8°). Esta decisdo é notificada ao requerente
com a devida fundamentacdo e no caso de deferimento (total ou parcial) sera indicado o
montante e a forma de pagamento, bem como os valores deduzidos. No entanto pode
também ser indeferido o pagamento dos créditos??, pelo Fundo, designadamente quando
0s montantes requeridos ultrapassam os limites estabelecidos no art. 3° ou ainda quando
se verifique uma desconformidade entre os montantes requeridos pelo trabalhador e a
média dos valores constantes das declaracdes de renumeracGes dos 12 meses anteriores a

data do requerimento, quando estas se refiram a renumeracdes auferidas.

O pagamento dos créditos dos trabalhadores pelo FGS esta pendente de despacho
do Presidente do Conselho de Gestdo do FGS (art. 23°, n° 1, al. I)), que é quem gere o

Conselho de Gestéo juntamente com mais 11 vogais (art. 20°, n° 1).

No que toca ao financiamento do Fundo, o mesmo resulta de uma parcela da taxa
social Unica que € paga pelos empregadores a Seguranca Social do orcamento do Estado,

que funciona apenas como um fiador ope legis.

Apesar do FGS estar relacionado, quer pela via do seu financiamento, quer pela
via da sua gestdo (que é da competéncia do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, 1.P.), este ndo integra 0 &mbito da protecdo social, garantido pelo sistema de

seguranca social, surge sim como um fundo auténomo*?t, que nos termos do art. 15° do

120 Em caso de indeferimento é possivel ao trabalhador requerente reclamar para o FGS e / ou recorrer da
decisdo do Fundo para os Tribunais Administrativos e Fiscais.
121 Cfr. Predmbulo do DL 59/2015, de 21/04/2015.
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diploma caracteriza-o como dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa,

patrimonial e financeira.
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CONCLUSAO
O principal objetivo da elaboracdo desta dissertacdo foi o de aprofundar o
conhecimento dos direitos dos trabalhadores, na insolvéncia da empresa empregadora,

mais concretamente o direito ao Fundo de Garantia Salarial.

No entanto e antes de ai chegar, foi preciso toda uma introdugdo do Direito

Insolvéncial e como este se relaciona com o Direito do Trabalho.

Nos tempos que decorrem, empresas a depararem-se com situacdes dificeis e até
mesmo de insolvéncia sdo cada vez mais comuns. Com isto, e consequentemente 0s
vinculos laborais serdo, como todos 0s que estdo ligados ao insolvente, de igual modo

afetados.

Nem sempre deteve a mesma expressdo, pois passou de quebra, a faléncia e por
fim, insolvéncia, contudo o critério foi sempre 0 mesmo, a situacdo de insolvéncia advém
da incapacidade de cumprimento das obrigac6es por parte do devedor. Uma vez que este
encontra-se nesta situacdo, podera haver lugar ao processo de insolvéncia, cuja finalidade
é a satisfacdo dos interesses dos credores, quer através da recuperacdo da empresa, quer

através do encerramento da mesma.

Para os trabalhadores, enquanto prestadores de trabalho, tém interesse na
recuperacdo da empresa, de modo a ver o seu posto de trabalho garantido. No entanto,
enquanto credores, e como qualquer outro credor, tém interesse na satisfacdo dos seus
créditos. Assim podemos concluir que os trabalhadores estdo perante uma contraposicdo
de interesses, que tém fins bastante distintos repercutindo assim nos seus contratos de
trabalho ou nos seus créeditos.

Dada a omissdo, por parte do CIRE, em relacdo a declaracdo judicial de
insolvéncia do empregador nos contratos de trabalho, gerou-se alguma divergéncia na
doutrina, no entanto e apos a analise de varias posi¢fes doutrinarias, concluiu-se que a
maior parte dos autores considera que em caso de insolvéncia do empregador, 0 regime a

aplicar aos contratos de trabalho é a lei laboral.

Neste sentido, e conforme o n° 1 do art. 347° do CT, a declaracao de insolvéncia
ndo determina a cessacdo dos contratos de trabalho, uma vez que o Al fica encarregue de
continuar a satisfazer integralmente as obrigacdes para com os trabalhadores enquanto o

estabelecimento ndo for definitivamente encerrado.
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Enguanto credores da empresa insolvente, os trabalhadores podem deter créditos

sobre a massa ou créditos sobre a insolvéncia dependendo do momento em que se

constituem.

Atendendo aos créditos de natureza laboral, constatdmos que estes dividem-se em
remuneratorios, que emergem do contrato de trabalho e indemnizatérios/compensatorios,

que resultam da violacéo ou cessacdo do contrato de trabalho

Os créditos compensatorios sd@o os que levantam ddvidas e controvérsia entre a
doutrina e jurisprudéncia, uma vez que ndo ha consenso quanto a sua qualificagdo, se

créditos da massa insolvente ou créditos sobre a insolvéncia.

Por outro lado, os trabalhadores também gozam de uma protecéo especial dos
créditos laborais, conforme o n° 1 do art. 3° do CT, atraves da previsao de um privilégio
creditorio mobiliario geral e imobiliario especial que, apesar de vir reforcar a protecao
dos créditos dos trabalhadores, deixa a desejar no sentido em que, em relag&o ao privilégio
mobiliario, estes cedem perante os créditos de despesas de justica, perante direitos reais
de gozo adquiridos por terceiro e perante direitos reais de garantia, e em relacdo aos
privilégios imobiliarios, estes sdo apenas relativos ao imovel onde o trabalhador presta a
atividade, de acordo com o art. 333., n.° 1, alinea b), do CT, no entanto a jurisprudéncia

vem afastar a interpretacao literal desta disposicao legal.

Antes de abordar o Fundo de Garantia Salarial, que é a segunda forma de tutela
dos créditos laborais e o ponto principal desta dissertacdo, foram expostos neste trabalho
outros direitos dos trabalhadores, como credores, como o direito ao subsidio a titulo de
alimentos. Este direito é previsto no art. 84° do CIRE, e tem lugar sempre que o
trabalhador for detentor de créditos laborais sobre a insolvéncia e ndo tiver outro meio de
subsisténcia, o valor deste subsidio €, no fim, subtraido ao valor do crédito do trabalhador
e por este motivo é que é imprescindivel que o trabalhador seja detentor de créditos

laborais sobre a insolvéncia.

Outro direito abordado neste trabalho foi o direito & compensacdo no que diz
respeito ao despedimento coletivo e extingdo do posto de trabalho. Este direito ndo se
restringe apenas aos trabalhadores no processo da insolvéncia, no entanto se a empresa

encerrar definitivamente em virtude da declaracdo da insolvéncia, o n° 3 e 6 do art. 347°
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do CT estabelece a adocdo das regras do procedimento de despedimento coletivo para

esta situacdo, no entanto com as necessarias adaptacdes.

Constatdmos que teriam de ser feitas varias adaptacdes, sendo que em maultiplas
situagdes as regras previstas para um despedimento coletivo “normal” nao fariam sentido

no despedimento coletivo no &mbito do processo de insolvéncia.

No que concerne ao pagamento desta compensacéo, foi também evidenciado que,
apesar deste ser da responsabilidade do empregador, 0 mesmo pode ser reembolsado pelo
Fundo de Compensacdo do Trabalho ou de Mecanismo Equivalente, uma vez que adesédo
ao FCT ou ao ME determina, para o empregador, a obrigatoriedade no pagamento de
quantias mensais, que tém como fim a garantia do direito dos trabalhadores ao
recebimento efetivo de metade do valor da compensacao devida pela cessacao do contrato

de trabalho, calculada nos termos do art. 366° do CT.

Por outro lado, o Fundo de Garantia de Compensacdo do Trabalho e todos os
valores para este transferidos visam, de igual modo, assegurar ao trabalhador o pagamento
de pelo menos metade da compensacao em falta, porém so o trabalhador podera acionar
este fundo, em caso de ndo pagamento da compensacdo que lhe é devida. Sempre que o
empregador ja tenha pago ao trabalhador 50% ou mais da indemnizacéo por cessacao do
contrato de trabalho, o fundo de garantia de compensacdo do trabalho ndo pode ser

acionado.

Finalmente, a protecdo dos créditos laborais efetua-se também pelo FGS, que é
uma instituicdo publica que oferece uma resposta financeira de emergéncia ao
trabalhador, sempre gque o insolvente ndo tem os meios para o fazer. Na pratica assume o
ressarcimento dos créditos dos trabalhadores (créditos emergentes do contrato de trabalho
ou da sua violagdo ou cessacdo) que seriam, a partida, da responsabilidade do
empregador. Este Fundo assegura o pagamento dos créditos que se vengam nos seis meses

anteriores a propositura da agdo, no entanto com alguns limites impostos.

A partir da sua entrada em vigor no nosso ordenamento juridico, pela Diretiva
80/987/CE, de 20 de outubro de 1980, levantou duvidas e controveérsias, desde logo pela
sua mediocre transposicao (no Decreto-Lei n°® 50/85, de 27 de fevereiro), e mais tarde

pela sua sub-rogacdo em que a doutrina e sobretudo a jurisprudéncia se encontrava
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dividida, em relacdo a graduacéo dos créditos do Fundo que concorrem com os créditos

remanescentes dos trabalhadores no processo de insolvéncia.

Alguns entendiam que o trabalhador deveria ser graduado em primeiro lugar face
ao Fundo, e outros defendiam exatamente o contrario, foi entdo que foi acolhida a posicao
que, sempre que o FGS tenha satisfeito parte dos créditos laborais e no caso de concorrer

com os créditos remanescentes dos trabalhadores, estes sdo graduados a par.

Foi também abordado neste trabalho o mais recente conflito em relacdo ao Fundo,
mais concretamente a interpretacdo do prazo referido no n° 8 do art. 2° do diploma que
vigora atualmente (Decreto-Lei n® 59/2015 de 21 de abril), face a decisdo do Tribunal

Constitucional.

Concluindo e face a investigacao realizada, é possivel afirmar que se trata de um
tema de especial importancia prética e juridica, sendo que ha cada vez mais empresas em
situacdo de insolvéncia, que por sua vez acarretam uma enorme repercusséo na vida dos
trabalhadores e, apesar da tutela destes por parte do legislador ter vindo, ao longo dos
anos, a ser cada vez mais reforcada, ainda continuam a surgir davidas e controvérsias,

como tivemos oportunidade de discutir neste trabalho.
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