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Resumo

No territério nacional ocorrem com alguma frequéncia situacGes de catastrofe,
detendo as Forcas Armadas um papel fundamental na reducdo do seu impacto. Neste
trabalho pretendemos investigar o apoio prestado a protecdo civil, em cooperacdo com
outros agentes de protecao civil, no apoio a catastrofe. O percurso metodoldgico seguido
no trabalho integra pesquisa bibliogréafica e documental, recorrendo a fontes como a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil, Ramos das Forgas Armadas, bem como dados de
entrevistas. Foi nosso objetivo analisar o enquadramento legislativo e normativo nacional,
levantar as capacidades das Forcas Armadas para apoio em caso de catastrofe, e identificar
a incorporacdo de licdes identificadas. A investigacdo conclui que as Forcas Armadas
podem melhorar o seu contributo, reunindo as licdes identificadas em todas as agdes de
apoio a protecdo civil, decorrentes de exercicios ou de situacbes reais, para que na
ocorréncia de uma catastrofe a vida das populagdes retorne a normalidade.
Palavras-Chave

Agentes de protecdo civil, catastrofe, cooperacdo, Forcas Armadas, prevencdo, protecdo
civil

Abstract

With some frequency occurs in Portugal disaster situations, maintaining the military
a key role reducing that impact. With this work we intend to investigate the support given
to civil protection, in cooperation with other civil protection agents, in support of a
catastrophe. The methodological approach followed consisted in bibliographic and
documentary research, the use of sources such as the National Civil Protection Authority
and Armed Forces, as well as interviews. Our objective was to analyze the legal
framework and national regulations, Armed Forces’ capacities needed in support of a
disaster reduction and identifying the lessons learned incorporated. The research
concluded that Armed Forces can contribute in a better way, gathering the lessons
identified with all actions in support of civil protection, resulting either from exercises or
real situations, so can people’s life return to normality in a similar future catastrophe
situation.
Keywords
Armed Forces, Civil protection Disaster, cooperation, prevention, civil protection agents
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Introducéo

O tema que nos propomos estudar intitula-se “As Forcas Armadas em apoio a
protecdo em caso de catastrofe” e, na forma como se apresenta, ndo levanta muitas
duvidas, remetendo-nos diretamente para a colaboracdo prestada pelas Forgas Armadas
(FFAA) numa situacao de catastrofe, enquanto Agente de Protecdo Civil (APC).

Para que se entenda melhor o objeto da investigacdo, achamos util definir o que
entendemos como “apoio a protecdo”, uma vez que poderiamos estar a referir um possivel
apoio dado pelas FFAA a outros APC, enquanto estes desenvolvem as suas atividades,
dando-lhes protecdo. Se a intencdo fosse explorar esta vertente, estariamos a desviar-nos
do formato de atuagdo das nossas FFAA tal como descrito na lei e enquanto APC?, razdo
pela qual o trabalho se centra no apoio das FFAA a Protecdo Civil (PC), na cooperacao
com outros agentes, numa situacao de catastrofe.

No territério nacional (TN) ocorrem com frequéncia situacGes de catastrofe e os
APC, nomeadamente as FFAA, tém um papel fundamental na reducdo do seu impacto. A
prontiddo a que estdo obrigados, para acorrer a esse tipo de situagdo, leva-os a tomar uma
série de acdes para que a qualidade de vida das populacdes afetadas se mantenha o mais
desejavelmente inalterada depois de uma fatalidade desse género.

Numa situacdo de catastrofe, por mais preparados que estejam 0os APC e 0s meios
disponiveis, surgem sempre situacbes e factos imprevistos relativamente aos que
ocorreram no passado. A perda de vidas humanas, pessoas deslocadas, riscos de salde
publica, escassez de alimentos, consequéncias econdémicas devastadoras e stress pés-
traumatico, sdo pressupostos onde o fator previsdo e preparacdo sdo fundamentais para a
diminuicdo dos resultados nefastos que originam, pelo que, ao nivel do que ndo se pode
prever, necessariamente a resposta tera de ser o mais célere e eficaz possivel.

Garantir que a protecdo das populacdes é restabelecida no pds-catastrofe depende da
acao dos diversos APC, ndo despiciendo os recursos que Ihe estdo adstritos bem como os

instrumentos legais existentes que regulam a sua atividade.

1 Art.2 54° da Lei de Bases da Protecéo Civil, Lei 27/2006, de 3 de julho

A colaboragdo das Forgcas Armadas pode revestir as seguintes formas:

a) AcOes de prevencdo, auxilio no combate e rescaldo em incéndios;

b) Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da salde, em especial na hospitalizacdo e evacuagéo
de feridos e doentes;

¢) AcOes de busca e salvamento;

d) Disponibilizagdo de equipamentos e de apoio logistico para as operacdes;

e) Reabilitacdo de infraestruturas;

) Execucéo de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestacdo de apoio em comunicagoes.
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O tema que nos propomos investigar é de elevada e atual importancia, considerando
que em missdes de protecao civil as FFAA tém como base de atuacdo o emprego dos seus
meios (humanos e materiais), de modo a garantir a prote¢céo da vida humana e a melhoria
das suas condigdes de vida, no auxilio ao combate a incéndios, ao salvamento no mar e a
ajuda que se presta em situacdes de risco, de um modo geral, no apoio a operagdes de
salvamento associadas a todo o tipo de catastrofes.

Pretendemos fazer o ponto de situacdo e contribuir para a melhoria das a¢Ges a tomar
num cenario de acidente grave e/ou catastrofe?, no que respeita & protecdo das populacdes
afetadas por este tipo de situacéo.

A legislacdo que enforma as FFAA prevé a sua participacdo em acbes de protecdo
civil e da melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes. Esta legislacdo atribui-lhes
responsabilidades ndo s6 de forma genérica enquanto APC, mas de forma explicita,
definindo um conjunto de tarefas que podem e devem executar, bem como a sua
representatividade ao longo das estruturas de coordenacéo, controlo e comando.

A protecdo das populacdes em caso de catéstrofe € uma atividade e um procedimento
operacional de resposta, levada a cabo por instrumentos organizados e institucionalizados,
e onde as FFAA ou a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) tém um papel
fundamental.

O quadro legal nacional existente, como sejam a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), a Lei de Defesa Nacional (LDN), a Lei Organica de Bases da
Organizacdo das Forcas Armadas (LOBFA), o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN), o Conceito Estratégico Militar (CEM), a Lei de Bases da Protecdo Civil (LBPC)
e 0s sucessivos Programas dos Governos, sdo algumas das fontes estruturantes onde se
estabelecem responsabilidades e limites de atuacdo que contribuem para uma melhor
racionalizacdo dos meios ao dispor dos APC.

O objeto desta investigacdo consiste em definir as FFAA no apoio a protecéo civil,

delimitado pela cooperacdo com outros APC no que respeita a rentabilizacdo de recursos

2 "A declaracdo de uma situacdo de alerta, de contingéncia ou de calamidade traduz o reconhecimento da
necessidade de adotar medidas adequadas e proporcionais para enfrentar graus crescentes de perigo efetivo
ou potencial. Estas declaragdes revelam-se de especial importancia em termos de seguranca juridica,
enquadrando no espaco e no tempo os atos e operagBes relativos a atividade de protegdo civil, isto é, a
prevencdo, atenuagdo, socorro e apoio face a uma situacdo de acidente grave ou catastrofe e justificando a
imposicéo de especiais deveres de colaboracdo e de obediéncia as ordens das autoridades competentes por
parte dos cidaddos, entidades publicas e privadas.” (Autoridade Nacional de Protecéo Civil, 2012. Manual de
Apoio a Decisdo Politica: Situagdes de Alerta, de Contingéncia e de Calamidade. Carnaxide. Autoridade
Nacional de Protecéo Civil. p.5).

2
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materiais € humanos empregues em situacdo de catastrofe, ocorridas nos ultimos 20 anos
em TN.

Neste sentido, limitamo-nos as responsabilidades das FFAA na prossecucao do bem-
estar das populacdes, apds a ocorréncia de uma situacdo de catastrofe no TN, bem como
aos recursos existentes para dar resposta a essa situagao.

A razdo pela qual se limita o estudo ao TN deve-se ao facto da Lei de Bases da
Protecdo Civil (LBPC)® prever, no quadro dos compromissos internacionais e das normas
aplicaveis do direito internacional, que a atividade de protecdo civil possa ser exercida fora
do TN, em cooperacdo com Estados estrangeiros ou organizacGes internacionais de que
Portugal seja parte.

Tendo presente 0 objeto da investigacao e a sua delimitacdo pretende-se conseguir 0s
seguintes objetivos:

e Analisar o enquadramento legislativo e normativo nacional existente no que
respeita a forma como a protecdo civil esta organizada;

e Levantar as capacidades das FFAA para apoio a PC em caso de catéastrofe;

e Observar licdes identificadas, resultantes do empenhamento em situagdes de
catastrofe ocorridas em TN, que deveriam ser implementadas.

Tomou-se como linha de acdo o indicado por Quivy e Campenhoudt (2003, pp. 51,
54), onde estes autores propoem um “método de organizacado, realizacdo e tratamento das
leituras (...) indicado para qualquer tipo de trabalho, seja qual for o seu nivel (...),
experimentado com sucesso (...), que visa obter os melhores resultados com o menor
custo”.

A base concetual assenta essencialmente no Sistema Nacional de Protecdo Civil
vigente e na forma como a cooperacao entre as FFAA e os outros APC est4 organizada. A
pesquisa preliminar efetuada, e as fontes bibliograficas consistem essencialmente, em
legislacdo, manuais e dispositivos criados para acorrer a situagcdes de risco grave ou
catéstrofe.

O percurso metodologico seguido no trabalho integra pesquisa bibliografica e
documental relacionada com o tema que nos propusemos investigar, recorrendo a fontes
como a ANPC, Ramos das FFAA, bem como as entrevistas realizadas ao COR INF
Martins Lavado, Oficial de ligacdo do EMGFA a ANPC; ao TCOR INF Paulo Miranda,

¥ Lei n° 27/2006, de 3 de julho
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Chefe da Reparticdo de Operacdes e Chefe de Gabinete do Comandante Operacional e da
Zona Militar da Madeira; ao CTEN FZ Jodo Caldeira, Chefe da Seccdo de Operaches
Anfibias do COMNAYV; ao MAJ ENG Sérgio Trindade, pela sua experiéncia no Comando
Operacional Conjunto; ao 17TEN Nunes dos Santos, Chefe da Célula de Li¢es Aprendidas
(CITAN); ao CAP INF Paulo Freitas, Oficial Adjunto para as OperacGes Terrestres
(COM), de modo a obter dados que nos permitissem dar contributos e/ou propor a¢des que
melhorem o restabelecimento e a normalidade da vida das populagfes, ap6s uma situacao
de catastrofe.

Com a intencdo de dar uma resposta concreta ao tema do trabalho e orientar toda a
investigacdo, enunciamos a seguinte Questdo Central (QC):

QC — “De que forma podem as FFAA contribuir para repor a normalidade da vida
das populagdes, afetadas por uma catastrofe?”;

Para organizar a investigacdo foram definidas as seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1 - “Quiais sdo as capacidades das FFAA existentes para apoio, numa situacao de
catéstrofe, em cooperacdo com os outros agentes de protecéo civil?”;

QD2 - “Que fragilidades estdo identificadas nas FFAA, que limitam o apoio a
protecao civil numa situagao de catastrofe?”.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro fazemos o enquadramento
atual legislativo e normativo nacional, que regula a atividade de protecdo civil.

No segundo capitulo, procurdmos dar resposta a QD1 através do resultado da
observacdo dos dados recolhidos, das entrevistas realizadas e da analise documental
existente relativamente a cooperacdo das FFAA com os outros APC.

No terceiro, através de licGes identificadas resultantes de acGes de cooperacdo das
FFAA com a protecdo civil, e também através de relatérios e documentos legais que
indiciaram lacunas nessa mesma cooperagao, procuramos dar resposta a QD2.

Na ultima parte do trabalho apresentamos as conclusdes da investigacéao,
respondendo a QC, esperando assim contribuir para um melhor conhecimento da
cooperacdo das FFAA enquanto APC, junto das populacbes, ap0s a ocorréncia de uma
catastrofe. Para melhor compreensao podera ser consultado o Apd A — 1.
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1. Enquadramento da atividade de protecao civil
a. Origens da protecéo civil em Portugal

A protegdo civil procura prevenir riscos coletivos, resultantes de situagOes de
acidentes graves, catastrofes ou calamidades de origem natural ou tecnoldgica, atenuar 0s
seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo. E uma atividade desenvolvida pelo Estado,
Regides Autonomas e Autarquias Locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas
e privadas, com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente
grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos, proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situacdes ocorram (Autoridade Nacional de Protecao Civil, 2014).

O apoio a catastrofe € o foco do nosso trabalho e para o orientar, usaremos a
definicdo constante da LBPC*: “catéstrofe é o acidente grave ou a série de acidentes graves
suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
intensamente as condicbes de vida e o tecido socio-econdmico em areas ou na totalidade
do territorio nacional .

Em Portugal a preocupacdo com este tipo de situagbes comegou com a Legido
Portuguesa (LP), criada a 30 de setembro de 1936 (Decreto-lei 27058). Constituida por
voluntérios, cabia-lhe a defesa passiva do territério sendo ai ministrados cursos de
primeiros socorros e de defesa contra catastrofes naturais ou provocadas, procurando
organizar também a autoprotecdo das empresas (Ministério da Guerra, 1942).

No seguimento desta incumbéncia e com o0 objetivo de preparar a Nacdo, moral e
fisicamente para enfrentar as calamidades da guerra, € criada a 2 de Abril de 1942, pelo
Decreto-lei 31956, a Defesa Civil do Territério (DCT), ficando a LP responsavel pela
preparacdo e pela execucdo do plano nacional da DCT também para além dos periodos de
guerra, conforme Decreto-lei 2093, de 20 de junho de 1958, sendo o Comandante Geral da
LP simultaneamente o comandante da Organizacao da DCT.

b. Primeira Lei de Bases da Protec¢éo Civil

Apos a extingdo da LP em 1974 (Decreto-Lei n.° 171/74, de 25 de abril) abriu-se um
vazio quanto a entidade que passava a administrar a protecéo civil nacional, pois era aquela
entidade que estavam atribuidos os meios de acéo e os fundos disponiveis para o efeito.

A atual estrutura de protecdo civil nacional, a ANPC foi criada em 2007 e resultou da

fusdo do Servigco Nacional de Protecdo Civil (SNPC), do Servigo Nacional de Bombeiros

* Lei n® 27/2006, de 3 de julho. Aprova a Lei de Bases da Protecéo Civil.
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(SNB), e Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais (CNEFF), dos quais
faremos seguidamente um breve resumo.

O SNPC foi criado em 1975, sob a tutela do entdo ministro de Defesa Nacional, que
desempenhava as fungdes de diregdo e coordenacdo. A sua organizacdo, atribuigdes e
competéncias foram estabelecidas com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 510/80, de 25 de
outubro.

E com a publicagio da primeira LBPC, Lei n.° 113/91, de 29 de agosto, que se
comeca a edificar a estrutura do atual Sistema Nacional de Prote¢do Civil. Foram ai
definidos os principios gerais, enquadramento, coordenacao, direcdo e execu¢do da politica
de protecéo civil, passando a competir a Assembleia da Republica (AR) e ao Governo o
seu desenvolvimento e permanente atualizacdo (Assembleia da Republica, 1991).

Foram também criados o Conselho Superior de Protecdo Civil (CSPC) e a Comissao
Nacional de Protecdo Civil (CNPC). Com o aparecimento da LBPC foi definido que o
Sistema Nacional de Protecdo Civil passaria a integrar o SNPC, os Servicos Regionais e 0s
Servigos Municipais de Protecdo Civil (SRPC e SMPC respetivamente). Foi estabelecido
ainda que seriam os centros de operacgOes de protecdo civil a assegurarem o controlo das
situacbes de acidente grave, catastrofe ou calamidade e passariam a existir planos de
emergéncia elaborados pela CNPC, sujeitos a atualizacdo e objeto de exercicios frequentes
para testar a sua operacionalidade (Assembleia da Republica, 1991).

Em 1993, foram definidas em Decreto-Lei n.° 203/93, de 3 de junho, a organizagéo,
atribuicbes, competéncias, funcionamento e estatuto dos servi¢os que integrariam o
Sistema Nacional de Protecdo Civil, bem como a orgénica e competéncias do SNPC.

O SNB foi criado pela Lei n.° 10/79, de 20 de marco, com a finalidade de orientar,
coordenar, fiscalizar e apoiar a atividade dos corpos de bombeiros, e era tutelado pelo
Ministério da Administracdo Interna (MAI). Esteve constituido (até a fusdo com o SNPC e
a CNEFF) como personalidade juridica de direito publico, dispondo de autonomia
administrativa e financeira e patrimonio préprio. A sua atividade exerceu-se unicamente no
territorio do Continente, e a sua primeira lei organica foi criada pelo Decreto-Lei n.°
418/80, de 29 de setembro.

Em fevereiro de 2001, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 293/2000, de 17 de

novembro, que procedeu a Gltima alteracdo organica.
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A CNEFF, criada junto do SNPC por Resolucdo do Conselho de Ministros a 23 de
abril de 1987, para dar resposta ao flagelo dos incéndios florestais, vem reunir as diversas
Comissdes Especializadas de Fogos Florestais (CEFF) numa entidade nacional que, através
dos entdo governadores civis, que apoiaria 0s orgaos distritais e municipais de protecdo
civil relativamente a incéndios florestais, assegurando a ligacdo entre as entidades com
atribuic6es no dominio dos incéndios florestais.

O planeamento civil de emergéncia remonta as origens da criacdo da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (NATO) nos tempos da guerra fria. A época, era de extrema
importancia o apoio civil as a¢gdes militares, cuja preocupacao fundamental era sobretudo,
0 planeamento, a preparacdo e a recuperacdo face a um ataque proveniente da ex-Unido
Soviética.

Foi assim que surgiram os pilares do conceito de planeamento civil de emergéncia,
que se guiou pela recolha, andlise e partilha de informacdo por forma a equilibrar 0 uso
efetivo das capacidades e recursos civis em suporte das estruturas militares, tendo em vista
0 cumprimento dos objetivos daquela Alianca.

Afastada a ameaca da guerra fria, evoluiu também a forma como a NATO passou a
encarar a seguranca das populacdes, alterando-se assim o paradigma do planeamento civil
de emergéncia, o qual passou a reconhecer 0s acidentes graves e catastrofes como ameacas
a seguranca e estabilidade.

Foram assim definidas cinco areas especificas de acdo em matéria do planeamento
civil de emergéncia, que se materializaram no apoio civil a operacbes de defesa coletiva,
apoio a operacdes de gestdo de crises, apoio a Autoridades Nacionais na gestdo de
emergéncias, apoio a Autoridades Nacionais na protecéo face a armas de destruicdo macica
e cooperagdo com paises parceiros na preparacao e resposta a emergéncias.

Em Portugal, com a extincdo do Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia (CNPCE) em 2012, a ANPC viu as suas fungdes ampliadas, pois passou a
integrar as competéncias daquele Conselho na sua estrutura. No essencial, o que competia
ao CNPCE, criado em 1984, era assegurar 0 planeamento e coordenacdo das necessidades
nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situacoes de
crise ou de guerra. Tratou-se de um reforgo substancial do ambito de a¢do da ANPC, o
qual passou a englobar as situacdes de crise e de guerra para além dos acidentes graves e

catastrofes.
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Desta forma, com o surgimento do CNPCE, aplicou-se ao caso nacional o que se
preconizava na NATO relativamente a planeamento civil de emergéncia, passando este
assim a ser entendido em Portugal como a atividade que se destinava a coordenar as
componentes e as capacidades ndao militares da Defesa Nacional (DN) e o apoio civil as
FFAA, bem como a organizar e preparar os diferentes sectores estratégicos da Nacdo para
fazer face a situacdes de crise ou de guerra, de forma a contribuir para a garantia da
liberdade da acdo politica e governativa, bem como para a seguranca e bem-estar das
populagdes.

c. Segunda Lei de Bases da Protecéo Civil

Até 2003 o SNB e 0 SNPC eram duas entidades distintas mas que trabalhavam em
articulacdo, o que por vezes originava dificuldades num melhor aproveitamento dos seus
recursos. Em consequéncia destas dificuldades foi criado o Servigo Nacional de Bombeiros
e Protecdo Civil (SNBPC) agregando aquelas duas entidades, para que se assegurasse de
forma mais oportuna e eficaz a atuacdo quer na prevencdo de acidentes quer na prestacao
de socorros. Para tal foram definidas linhas de comando e estabelecidas &reas de
intervencdo, fixando competéncias e atribuigdes, otimizando os recursos e qualificando os
agentes (Ministério da Administracdo Interna, 2003).

Com a aprovacao da nova LBPC através da Lei n® 27/2006, de 3 de julho, os APC
mantiveram-se inalterveis quanto a sua composic¢do, e no ambito da protecdo civil, as
especificidades das situacdes que estavam tipificadas como acidente grave, catastrofe e
calamidade passaram a estar caraterizadas apenas nas situacdes de acidente grave e
catéstrofe.

E com esta Lei que é criada a ANPC em substituicdo do SNBPC, sendo também por
este diploma criado o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) para
se articularem operacionalmente os APC e as restantes instituices com a ANPC. O SIOPS
é 0 conjunto de estruturas, normas e procedimentos que assegura que todos os APC, no
plano operacional, atuem articuladamente sob um comando Unico.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de marco, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26 de margo, a organizacdo da ANPC foi reestruturada de
modo a garantir uma maior eficiéncia e eficacia dos seus diferentes servicos.

No entanto, para que essa mesma estrutura se tornasse mais flexivel e menos

burocrética, pautando pela adogdo de processos de decisdo mais expeditos para dar uma
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resposta mais rapida aos problemas resultantes de acidentes graves e catastrofes, é criada
através do Decreto-Lei n° 73/2013 de 31 de maio, uma nova estrutura organizativa
introduzindo-se uma nova direcdo nacional dedicada a gestdo dos meios aéreos, no
seguimento do processo de extincdo da Empresa de Meios Aéreos (EMA)®, o que faz com
que a ANPC passe também a ter atribuicbes na area da gestdo dos meios aéreos
pertencentes ao MAL.

A EMA, S.A., que era uma Sociedade Anonima de capitais exclusivamente publicos
(foi dissolvida em 17 de janeiro de 2014°), tinha por objeto social a gestdo integrada do
dispositivo permanente de meios aéreos para as missdes publicas atribuidas ao MAL.

Em 2013, e face a intencdo do Governo em proceder a extincdo da EMA, S.A., foi
determinado que 0s meios aéreos proprios desta entidade fossem transferidos para o
patriménio do Estado através da ANPC, e que esta Autoridade assumisse a gestdo
integrada do dispositivo permanente de meios aéreos, bem como a obrigacao de os locar e
contratar os recursos técnicos e humanos a eles associados, necessarios a prossecucdo das
missdes de interesse publico atribuidas ao MAL.

d. Grandes catastrofes em Portugal na Gltima década

O Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres (CRED), a funcionar na Escola
de Salde Publica da Universidade Catolica de Lovaina, localizada em Bruxelas, na
Bélgica, mantém uma base de dados (EM-DAT) que integra mais de 18 000 grandes
desastres ocorridos em todo o mundo desde 1900.

O critério para o CRED considerar um dado fendmeno como um desastre tem de
obedecer a uma das seguintes condi¢Bes: 10 ou mais pessoas sdo dadas como vitimas
mortais; 100 ou mais pessoas sao registadas como afetadas; é emitida uma declaracdo de
estado de emergéncia; é feito um pedido de ajuda internacional.

Os dados podem ser consultados de diversas formas, através de uma pagina web’,
existindo inclusive a possibilidade de o utilizador construir a sua prépria base a partir de
parametros como a localizagéo, periodo de tempo, tipo de desastre (natural, tecnoldgico,
etc.).

Olhando para o caso de Portugal, e extraindo os dados do CRED, podemos observar

0 seqguinte:

® (Assembleia da Republica, 2007). Criagdo da Empresa de Meios Aéreos, S.A.
® (Assembleia da Repuiblica, 2007). Extingdo da Empresa de Meios Aéreos, S.A.
" (CRED, s.d.)
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Tabela n°1 — As maiores catastrofes em Portugal — n°® de mortes (1994/2014)

Tipo Més Ano N° de mortes
Temperaturas extremas | agosto 2003 2696
Cheias fevereiro 2010 43
Temperaturas extremas | julho 2006 41
Temporal outubro 1997 29
Incéndio maio 2005 15
Incéndio agosto 2003 14
Cheias janeiro 1996 10
Incéndio janeiro 2013 9
Cheias janeiro 2001 6
Temporal dezembro 2000 4

Fonte: http://www.emdat.be/

Tabela n°2 — As maiores catastrofes em Portugal — n° de afetados (1994/2014)

Tipo Més Ano N° de afetados
Incéndio agosto 2003 150000
Temporal | janeiro 2013 3967
Cheias dezembro 1996 2000
Cheias janeiro 1996 1050
Cheias fevereiro 2010 618
Cheias outubro 2006 240
Temporal | outubro 1997 200
Cheias janeiro 2001 200
Incéndio maio 2005 136
Cheias fevereiro 2008 110

Fonte: http://www.emdat.be/
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Tabela n°3 — As maiores catéstrofes em Portugal — prejuizos econémicos (1994/2014)

Tipo Més Ano Prejuizos US$
Incéndio agosto 2003 1730000
Incéndio maio 2005 1650000
Cheias fevereiro 2010 1350000
Seca setembro 2004 1338136
Temporal | fevereiro 2010 270000
Temporal | outubro 1997 25000
Cheias janeiro 1996 13000
Seca abril 1997 10000

Fonte: http://www.emdat.be/

Como se pode observar pela informacéo recolhida verifica-se, no periodo em analise,
que as temperaturas excessivas tém sido a catastrofe natural que provoca o maior nimero
de vitimas. E 6bvio que dadas as circunstancias em que acontece ndo tem a violéncia, o
mediatismo, ou até a prdpria destruicdo que um abalo sismico provoca, mas provoca antes
um numero consideravel de vitimas de forma silenciosa.

Os idosos e as criangas menores de 3 anos sdo dois grupos particularmente
vulneraveis aos efeitos do calor, que se traduzem fundamentalmente pela desidratacdo
(perda de &gua pelo organismo através da transpiracdo, urina e fezes - sobretudo diarreia).
No caso dos idosos, a sensibilidade a sede encontra-se diminuida, pelo que ndo sentem
necessidade de beber liquidos, mesmo que estejam desidratados (Ministério da Saude,
s.d.).

As cheias da Ilha da Madeira sob a forma de aluvido, em fevereiro de 2010, foram a
segunda catastrofe que mais mortes provocaram no periodo em analise, reaparecendo logo
de novo as temperaturas excessivas como um flagelo em nimero de mortes. As catastrofes
que provocaram maior numero de afetados foram os incéndios e as cheias, sendo este tipo
de catastrofes também aquelas que provocaram maiores prejuizos econémicos.

Pode constatar-se que Portugal nos Gltimos 20 anos tem de alguma forma sofrido
com as catastrofes naturais. Essencialmente tém sido de origem meteoroldgica e ndo
podemos ficar indiferentes as alteracfes climaticas a nivel global, pois a probabilidade é
que existam com maior frequéncia e dimensao.

Com a consciéncia da evolugéo das alteracGes climaticas, que pode tornar critica uma
resposta a catastrofe, foi elaborada a Avaliacdo Nacional de Risco cujo proposito essencial

é dar acesso a informacdo que permita aos cidaddos saberem ao que estdo sujeitos, por
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forma a sensibiliza-los para uma melhor autoprotecdo promovendo uma melhor aplicacéo
do principio da precaucdo, contribuindo para a adocdo de medidas de diminuicdo do risco
de acidente grave ou catéstrofe inerente a cada atividade.

A Avaliacdo Nacional de Risco foi elaborada de acordo com as “Risk Assessment
and Mapping Guidelines for Disaster Management” emitidas pela Comissdo Europeia e
adotada pela CNPC. Esta Comissdo é o 6rgdo de coordenacdo em matéria de protecédo
civil. Entre outras competéncias, deve definir as prioridades e objetivos a estabelecer com
vista ao escalonamento de esfor¢os dos organismos e estruturas com responsabilidades no
dominio da protecdo civil, relativamente a sua preparacdo e participacdo em tarefas
comuns de protecdo civil, e determinar a realizacdo de exercicios, simulacros ou treinos
operacionais que contribuam para a eficacia de todos os servigos intervenientes em acdes
de protecéo civil. Integra ainda na sua composi¢éo representantes do Estado-Maior General
das Forcas Armadas (EMGFA), da Autoridade Maritima e da Autoridade Aeronautica
(Assembleia de Republica, 2006).

A Avaliagdo Nacional de Risco foi produzida com base em dois instrumentos
fundamentais: o Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros 87/2013, de 11 de dezembro e a Estratégia Nacional
para Adaptacdo as AlteracBes Climaticas (ENAAC), adotada pela Resolucdo de Conselho
de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril.

As alteracbes climéticas verificadas ao longo dos tempos tém vindo a ser
identificadas como uma das maiores ameacas ambientais, sociais e econdmicas que se
enfrenta na atualidade. Consciente deste flagelo foi criada em 2010, a nivel governamental,
a ENAAC dotando o Pais de um instrumento promotor da identificacdo de um conjunto de
linhas de acdo e de medidas de adaptacao as alteracGes climaticas.

Na base deste trabalho esteve a Comissdo para as Alteracdes Climaticas (CAC) que,
por se entender que as zonas costeiras eram sensiveis aos efeitos das altera¢fes climaticas,
passou a integrar um elemento do Ministério da Defesa Nacional (MDN) (Conselho de
Ministros, 2010).

O PNEPC constitui-se como um instrumento de suporte as operacfes de protecédo

civil em caso de ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe em Portugal Continental®,

8 0s territérios das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira encontram-se cobertos pelos respetivos
Planos Regionais de Emergéncia de Prote¢éo Civil.
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com vista a possibilitar a unidade de direcdo das agdes a desenvolver, a coordenacao
técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequacdo das medidas de carater
excecional a adotar.

O PNEPC garante, assim, condi¢Bes para uma melhoria da eficiéncia e eficacia dos
servigos e agentes de protecdo civil, de modo a criar condi¢Ges para potenciar a prevencao
e resposta a acidentes graves e catastrofes, garantindo o objetivo final de contribuir para a
reducdo das perdas e danos na populacéo, bens e ambiente (Conselho de Ministros, 2013b).

As FFAA, enquanto APC, tomam parte no PNEPC desempenhando missdes de
intervencdo, reforco, apoio e assisténcia, durante a Fase de Emergéncia e durante a Fase de
Reabilitacdo. A estrutura de intervencdo funciona e & empregue sob a direcdo das
correspondentes hierarquias dentro das FFAA, sem prejuizo da necessaria articulacdo
operacional com o Posto de Comando Nacional (PCNac).

Assim, podemos observar o que para as FFAA esta previsto dentro do PNEPC:

13
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Tabela n°4 — Missdes das FFAA inscritas no PNEPC

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilitacdo

A colaboragdo das Forcas Armadas serd solicitada de acordo com os planos de envolvimento aprovados ou

quando a gravidade da situagao assim o exija, de acordo com a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios

militares, mas sempre enquadrada pelos respetivos comandos militares e legislacéo especifica;
A pedido da ANPC ao EMGFA, as Forgas Armadas colaboram em:

Apoiar  logisticamente as forgas  operacionais,

nomeadamente em infraestruturas, alimentacdo e
montagem de cozinhas e refeitérios de campanha, agua,
material  diverso

combustivel e (material  de

aquartelamento, tendas de campanha, geradores,
depdsitos de &gua, etc.);

Colaborar nas a¢Bes de prevencdo, auxilio no combate e
rescaldo em incéndios (Anx B — 1);

Apoiar a evacuacgdo de populagdes em perigo;

Organizar e instalar abrigos e campos de deslocados;
Desobstruir expeditamente as vias de comunicagdo e
itinerérios de socorro;

Abastecer de &gua as populagdes carenciadas;

Efetuar operages de busca e salvamento, socorro
imediato e evacuacgdo primaria;

Prestar cuidados de salde de emergéncia, contribuindo
ainda, desde que possivel, para o esfor¢co nacional na
area hospitalar, nomeadamente ao nivel da capacidade de
internamento nos hospitais e restantes unidades de salde
militares;

Efetuar o0 apoio sanitdrio de emergéncia, incluindo
evacuagdo secundéaria de sinistrados, em estreita
articulagdo com as autoridades de salde;

Efetuar operacdo de remocdo dos cadaveres para as
Zonas de Reunido de Mortos e/ou destas para 0s
Necrotérios Provisorios;

Reforgar e/ou reativar as redes de telecomunicagdes;
Disponibilizar infraestruturas para operagdo de meios
aéreos, nacionais ou estrangeiros, garantindo apoio
logistico e reabastecimento de aeronaves, quando
exequivel e previamente coordenado;

Disponibilizar meios navais, terrestres e aéreos para
acles iniciais de reconhecimento e avaliagdo e para

transporte de pessoal operacional.

» Apoiar logisticamente as forgas operacionais,

nomeadamente em infraestruturas, alimentagéo e
montagem de cozinhas e refeitérios de campanha,
agua, combustivel e material diverso (material de
aquartelamento, tendas de campanha, geradores,
depdsitos de agua, etc.);

Colaborar nas aclGes de informagdo e
sensibilizagdo publica;

Disponibilizar infraestruturas de unidades navais,
terrestres ou aéreas de apoio as areas sinistradas;
Desobstruir ~ expeditamente as  vias de
comunicacéo e itinerérios de socorro;

Abastecer de &gua as populagdes carenciadas;
Reforcar  e/ou  reativar as redes de
telecomunicacdes;

Apoiar com meios de Engenharia Militar em
operacdes de limpeza e descontaminagdo das
areas afetadas;

Reabilitar as infraestruturas.

Fonte: http://planos.prociv.pt/

14



w  As Forgas Armadas em apoio a protecdo em caso de catéstrofe

O Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) é por ineréncia a Autoridade
Maritima Nacional (AMN), e é também a esta estrutura superior de administracdo e
coordenacgdo dos Orgdos e servicos (integrados na Marinha), com competéncias ou que
desenvolvem ac¢des enquadradas no &mbito do Sistema de Autoridade Maritima (SAM),
que cabe a responsabilidade da coordenacdo das atividades, de ambito nacional, a executar
pela Marinha e pela Direcdo-Geral de Autoridade Maritima (DGAM) na area de jurisdicéo
e no quadro do SAM, com a observéncia das orientacGes definidas pelo ministro da Defesa
Nacional (Assembleia da Republica, 2002a).

A Policia Maritima (PM) integra a estrutura operacional da AMN. Assim, no que
respeita ao PNEPC, compete a DGAM e PM o descrito na Tabela n°1, Anx A — 1.

Cumprido o objetivo de analisar o quadro legal e normativo mais relevante para a
atividade de protecdo civil em Portugal, veremos no proximo capitulo de que forma as

FFAA se enquadram nessa atividade e como é suportada a sua atuacao.
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2. Forcas Armadas e capacidades para a cooperacdo com a protecao civil
a. Nivel politico

As politicas que contribuem para o enquadramento da protecéo civil em Portugal tém
origem na AR que, através da sua capacidade de legislar regula aquela atividade e fiscaliza
a sua execucdo. Seguidamente compete ao Governo conduzir e incluir nos seus programas
as diretrizes subjacentes as politicas de protecdo civil, informando a AR acerca das
atividades levadas a cabo pelas entidades responsaveis inerentes a sua execucao, bem
como a situacdo em que o Pais se encontra para dar resposta a solicitacdes que envolvam
atividades de protecdo civil.

Ao Governo, através do Conselho de Ministros (CM), compete definir as linhas
gerais da politica governamental de protecdo civil, bem como a sua execucdo; programar e
assegurar 0os meios destinados a execuc¢do da politica de protecdo civil; declarar a situacao
de calamidade; adotar, no caso previsto na alinea anterior, as medidas de caracter
excecional destinadas a repor a normalidade das condi¢Ges de vida nas zonas atingidas e
deliberar sobre a afetacdo extraordinaria dos meios financeiros indispensaveis a aplicacdo
das medidas excecionais referidas. Ao Primeiro-ministro compete a direcdo da politica de
protecdo civil, podendo delegar as suas competéncias no MAI competindo-lhe coordenar e
orientar a acdo dos membros do governo nos assuntos relacionados com a protecao civil
(Assembleia de Republica, 2006).

Com a exting¢éo dos Governos Civis em 2011, pela Lei Organica n® 1/2011, de 30 de
novembro, é ao Comandante Operacional Distrital que compete declarar a situacdo de
alerta, a presidir a comissdo distrital de protecdo civil com poderes para convocar, e
solicitar ao presidente da ANPC a participacdo das FFAA em fungdes de protegéo civil nas
respetivas areas operacionais.

Ao presidente da ANPC passou a competir a funcdo de declarar o estado de
contingéncia, exercer, ou delegar, as competéncias de, no ambito distrital, desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acbes de protecdo civil de
prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso, e a elaboracéo dos
planos de emergéncia. Todas estas atividades estavam antes sob a responsabilidade dos
governadores Civis.

O Presidente da Camara Municipal, sendo o responsavel municipal pela politica de

protecdo civil, desencadeia as acdes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e
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reabilitacdo adequadas em cada caso, na area da sua responsabilidade, e é apoiado pelo
servico municipal de protecdo civil e pelos restantes agentes de protecdo civil de ambito
municipal.

A participacdo das FFAA em missOes de protecdo civil estd consagrada na CRP no
n°6 do artigo 275.°. Nesse artigo ¢é referido que “as Forgas Armadas podem ser incumbidas,
nos termos da lei, de colaborar em missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com
a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes (...)

Por sua vez, o CEDN (Conselho de Ministros, 2013a), no que respeita ao adequar das
politicas de seguranca e defesa nacional ao ambiente estratégico, na resposta as ameacas e
riscos valorizando as missdes de interesse publico das FFAA, refere que as missdes de
interesse publico que lhes estdo atribuidas, devem abranger “o apoio ao Servigo Nacional
de Protecdo Civil, para fazer face a situagdes de catastrofe ou calamidade publica (...) ”,

(13

bem como “ (...) o apoio a satisfacdo das necessidades basicas das populagdes”. Esta
missdo é reiterada no Artigo 4.° da Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas
Armadas (LOBOFA).

Considera ainda 0 CEDN que face ao aumento das catastrofes naturais a nivel
mundial, o Estado deve “maximizar as capacidades civis e militares existentes e
impulsionar uma abordagem integrada na resposta as ameacas e riscos, operacionalizando
um efetivo sistema nacional de gestdo de crises”, e também “ (...) desenvolver as
capacidades militares necessarias a mitigacdo das consequéncias resultantes de catastrofes
e calamidades”.

Pelas razOes apontadas anteriormente, refere também o CEDN que o Sistema
Nacional de Protecdo Civil devera ser refor¢ado, “ (...) criando uma Unidade Militar de
Ajuda de Emergéncia (UMAE), sem aumento dos efetivos autorizados, e aprofundar a
ligagdo e capacidade de resposta das Forcas Armadas com a rede de entidades responsaveis
em situacgdes de catastrofe e calamidade” (Conselho de Ministros, 2013a)a.

b. Reforma “Defesa 2020”

Como tivemos oportunidade de referir na introducdo do nosso trabalho, os programas
dos Governos sdo também uma das formas de orientagdo das politicas de defesa nacional, e
no seguimento desta prerrogativa, a Resolugéo do Conselho de Ministros n°® 26/2013, de 11

de abril, conhecida como reforma “Defesa 20207, vem determinar como medida central
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para as FFAA, a racionalizacdo da sua despesa nomeadamente através da melhor
articulacdo entre os Ramos e uma maior eficiéncia na utilizacéo de recursos.

Como orientacBes para o ciclo de planeamento estratégico de defesa, a “Defesa
2020 designa para as FFAA a materializagdo do seu empenho na resposta a emergéncias
complexas, em concreto, catastrofes naturais ou provocadas, referindo a criacdo de uma
unidade militar de ajuda de emergéncia, reforcando o que ja tinha sido destacado no
CEDN.

Efetivamente, e dando resposta a pretensdo enunciada na “Defesa 2020, o Chefe do
Estado-Maior do Exército (CEME) emana a Diretiva n® 56/CEME/13, de 24 de maio de
2013, criando o Regimento de Apoio Militar de Emergéncia (RAME) difundindo as
instrugOes gerais para as acoes a desenvolver nesse &mbito e, entre outras possibilidades,
reforcar a capacidade de ligagdo das FFAA com a ANPC, designadamente ao nivel dos
Comandos Distritais de Opera¢des de Socorro (CDOS) (CEME, 2013).

Realca-se o facto de em dezembro de 2013, num artigo publicado na Revista Militar
(Monteiro, 2013), o Tenente-general Formeiro Monteiro, entdo Quartel-Mestre General,
refere que relativamente ao levantamento desta capacidade (no caso a UMAE), o Exército
ja dispunha desde 2011 das valéncias necessarias ao apoio as populaces em situacdes de
calamidade e catastrofe, utilizando os seus meios organicos passiveis de emprego dual,
nomeadamente através da sua Unidade Logistica de Emergéncia (ULE).

A criacdo da ULE surgiu no seguimento de orientacbes do comando do Exército
depois de um conjunto de estudos e trabalhos no Comando da Logistica, para garantir uma
resposta autébnoma e credivel, por parte do Exército, face a cenarios de emergéncia e
catéstrofe, que pudessem ocorrer no TN.

c. Ao nivel da coordenacéo
Até final do ano de 2014 era ao Comando Operacional Conjunto (COC), um 6rgéo
na dependéncia do EMGFA, que competia planear e coordenar o emprego operacional das
forcas e meios do sistema de forgcas em acgdes de protecdo civil bem como assegurar a
ligacdo com as forcas e servigos de seguranca e outros organismos do Estado relacionados
com a seguranca e defesa e a protegéo civil. Apos a publicacdo da nova Lei Orgéanica do
EMGFA® (LOEMGFA) essas mesmas funces passaram a pertencer, depois de uma

reestruturagdo orgénica, ao Comando Conjunto para as Operacdes Militares (CCOM).

® Decreto-Lei n° 184/2014, de 29 de dezembro
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Decorre da LOEMGFA que o CEMGFA, enquanto comandante operacional das
FFAA, em situacdo que ndo decorra do estado de guerra, € o responsavel pelo emprego de
todas as forcas e meios da componente operacional do sistema de forgas, para
cumprimento das missdes de natureza operacional, nos planos externo e interno, incluindo
a cooperacdo com as forcas e servigos de seguranca e a colaboracdo em missdes de
protecdo civil. Esta é a razdo pela qual existem representantes das FFAA na estrutura de
PC, de modo a permitir a articulagéo eficaz e a concretizagdo da sua colaboragdo enquanto
APC (AnxA—-2eA-3).

A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, estabelece a forma de colaboracao
das FFAA no ambito da protecéo civil, podendo essa colaboracdo ser programada ou nao.
Prevé ainda que os Ramos fornecam e mantenham atualizado, um quadro completo dos
recursos humanos e materiais disponiveis e projetaveis, com a descricdo da sua
caracterizacdo, quantidade, distribui¢do por area geogréafica e capacidade de mobilizacéo.

Efetivamente esse quadro de recursos ndo existe devido ao facto da colaboracgéo das
FFAA ser efetuada de acordo com a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios
militares, e sempre enquadrada pelos respetivos Comandos Militares e legislacdo
especifica, no entanto, o disposto na DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro,
responde efetiva, eficaz e eficientemente as solicitacbes que tém sido efetuadas pela PC as
FFAA (Lavado, 2015).

Conforme Trindade, 0s “recursos encontram-se distribuidos territorialmente pelas
véarias Unidades/Estabelecimentos/Orgdos do Exército, sendo que os planos de apoio
elencam quais 0s meios que cada unidade tem ao seu dispor. O empenhamento e
substituicdo dos meios sdo coordenados pelo Comando das Forcas Terrestres (CFT).

O RAME, que estd em fase de edificacdo, no seu quadro organico prevé a
concentracdo de varias valéncias para apoio em situacfes de catastrofe — Agrupamento
Sanitario, Companhia de Reabastecimento e Servicos, Engenharia, Companhia Geral
CIMIC entre outras” (Trindade, 2015).

Como ja referimos a estrutura operacional da protecdo civil assenta no SIOPS,
compreendendo este sistema 0 conjunto de estruturas, normas e procedimentos que

assegura que todos os agentes de protecdo civil atuem, no plano operacional,

19 Civil-Military Co-operation
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articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierérquica e funcional™'.

E o resultado desta articulacio que garante o sucesso da resposta no apoio a protecio
em caso de catéstrofe, procurando tornar mais eficiente o apoio das FFAA em cooperagao
com os outros APC. E neste sentido que salientamos a alteracdo ocorrida no SIOPS em
20138, que passa a integrar no Centro de Coordenagdo Operacional Nacional (CCON) e
Centros de Coordenagdo Operacional Distrital (CCOD) um representante das FFAA,
quando antes dessa mesma alteracdo os mesmo representantes apenas faziam parte
daqueles Centros se estivessem empenhados nas operacGes de protecdo e socorro,
emergéncia e assisténcia, meios humanos e materiais que tivessem sido solicitados as
FFAA.

Todos os APC participam em dispositivos operacionais integrados numa cadeia de
comando operacional, através de briefings diarios nacionais e distritais com os diversos
oficiais de ligacdo, realizando exercicios conjuntos quer seja soba a forma de CPX
(treinando os postos de comando) ou LIVEX (envolvendo meios no terreno), visando
melhorar os procedimentos face a diversos cenarios de emergéncia ou catastrofe.

Segundo Lavado (2015), quanto aos exercicios testados na area de Nuclear
Radiolégico Bioldgico e Quimico (NRBQ), pode melhorar-se mais a articulacdo entre os
APC.

O “combate” tem de ser iniciado pela prevengéo e 0 historico das catastrofes naturais
verificadas em Portugal revela que existem riscos de maior incidéncia nas situacfes de
cheias, sismos, ventos ciclonicos na regido dos Acores, tempestades atlanticas,
deslizamentos de encostas, torrentes de lama, secas e ondas de calor. A esta lista de
catastrofes naturais pode acrescentar-se os incéndios florestais, parcialmente de origem
natural, que todos os anos devastam o0 nosso Pais de norte a sul, com especial destaque
destruidor para os anos de 2003, 2005 e 2012 no Continente (Silva, 2012).

d. Forcas Armadas em apoio a protecao civil
Como pudemos observar pelos dados do CRED, os incéndios florestais representam
uma séria ameaga ao desenvolvimento sustentavel da floresta nacional. O impacto dos

incéndios ocorridos em 2003 e 2005 foi tdo grande que levou ao surgimento do Plano

1 Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio (22 alteragio ao SIOPS que foi criado pelo Decreto-Lei n.°
134/2006, de 25 de julho, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro)
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Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios® (PNDFCI), (onde as FFAA tém
participacdo, colaborando no sistema de vigilancia e sensibilizacdo, desempenhando acGes
de patrulhamento e vigilancia), bem como do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, para além de outras alteragdes ao nivel do Sistema de PC, resultantes da
Reforma da PC operada em 2006 (Freitas, 2015).

O assunto foi discutido na AR e abordado em Conferéncia de Lideres, tendo a
mesma deliberado que a AR deveria “ (...) debater e intervir no tema dos incéndios
florestais e da complexa realidade que lhes vai ligada, decidindo a constituicdo de um
grupo de trabalho”.

No seguimento daquela Conferéncia, a Presidente da AR toma a iniciativa de
constituir o Grupo de Trabalho para Analise da Problematica dos Incéndios Florestais (GT
— APIF), através do Despacho n.° 72/XIl, de 15 de novembro, para assim “ (...) apresentar
um conjunto de linhas concretas de atuacdo, que consubstanciem diretivas para o
Legislador e para a Administracdo” (Freitas, 2015).

No ambito do GT — APIF é produzido em finais de 2014 um Relatério Final, onde
relativamente as FFAA o Secretario de Estado da Administracdo Interna destaca que a
colaboracdo e a cooperacdo com o MDN no terreno “ (...) teve, de facto, impactos
importantes, com a participacdo de muito militares das Forcas Armadas em missdes, de
vigilancia e patrulhamento, mas também em missdes de apoio em rescaldos e também em
vigilancia pds-rescaldo”, adiantando que essa articulacdo foi feita ““ (...) através dos Planos
que existem, o Plano VULCANO e o Plano LIRA, tendo mobilizado 58 pelotbes em
operacdes de rescaldo e apoio a vigilancia apds incéndio” (Freitas, 2015).

Das recomendacdes operacionais exaradas naquele documento e com impacto para
as FFAA, destacam-se as seguintes que foram objeto de publicagdo em Diario da
Republica®:

e Envolver paralelamente um maior numero de militares na investigacdo das causas
dos incéndios (...);

¢ Delinear um planeamento logistico para repouso de bombeiros com mais de 6 horas

de combate, assim como melhorar as condigdes de prestacdo de socorro dos proprios

12 Resolugao do Conselho de Ministros n° 65/2006, de 11 de maio.
13 Resolucao da Assembleia da Republica n. 51/2014, de 14 de maio — Recomenda ao Governo a adogéo de
medidas com vista a assegurar maior eficacia no ambito da prevencao e combate aos fogos florestais.
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bombeiros em situacdes criticas, nomeadamente na frente de fogo, consolidando e
agilizando a cooperacgdo com as Forcas Armadas (...);

e Consolidar a cooperacdo com as FFAA para a utilizacdo das maquinas de rasto
(...)

Devido & frequéncia com que ocorrem, ao nimero de hectares de floresta destruidos,
aos prejuizos econdmicos e ambientais causados, os incéndios florestais sdo uma das
catastrofes naturais que mais afeta a populagio portuguesa. E no sentido de combater este
flagelo, que a atuacdo humana é primordial para, atuando na sua origem e na limitacdo do
seu desenvolvimento, reduzir os seus efeitos perniciosos.

De acordo com os graus de gravidade e probabilidade de incéndios florestais durante
as épocas de maior risco, foi criado o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Florestais (DECIF), de modo a que se garantisse de forma permanente uma resposta
operacional adequada e articulada. Habitualmente, a época de maior possibilidade de
acontecimento de incéndios florestais situa-se entre os meses de julho e setembro (ANPC,
2014).

Sabemos também que sdo os incéndios florestais que favorecem o aparecimento de
situacdes dificeis, normalmente originadas por condi¢cBes meteoroldgicas extremas, de
dificil ou de curto espaco de previsdo potenciando as ocorréncias mais gravosas,
provocando perdas bens e vidas humanas. Por este facto, ha que preparar e organizar um
mecanismo que seja 0 mais adequado para enfrentar os incéndios, reunindo a intervencao
de forcas de protecdo e socorro, para defesa da floresta bem estratégico do Pais, para que
se protejam as populacdes e 0 ambiente (ANPC, 2014).

Para 0 ano de 2015 na DON N° — DECIF2015, apresentado em conferéncia de
imprensa na ANPC (Moura, 2015) pelo Comandante Operacional Nacional (CONAC) José
Manuel Moura, salienta-se o facto de estarem previstas 4 acdes de formacédo para Oficiais
de Ligacdo das FFAA no Sistema de Gestdo de Operacdes (SGO), num total de 54
formandos, e 32 acOes de formacgdo em ferramentas manuais para pelotées militares, num
total de 1288 formandos.

Conforme Lavado (2015), as FFAA estdo presentes em cooperacao nos trés pilares
do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI)*: a prevencio

estrutural; a vigilancia, detecdo e fiscalizagdo; e o combate, rescaldo e vigilancia pos-

4 Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro.
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incéndio, resultando daqui uma contribuicdo muito atil nos resultados obtidos na sua
relacio com os demais APC. E o conjugar de varios fatores e o resultado da atuacdo dos
diferentes atores, que contribuirdo para este desiderato.

Efetivamente houve uma reducdo da area ardida entre 2013 e 2014 (Moura, 2015), e
as atividades de formacao referidas anteriormente s6 poderdo melhorar cenarios futuros.

Ainda segundo Lavado (2015), a parte da coordenacdo e articulacdo respeitante aos
incéndios florestais é boa quanto aos procedimentos instituidos, mas é a pratica dos
exercicios que determina o0 melhoramento das operacdes.

Também Caldeira considera que, “relativamente a adequacdo dos planos existe
margem para melhorar no &mbito da coordenacdo entre entidades, designadamente, se o0
Plano TEJO for exercitado periodicamente haverd certamente lugar a melhorias no
relacionamento entre as diferentes estruturas e no conhecimento do seu modus operandi”.
Este Plano esta efetivamente a ser revisto em funcdo dos meios disponiveis e ndo das
necessidades. A formacdo na Marinha é ministrada na Escola de Tecnologias Navais —
Departamento de Limitacdo de Avarias (ETNA — DLA), e abrange as areas de Search And
Rescue (SAR) urbano, combate a incéndios e socorrismo (Caldeira, 2015).

Os Ramos das FFAA dispdem de planos especificos para apoio a protecdo civil na
prevencdo e resposta a catastrofe, alguns deles tém caracter sazonal, designadamente os de
apoio a cheias e fogos florestais, incindindo com mais frequéncia nos periodos de inverno
e vergo.

O Plano VULCANO encontra-se suspenso. Estd em fase de revisdo e contempla o
apoio a prevencdo, vigilancia, detecdo e combate em primeira intervencdo em zonas
florestais adjacentes as unidades militares, podendo também incluir outras medidas
preventivas, tais como a reparacdo dos caminhos florestais e limpeza dos aceiros (Matias,
2013).

E um Plano especifico do Exército, tem um caréter sazonal, e destina-se a prestar
apoio em caso de fogos florestais, com especial incidéncia no periodo do veréo, e resulta
de uma colaboragéo, desde 2004, com a antiga Direccdo-Geral dos Recursos Florestais,
agora Autoridade Florestal Nacional (AFN), através da celebracdo de Protocolos anuais
(Estado-Maior do Exército, 2010).

No &mbito destes Protocolos, 0 Exército contribuiu na melhoria das acessibilidades

para o combate aos incéndios florestais e para o reforgo do sistema de aceiros que evitam a
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propagacdo dos incéndios, bem como a diminui¢do do numero e da dimenséo de incéndios
florestais através da vigilancia movel e combate em primeira intervencéo (Estado-Maior do
Exército, 2010).

O Plano LIRA é também especifico do Exército e destina-se a apoiar a estrutura da
PC na defesa da floresta contra incéndios, nomeadamente no que diz respeito a acdes de
rescaldo, de vigilancia ativa pos-rescaldo e no apoio logistico as corporaces de
bombeiros, aos servicos florestais e a outros APC que se encontrem em operagOes, tais
como alimentacdo, agua, transporte, apoio sanitario e de emergéncia, assim como a
abertura de corta-fogos destinados a contrariar ou retardar a propagacdo do incéndio
(Matias, 2013).

Neste, ao invés do Plano VULCANO, compete ao Comando das Forgas Terrestres
(CFT) empregar no territorio continental e quando solicitado, os meios previstos no Plano
LIRA de apoio ao combate a incéndios florestais através de acGes de vigilancia e rescaldo
pos-incéndio, disponibilizando também infraestruturas e equipamentos de modo a
contribuir para a seguranca de pessoas e bens e salvaguarda do patrimoénio natural
(Comando das Forcgas Terrestres, 2014).

No ano de 2014, foi celebrado um protocolo entre o MDN e o Instituto de
Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF). O protocolo tem 0 nome de Plano FAUNOS
e prevé o empenhamento de 50 militares entre abril e novembro em acfes de abertura de
250 quilémetros de corta-fogos em todo o pais, enquadrando-se assim no ambito da
prevencdo e vigilancia dos incéndios florestais (Lopes, 2014).

O Plano ALUVIAO destina-se a dar apoio & ANPC no &mbito da prevencdo e
mitigacdo dos efeitos das cheias, mediante a disponibilidade dos meios materiais e
humanos do Exército a ordem do CFT, através das suas Unidades, em coordenacdo com as
entidades competentes, e noutras acdes relacionadas com a satisfacdo das necessidades
béasicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes, para as quais tenha capacidade,
dentro dos parametros definidos pela legislacdo em vigor (Comando das Forgas Terrestres,
2012).

As acdes que materializam este Plano séo a busca e salvamento terrestre de pessoas e
bens; disponibilizagdo de meios de transporte, de transposi¢do e esgotamento de agua;

distribuicdo de agua e alimentos; disponibilizacdo de instalacbes para alojamento de
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emergéncia e material diverso (tendas, geradores, etc.); reforco das equipas de salubridade
e saude (Matias, 2013).

O Plano TEJO relativo a Marinha, presta apoio &8 ANPC com ativagdes sazonais de
meios do Comando do Corpo de Fuzileiros (CCF) no ambito do Plano TEJO e do DECIF.

O Plano TEJO tem um objetivo idéntico ao Plano ALUVIAO, ou seja, auxiliar e
apoiar as populacgdes, salvaguardando os bens materiais publicos e privados afetados pelas
cheias, com a finalidade de contribuir para minimizar os efeitos destas sobre as pessoas e
bens, como, por exemplo, os cortes nas vias de comunicagdes. E ativado, normalmente,
entre os meses de outubro e abril e tem a sua aplicacdo na regido entre Tancos e o vale de
Santarém. Os principais recursos utilizados sdo: lanchas de desembarque, botes de
borracha, patrdes e geradores (Rainha, 2013).

No que respeita a defesa biolégica e quimica, o Exército contempla o Plano
CELULA e quando solicitado pela ANPC, emprega a sua capacidade naquela area através
do ElemDefBQ", em coordenacéo com as entidades competentes, realizando agdes no TN
tendentes a minimizar e/ou a prevenir os efeitos negativos decorrentes de incidentes
bioldgicos e/ou quimicos, para os quais tenha capacidade dentro dos parametros definidos
pela legislacdo em vigor (Comando Operacional, 2008).

A Marinha no ambito de incidentes NRBQ poderd cooperar no reconhecimento,
detecdo, monitorizacdo de agentes Radiolégico Biolégico e Quimico (RBQ), na
marcacgdo/delimitacdo da é&rea contaminada e também utilizando meios para a
descontaminacdo coletiva de pessoal e material (ANPC, 2010).

A Forca Aérea Portuguesa integra o DECIF com a aeronave C — 295M, como meio
de Comando e Controlo, conseguindo assim através da vantagem da observacao aérea e da
utilizacdo dos seus sensores e equipamentos, obter uma visualizagdo estratégica da zona de
operacdes e recolher informacao sobre os fogos.

Com esta capacidade é permitido, numa primeira fase, identificar pontos de
reabastecimento de &gua, localizar as zonas criticas, tais como habitacGes, infraestruturas, e
populacdes, e caracterizar as zonas de fogo para que, em coordenagdo com o elemento da
ANPC, sejam posicionados e concentrados 0s meios aéreos e terrestres nas areas de
intervencdo (ANPC, 2010).

!5 Elemento de Defesa Bioldgica e Quimica
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Numa segunda fase, permite a definicdo de prioridades de zonas de fogo: identificar
zonas para combate ao fogo através de meios terrestres; identificar caminhos de acesso de
entrada ou saida e escolher pontos de &gua mais proximos e coordenar meios para combate
simultdneo com aéreos e terrestres, contribuindo para a gestdo eficaz dos meios a
disponibilidade do comando das operacGes de apoio a protecao civil.

Numa ultima fase permite a atualizacdo continua da informacdo no local,
identificando e monitorizando novos focos de incéndio, e acompanhar a evolugéo da frente
de combate identificando eventuais situagdes de perigo para as equipas de combate no
terreno. Quando em opera¢des noturnas a tripulagdo do C — 295M opera com recurso a
Night Vision Goggles (6culos/méscara de visao noturna).

No ambito de incidentes NRBQ, a Forca Aérea Portuguesa pode colaborar nas
operacOes de protecdo civil através do reconhecimento, detecdo e monitorizacdo, na
recolha de amostras Radioldgicas e Quimicas, na previsdo, aviso e reporting manual, e na
descontaminacdo coletiva de pessoal e material (ANPC, 2010).

VerificAmos de que forma as FFAA cooperam e também como se articulam e
coordenam com a ANPC, a entidade nacional que tem por missdo planear, coordenar e
executar a politica de protecdo civil, designadamente na prevencdo e reacdo a acidentes
graves e catastrofes bem como de protecdo e socorro a populacdes.

Por definicdo, a eficiéncia normalmente mede-se pela capacidade de produzir um
efeito desejado (Academia das Ciéncias de Lisboa, 2011). No caso que pretendemos
analisar, as FFAA para conseguirem eficiéncia no apoio a PC em caso de catastrofe,
dispdem de meios (humanos e materiais), de Diretivas, de Planos e da respetiva cobertura
legal para o desempenho das suas missdes de protecéo civil.

A colaboracdo das FFAA é efetuada de acordo com a disponibilidade e prioridade
dos seus meios (Lavado, 2015).

A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, € o documento que suporta a
participacdo das FFAA no apoio a protecdo civil e a forma como esse apoio € prestado,
seja sob a forma de programas e planos de envolvimento aprovados (apoio programado),
ou atraveés de solicitages inopinadas (apoio ndo programado).

A inexisténcia de informacdo disponibilizada por parte dos Ramos dos recursos
humanos e materiais disponiveis e projetaveis, com a descricdo da sua caracterizacao,

quantidade, distribuicdo por area geografica e capacidade de mobilizacdo, € uma lacuna
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que pode comprometer um melhor apoio a protecéo civil por parte das FFAA, pois a falta
dessa informacdo junto de quem coordena as operagdes limita a capacidade de acéo e a
rapidez da deciséo.

Aos Ramos compete a preparacdo, o aprontamento, a execucdo, a sustentacdo e o
controlo dos meios empregues em acdes de protecdo civil, mas se efetivamente existir mais
treino conjunto em exercicios com os diversos APC, consegue-se por certo melhorar tanto
a preparagdo como o aprontamento dos meios (Lavado, 2015).

Relevando o papel das FFAA no “combate” aos incéndios florestais, a prevencao € a
melhor forma de reduzir este flagelo, pelo que ha que dar continuidade dentro dos Ramos
apos as acbes de formacdo previstas na DON N°2 — DECIF2015, de forma a dar
continuidade aos resultados verificados em 2013 e 2014, ou seja, uma reducdo da area
ardida. No que respeita a &rea de NRBQ pode melhorar-se mais a articulagdo entre os APC
(Lavado, 2015), considerando que € uma ameaca que importa nao descurar.

Tendo em conta o exposto anteriormente, considera-se assim respondida a QD1.
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3. Forcas Armadas e fragilidades no apoio a protecao civil

Confirmamos no capitulo anterior que os incéndios e as cheias sdo o tipo de
catastrofe mais comum no TN e também aqueles onde existe mais intervencdo das FFAA,
pelo que, neste capitulo, focamos 0 nosso estudo nestes dois tipos de catastrofe.

A aplicacdo dos modelos de empenho, seu treino e atualizacdo constantes, leva a
melhorias que devem ser incluidas em acdes futuras, de forma a minimizar o risco das
operagdes e a restabelecer de forma mais celere a vida normal das populagdes.

a. No combate aos incéndios

Como averigudmos, o ano de 2003 foi um dos mais quentes e secos de que ha
memdria, e os incéndios atingiram proporcdes de calamidade publica®. O facto é que dois
anos depois, em 2005, os prejuizos econémicos foram novamente muito elevados, bem
como o nimero de vitimas mortais numa catéstrofe da mesma natureza.

Em Outubro de 2003, o “Livro Branco dos Incéndios Florestais ocorridos no verao
de 2003”, publicado pelo MAI (Gabinete do ministro), referia relativamente a esse ano,
que “uma catastrofe semelhante, ainda que se repita de futuro a excecionalmente forte e
longa vaga de calor que atingiu Portugal e grande parte da Europa, ndo pode repetir-se
nunca mais”.

Nesse documento € mencionado que, para além de se pretender fazer o balanco do
que correu menos bem nas diferentes intervengdes, tanto na vigilancia, no combate aos
incéndios como nas operacdes de protecdo e socorro, seria também desejavel que se
remediasse as insuficiéncias e colmatasse as falhas que pudessem ser imediatamente
diagnosticadas, e identificar assim medidas suscetiveis de organizar e capacitar melhor a
prote¢do civil, os corpos de bombeiros e os varios mecanismos de alerta e coordenacdo na
prevencdo e combate aos incéndios (MAI, 2003).

Em concreto, o ideal era avaliar com rigor a amplitude e ndo a particularidade da
catastrofe, e estimar com precisdo as medidas a tomar com a maior celeridade possivel
para que ndo se repetisse algo do genero (MAI, 2003). Observando o ano de 2003, e
relativamente as FFAA, foram mobilizados meios nunca antes reunidos com o objetivo de

cooperarem no combate as chamas, obrigando a uma dispersdo de meios humanos e

% Declara-se uma situacéo de calamidade nos casos em que & ocorréncia, ou iminéncia de ocorréncia, seja
associada uma previsivel intensidade, com vista a adocdo de medidas de caracter excecional destinadas a
prevenir, reagir ou repor a normalidade das condi¢des de vida nas areas atingidas. (conf. Manual de Apoio

a Decisdo Politica: Situagbes de Alerta, de Contingéncia e de Calamidade; CADERNOS TECNICOS
PROCIV: #23)
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aéreos, para que se conseguisse acorrer a um elevado e destruidor nimero de incéndios que
deflagravam em simultaneo.

Devido a gravidade da situacdo, foi solicitada ao entdo COC a passagem do Plano
LIRA ao mais alto nivel de alerta, o negro (equivalente ao atual alerta vermelho — risco
extremo, Anx A — 4), bem como o acionamento dos oficiais de ligacdo da Forca Aérea
Portuguesa ao Comando Nacional de OperacGes de Socorro (CNOS), e um meio aéreo para
transporte a atuar na area da coordenacdo. Os meios de reforco mobilizados
correspondentes as FFAA, para além de diverso pessoal, integraram maquinas de rasto e
aeronaves.

Apesar do quadro de colaboracdo das FFAA no apoio a protecdo civil ndo
compreender o combate direto aos incéndios florestais, para o0 qual seria necessario outro
tipo de condigdes, no que respeita a equipamentos e formacédo, foi referido no Livro
Branco que nos anos anteriores a 2003, os extintos SNPC e SNB ndo foram chamados a
participar na instrucdo e formacdo dos militares, conforme determinava o Decreto
Regulamentar n.° 18/93, de 28 de junho, no seu art.® 4.°*” (MAI, 2003). Este diploma foi
posteriormente revogado pela LBPC de 3 de julho, mas a preocupacgdo com a formacéo e
instrucdo dos militares manteve-se uma constante.

Contudo, e de acordo com um relatério do SNBPC a data dos acontecimentos, mais
de um milhar de militares pertencentes aos trés Ramos participaram, com sucesso, nas
operacdes resultantes dos incéndios florestais, tanto nas atividades de rescaldo e vigilancia,
como no reconhecimento aéreo, telecomunicagdes e no combate indireto com maquinas de
engenharia, nomeadamente as de rasto para abertura de aceiros e caminhos, que em muito
facilitaram a acdo no combate ao fogo (MAI, 2003).

Como conclus6es mais relevantes no que respeita ao que funcionou e o que falhou no
combate aos incéndios verificados no ano de 2003, retiramos do Livro Branco que quanto
as atividades de rescaldo, o empenho dos militares teria de ser consubstanciado com
formagdo com vista a melhorar 0 seu desempenho, pois € uma valéncia muito Gtil na
medida em que a sua cooperagdo no combate aos incéndios florestais de grandes
proporgdes, vem ajudar sobremaneira as Unicas forgas organizadas para o fazer, 0s corpos

de bombeiros.

17 «Serso promovidas a instrucéo e formacdo dos militares para as missdes especificas de protecgdo civil,
com a colaboracdo do Servigco Nacional de Proteccdo Civil, Servico Nacional de Bombeiros ou outras
entidades nacionais e estrangeiras” (Decreto Regulamentar n.° 18/93, de 28 de junho, art.° 4.%)
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A titulo de exemplo, é referido naquele documento que noutros paises,
nomeadamente em Franca, existem unidades militares especializadas para intervir em
atividades de protecéo civil, incluindo nos incéndios florestais.

Em 2008, foi realizado um trabalho pela Liga para a Protecdo da Natureza (LPN) a
convite da AFN intitulado, “Incéndios Florestais - 5 anos ap0s 2003 trabalho este,
resultado do corolario de um outro estudo denominado, “Incéndios florestais em Portugal:
uma andlise critica do p6s-2003”.

Na primeira parte da publicacdo apresenta-se o diagnodstico da evolucdo dos
incéndios florestais e das politicas de Defesa da Floresta Contra Incéndios em Portugal nos
cinco anos anteriores a 2008, e numa segunda parte, esta de carater mais operacional, faz-
se uma analise critica dos fatores que determinaram a ocorréncia dos incéndios florestais,
permitindo a identificacdo de alguns fatores criticos para a melhoria do desempenho do
SNDFCI.

Como referido, os incéndios devastadores que ocorreram no ano de 2003 foram a
razdo principal para comegar o trabalho aludido, verificando-se um total de area ardida de
425.000 hectares, um valor que nunca antes se julgou atingir. Assistiu-se durante esse
verdo a uma situacao social, econémica e ambiental sem precedentes em termos nacionais,
deixando os incéndios florestais de ser, definitivamente, um problema apenas do sector
florestal para passar a ser uma preocupacédo da sociedade portuguesa (LPN, 2008).

Como mencionamos no capitulo anterior, o PNDFCI surgiu em 2006, com vista a
definir linhas de atuacdo e um conjunto de acdes, destinadas a intensificar e alargar a
gestdo ativa da floresta. Para alcancar os objetivos, acGes e metas previstas seria necessario
intervir em trés dominios prioritarios: prevencdo estrutural, vigilancia e combate.
Sucedendo que a prevencao estrutural € uma das principais missdes que compete a AFN, o
trabalho realizado pela LPN constituiu-se assim como um apoio e um contributo para todas
as entidades que integram o SNDFCI, designadamente as FFAA.

Do estudo efetuado, salienta-se a analise critica a evolucdo da Defesa da Floresta
Contra Incéndios em Portugal desde 2003, onde ¢é resumido o resultado da observacao feita
sobre quatro documentos, elaborados na sequéncia dos incéndios de 2003 com o objetivo
de verificar até que ponto as criticas e sugestbes efetuadas tiveram consequéncias em
termos de evolugdo do sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Um desses

documentos € o Livro Branco a que ja aludimos no capitulo anterior.
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Sdo varias as propostas e criticas efetuadas nesses quatro documentos, cumprindo-
nos destacar as relacionadas com as FFAA:

e Participacdo das FFAA com o forma de aumentar a capacidade de intervencao na
prevencao e detecdo de incéndios florestais, através da colaboracdo da engenharia
militar na abertura de aceiros, na limpeza das matas nacionais e nas acgdes de
patrulhamento e vigilancia;

eAs maquinas de rasto muitas vezes trabalham desenquadradas quando a
organizacdo no Teatro de Operacdes (TO) se mostra deficiente, ndo sendo dada
qualquer qualificacdo aos manobradores em questdes de seguranca;

e Utilizacdo de maquinas de rasto mais pequenas, mais manobraveis e com um
desempenho semelhante.

A avaliar pelos planos e diretivas existentes a par das participacdes que as FFAA tém
tido no “combate” aos incéndios, o ideal sera as FFAA prepararem-se para um patamar de
risco superior ao que é previsivel, pois a excecdo pode converter-se em regra se as
ocorréncias se repetirem a uma cadéncia cada vez maior.

Num artigo publicado no jornal Publico (versdo on-line), em maio de 2014, é
destacado o facto de pela primeira vez existir unanimidade parlamentar numa proposta
relacionada com a prevencdo e combate aos fogos florestais. O assunto remete para o
relatério que destacamos no capitulo anterior (Freitas, 2015) e entre as propostas
avancadas pelos deputados refere-se a necessidade de um maior empenho das FFAA no
esforco de prevencédo e combate.

Segundo o responsavel pelo relatorio, o deputado Miguel Freitas, “Até agora, as
Forcas Armadas tém tido um papel subsidiario. E tempo de reequacionarmos uma nova
centralidade para as FFAA nesta matéria”. Da mesma forma, considerou positivo que 0s
militares tivessem outro papel que “ndo apenas em programas muito especificos”,
participando no esforco de “prevencgdo, de [edificacdo de] novas infraestruturas, nas
maquinas de rasto, no patrulhamento, fiscalizagao e rescaldo”.

Outro deputado, Guilherme Silva, que presidiu ao grupo de trabalho que produziu o
relatorio, admitiu também que “As Forcas Armadas tém estruturas espalhadas pelo pais.
Hé& todo um trabalho ao longo do ano que pode ser feito — e algum ja € — com a ajuda da
engenharia militar”, reconhecendo o valor da “limpeza de passagens de acesso que

funcionam também como barreira” (Freitas, 2015). De outra forma importa uma
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colaboracéo na vigilancia das florestas mais alargada, essencialmente na época mais sujeita
ao aparecimento dos incéndios, persuadindo possiveis incendiarios ou piromanos.

A importancia dos meios aéreos também € uma vertente abordada neste trabalho,
pois ndo sdo raras as vezes em que aeronaves pesadas, os denominados Canadair, sdo
requisitadas para combate a incéndios no TN. O relatdrio aborda a aquisi¢éo, pelo Estado,
de duas aeronaves deste tipo, e a data da noticia no Pablico, os meios aéreos operados em
apoio a PC faziam parte da EMA passando a posteriori essa gestdo para a ANPC.

Sem querer assumir uma posicdo, o deputado Miguel Freitas fez notar que era
preciso ponderar se 0s dois Canadair — que o ministro da Administracdo Interna anunciou
pretender adquirir - ndo deveriam vir a ser “operados pela For¢a Aérea”, por oposigdo ao
recurso a privados, abrindo-se assim aqui uma questdo relativa a questdo formativa para
operar as referidas aeronaves por aqueles profissionais da FFAA.

b. Fragilidades

Observando as consideragdes efetuadas no “Relatorio relativo a colaboragdao das
Forcas Armadas com a ANPC em 2013”, elaborado pelo Oficial de ligagdo do EMGFA na
ANPC, podem retirar-se algumas conclusdes que, a ndo serem tidas em consideragdo em
situacOes futuras, podem comprometer o bom desempenho das FFAA no apoio a protecédo
civil.

Neste relatério (Lavado, 2013), destaca-se a falta de algum equipamento de
seguranca individual como, capacetes, cogulas, luvas e botas resistentes a altas
temperaturas, tudo isto equipamento que se destina a ser utilizado em operagdes
relacionadas com incéndios.

Também Trindade refere que “oS recursos existentes sdo escassos e nem todas as
unidades possuem 0s equipamentos necessarios para protecdo individual, sendo chamados
a atuar com equipamento que ndo é o mais adequado. Os custos de substituicdo de
equipamentos que se deteriorem durante o empenhamento das forgas em acgdes de protecéo
civil sdo da responsabilidade da entidade que é apoiada, elevando aqui o merecido
reconhecimento pela celeridade com que o processo € conduzido, para ressarcimento dos
respetivos custos”.

A inoperancia de alguns tratores reboque de maquinas de rasto, devido a problemas
mecanicos trouxeram alguns constrangimentos temporais na mobilizacdo deste tipo de

meios, comprometendo os tempos de resposta. Os tempos de mobilizacdo de meios,
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decorrentes das declaragdes dos estados de alerta especial, devem ser revistos e aplicados
por distrito quando a ANPC assim o determinar as FFAA (Lavado, 2013).

A definicdo pela ANPC da missdo atribuida aos meios militares no ato da sua
solicitacdo/pedido é, salvo melhor opinido (Lavado, 2013), primordial para a futura
organizacdo e constituicdo da forca, e é fundamental que a ANPC proceda ao registo do
empenhamento dos meios militares na base de dados Sistema de Apoio a Decisédo
Operacional (SADO), e que esta permita a elaboracdo de relatorios neste particular.

O SADO é uma plataforma eletronica integrada nas infraestruturas de comunicagdes
de dados da Rede Nacional de Seguranca do Ministério da Administracdo Interna (RNSI) e
assenta nas Ultimas tecnologias de mercado, possibilita uma integracdo alargada de
informac&o, através da melhoria da partilha de dados entre os APC, de onde resulta um
incremento da capacidade de intervencdo da ANPC na gestdo das ocorréncias. Sistematiza
ainda a recolha da informacdo, permitindo a analise estatistica e disponibilizacdo desses
elementos a entidades externas (ANPC, 2012).

As notificagbes por SMS (Short Message Service) recebidas pelos Oficiais de
Ligacédo das FFAA devem ser revistas, para que contemplem os registos do empenhamento
dos meios militares na base de dados SADO. Constatou-se também que os radios Sistema
Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP)®® distribuidos em
sede de Posto Comando Operacional séo insuficientes para a missdo atribuida, quer seja de
rescaldo ou de vigilancia pds-incéndio florestal.

Como verificamos, a par dos incéndios as cheias sdo a catastrofe de maior gravidade,
segundo os dados do CRED, quer falemos no n° de mortes ocorridas, n.° de afetados ou
valor dos prejuizos causados.

O aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 estd na memaoria como a
ultima grande catastrofe do género onde foram empenhadas as FFAA, com particular
relevo para a atuacdo dos militares do Exército que, desde o primeiro momento, prestaram
apoio a populacdo mais necessitada e 0 mantiveram ininterruptamente durante varias
semanas. As imagens que foram passando nos varios meios de comunicagdo social

transmitiram bem o que a forca da agua das chuvas pode provocar (Silva, 2010).

18 Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal. Sistema Gnico, baseado numa s6
infraestrutura de telecomunicac@es nacional, partilhado, destinado a assegurar a satisfagdo das necessidades
de comunicagdes das forgas e servicos de emergéncia e de seguranca, satisfazendo a intercomunicacéo e a
interoperabilidade entre as diversas forcas e servicos e, em caso de emergéncia, permitir a centralizacdo do
comando e da coordenacdo (Matias, 2013).
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c. Intervencdo em cheias

Um aluviao é designado por uma caudal de agua em abundancia que carrega grandes
quantidades de solo e residuos que vai acumulando a sua passagem. Estas fortes correntes
de 4gua tém origem em forte precipitacdo, e provocam danos dificultando os socorros.
Quando o declive do terreno é acentuado ou montanhoso, podem existir deslizamentos de
terras provocando desvios dos cursos de agua.

No inicio do més de fevereiro de 2010 os solos da ilha da Madeira encontravam-se
saturados de agua da chuva que nesse periodo tinha sido uma constante. Houveram alguns
aluimentos de terra que atingiram algumas habitacdes ao que respondeu prontamente o
Regimento de Guarnicdo n°3 (RG3), por solicitacdo do SRPC, IP-RAM'®, ajudando na
limpeza de detritos naquelas habitacoes.

Desde esse momento, e porque a precipitacdo ndo diminuia o seu forte nivel, foram
mantidas em prevencao duas Equipas de Remoc¢do de Escombros em alerta para alguma
eventualidade (Silva, 2010).

Efetivamente no dia 20 de fevereiro, a forte precipitacdo que se fez sentir agravou as
condigOes das primeiras semanas, e resultado desse facto houve deslizamentos de terras, as
ribeiras aumentaram os caudais, ultrapassando os seus leitos. Varios materiais tais como
pedras, casas, veiculos e outros inertes foram arrastados, provocando varios cenarios de
destruicdo.

Segundo o Tenente-coronel Paulo Miranda, Chefe da Reparticdo de Operacdes e
Chefe de Gabinete do Comandante Operacional e da Zona Militar da Madeira, na Regiao
Auténoma da Madeira (RAM) os meios tém sido os suficientes para fazer face a
participacdo das FFAA em acdes e protecédo civil e quando ndo sdo, como aconteceu a 20
de fevereiro de 2010, chegam em poucas horas, como foi 0 caso da ponte montada pela
Companhia de Pontes da Engenharia Militar.

Mais importante que saber se 0s meios sdo os suficientes, e uma vez mais, na RAM
sdo, é perceber se no reequipamento de meios, eles sdo compativeis com 0s meios
disponiveis de projecdo militares (aéreos e navais) para as ilhas, de forma a mitigar a
descontinuidade territorial, com maior importdncia para a componente aérea, pela
celeridade (Miranda, 2015).

19 Servigo Regional de Protecdo Civil, Instituto Piblico-Regido Auténoma da Madeira, criado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.
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A colaboracdo dos militares envolvidos no apoio as vitimas do temporal que ocorreu
na ilha da Madeira, em 20 de fevereiro de 2010, traduz a capacidade que as FFAA
possuem para colaborarem em missdes de protecéo civil em apoio das populacGes afetadas
por desastres naturais, sendo de realcar também que a confianca adquirida entre a
populacdo civil e as unidades militares, contribuiu mais ainda para o sentimento de
seguranca naquela Regido Autonoma.

d. Fragilidades

Da missdo que destacamos, e em cujos relatorios existentes se evidencia a excelente
prestacdo das FFAA, surgem também alguns pontos que importa destacar com o intuito de
serem melhorados no decorrer de proximas acbes de apoio a protecao civil. Abordaremos
de seguida os que constam no denominado Relatério Final - Missdo Fevereiro 20/10,
elaborado pelo Comando Operacional da Madeira (COM).

Logo que foi verificada a possibilidade de intervencdo por parte das FFAA, o0 RG3
mandou apresentar na unidade os seus militares mas esta acdo foi dificultada numa fase
inicial pelas deficientes comunicagdes (rede de telefone e telemovel) e pela obstrucdo de
vias de comunicacdo, dificultando assim o acesso rapido aos postos que aqueles militares
tinham de guarnecer (Comando Operacional da Madeira, 2010).

Durante o decorrer das operagdes, a experiéncia adquirida demonstrou a necessidade
de as FFAA colaborarem com as Forgas e Servicos de Seguranga (FSS) durante as missoes
de protecdo civil. O facto é que durante as acdes de busca, salvamento e patrulhamento
alguns militares assistiram a pilhagens de estabelecimentos comerciais, ou nao
conseguiram ter autoridade suficiente para fazer com as pessoas abandonassem as suas
casas, estando essas em risco de ruir.

No que respeita as infraestruturas militares, o temporal provocou danos consideraveis
nas instalacbes do Comando da Zona Maritima da Madeira, originando uma falha de
energia elétrica da rede publica, verificando-se uma inundacdo de cerca de um metro e
meio de altura no edificio de comando, provocando danos materiais avultados (gerador de
emergéncia, viaturas, material informatico e diverso mobiliario). Por este facto a acdo de
apoio aquela catastrofe ficou fortemente condicionada (Comando Operacional da Madeira,
2010).

Notou-se igualmente, a falta de equipas da Zona Militar da Madeira (ZMM) com

capacidade para atuar em zonas de relevo acentuado, especialmente para efeitos de buscas
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e resgate de pessoas, e uma caréncia de meios radio do sistema SICOSEDMA/SIRESP?
para distribuir as equipas em apoios externos (Comando Operacional da Madeira, 2010).

Quanto a montagem do Centro de Acolhimento Temporario de Desalojados e do
Centro de Rececdo e Entrega de Donativos em Espécie, foram identificadas algumas ligdes
que devem ser tidas em conta neste tipo de apoio. Referimo-nos a necessidade de manter
contato estreito e permanente com as instituicbes competentes envolvidas no processo,
para dar uma resposta pronta e eficaz em tempo oportuno de modo a suprir as necessidades
das populagOes afetadas e repor a normalidade das suas vidas tanto quanto a situacéo o
permitir.

No seguimento desta pretensdo, devera existir uma definicdo e estabelecimento do
circuito e respetivos procedimentos a desenvolver pelas varias entidades, na gestdo do
apoio a prestar aos desalojados, nas fases de alojamento temporario e realojamento.

Deverdo ser montados circuitos com equipas da seguranca social, de voluntarios e de
militares para a rececdo, triagem e encaminhamento de desalojados e distribuicdo de
donativos em espécie.

Ainda no apoio as populacfes, pese embora 0 apoio do RG3 nesta atividade, existe a
necessidade de criacdo de espacos e programas de lazer para os desalojados, e de modo a
executar uma melhor gestdo dos donativos, olhando para a experiéncia do que se verificou,
definir locais e niveis maximos de armazenagem de donativos nas instalaces do Exército,
propondo aos respetivos comandos hierarquicos as alteracBes tidas por convenientes, para
que de forma exequivel e racional se melhore ou alargue o leque de capacidades de
protecao civil residentes no dispositivo militar sedeado na RAM.

Como pudemos observar, na cooperacao prestada pelas FFAA durante o periodo de
incéndios e nas situacdes de cheias, verifica-se a existéncia de um grande empenhamento
de pessoal e material. Contudo, essa cooperacdo pode ser melhorada dada a existéncia de
certas fragilidades que podem limitar a atuagdo, cujo objetivo final e primordial sera a
reposicdo da normalidade da vida das populacGes afetadas.

No campo dos incéndios, referimo-nos a algumas insuficiéncias e falhas detetadas

que poderdo ser colmatadas logo que sejam diagnosticadas, nomeadamente, aquelas que

2 Sistema Integrado de Comunicacdes de Seguranca, Emergéncia e Defesa da Madeira/ Sistema Integrado
das Redes de Emergéncia e Seguranca em Portugal. Sistema de comunicacges de emergéncia que resulta de
um protocolo assinado entre os governos Regional e da Republica que integra a componente regional e a
componente do Ministério da Administracdo Interna, através da PSP e da GNR.
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poderdo contribuir para uma melhor organizacdo dos APC envolvidos quer na coordenacao
quer na prevencao dos incéndios, quando em cooperacdo com a ANPC.

A destacar nas medidas a implementar reforgcamos o facto de passar a existir mais
formag&o conjunta entre bombeiros e militares, como determinava o Decreto Regulamentar
n.° 18/93, de 28 de junho, e depois se manteve com a LBPC de 3 de julho. Também a forte
participacdo dos militares nos incéndios florestais de 2003 e 2005, tanto nas atividades de
rescaldo e vigilancia, como no reconhecimento aéreo, nas telecomunicagfes e no combate
indireto com méquinas de engenharia, vem reforcar a ideia de que com tamanho empenho,
a formacdo nestas areas s6 melhorara o seu desempenho, porque vem apoiar em muito 0s
corpos de bombeiros que sdo o APC com as melhores valéncias e conhecimentos para
combate aos incéndios.

O aumento da capacidade de intervencdo na prevencdo e detecdo de incéndios
florestais, por parte das FFAA, tem sido no passado recente uma das acGes que se tem
revelado proveitosa, e no campo da prevencéo, dotar as unidades de engenharia de maior
capacidade de intervencédo no terreno sé contribuiria para o que foi referido neste capitulo:
preparar as FFAA para um patamar de risco superior ao que é previsivel, utilizando-as
mais no esforgo de prevencgédo e combate, tendo outro papel que “ndo apenas em programas
muito especificos” (Freitas, 2015).

Quanto ao material utilizado existem lacunas que importa superar ao nivel do
equipamento de seguranca individual, pois nem todos combatem nas mesmas condicGes de
igualdade e os riscos que se correm sao 0s mesmos entre diferentes APC.

No que respeita aos acontecimentos fora do territorio continental, a colaboragdo das
FFAA tem sido adequada em tempo, pessoal e material mas, relativamente ao transporte
dos meios para as regides autonomas € importante compreender se, para suprir as
necessidades, os meios sdo projetaveis pelos meios militares disponiveis evitando assim
maiores custos no transporte.

O facto de os militares ndo estarem investidos da mesma autoridade legal que as FSS
no que respeita a relacdo com civis, pode ser um impedimento para se conduzir as
operacdes da melhor forma, pois durante as acdes de busca, salvamento e patrulhamento
podem deparar-se com dificuldades acrescidas fruto dessa mesma insuficiéncia legal.
Provavelmente uma revisdo legislativa que garantisse mais autonomia aos militares em

situacOes especificas, e onde estivessem em risco pessoas e bens, pudesse ser a solucao.
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Fruto das entrevistas efetuadas a alguns elementos das componentes operacionais dos
Ramos, ndo se vislumbrou em concreto a existéncia de um centro ou célula que retna
licdes identificadas e lhes dé tratamento com vista a integra-las em futuros procedimentos.

A Marinha dispde de uma Base de Dados de Ligdes Aprendidas (BADLA), cuja
entidade gestora € o Centro Integrado de Treino e Avaliacdo Naval (CITAN), mas nédo
existe um procedimento instituido que redna a informacdo que resulta de uma acdo de
apoio a catastrofe, embora as unidades que contribuem com pessoal e material organizem
as suas proprias licdes identificadas (Santos, 2015).

O Exército elabora um relatério onde se referem as boas praticas, eventuais licGes e
situacOes a corrigir (Trindade, 2015).

Na ANPC ou no EMGFA ndo existe nenhum nucleo que trate este tipo de
informagdo no entanto, no recentemente criado Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 de
dezembro (LOEMGFA), cré-se que essa funcdo competira ao Centro de Treino, Avaliacao
e Certificacdo (CTAC), que faz parte da estrutura do CCOM.

Tendo em conta 0 exposto anteriormente, considera-se assim respondida a QD2.
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Conclusdes

O presente trabalho tem como objetivo alcancar progressivamente as respostas as
Questdes Derivadas, a fim de conseguir encontrar resposta a Questdo Central, que procura
encontrar propostas e recomendacfes que contribuam para melhorar o apoio das FFAA a
protecao civil, em caso de catastrofe, melhorando a vida das populaces.

Neste contexto, o objeto desta investigacdo € o apoio das FFAA a protecdo civil,
delimitado pela cooperagdo com outros APC no que respeita a rentabilizagdo de recursos
materiais e humanos empregues em situacédo de catéstrofe.

Para dar uma resposta concreta ao que pretendemos saber, enuncidmos a seguinte
Questdo Central: “De que forma podem as FFAA contribuir para repor a normalidade da
vida das populagdes, afetadas por uma catéstrofe?”. Assim, organizamos 0 trabalho em trés
capitulos: Enquadramento da atividade de protecdo civil; FFAA e capacidades para a
cooperacdo com a protecdo civil e FFAA e fragilidades no apoio a protecéo civil.

No primeiro capitulo, fizemos o enquadramento legislativo e normativo nacional,
que regula a atividade de protegéo civil, desde as origens da protecdo civil em Portugal,
como atividade que procura prevenir riscos coletivos, acidentes graves, catastrofes, atenuar
0s seus efeitos e socorrer pessoas em perigo.

Com o foco na definicdo de catastrofe apresentamos as origens da PC, que remontam
a criacdo da LP em Portugal, e cuja preocupacdo essencial era a defesa do territorio
conjugada com a defesa do setor empresarial.

Neste capitulo destacou-se que o planeamento civil de emergéncia teve origem na
NATO, resultado do clima de guerra fria que se vivia, nascendo assim a necessidade de
partilha de informacdo ap6s a sua recolha e analise, de modo a utilizar as capacidades e
recursos civis para suporte das estruturas militares.

Com o fim da guerra fria o conceito da NATO foi alterado, e os acidentes graves e as
catéstrofes passaram a ser uma ameaga a seguranga e a estabilidade.

Neste capitulo referiu-se ainda a importancia da EMA, dotando a ANPC de mais
capacidade e autonomia no controlo da catastrofe, designadamente, no que respeita aos
incéndios florestais. DestacaAmos as maiores catastrofes ocorridas nos tltimos 20 anos, e no
capitulo seguinte, focAmos as preocupacdes essenciais com a protecao de pessoas e bens.

Constatou-se neste capitulo que os incéndios e as cheias sdo as catastrofes que mais

preocupacOes criam e que essas preocupacdes levaram a que fosse elaborada uma
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avaliacdo nacional de risco, para que se tivesse um melhor panorama dos riscos que se
correm e quais as ac¢Oes a tomar, consciencializando as populagdes.

Procurdmos no segundo capitulo dar resposta a QD1 (“Quais sdo as capacidades das
FFAA existentes para apoio, numa situacdo de catédstrofe, em cooperacdo com 0s outros
agentes de protecdo civil?”), através do resultado da observacdo dos dados recolhidos de
entrevistas e da andlise documental existente, nomeadamente relatorios, relativos a
cooperacdo das FFAA com outros APC.

Este capitulo apresenta as capacidades das FFAA para colaborar com a PC,
comecando por referir que o nivel de decisdo dessa capacidade estad legitimada pelo
Governo, através do CM, competindo-lhe definir as linhas gerais da politica governamental
de protecgéo civil. A extingdo dos Governos Civis alterou as competéncias dos Comandos
Operacionais Distritais reformulando o modo de solicitacdo as FFAA para cooperarem em
missOes de protecdo civil.

A importancia que a reforma “Defesa 2020 tem na melhor articulacdo entre os
Ramos para que exista uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos, vem trazer uma
responsabilidade acrescida as FFAA, porquanto determina a criacdo de uma Unidade
Militar de Ajuda de Emergéncia que na esséncia ja tinha um precedente no Exército,
nomeadamente, a ULE.

Verificou-se neste capitulo que com a nova LOEMGFA é ao CEMGFA, enquanto
comandante operacional das FFAA, (em situacdo que ndo decorra do estado de guerra), é o
responsavel pelo emprego de todas as forcas e meios da componente operacional do
sistema de forcas, cooperando com as FSS em miss@es de protecdo civil.

No que respeita ao apoio programado e ndo programado é a DIROP
001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro que estabelece a forma de colaboragdo das FFAA no
ambito da protecéo civil, no entanto quanto aos recursos humanos e materiais disponiveis e
projetaveis, com a descricdo da sua caracterizagdo, quantidade, distribuicdo por area
geografica e capacidade de mobilizacdo, estes ndo estdo elencados junto do EMGFA
conforme aquela diretiva determina, o que podera aumentar os tempos de resposta aquando
da sua concentracao.

Neste capitulo verificamos que, fruto dos exercicios realizados em diversas areas de
atuacdo, conseguem melhorar-se os procedimentos instituidos mas ainda assim, e no caso

da vertente NRBQ, ainda existem problemas de articulacéo entre os APC envolvidos.
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O mesmo se passa com algumas recomendacg6es exaradas em relatorios logo apos 0s
incéndios de 2003, que devastaram uma quantidade significativa de hectares de floresta, e
onde se verificou que os militares podem ainda contribuir para diminuir esse flagelo,
envolvendo-se nas acdes de investigacdo das causas dos incéndios, contribuindo com
esforco logistico para que os bombeiros possam ter mais tempo de descanso e assim apoiar
na frente de fogo, e uma cooperacdo mais estreita ao nivel da engenharia militar na
facilidade dos acessos.

Foram elencados também neste capitulo os Planos especificos do Ramos das FFAA,
nomeadamente VULCANO, LIRA, FAUNOS, ALUVIAO, TEJO e CELULA, constando-
se que a colaboracdo das FFAA é efetuada de acordo com a disponibilidade e prioridade
dos seus meios, resultando tal facto da missdo principal das FFAA ndo ser o apoio a
protecdo civil. No entanto, existindo um empenho significativo de meios materiais e
humanos em a¢6es de apoio a PC, considera-se que deveriam ser revistos os procedimentos
conducentes a uma melhor afetacdo daqueles meios por forma a conseguir ainda melhores
resultados, bem como a informacdo a disponibilizar por parte dos Ramos, relativa aos
recursos humanos e materiais disponiveis e projetaveis, com a descricdo da sua
caracterizacdo, quantidade, distribui¢do por area geogréafica e capacidade de mobilizacéo.

Assim, o capitulo dois responde a QDL1.

No terceiro capitulo, através de licGes identificadas resultantes de acBes de
cooperacao das FFAA com a protecdo civil, e também através de relatorios e documentos
legais que indiciaram lacunas nessa mesma cooperacdo, procuramos dar resposta a QD2
(“Que fragilidades estdo identificadas nas FFAA, que limitam o apoio a protecdo civil
numa situagdo de catastrofe?”).

Neste capitulo usdmos dois exemplos de cooperacdo das FFAA no apoio a catastrofe,
o0s incéndios e as cheias, pois foram aqueles que ao longo dos anos mais tém prejudicado
pessoas e bens, de acordo com o que Se apurou no primeiro capitulo.

No caso dos incéndios, utilizamos os anos de 2003 e 2005 como referéncia, por
terem sido os mais devastadores e aqueles sobre os quais se produziu alguma
documentacdo de andlise quanto as suas consequéncias. VerificAmos o balanco do que
correu menos bem nas diferentes intervencdes, tanto na vigilancia como no combate e nas
operacOes de protecdo e socorro. Constatdmos que foram mobilizados meios militares que

nunca antes se tinham visto reunidos com o objetivo de cooperarem no combate as chamas.
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Mais de um milhar de militares pertencentes aos trés Ramos participaram, com
sucesso, nas operacOes decorrentes dos incéndios florestais, e concluimos que o seu
empenho teria de ser consubstanciado com formacéo, por forma a melhorar a sua acéo.

O surgimento do PNDFCI, definindo linhas de atuacdo e um conjunto de agdes
destinadas a intensificar e alargar a gestdo ativa da floresta, foi uma medida eficaz para
alcancar objetivos, acGes e metas onde seria necessario intervir em trés dominios
prioritarios: prevencdo estrutural, vigilancia e combate.

Surgiram propostas para uma participacdo das FFAA como forma de aumentar a
capacidade de intervencdo na prevencdo e detecdo de incéndios florestais, através da
colaboracédo da engenharia militar na abertura de aceiros, na limpeza das matas e nas acfes
de patrulhamento e vigilancia; melhor qualificagdo em questbes de seguranca dos
manobradores de maquinas de rasto, e utilizagdo de maquinas de rasto mais pequenas e
mais manobréveis no TO.

Foi abordada a aquisicdo, pelo Estado, de duas aeronaves denominados Canadair,
que normalmente sdo requisitadas para combate a incéndios no TN, e identificou-se a falta
de algum equipamento de seguranca individual, que se destina a ser utilizado em operacdes
relacionadas com incéndios.

Houve problemas de operacdo com alguns tratores rebogue de maquinas de rasto,
devido a problemas mecénicos, comprometendo os tempos de resposta, e também os
tempos de mobilizacdo dos meios, decorrentes das declaracfes dos estados de alerta
especial, deverdo ser revistos e aplicados por distrito quando a ANPC o determinar as
FFAA.

Para o0 caso das cheias, recorremos ao passado recente ocorrido na ilha da Madeira
em fevereiro de 2010, por razdo do aluvido que deixou parte daquela ilha muito afetada
social e economicamente.

A forte precipitacdo que se fez sentir agravou as condigcOes das primeiras semanas de
fevereiro de 2010, e resultado desse facto houve deslizamentos de terras, com algumas
ribeiras a aumentar os seus caudais, ultrapassando os leitos, arrastando pedras, casas,
veiculos e outros inertes, provocando varios cenarios de destruicao.

Os meios empregues foram suficientes para fazer face a participacdo das FFAA nas
acOes de protecdo civil e chegaram em poucas horas relativamente ao momento em que

foram solicitados. No entanto, € necessario perceber se no reequipamento de meios, eles
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sdo compativeis com os recursos militares disponiveis de projecdo para as ilhas, quer sejam
aereos ou navais.

Os militares a prestar servico na ilha e que tiveram de se apresentar para prestar
apoio aquela catastrofe tiveram dificuldades inicialmente, pelas deficientes redes de
comunicacdes (telefone e telemdvel), e pela obstrucdo de vias de comunicacéo,
dificultando assim o acesso rapido aos postos que aqueles militares tinham de guarnecer.

Durante as acGes de busca, salvamento e patrulhamento alguns militares assistiram a
pilhagens de estabelecimentos comerciais, e ndo conseguiram ter autoridade suficiente para
fazer com que as pessoas abandonassem as suas casas, quando algumas delas estavam em
risco de ruir, deparando-se com dificuldades acrescidas fruto de insuficiéncia legal para
atuar em conformidade.

Durante a investigagdo ndo se verificou em concreto a existéncia de um centro ou
célula que redna licdes identificadas e lhes dé tratamento devido com vista a integra-las em
futuros procedimentos, para que as FFAA possam desempenhar ainda melhor a sua fungédo
como APC no apoio a protecdo em caso de catastrofe.

Tendo em conta o0 exposto, este capitulo responde a QD2.

Como conclusdo final deste trabalho, podemos afirmar que as FFAA podem
contribuir melhor com os seus meios, para que na ocorréncia de uma catastrofe a vida das
populacBes retorne a normalidade com a celeridade desejada € com o menor impacto
possivel. Deixamos assim algumas recomendacdes e consideracdes que consideramos
importantes para um melhor contributo das FFAA no apoio a catastrofe, com base no que
foi apresentado no corpo do trabalho:

e Dedicar meios em permanéncia para apoio a catastrofe, garantindo assim o que
determina a DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, quanto a informacdo a
disponibilizar por parte dos Ramos, dos recursos humanos e materiais disponiveis e
projetaveis;

e Executar mais treino conjunto em exercicios com os diversos APC, de modo a
permitir aos Ramos a preparacdo, 0 aprontamento, a execucao, a sustentacdo e o controlo
dos meios empregues em agdes de protecdo civil;

e Participar mais ao nivel da prevencéo apos as a¢Oes de formacéo previstas, pois € a

melhor forma de reduzir o impacto dos incéndios florestais;
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e Dotar as unidades de engenharia de maior capacidade de intervengdo no terreno,
contribuindo para preparar as FFAA para um patamar de risco superior ao que é previsivel;

eExecutar mais formagdo conjunta entre bombeiros e militares porque esse
procedimento s6 melhorard o desempenho destes ultimos;

e Suprir as lacunas relativas ao equipamento de seguranga individual,

e Considerar a afetacdo de meios adequados para projecdo de material e pessoal para
as regides autonomas;

e Rever 0 quadro legal para que seja garantida aos militares mais autoridade durante
as acOes de busca, salvamento e patrulhamento em situacdes especificas, e onde estdo em
risco pessoas e bens;

e Criar um centro ou célula que retna licbes identificadas e lhes dé tratamento
adequado, com vista a integra-las em futuros procedimentos.

Considerando as respostas dadas as QD1 e QD2, bem como o que foi dito
anteriormente, assume-se assim, respondida a QC (“De que forma podem as FFAA
contribuir para repor a normalidade da vida das populacdes, afetadas por uma
catastrofe?”).

N&o obstante, o estudo desta tematica ndo se encontrar esgotado, esperamos que 0
mesmo possa contribuir para a evolucdo de procedimentos a adotar pelas FFAA no apoio
em situacGes de catastrofe, produzindo conhecimento e constituindo-se como elemento
iniciador de estudos futuros sobre a mesma tematica, deixando como sugestao a criacédo de
uma base de dados comum aos Ramos, de modo a que, com base nas licdes identificadas,
possa ser gerida a informacao de forma a melhorar os procedimentos instituidos.
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Anexo A — Tabelas

Tabela n°1 — MissGes da DGAM e PM inscritas no PNEPC
Fonte: http://planos.prociv.pt/

Fase de Emergéncia

Fase de Reabilita¢io

Desempenhar funcfes nos dominios do alerta e do
aviso, nos espacos sob sua jurisdicéo;

Executar reconhecimentos maritimos e fluviais;
Planear e desencadear agdes de busca e salvamento,
apoio e socorro;

Intervir na area de seguranga maritima, no que se
refere ao trafego de navios e embarcacdes e a
salvaguarda da vida humana no mar;

Preservar a regularidade do Trafego Maritimo em
articulagdo com a Autoridade Nacional de Controlo do
Trafego Maritimo (ANCTM), em particular, atuando
como agente de protecdo civil, em situacbes de
sinistro maritimo, socorro e emergéncia;

Coordenar eventuais operacdes de combate a poluicéo
maritima por hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas na &rea portudria, conforme previsto no
Plano Mar Limpo;

Prestar em tempo real, informagédo relacionada com a
movimentagdo de navios e cargas transportadas,
mercadorias perigosas e poluentes;

Organizar equipas de reconhecimento e avaliacdo de
danos e prejuizos nas instalacdes portudrias;
Disponibilizar elementos para integrar Equipas
Responsaveis por Avaliagdo de Vitimas mortais
(ERAV-m);

Coordenar as Administragdes Portuarias na resposta a
emergéncia de acordo com as necessidades;

Cooperar na recuperagao das capacidades portudrias;
Coordenar a rececdo de ajuda externa através de meios
navais;

Efetuar a ligagdo com as empresas de transporte
maritimo conforme as necessidades;

Promulgar avisos a navegacao;

Coordenar a seguranca das instalacbes portudrias

criticas.

Executar reconhecimentos maritimos e apoio em
comunicagoes;

Colaborar nas agdes de informacéo e sensibiliza¢do da
area de seguranca maritima, no que se refere ao
trafego de navios e embarcacBes e a salvaguarda da
vida humana no mar;

Disponibilizar apoio logistico;

Intervir nas acbes de apoio com meios humanos e
materiais para o cumprimento das missfes que lhes
forem atribuidas pelo Diretor do Plano;

Efetuar levantamentos hidrogréficos de emergéncia;
Efetuar reconhecimento subaquatico;

Efetuar a ligacéo entre o Sistema de Prote¢do Civil e
as Administracdes Portudrias tendo em vista as
capacidades logisticas disponiveis dos portos;
Estabelecer o assinalamento maritimo de recurso nos
locais onde seja necessario;

Disponibilizar elementos para integrar ERAV-m.
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Tabela n°2 — Representantes das FFAA na estrutura da PC no Continente
Fonte: (CEMGFA, 2014)

Representante das FFAA nas estruturas da

Nivel da estrutura da | Estruturas da
25 5l protecdo  vil e sua articulacio com a estrutura
militar
Coordenacho Polftica CNPC Representante do CEMGFA
Macional
Coordenaco Politica copC O representante das FFAA (que acumula na CODF) |
Distrital coordena com o CSOC/EMGFA
Coordenacao Institucional . O representante das FFAA coordena com o
Nacional CSOC/EMGFA
O representante das FFAA coordena com o
Comandante das Operacfes de Socorro (COS) e ofs)
Coordenacio Institucional coon comandanta{s) da(s) forca(s) militar{es) nofos)
Distrital Teatro(s) de Operacdo(Ses) (TO), mantendo
informado o CSOC/EMGFA & o represantante das
FFAA no CCON
Comando operacional T E o representante no CCON que acumula estas
nacional fungies
Comando Operacional T E o representante no CCOD que acumula estas
Distrital fungiies
Comissao Municipal de ) E m das
Protegdo Chvi CMPC Unidades/Estabelecimentos/Orgics localizadas na
drea de influéncia dos respetivos Municipios
0 representante das FFAA coordena com o
Comandante das Operagbes de Socormo (COS) e ofs)
Comando das Operagbes os comandante(s) da(s) forca(s) militar{es) noos) TO,
de Socarra (no TO) mantendo informado o CSOC/EMGFA, as Comandos

de Componentes e ¢ representante das FFAA no
CCON
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Tabela n°3 — Representantes das FFAA na estrutura da PC nas RegiGes Auténomas
Fonte: (CEMGFA, 2014)

e S ‘
CRPC {na RAM) Comandante Operacional ou seu representante

O representante das FFAA na Regifo coordena com o
Coordenacdo CCOR. {na RAM)
sonal Regional Centro de Situagdo e Operacdes (CSO) do Comando
Operacional

Comando Operacional
CROEPCA (na RAA) | Representante do Comando Operacional dos Agores

Regional
) E o representznte das
Comisséo mn;?' e (na RAA) | Unidades/Estabelecimentos/Org3os (UEO) localizadas
na area de influéncia dos respetivos Municipios
O representante das FFAA na Regiso coordera com o
Comando das comandante das operacdes de socorro (COS) e ofs)
Operagdes de Socomo 08 comandante(s) da forga(s) militar(es) no TO,
{no TQ) mantendo informado o Centro de Operagbes do
Comando Operacional
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Tabela n°4 — Estados de alerta, niveis e graus de prontiddo dos meios militares
Fonte: (CEMGFA, 2014)

Estado Niveis Grau de prontiddo
s VERDE Determina o aprontamento de
Risco Baixo forcas em 72 horas
AZUL Determina o aprontamento de
Risco Moderado forcas em 24 horas
AMARELO Determina o aprontamento de
Especial Risco Alto forcas em 6 horas
LARANIA Determina o aprontamento de
Risco Elevado forcas em 2 horas
VERMELHO Determina as UEO o aprontamento
Risco Extremo de forcas imediato
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Anexo B - Figuras

Figura n°1 — Organizacéo Global da Resposta

AGRUPAMENTOS
DISTRITAIS

CDOS ANPC

copnis

ANPC
Oficial

GNR

Eq. Vigilincia
Postosde Vigia SEPNA/GIPS
GNR

Equipas de
Sapadores
Florestais

Outras Equipas
e Fontes

Fonte: ANPC 2014
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Anexo C — Entrevistas

Entrevista: (Lavado, 2015)

1. A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, estabelece a forma de colaboracdo das FFAA no
ambito da protecéo civil, podendo esse apoio ser programado ou ndo. No que respeita ao apoio ndo
programado, considera que a capacidade de resposta das FFAA poderia ser melhorada? De que
forma?

2. A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, prevé que os Ramos fornegcam e mantenham
atualizado, um quadro completo dos recursos humanos e materiais disponiveis e projetaveis, com a
descricdo da sua caracterizagdo, quantidade, distribuicdo por &rea geogréfica e capacidade de
mobilizagéo. Esses recursos estéo elencados? Quais séo e tém sido suficientes?

3. O Decreto-Lei 72/2013, de 31 de maio, adaptou o SIOPS no que respeita ao nivel operacional,
adotando o principio do comando e estratégia Unicos, independentemente da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional. O que se prevé, com a adogdo desta medida, como melhorias na articulacdo
das FFAA com os outros APC?

4. De que forma tém contribuido as acGes de patrulhamento e vigilancia efetuadas pelas FFAA,
para a diminuicdo da area ardida em Portugal?

5. Que licbes foram identificadas, no decorrer das operacGes ou eventualmente em alguns
exercicios com as FFAA, com vista a melhor o seu desempenho?

6. Existe na ANPC ou no EMGFA algum Centro ou Célula que retina as li¢oes identificadas para se
proceder a posteriori a sua integracdo para melhorar futuras ac6es de apoio a catastrofe?

AnxC-1



As Forcas Armadas em apoio a protecdo em caso de catastrofe

Entrevista: (Trindade, 2015)

1. A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, estabelece a forma de colaboragdo/apoio
especificos no dmbito da protecdo civil, podendo esse apoio ser programado ou ndo. No que
respeita ao apoio programado, considera que os planos existentes sdo adequados? Os planos séo
revistos em funcéo de que necessidades?

2.A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, prevé que os Ramos fornecam e mantenham
atualizado, um quadro completo dos recursos humanos e materiais disponiveis e projetaveis, com a
descricdo da sua caracterizacdo, quantidade, distribuicdo por area geografica e capacidade de
mobilizacdo. Esses recursos estdo elencados e foram fornecidos? Tém sido suficientes na resposta
em apoio a catéstrofe?

3. Nos tempos de resposta que sao necessarios cumprir pela DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de
janeiro, quais séo as principais dificuldades em reunir os esforcos em material e pessoal para apoio
a catéstrofe, em tempo oportuno?

4. No que respeita a capacidade para atuar em ambiente NRBQ, 0s meios existentes sdo suficientes
e adequados? Quais sdo esses meios?

5. Existe formagdo especifica para os militares do Exército para apoio a catastrofe? Onde é
ministrada?

6. Foram identificadas ligdes no decorrer de operacdes reais ou eventualmente em alguns exercicios
com a PC, com vista a melhorar o desempenho em préximas a¢oes?

7. Existe algum mecanismo para recolha das ligBes identificadas para posterior integracdo em
procedimentos futuros?

8. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao
nivel operacional? Que procedimentos j& foram alterados em funcéo desse levantamento?

9. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao

nivel logistico (material e transporte)? Que necessidades ja foram manifestadas em funcdo desse
levantamento?
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Entrevista: (Caldeira, 2015)

1. A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, estabelece a forma de colaboragdo/apoio
especificos no ambito da protecdo civil, podendo esse apoio ser programado ou ndo. No que
respeita ao apoio programado, considera que os planos existentes sdo adequados? Os planos sdo
revistos em funcdo de que necessidades?

2. A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, prevé que os Ramos fornecam e mantenham
atualizado, um quadro completo dos recursos humanos e materiais disponiveis e projetaveis, com a
descricdo da sua caracteriza¢do, quantidade, distribuicdo por &rea geogréfica e capacidade de
mobilizacéo. Esses recursos estéo elencados e foram fornecidos? Tém sido suficientes na resposta
em apoio a catastrofe?

3. Nos tempos de resposta que sao necessarios cumprir pela DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de
janeiro, quais sdo as principais dificuldades em reunir os esforgos em material e pessoal para apoio
a catastrofe, em tempo oportuno?

4. Existe formagdo especifica para os militares da Marinha para apoio a catastrofe? Onde é
ministrada?

4. Foram identificadas li¢des no decorrer de operacdes reais ou eventualmente em alguns exercicios
com a PC, com vista a melhorar o desempenho em proximas a¢oes?

Existe algum mecanismo para recolha das ligdes identificadas para posterior integracdo em
procedimentos futuros?

5. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao
nivel operacional? Que procedimentos ja foram alterados em funcéo desse levantamento?

6. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao

nivel logistico (material e transporte)? Que necessidades ja foram manifestadas em fungdo desse
levantamento?
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Entrevista: (Miranda, 2015)

1. A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, estabelece a forma de colaboragdo/apoio
especificos no dmbito da protecdo civil, podendo esse apoio ser programado ou ndo. No que
respeita ao apoio programado, considera que os planos existentes sdo adequados? Nos Ultimos anos
foram dados alguns inputs para os planos serem revistos em fungéo de necessidades detetadas?

2. A DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de janeiro, prevé que os Ramos fornegcam e mantenham
atualizado, um quadro completo dos recursos humanos e materiais disponiveis e projetaveis, com a
descricdo da sua caracterizacdo, quantidade, distribuicdo por area geografica e capacidade de
mobiliza¢do. Os recursos disponiveis na RAM tém sido suficientes na resposta em apoio a
catéstrofe?

3. Nos tempos de resposta que sao necessarios cumprir pela DIROP 001/CEMGFA/2014, de 2 de
janeiro, quais séo as principais dificuldades em reunir os esforcos em material e pessoal para apoio
a catéstrofe, em tempo oportuno?

4. No que respeita a capacidade para atuar em ambiente NRBQ, existem meios suficientes e
adequados? Quais sdo esses meios?

5. Existe formacao especifica para os militares prestarem apoio & catastrofe? Onde é ministrada?

Foram identificadas ligdes no decorrer de operagdes reais ou eventualmente em alguns exercicios
com a PC, com vista a melhorar o desempenho em proximas agoes?

6. Existe algum mecanismo para recolha das licGes identificadas para posterior integracdo em
procedimentos futuros?

7. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao
nivel operacional? Que procedimentos j& foram alterados em funcéo desse levantamento?

8. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao

nivel logistico (material e transporte)? Que necessidades ja foram manifestadas em fungdo desse
levantamento?
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Entrevista: (Santos, 2015)
1. Foram identificadas licdes no decorrer de operacdes reais ou eventualmente em alguns exercicios
com a Protecéo Civil, com vista a melhorar o desempenho em proximas aces?

2. Existe algum mecanismo para recolha das li¢fes identificadas para posterior integracdo em
procedimentos futuros?

3. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao
nivel operacional?

4. No aluvido ocorrido na ilha da Madeira em fevereiro de 2010 que lacunas foram levantadas ao

nivel logistico (material e transporte)? Que necessidades ja foram manifestadas em funcdo desse
levantamento?
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Apéndice A — Sintese metodoldgica

Quadro n°1 — Sintese metodoldgica do trabalho de investigagdo

Organizagéo do trabalho

Método de recolha de dados

Objetivos da Investigacéo

Objeto da Investigagdo

Questdo central

Questdes derivadas

Introdugdo_ Enquadrar as FFAA dentro da area da protecéo civil;
Referir a metodologia usada; Explicar o objetivo do trabalho

- Pesquisa bibliografica e documental

1° Capitulo_ Origens da protegao civil em Portugal, enquadramento
legislativo e normativo nacional e grandes catastrofes ocorridas nos
ltimos 20 anos

- Pesquisa bibliografica e documental
- Relatérios (CAC, CRED, Ministério da Saude)

- Analisar o enquadramento
legislativo e normativo
nacional existente no que
respeita a forma como a
protecéo civil esta
organizada

2° Capitulo_ Enquadramento politico das FFAA e da protecéo civil;
Coordenacédo com a Protecéao Civil; Planos especificos dos Ramos das
FFAA

- Pesquisa bibliografica e documental
- Entrevistas (Lavado, 2015) (Trindade, 2015) (Caldeira,
2015)
- Relatérios (Freitas, 2015)
- Observagdes de dados para deduzir situagdes a serem
melhoradas

- Levantar as capacidades
das FFAA para apoio a PC
em caso de catastrofe
- Dar resposta a QD1

3° Capitulo_ Fragilidades das FFAA no apoio a protecéo civil; acdo em
incéndios e cheias; verificacdo de licdes identificadas em a¢des de
cooperagdo das FFAA com a protecao civil

- Entrevistas (Miranda, 2015) (Trindade, 2015) (Santos,
2015)
- Relatérios (MAI, 2003) (LPN, 2008) (Freitas, 2015)
- Observacdes de dados para deduzir situagdes a serem
melhoradas

- Observar ligdes
identificadas, resultantes do
empenhamento em
situacdes de catéstrofe
ocorridas em TN, que
deveriam ser
implementadas
- Dar resposta a QD2

Conclusdes_ Contribuir para uma melhor cooperagado das FFAA junto
das populagdes, enquanto agente de protegao civil, apds a ocorréncia de
uma catéstrofe

- Reunir contributos dos capitulos anteriores

- Dar resposta a QC

As FFAA em apoio a protecéo civil,
delimitado pela cooperagao com outros
agentes de protecdo civil no que respeita
a rentabilizacdo de recursos materiais e

humanos empregados em situacéo de

catéstrofe, ocorridos nos ultimos 20

anos em TN

QC_ De que forma podem as
FFAA contribuir para repor a
normalidade da vida das
populacdes, afetadas por uma
catéstrofe?

QD1_ Quais sdo as
capacidades das FFAA
existentes para apoio ,

numa situagao de
catéstrofe, em

cooperagdo com 0s

outros agentes de
protecdo civil?

QD2_ Que fragilidades
estdo identificadas nas
FFAA, que limitam o
apoio a protecéo civil
numa situacao de
catéstrofe?

Fonte: Autor (2015)
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