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RESUMO

A actual conjuntura em que Portugal se insere levou a necessidade de criar e implementar
novas ferramentas de cooperacdo para combate a criminalidade. A criacdo do Espaco
Schengen, as condi¢cdes de vida precérias dos cidadaos de paises fronteiricos, o crime
organizado e o terrorismo sdo alguns dos factores justificativos destas necessidades

cooperativas.

No ambito do término do Mestrado em Ciéncias Militares — Especialidade Seguranga, surge
o trabalho de investigacao aplicada subordinado ao tema “Cooperacao Policial Europeia e a
GNR”. Na génese da escolha do tema subordinado esta a necessidade de descortinar os
mecanismos criados pela Unido Europeia para criar 0 seu propésito, um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica.

Para tal, a Unido Europeia constituiu agéncias especializadas no combate a tipos de
criminalidade especifica, funcionando como elos de ligagdo entre os Estados-membros, que
auxiliam a cooperacado entre estes. Para além desta cooperagdo ser desenvolvida a nivel
ministerial, é feita também ao nivel das vérias forcas de seguranca nacionais, englobando,

no caso portugués, a Guarda Nacional Republicana.

Para a realizacdo deste trabalho, em termos de método cientifico, recorreu-se a analise
documental tendo por base a recolha e analise bibliogréfica de artigos, obras de autores de
referéncia na matéria, trabalhos cientificos, fontes oficiais de legislagdo nacional e

internacional e sitios oficiais na Internet.

7

Com o decorrer da analise do trabalho, é visivel que a Guarda Nacional Republicana
desempenha um papel importante nessas agéncias, nomeadamente na AEP, na promocao
de cursos, e na Frontex, com a sua participacdo com 0s meios maritimos e cinotécnicos,
mas mais pode ser feito ao nivel da partilha de informagdo, como € possivel verificar no

funcionamento da Europol, tema que aprofundo no desenvolvimento deste trabalho.

Palavras-chave: COOPERACAO; CRIMINALIDADE; UE; AGENCIAS; GNR;
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ABSTRACT

The current situation in which Portugal is emerged led to the need to create and implement
new tools for crime fight cooperation. The creation of the Schengen area, the poor living
conditions of citizens of neighboring countries, organized crime and terrorism are among the

factors supporting these cooperative needs.

In result of the finish of the Master’s Degree in Military Science - Specialty Security, research
was conducted on the topic of "European Police Cooperation and the GNR." The reason
behind the choice of this subject is the necessity to uncover mechanisms developed by the
European Union to meet its purpose, an Area of Freedom, Security and Justice.

To do that, the European Union created specialized agencies to combat specific types of
crime, working as a link between the Member States, which helps cooperation between them.
Not only is this cooperation developed at ministerial level, is also done at the various national

security forces, including in the Portuguese case, the “Guarda Nacional Republicana”.

For this piece, in terms of scientific method, we used the historical method based on the
collection and literature review of articles, works of famous authors in this area, scientific
papers, official sources for national and international legislation and official sites on the

Internet.

Throughout this piece, we can see that “Guarda Nacional Republicana” plays an important
role in these agencies, particularly in Cepol, promoting courses, and Frontex, with their
operational involvement with the maritime and dog handlers units, but much more can be

done in terms of sharing information, like it can be seen, for example, at Europol.

Keywords: COOPERATION, CRIME, EU; AGENCIES; GNR
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“A paz mundial s6 podera ser
salvaguardada com esforcos criativos

a medida dos perigos que a ameagam”.

Robert Schuman, 9 de Maio de 1950
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CAPITULO 1
INTRODUCAO AO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO
1.1.1 FINALIDADE

O presente Trabalho de Investigacao Aplicada (TIA) surge no ambito do término do Tirocinio
para Oficiais (TPO), enquadrado pela estrutura curricular dos cursos ministrados na
Academia Militar, que devido a entrada no processo de Bolonha, e por conseguinte a
adaptacdo da Licenciatura em Ciéncias Militares na vertente da Guarda Nacional
Republicana em Mestrado, viu a necessidade da sua realizagdo, dotando os futuros oficiais
da Guarda Nacional Republicana e do Exército com capacidades de investigacdo mais
aprumadas, na area das ciéncias sociais.

O peso da nota do trabalho relativo a avaliagdo final € significativo, demonstrando a
importancia que um estudo neste dmbito tem para a carreira do tirocinante, preparando-o
para abordar problemas futuros relacionados com a sua profissdo de modo pautado,
avaliando as varias possibilidades de um modo analitico e cientifico.

Para além do supramencionado, a elaboracdo de um trabalho deste tipo permite ao
tirocinante ganhar conhecimentos numa determinada area relacionada com a Seguranca e
Defesa, dando-lhe uma perspectiva mais real da conjectura institucional que o espera.

1.1.2 ESCOLHA E DEFINICAO DO TEMA

A escolha do tema sob o qual incidiu a realizag@o deste TIA esteve directamente ligada com
a tematica sobre a qual o autor teria mais interesse, dentro, logicamente, das matérias
relacionadas com a instituigdo Guarda Nacional Republicana.

O facto da Unido Europeia (UE), da qual Portugal faz parte, ter-se estabelecido como uma
zona democratica de livre circulacdo de pessoas e bens, faciltou a promocdo da
criminalidade internacional, tornando impossivel a um Estado-membro assegurar a sua
seguranca interna somente pela proteccdo interna do seu Estado. Como tal, tornou-se
imprescindivel a criacdo de agéncias que promovam a cooperacao europeia no ambito da
seguranca, homogeneizando as forcas ao nivel de procedimentos, formacao, equipamentos,
etc. Levando deste modo a reunir as condigbes para que num futuro proprio possa ser
estabelecida uma forga europeia Unica.

As varias agéncias, redes e grupos de trabalho que foram criados ao nivel da UE abordam a
area da seguranca das mais variadas formas possiveis, nomeadamente, no ambito
aduaneiro, ao nivel da formacao, operacional, troca de informacgdes, seguranca externa das
fronteiras da UE, fiscal, entre outros.

A COOPERACAO PoLiciAL EUROPEIA EA GNR
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Portugal participa ao nivel da seguranca da UE tanto a nivel ministerial, dando o seu
contributo em reunides e conselhos na qual sédo debatidos as teméticas supramencionadas,
como ao nivel operacional, fazendo para isso uso das varias forcas e servicos que
promovem a seguranca em Portugal.

E assim pertinente realizar um estudo de modo a entender a evolugdo destas agéncias no
seio da UE, e a posteriori determinar a forma como a GNR influiu sobre algumas destas
agéncias.

1.1.3 DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO E DO OBJECTIVO GERAL

Este trabalho de investigacdo incide sobre a cooperacdo europeia no ambito do dominio
Justica e Assuntos Internos (JAI) da UE. Com esta limitacdo excluia-se a partida outras
participacdes da GNR a nivel europeu, como € o caso da sua participacdo na Politica
Europeia de Seguranca e Defesa.

Abordar esta tematica revelou ser um assunto complexo e abrangente, existindo inimeras
vertentes para abordar, tarefa que se apresentou impossivel dado o limite estrutural do
trabalho. Como tal, procurou-se direccionar o trabalho para as agéncias descentralizadas da
UE, que tém competéncias na vertente da cooperacdo policial. Deste modo, foram
consignadas para andlise o Servico Europeu de Policia (Europol), a Academia Europeia de
Policia (AEP) e a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-membros da UE (Frontex), assim como os Varios grupos de trabalho
em que a GNR participa, tendo sido excluida a abordagem a outras entidades tais como a
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), por este ser designado como um servico
geral na dependéncia da Comisséo Europeia, ndo sendo uma agéncia descentralizada, e a
Cooperacao Schengen, pela complexidade do sistema, exigindo uma abordagem especifica
ao tema, justificando s6 por si, um estudo ex professo, e em simultaneo por este tema ja ter
sido explorado inUmeras vezes, sendo intencdo neste trabalho explorar areas cuja analise
esteja menos desenvolvida.

Destarte, congratula-se como objecto de estudo a cooperacdo policial europeia no ambito
JAI, tendo como objectivo geral analisar a evolucdo das agéncias europeias nessa area e,
como a GNR tem vindo a dar o seu contributo, gerando a pergunta de partida “Que papel a
GNR desempenha actualmente na Cooperac¢éo Policial Europeia?”.

1.1.4 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

De forma a poder dar resposta a pergunta de partida sobre o qual gira todo este trabalho
investigativo, houve a necessidade de definir alguns objectivos especificos para consagrar o
pretendido com esta investigacdo, nomeadamente:

e Efectuar uma andlise evolutiva da Unido Europeia, com enfoque nas mudancas
derivadas dos tratados, organizacdo sobre o qual se debruca este trabalho;
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e Efectuar uma analise sintética relativa aos avancos politicos ao nivel da seguranca na
UE;

¢ Abordar cada uma das agéncias supramencionadas, em termos da sua constituicdo e
evolugdo, assim como tarefas e trabalhos desenvolvidos;

e Verificar como a GNR participa nestas instituicdes;

e Verificar quais as razdes limitativas do seu contributo;

1.1.5 PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Apbs a definicdo do objectivo geral e dos objectivos especificos, é agora importante definir
algumas perguntas de investigacdo, com o intuito de encaminhar a evolucao do trabalho no
sentido de responder aos objectivos anteriormente formulados. Com base no pergunta inicial
e nos objectivos especificos, chegou-se as seguintes perguntas de investigacao:

1. Qual a razéo para o desenvolvimento de estruturas de cooperagdo no ambito da
seguranga na UE?

2. Quais as areas, em matéria de segurancga, as quais a UE atribui mais importancia?

3. Como desenvolve a GNR o0 seu contributo nas agéncias europeias, nomeadamente,
a Europol, a AEP e a Frontex?

4. Quais os beneficios que a GNR retira da sua participacao nestas agéncias?

5. Que limitagBes existem actualmente que impegam a evolucdo da cooperagdo da
GNR nesta vertente?

1.2 METODOLOGIA

A elaboracdo deste trabalho de investigacdo teve a sua génese com a concretizacdo do
projecto de investigacdo, gerado no ano transacto, e que tinha como objectivo definir a
forma de elaboragédo do TIA, através da reunido de uma base bibliografica congregando
inUmeros autores de referéncia que expuseram as suas ideias sobre a tematica,
documentos de legislacdo oficial a nivel nacional e internacional, que se revelaram
essenciais para entender o funcionamento das agéncias. Para além disso todas as
informagdes foram complementadas com informagdes na Internet, a partir de fontes
crediveis, assim como relatorios e informacdes dos varios gabinetes das agéncias em
Portugal.

Depois da reunido de toda essa informacéo, procedeu-se a elaboracdo da pergunta de
partida, pergunta que vem originar a necessidade de desenvolvimento desta investigacéo.

Para a realizacdo do trabalho propriamente dito, foi feito uso da andlise documental, a
semelhanca do processo efectuado para a elaboracdo do projecto de investigacdo, mas
desta vez duma forma muito mais elaborada. Para a forma estrutural do trabalho foram
utilizadas as “Orientagdes para Redacgdo de Trabalhos” da Academia Militar, e quando
estas eram omissas, recorreu-se ao uso de outra bibliografia, nomeadamente o “Guia
Pratico sobre a Metodologia Cientifica para a Elaboragéo, Escrita e Apresentacdo de Teses
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de Doutoramento, Dissertagdes de Mestrado e Trabalhos de Investigagdo Aplicada”, da
Professora Doutora Manuela Sarmento, por ser considerada uma obra de referéncia na
Academia Militar (AM).

1.3 ESTRUTURA

Este trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos distintos. No primeiro capitulo, foi feita
a revisao de literatura, definidas metodologias e perguntas de investigacdo, assim como
objectivos para o trabalho. No segundo capitulo é feita uma abordagem as Teorias de
Integracdo da UE, nomeadamente o modelo comunitario e o modelo intergovernamental, de
modo a tentar expor duma perspectiva histérica a constituicdo da UE como conhecemos nos
dias de hoje. O capitulo seguinte aborda as varias agéncias europeias mencionadas neste
trabalho, nomeadamente a Europol, a AEP e a Frontex, relatando a sua constituicdo e
historia evolutiva, assim como a sua organizagcdo, competéncias e principais trabalhos
desenvolvidos. No quarto capitulo, é abordada a participacdo de Portugal, e em particular
pela GNR, em cada uma dessas agéncias, ao nivel dos recursos humanos empenhados,
valéncias e participacdes operacionais e suas limitagdes consequentes destas.

O ultimo capitulo é destinado as conclusdes finais do trabalho, onde sdo apresentadas as
respostas as perguntas de investigacdo através de uma sintese conclusiva, expondo
também as dificuldades sentidas, assim como propostas para trabalhos futuros.
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CAPITULO 2
ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 TEORIAS DA INTEGRACAO EUROPEIA

A cooperacdo sempre teve um papel importante nas oscilacbes de poder entre estados, pois
era uma maneira destes conseguirem equiparar-se a uma forga mais forte e juntos atingirem
um objectivo comum, isto é, as cooperagdes acabam por ser as “ rela¢cdes que os Estados
mantém entre si” de onde “resultam tomadas de consciéncia de interesses comuns, que
tendem a corporizar-se na criacdo de organizacfes internacionais entre Estados, umas de
vocacgao universal, outras de ambito regional” (Couto, 1980, p.20).

Na Europa, apesar de a ideia de unificacdo ndo ser nova, s6 no séc. XX, apés a Segunda
Guerra Mundial, e com uma Europa em ruinas, € que se comecou a falar verdadeiramente
de cooperacgéao entre estados europeus.

Ap6s o insucesso do “Congresso da Europa’', as pressdes do “Plano Marshall’?, o

aparecimento do “Pacto de Bruxelas™ e a criacdo do Conselho da Europa®, surge no dia 9
de Maio de 1950, através do discurso de Robert Schuman (in Gabinete do Parlamento
Europeu em Portugal [GPEP], 2008, p.25), ministro dos Negécios Estrangeiros francés, o
primeiro verdadeiro acto de integracéo europeia, que propde a criagdo de uma organizacao
aberta onde a Franca e a Republica Federal Alema disponibilizariam os seus recursos de
carvao e ago a outros paises europeus, em que este dizia:

"Com a organizacao conjunta da producédo de base e a instituicdo de uma nova Alta Autoridade,
cujas decisGes unam a Franca, a Alemanha e os paises que venham a aderir, esta proposta
lancard os alicerces de uma Federacéo Europeia, indispenséavel a preservacado da paz" (Schuman,

9 de Maio de 1950, Comunicagédo pessoal).

A 18 de Abril de 1951, seis paises® assinam em Paris o tratado® que vai dar origem &
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA). Muito mais além de cooperacao
intergovernamental, esta comunidade vai criar 6rgéos’ comuns aos estados membros que
vao impor regras sobre estes estados.

A 25 de Marco de 1957, sdo assinados, pelos mesmos seis, os tratados de Roma que vém

! Congresso realizado em Haia, em Maio de 1948 de onde surgiram duas tendéncias : a federalista e a unionista.
2 Proposta feita pelos Estados Unidos da América (EUA) em Marco de 1947, em que todos os Estados que
pretendessem ajuda americana deveriam cooperar e partilhar entre si, que veio a originar a Organizagao
Europeia de Cooperagdo Econémica (OECE) em Abril do mesmo ano.

® pacto estabelecido a Margo de 1948 entre Franga, Reino Unido e paises do Benelux (Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo) que veio originar a Unido da Europa Ocidental em 1954.

* Este conselho promoveu uma das primeiras iniciativas no ambito da cooperacéo policial europeia, ao reunir os
altos funcionarios no ambito das questdes de seguranc¢a, com o intuito de criar uma instituicdo que promovesse a
unido entre povos europeus e lutasse pelos direitos do Homem.

> Bélgica, Franga, Republica Federal Alema (RFA), ltalia, Luxemburgo e Holanda.

® Tratado de Paris — entrou em vigor a 23 de Julho de 1952 e tinha um prazo de 50 anos

" 0 Conselho, a Comissao, o Tribunal de Justica e o Parlamento Europeu.
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instituir a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia
Atémica (CEEA ou EURATOM) (Soares, 2005). A criacdo da CEE, segundo o artigo 2° do
Tratado CEE, tinha como objectivo, através do mercado comum, promover um
desenvolvimento harmonioso da economia, uma expanséo continua e equilibrada para uma
maior estabilidade e relagGes mais estreitas entre os Estados que a integram (ibidem).

Chega-se entdo ao dia 14 de Junho de 1985, onde se d4 um grande passo na liberdade de
circulacdo de pessoas, com a assinatura do Acordo de Schengen®, cuja vontade ja havia
sido demonstrada. Ja no preambulo do Tratado de Roma (1957, p.1) é referida a intencdo
de “...estabelecer os fundamentos de uma unido cada vez mais estreita entre 0s povos
europeus, DECIDIDOS a assegurar, mediante uma ac¢do comum, 0 progresso econémico e
social dos seus paises, eliminando as barreiras que dividem a Europa,...”, afirmando deste
modo a intencdo de dissolver as fronteiras internas®. Tinha sido atingido o primeiro passo
para a liberalizacdo da circulagdo de pessoas dentro do espacgo europeu (Colaco, 2002).
Mais tarde, a 19 de Junho de 1990'° vem ser assinada a Convencéo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen (CAAS) completando o anterior acordo, definindo as condigbes e
garantias de aplicacdo da livre circulagéo (Ibidem).

Em Fevereiro de 1986 temos mais uma data marcante, para além da adesdo de Portugal (e
Espanha), a 1 de Janeiro, com a assinatura em Haia e Luxemburgo do Acto Unico Europeu,
que veio rever os Tratados de Roma abrindo caminho, num tempo limitado®*, a realizacdo
plena de um mercado interno, que “... compreende um espago sem fronteiras internas no
qual a livre circulagcdo de mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais &
assegurada de acordo com as disposi¢cdes do Tratado.” (Conselho Europeu apud GPEP,
2008, p.146). Neste acto foram aprovadas medidas que criaram novas competéncias
comunitarias (ao nivel do Parlamento e do Conselho) e reformaram instituicdes, preparando
os estados para a integragéo politica que dai advinha (Comissao Europeia, 2007).

Todas estas iniciativas e tentativas de unido politica culminaram na entrada em vigor do
Tratado da Unido Europeia (TUE)'?, fazendo com que a CEE perdesse o seu termo
“Econdmica”, fundisse a Comunidade Europeia (CE), a CEEA e a CECA, e deste modo se
passasse a “assinalar uma nova fase no processo de integragcdo europeia iniciado com a
instituicdo das Comunidades Europeias,...” (Conselho da UE, 1992, p. 1).

Mas para melhor compreender todo este processo evolutivo, considerado por alguns como
“europeismo”, (Moreira, 1996, p.334) faremos referéncia as teorias de integracéo,
nomeadamente no caso europeu, ao modelo comunitario e ao modelo intergovernamental.

Como refere Hermenegildo (2010), “As teorias da integragdo facultam- nos modelos para a

& Assinado pela Franga, RFA e BENELUX.

® De acordo com o art. 1° da CAAS, fronteiras internas sao fronteiras comuns terrestres das Partes Contratantes,
assim como os aeroportos, relativamente a voos internos, e aos seus portos maritimos, desde que as
embarcag6es provenham de portos nos territérios das partes Contratantes, sem fazer escalas fora destes.

1% bevido a0 esforgo necessario para aplicagao deste acervo, s6 foi realmente aplicado a 26 de Mar¢o de 1995.
™ 0 desenvolvimento do mercado interno terminaria a 31 de Dezembro de 1992( art. 8°-A do AUE).

12 Foi aprovado em 10 de Dezembro de 1991, na Cimeira de Maastricht e assinado em 7 de Fevereiro de 1992,
entrando em vigor em 1 de Novembro de 2993.
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compreensdo do processo de integracdo europeia. Todavia, nenhuma delas o consegue explicar
na sua totalidade, nem sem falhas, porém, todas elas tém um papel fundamental na compreensao
de determinados sectores e vertentes da integragdo europeia, pois a optica com que cada teoria
analisa, compreende e explica a integracdo europeia é apenas parcial e, dessa forma, importa
estudar as varias teorias da integragcdo, para compreender o processo de integragdo europeia, 0

mais proximo possivel da sua totalidade.”

O Tratado de Maastricht, ou TUE (1992), veio criar trés pilares sob o qual assentou toda a
base da UE; o Primeiro Pilar composto pela Comunidade Europeia, pela CEEA e pela
CECA. “Para além disso, introduz duas novas areas de cooperagao intergovernamental”
(Soares, 2005, p.204), o Segundo Pilar, dedicado exclusivamente a Politica Externa de
Seguranca Comum (PESC), prevista no titulo V do TUE; e por fim, o Terceiro Pilar,
remetendo para a cooperacdo nos dominios da Justica e Assuntos Internos (JAI), previsto
no titulo VI do tratado, cuja tematica revela a importancia que a UE da a existéncia de um
espaco de liberdade, seguranca e justica para os seus cidaddos (Ibidem). A posteriori
poderdo constatar que a matéria a ser tratada ao longo do trabalho seré relativa a vertente
da cooperacéo policial, inserida neste pilar.

2.1.1 MoDELO COMUNITARIO

O modelo (ou método) comunitario define 0 modo de funcionamento do primeiro pilar da
arquitectura da UE, assentando, “...com base no respeito pelo principio da subsidiariedade,
numa logica de integracdo caracterizada por uma importante atribuicdo do exercicio de
competéncias estatais as instituicdes comunitarias.”*® (Soares, 2005, p. 61). Isto &, neste
método existe uma integracédo gradual e natural dos estados membros na organizacao, onde
parte dos seus poderes séo transferidos para a instituicdo, o que vai levar a uma perda
progressiva de soberania do estado, relativamente a algumas matérias, em beneficio dos
interesses de toda a organizagéo.

Tendo como pedra basilar a busca do interesse comum, usufrui do poder de iniciativa
legislativa exclusivo da comissdo para poder garantir essa busca, em detrimento dos
interesses de cada estado, sendo essa uma das bases deste método (Ibidem).

Y

Para este método funcionar, apoia-se num “triangulo Institucional, a volta do qual se
desenrola fundamentalmente o processo de decisdo das Comunidades Europeias.”( Ibidem,
p.59), composto pela Comissdo Europeia, Parlamento Europeu (PE) e Conselho de
Ministros.

Ainda segundo a autora (Ibidem), a Comissdo Europeia, com o0 seu poder de iniciativa
legislativa (art.°208 do Tratado das Comunidades Europeias - TCE), serve de arranque a
todo o processo legislativo, apesar deste culminar no Conselho, por vezes em colaboracao
com o PE. Deste modo, com uma comissao constituida por elementos independentes aos

13 Direito de iniciativa da Comiss&o; Votagdo por maioria qualificada no Conselho de Ministros; Papel activo do
Parlamento Europeu no processo de decisdo; Homogeneidade na interpretacdo legal do direito comunitario
controlada pelo Tribunal de Justica.
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governos, a UE assegura a prossecucao do interesse comum.

Ja a regra da maioria qualificada® no Conselho de Ministros vem trazer novamente, ao
contrario do que acontecia nos outros pilares, outra ferramenta para a prossecucao do
interesse comum, ja que ao ndo necessitar da unanimidade tem uma margem de manobra
para poder forcar os estados-membros a cederem em alguns pontos (Santo, 2007).

Por sua vez, a participacéo cada vez mais activa do PE no processo de decisdo'®> demonstra
a sua influéncia cada vez maior sobre as deliberacées finais, funcionando actualmente como
fonte de legitimacédo do sistema (Soares, 2005).

O Tribunal de Justica (TJ) desempenha um importante papel como intérprete das bases
normativas dos estados membros, tentando homogeneizar entre membros a aplicacdo dos
Tratados (art.220° do TCE), contribuindo para uma aplicacdo uniforme da lei.

by

O principio da subsidiariedade *°, enraizado neste pilar, refere-se a intervencdo da
Comunidade s6 em casos que os resultados alcangados a nivel comunitario beneficiem em
relagdo aos nacionais (Boniface, 1997).

2.1.2 MODELO INTERGOVERNAMENTAL

Este modelo, tendo por base a abordagem realista, vem opor-se ao modelo comunitario
enfatizando o papel dos actores nacionais no processo de integracdo europeia. Centrado
nos estados e nos seus interesses, sobre o qual assentam o segundo e terceiro pilares, por
comportarem areas sensiveis como a politica de defesa e a cooperacéo judicial e policial, as
quais os estados tém dificuldade em ceder o poder de decisdo (Farinha, 2005). A
cooperacdo intergovernamental vem dar lugar a integracdo e ao equilibrio institucional

existente no primeiro pilar. S&o as instituicdes de cariz intergovernamental !’

que
representam os estados membros que possuem as competéncias para intervirem nestes

pilares (Soares, 2005).

Comecando por falar quanto ao poder de iniciativa, este € partilhado entre os Estados
membros, contrariamente ao que acontecia no primeiro pilar, cujo papel pertencia a
Comissdo™. E ainda apesar desta estar associada & PESC e ao dominio do terceiro pilar®,
ndo detém nenhum poder de decisdo nem de execugcdo proprio, cabendo este em
exclusividade ao Conselho Europeu e ao Conselho de Ministros, assim como aqui perde o
estatuto de “Guardia dos Tratados® (Ibidem).

O poder de iniciativa da Comissao € também limitado pela regra da unanimidade no ambito

 Tera que ser atingido 61% dos votos. Caso a proposta ndo fosse originaria da Comissao esta necessitaria de
dupla maioria qualificada para ser aprovada.

!5 Ao nivel legislativo, como consultor e co-decisor, ao nivel orgamental e ao nivel dos tratados internacionais,
estabelecendo pareceres favoraveis (art. 300° do TCE).

16 ver art.2° do TUE e art.5° do TCE.

" Conselho Europeu e Conselho de Ministros.

18 \er n.22 do art.34° e art.42° do TUE, referente ao poder da Comisséo sobre o JAL.

9 ver n.°2 do art.36° do TUE.

%2 Nome dado a Comissdo devido a sua capacidade de denunciar ao TJ o incumprimento dos Tratados no
ambito do primeiro pilar por parte dos estados membros.
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do Conselho de Ministros, pois tem de obter um acordo de todos os estados membros,
tornando muito dificil a apresentacdo de propostas que sejam do agrado geral. Apesar de
esta regra ainda estar vigente, muito trabalho tem sido feito no sentido de alterar esta regra,
pelos entraves que traz a integragdo europeia. O Tratado de Nice € a prova dessa inten¢céo
ao introduzir a maioria qualificada em certos dominios da JAI.

O PE, vé aqui também o seu poder deliberativo muito reduzido, “...possuindo apenas o
direito de ser informado, de emitir opinides, de fazer perguntas e realizar um debate anual
sobre a evolucdo da PESC e sobre a evolugdo do 3° pilar, sem natureza juridicamente
vinculativa” (Soares, 2005, p.67). Exceptuam-se dois casos no ambito do terceiro pilar,

previstos no n.°1 do art.39° e art.42° do TUE.

Por fim, a limitagéo dos poderes do TJ sédo evidentes, visto este ndo ter qualquer influéncia
sobre as decisfes do segundo pilar, assim como acontecia no terceiro pilar, até ao Tratado
de Amesterddo®’, que lhe atribuiu algumas, no seu artigo 35°, apesar de muito limitadas
(Ibidem).

2.1.3 A COMUNITARIZACAO

Ambos os modelos assumem igual importancia neste sistema dualista Unico, apesar do
modelo comunitario suscitar de um modo mais facil o processo integrativo europeu, 0
modelo intergovernamental é necessario para tratar assuntos mais delicados, pois segundo
Adriano Moreira (1999, p.490), “o sector politico € o que suscita maiores dificuldades quer
de um ponto de vista funcionalista quer de um ponto de vista mais ambicioso, politico e
federalista: estdo em causa todos os valores do patriotismo, da lealdade a Patria, a Nacéo e
ao Estado’.

Mesmo considerando que existe um abismo que separa os dois modelos, estes tendem para
cada vez mais se entrelagarem, conduzindo cada vez mais a um alastramento das regras do
modelo comunitario a outras areas. Segundo Bessa (2010), um desses exemplos foi o
Tratado de Amesterd&o, onde foram transferidas determinadas matérias® do terceiro pilar
para o primeiro pilar, por serem “consideradas como questdes de interesse comum” (Sousa,
2004, p.104) no ambito da criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica®®, dando
origem ao Titulo IV do TCE. Com a assinatura do Tratado de Nice**, deu-se uma nova
25n

“comunitarizagao
o ser de uma forma parcial e diferida (Soares, 2005).

, alargando a maioria qualificada a cooperacgédo judiciaria civil, apesar de

Com o Projecto de Constituigéoze, cuja origem foi em 2001, na Cimeira de Laeken, e

*! Tratado assinado a 2 de Outubro de 1997, entrando em vigor a 1 de Maio de 1999.

22 psilo, imigracao, politica de vistos, controlo nas fronteiras externas e internas e cooperagcao em matéria civil.

2 O tratado definia um periodo de 5 anos para criar este espago.

24 Tratado assinado a 26 de Fevereiro de 2001, entrando em vigor a 1 de Fevereiro de 2003.

5 Nome dado ao processo de transferéncia de areas dos dois pilares do modelo intergovernamental para o “pilar
comunitario”.

% Acta que aprovava o projecto foi assinada em Outubro de 2004, mas a recusa da ratificacdo por parte da
Franca e Holanda invalidou o processo.
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posteriormente, com a assinatura do Tratado de Lisboa®’, a “Europa foi progredindo passo a
passo, de tratado em tratado” (Estaing, 2002, comunica¢cédo na Convencao sobre o Futuro da
Europa), com a atribuicdo de personalidade juridica que lhe permite a celebracdo de
acordos dentro do dominio das suas competéncias, a previsao da metodologia de votacao
no Conselho, prevendo um poder de voto com base na relagéo pais/populacdo. Foi também
este tratado que confirmou finalmente a hegemonia do modelo comunitario, como é explicito
no artigo 17° do mesmo, referindo que “Com a excepg¢ao da Politica Externa de Seguranca
Comum e dos restantes casos previstos nos Tratados, (a Comissdo) assegura a
representacdo externa da Unido.”, demonstrando deste modo o papel cada vez mais
importante da Comissdo em matérias que antes pertenciam com exclusividade aos Estados
membros, através da aplicacdo da votagdo por maioria qualificada para novos pontos que
antes exigiam a unanimidade. Ao clarificar a reparticdo de competéncias® entre os Estados
membros e a UE, tornou-se necessario suprimir a antiga estrutura dos trés pilares da UE,
por estes possuirem matérias dentro do mesmo pilar com competéncias diferentes. Deste
modo, as matérias que se encontravam no terceiro pilar, JAI, foram transferidas para o
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ), que foi dividido em quatro dominios®
(UE, 2010). Se antes as matérias no ambito do terceiro pilar pertenciam quase na sua
totalidade as competéncias dos Estados membros, depois da supressao dos pilares muitas
destas competéncias passaram para a algcada da UE, reafirmando o que anteriormente ja
havia sido dito, relativamente a influéncia cada vez mais acentuada do modelo comunitario
na UE.

2.2 SINTESE CONCLUSIVA

A UE nasceu assim de uma necessidade de cooperacdo entre os Estados-membros,
acelerada pelos ideais e objectivos comuns, travada pelo receio de perda de soberania por
parte dos Estados.

E é neste ambiente dicotdmico de jogos de poder e de cedéncias de soberania que a Unido
Europeia se vai construindo, diferente de qualquer outra organizacdo internacional, mas
como diz Hermenegildo (2010) “ndo € nada de novo, é sim a singularidade do processo de
construgao europeia, que é sui generis e atipico.”

%" Tratado assinado a 13 de Dezembro de 2007 em Lisboa, entrando em vigor a 1 de Dezembro de 2009, tendo
o0 objectivo inicial de unir o TCE e o TUE num sé Tratado, acaba por rever estes os dois transformando o TCE no
Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE), subordinando-o ao TUE, que define os grandes principios e as
0£g6es fundamentais.

2 Competéncias exclusivas, partilhadas e de apoio.

% politicas relativas ao controlo nas fronteiras, ao asilo e a imigracdo; a cooperacéo judiciaria em matéria civil; a
cooperagdo judiciaria em matéria penal; e a cooperagéo policial.

A COOPERACAO PoLiciAL EUROPEIA EA GNR 10



CAPITULO 3
COOPERACAO POLICIAL NA UNIAO EUROPEIA

3.1 INTRODUCAO

A cooperacdo policial entre estados europeus ndo é uma matéria recente, logicamente que
diferente dos moldes actuais, mas existem relatos de cooperacdes politicas no ambito
policial remontando ao final do séc. XVIII*® (Pedroso, 2000).

Inimeras accbes individuais de cooperacdo policial foram feitas ao longo dos tempos,
maioritariamente cooperacdes bilaterais com paises vizinhos que consagravam acordos,
mais no dmbito da troca de informacdes, de forma a beneficiarem-se mutuamente (Farinha
apud Pereira & Neves, 2005).

Foi entdo que em 1923, nasce a Comiss&o Internacional de Policia Criminal (CIPC)*, uma
organizagao “...sem suporte em qualquer tratado internacional...” (Pedroso, 2000), que vem
ser descredibilizada por se subjugar aos interesses nazis.

ApOs a guerra, volta a ganhar forca até que em 1956, muda o seu nome para Organizag&o
Internacional de Policia Criminal ou INTERPOL. Apesar da ma fama devido a influéncia nazi
durante a guerra, a imparcialidade politico-religiosa que lhe foi aplicada nos anos seguintes
permitiu que alcangasse o0 estatuto de organizagdo Internacional reconhecido pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). O seu sucesso ao nivel de informaces judiciarias
fez com que esta se expandisse até aos 188 paises representados actualmente. Mas essa
mesma afluéncia veio criar alguns problemas entre paises membros levando a que os
paises europeus sentissem a necessidade, apesar dos avancos na INTERPOL®*, de criar
mecanismos proprios para uma cooperagdo policial mais concentrada nos interesses da
Europa (Ibidem).

Vérias iniciativas decorreram a partir dos anos setenta, tais como o Clube de Berna®, o
grupo Pompidou®, TREVI*®>, Schengen®, entre outros. Deu-se o “aparecimento de varias
“bolsas” de cooperacao, as quais (...) foram convergindo para modelos de cooperagdo mais
estruturados e institucionalizados” (Pedroso, 2000, p.14).

% Entre 1759 e 1774, o Tenente-General da policia francesa foi contactado pelo Papa e por Catarina I,
Imperatnz da Russia, em questdes relacionadas com a seguranca.

Crlada em Viena, por Johann Scrober.

Crla(;ao nos anos oitenta, de um gabinete regional europeu, que levou a formagdo de um Comité Técnico para
a Cooperagéo na Europa (CTCE), e posteriormente, um Secretariado Europeu.

% Criado em 1971, composto pelos Servigcos de Informagdes dos paises da CE e Suica, com o objectivo de
trocar informag6es e analisar o fenébmeno terrorismo.

% Criado em 1971, pelo Presidente francés George Pompidou, com o objectivo de combater o trafico de droga.
Mals tarde, em 1980, é incorporado dentro do Conselho da Europa.

® Criado a 1 de Dezembro de 1975, numa reunido dos ministros do interior dos paises comunitarios, em Roma,
tendo sido utilizada mais no combate ao trafico de droga e crime organizado.

® Constituido pelos membros que ratificaram o Acervo de Schengen, como supra mencionado (ver Cap. ).
Subdivide-se em varios grupos de trabalho, onde séo tratadas as mais diversas areas. Esta também inserido o
Sistema de Informag8es Schengen (SIS), sendo este mais um grande mecanismo de cooperagéo policial.

A COOPERACAO PoLiciAL EUROPEIA EA GNR 1



Capitulo 3 — Cooperacdao Policial na Unido Europeia

3.2 ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

“Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer liviemente no territorio
dos Estados-membros, sem prejuizo das limitagbes e condi¢cbes previstas no presente
Tratado e nas disposicbes adoptadas em sua aplicacdo” (art. 8°-A do Tratado de Roma).
Estavamos em 1957, e era este o texto que se encontrava exposto no Tratado de Roma que
instaurava a CEE, plasmando o principio da livre circulacdo de pessoas. Ja nesta altura se
demonstrava a vontade de criar um espac¢o onde nao existisse fronteiras, unificando toda a
europa num espaco onde o cidadado poderia circular livremente sem restricbes ao nivel
interno (Boniface, 1997).

ApGs inumeros avangos ao nivel politico, homeadamente no AUE, ao definirem como
objectivo determinante a instituicio de um espaco sem fronteiras internas®’, temos a
aprovagao do Acordo de Schengen, que apesar de assinado em 1985, a Convencdo relativa
as Condi¢bes de execucdo do mesmo, que define as regras para a sua aplicagdo, sO
entraria em vigor a 26 de Margo de 1995, devido ao complexo processo de ratificagbes a
que foi sujeito pelos paises membros. Tinham-se criado assim as ferramentas necessarias
para fabricar um espaco que permitisse aos cidadaos europeus finalmente pudessem viajar
livremente pelos estados membros. S6é que tamanha facilidade de movimentacdo de
pessoas trouxe outros perigos eminentes, o crime deixava de ser local ao nivel de um
estado passando a ser internacional. “A supressdo do controlo nas fronteiras diminui as
possibilidades de identificacdo e detencdo de pessoas procuradas, podendo o crime
organizado aproveitar a situacado para desenvolver ou estabelecer redes internacionais...”
(Farinha, 2005, p.18). O crime tornava-se agora muito mais dificil de controlar. Segundo
Gongalves (2007, p.91), “... com fendbmenos como o terrorismo e a traficancia, veio exigir a
transnacionalizacdo da prevengdo e do combate a criminalidade...” através do apoio de
meios, trocas de informacéo, etc. A supressdo das fronteiras tornou-se assim a grande
preocupacdo dos estados membros relativamente a questdes de seguranca e cooperacao,
apresentando-se quase sempre “...como resposta aos problemas de seguranca resultantes

da mobilidade das pessoas” (Pedroso, 2000, p.18).

Mas o receio de perda de soberania por parte dos estados torna esta tarefa ainda mais
dificil, cedendo em parte para que seja possivel cooperar mas sempre com um pé atras,
onde se “mantém uma relagao tensa e contraditéria com a cooperacao policial” (Pedroso,
2000, p.4).

Segundo Sousa (2004, p.103), com o Tratado de Maastricht, o legislador “dotou a
cooperacao informal existente desde os anos 70 nos dominios da justica e assuntos internos
de um quadro institucional e juridico, criando, assim, o Terceiro Pilar...”, presente no Titulo
VI, j& que no ambito externo teriamos o segundo pilar, onde estaria a Politica Externa de
Seguranca Comum (PESC), que apesar de também respeitar & cooperacédo policial, ndo é
abordada no ambito do trabalho.

%" Definigao descrita no art.1° da CAAS.
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O caracter intergovernamental do terceiro pilar atribuia aos estados membros o estatuto de
principais actores, dando-lhe a responsabilidade de actuacéo (artigo K.2) e financeira (artigo
K.8). Ja no seu artigo K.1, art. 29° do TUE actualizado, vinha disposto todos dominios de
cooperagdo neste pilar, que se agrupavam em trés grandes dominios, nomeadamente as
questdes ligadas a passagem de fronteiras externas®, a cooperacéo judiciaria penal e civil,
e por fim a cooperacgdo policial®®. Relativamente & cooperacédo policial, é de realcar a
previsdo de criacdo de uma Unidade Europeia de Policia (EUROPOL), acto esse que seria
consumado na Convencédo de 27 de Julho de 1995. Apesar da polémica sentida por aqueles
que defendiam um sistema mais comunitario e um projecto de integracdo mais profundo, a

institucionalizac&o da cooperacao no terceiro pilar foi um grande avanco (Farinha, 2005).

Segundo Farinha (2005), tinhamos assim consagrado um Conselho “JAI”, composto pelos
ministros das &reas em questao, que podia emanar posi¢des comuns que seriam expressas
junto das organizacdes internacionais, sempre respeitando o principio da subsidiariedade®,
gue de acordo com o artigo K.4 previa a possibilidade de adoptar ac¢bes comuns por
maioria qualificada, e estabelecer convengdes, como foi o caso da EUROPOL, mais tarde.
No patamar logo a seguir existia 0 Comité de Representantes Permanentes (COREPER)*,
ao que se lhe seguia o Comité K.4, originado pelo artigo K.4, constituido por um
representante de cada estado membro. Dentro deste Comité estavam agregados trés
grupos directores** (GD) mais o grupo EUROPOL, responsavel por elaborar a Convencéo
EUROPOL e as suas regras de aplicagdo. Também outras estruturas que existiam até
entdo, como €& o caso do grupo Trevi, o grupo Ad-hoc Imigracdo e o grupo de
Coordenadores da Livre Circulagdo foram absorvidos por esse mesmo Comité (Benyon,
Turnbull, Willis, Woodward & Beck, 1994).

Com o Tratado de Amesterdao, que entrou em vigor em 1999, a parte relativa a liberdade de
circulacdo de pessoas passou para o primeiro pilar, assegurando assim o principio da livre
circulacdo de pessoas, através da simplificacdo de aprovacdo por maioria qualificada®.
Neste tratado foi também integrado o Acervo de Schengen, obrigando a que todos os
estados membros da UE fossem obrigados a ratificar o acordo (Santo, 2007).

Em Fevereiro de 2001, com o Tratado de Nice, o art. 29° do TUE foi alterado, prevendo a
criacdo da Unidade Europeia de Cooperacao Judiciaria (Eurojust), assim como o art. 40°,
alargando a aplicacéo de cooperacéo reforcada (Ibidem).

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a 1 de Dezembro de 2009, da-se a abolicdo
dos pilares da arquitectura da UE e o JAI consagra-se na ambicéo de criar um “Espago de
Liberdade, Seguranga e Justica” (Guedes & Elias, 2010). A matéria tratada nesta area é
excluida do ambito do TUE, passando para o Tratado sobre o Funcionamento da Unido

% politicas de asilo; regras de passagem de fronteiras externas; politica de imigragdo de paises terceiros.

% | uta contra a toxicodependéncia; luta contra a fraude e cooperacdo aduaneira.

0 Como foi mencionado antes, é considerar gque os objectivos da UE serdo melhor conseguidos de forma
conjunta do que individualmente.

“L Previsto no artigo 151° do TUE.

“2GD | - Asilo e Imigracao; GD Il — Cooperacao Policial e Aduaneira; GD Ill — Cooperacao Judiciaria.

“3 Com efeitos cinco anos apds a entrada em vigor do tratado.
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Europeia (TFUE). O processo de deciséo intergovernamental tornou-se meramente residual,
com a extenséo do voto por maioria qualificada no Conselho a quase todas as matérias*. O
PE tem os seus poderes alargados, tendo poder de co-decisdo em quase todos os dominios
JAI, e naqueles que ndo tem, devera dar o seu consentimento prévio. No entanto, os
estados também véem o0s seus poderes alargados no ambito das capacidades dos seus
parlamentos, com 0s prazos para exame de compatibilidade com o principio de
subsidiariedade aumentados (arts. 12°, 88° n.°2 e 85° n.°1 do TFUE), assim como mantém a
liberdade de organizar os meios de cooperacao das autoridades de seguranca interna (arts.
72° e 73° TFUE) (Direccao Geral da Administracdo Interna [DGAI], 2010).

E criado um Comité Permanente para a cooperacdo operacional em matéria de seguranca
interna (COSI) (art. 71° do TFUE) e o Comité do art. 36° (CATS) é extinto (Guedes & Elias,
2010).

Relativamente a cooperacdo de caracter operacional, o Conselho apenas poderia legislar
através de unanimidade, com consenso do PE, como € nos casos de perseguicdo
transfronteirica (art.° 89 TFUE). Se o consenso néo for atingido podera ser constituido, com
um minimo de nove estados membros, uma cooperacgao reforcada.

Ainda no ambito da criacdo do tdo desejado espaco de liberdade, seguranca e justica,
durante os meses de Outubro e Novembro de 2009 foi desenvolvido um projecto chamado
Programa de Estocolmo®. Segundo Guedes e Elias (2010), este programa, que vigorara
entre 2010 e 2014, estabelece as metas a ser atingidas nos préximos anos, em que “...a
elaboragédo, acompanhamento e implementacdo da Estratégia de Seguranga Interna devera
ser uma das tarefas prioritarias...”, devendo esta ter por base a estratégia europeia de
seguranca *®, adoptada em Dezembro de 2003, documento que se refere apenas a
dimensao externa da seguranca na Europa.

A estratégia europeia de seguranca interna foi aprovada a 25 e 26 de Margo de 2010 pelo
Conselho Europeu e define vérias directrizes estratégicas de accdo, correspondendo o
capitulo V a Cooperagdo Operacional, em que é dada grande importancia ao COSI,
nomeadamente na coordenacdo e cooperacdao das autoridades policiais, assim como
“...deve ser melhorada a capacidade da Europol para apoiar as operagfes dos Estados
membros.” (Conselho da UE, 2010, p.14).

Nessa estratégia estdo também definidos os principais riscos para a Europa, levando a
necessidade de incidir sobre estes, nomeadamente “...o0 terrorismo, as graves formas de
criminalidade organizada, o tréfico de droga, a cibercriminalidade, o trafico de seres
humanos, a exploracdo sexual de menores” assim como” a criminalidade econémica e a
corrupgao, o trafico de armas e a criminalidade transfronteiras” (Conselho da UE, 2010, p.2).

4 Vistos (art.°77 TFUE); imigracao legal (art.°79 TFUE); cooperagao judiciaria em matéria penal (arts. 82° a 86°
TFUE); Eurojust (art.88° TFUE); proteccao civil (art. 196° TFUE).

“5 publicado no JOUE n.°C 115 de 4 de Maio de 2010, pp. 1-38.

“5 Aprovada no Conselho Europeu de 12 e 13 de Dezembro de 2003.
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Deste modo e de uma forma sucinta podemos verificar que a UE se muniu de determinadas
“ferramentas normativas” e “mecanismos” para a apoiarem na consecuc¢ao dos seus
objectivos de cooperacédo policial e seguranca interna.

Esses mecanismos, nomeadamente as agéncias e os grupos de trabalho existentes no
quadro de cooperacgdo policial europeia sdo os principais responsaveis por estabelecer a
ligagéo entre a UE e as forgas policiais dos estados membros.

Como tal, torna-se essencial descrever o processo evolutivo desses mecanismos,
nomeadamente a Europol, a AEP, a Frontex e alguns grupos de trabalho, para podermos
perspectivar a cooperacao policial europeia de um modo global.

3.3 SERVICO DE POLICIA EUROPEU - EUROPOL

O conceito de “servico de policia europeu” surgiu oficialmente no Conselho Europeu de
Luxemburgo, em Junho de 1991, devido a proposta do Chanceler aleméao Helmut Kohl que
apresentou uma moc¢ao para a criacdo de uma Unidade Europeia de Policia. Esta iniciativa
foi também apoiada pelo trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Trevi 1l1*7, que
propunha o “estabelecimento de oficiais de ligagdo e de unidades nacionais de informacdes
sobre droga em todos os estados membros” (Farinha, 2005, p.440).

Deste modo, foi criado em Agosto de 1991 o grupo Ad hoc para a EUROPOL (GTAHE), cujo
principal objectivo era fornecer as condigfes necessarias para a criagdo da Europol. Esta
ideia foi impulsionada pelo Tratado de Maastricht, em Dezembro de 1991, ao fazer constar
no ponto 9 do seu artigo K.1, “a organizagdo de um sistema europeu para o intercambio de
informacdo no ambito de uma Unidade Europeia de Policia (Europol)’. Apesar de o0s
alemaes defenderem a constituicdo de uma unidade de policia muito mais genérica, 0 grupo
de trabalho, influenciado pelos britanicos vira-se para a vertente dos estupefacientes e cria a
Unidade Europeia de Droga (UED), que viria a ser aprovada no Conselho Europeu de
Copenhaga, a 2 de Junho de 1993, destinada ao tratamento de informagfes relativas ao
trafico de estupefacientes. Entretanto foram desenvolvidos mais projectos, maioritariamente
propostos pela vontade alema, que levaram a Convencao Europol (Ibidem).

A Convencao que consagra o Servico Europeu de Policia (Europol), com sede em Haia na
Holanda, foi aprovada no Conselho Europeu de Cannes, em Junho de 1995, tendo sido
assinada em Bruxelas a 26 de Julho do mesmo ano e sé entrando em vigor a partir de 1 de
Outubro de 1998* (Guedes & Elias, 2010) (Ver Anexo A).

E assim materializado um “Servigo Europeu de Policia dotado de personalidade juridica”
(Pedroso, 2000, p.76) cujo objectivo € melhorar “...a eficacia dos servicos competentes dos
Estados membros e a sua cooperacdo no que diz respeito a prevencdo e combate ao

70 Grupo Trevi, dividia-se em 3 niveis, interministerial, altos funcionarios e peritos. Mais tarde o Grupo de
peritos dividiu-se em 4 subgrupos, entre eles, o Trevi lll, especializado na luta contra a criminalidade, mais no
ambito do trafico de estupefacientes (Benyon et al., 1994).

8 Foj aprovada para ratificac@o portuguesa pela Res. Ass. Rep. N°60/97 e ratificada pelo Dec. Do PR n°64/97 de
19 de Setembro.
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terrorismo, ao trafico de estupefacientes e outras formas de criminalidade internacional...”
(art. 2° da Convencao Europol) desde que esses crimes necessitem de uma accdo comum
por parte de pelo menos dois estados membros.

Com vista a realizar os objectivos descritos anteriormente, a Europol foi constituida em duas
fases, a primeira onde iria empenhar-se apenas na prevencdo e luta contra o trafico de
estupefacientes, criminalidade NRBQ, redes de imigracdo clandestina, trafico de seres
humanos e de veiculos furtados. Numa segunda fase, a iniciar dois anos apds entrada em
vigor da convencao, ficaria também responsavel pelas actividades de terrorismo que
“atentem contra a vida, a integridade fisica, a liberdade das pessoas e os bens” (n.°2 do art.
2° da Convencéo).

Segundo Sousa (2004), as suas funcdes, esplanadas no artigo 3° da Convencdo que a
constitui, passa por facilitar a troca de informagdes entre estados membros, efectuar a
recolha de informacdes, auxiliar as investigagbes dos Estados-membros, fornecendo as
informagBes que necessitem, elaborar relatorios anuais, podendo ainda, dependo da
disponibilidade financeira, avaliar e aconselhar os servicos dos estados membros quanto ao
nivel de formacao, organizacdo, equipamentos e métodos de investigacdo e prevencao.

Com o Tratado de Amesterddo a UE demonstrou a vontade de dotar a Europol de mais
capacidade de intervencdo, visto que o numero 2 do artigo 30° deste tratado consagrava
“...que no prazo de cinco anos o Conselho deve promover a cooperacao através da Europol
e adoptar medidas...” (Farinha in Pereira & Neves, 2005, p.442) de modo a reunir as
condigBes necessérias para a realizagdo de acgbes com equipas de investigagdo conjuntas
em colaboragdo com os Estados-membros assim como criar contactos com magistrados e
investigadores especializados.

Ao longo da sua actividade, que se iniciou a 1 de Julho de 1999, a Europol foi alargando a
sua area de competéncia em determinados momentos, nomeadamente a 30 de Novembro
de 2000, com o Protocolo relativo ao Branqueamento de Capitais, e a 28 de Novembro de
2002, com o Protocolo relativo as equipas de investigagdo conjuntas, ambos com entrada
em vigor a 29 de Margo de 2007, e ainda a 27 de Novembro de 2003, com o Protocolo
relativo as investigagdes sobre actividades criminosas transfronteiricas. A 6 de Dezembro de
2001, foi dado mais um passo importante no crescimento da Europol, com a Decisdo do
Conselho n.°2001/C 362/01, que alarga as competéncias as formas graves de criminalidade
internacional, sendo estas, os atentados contra a vida, integridade fisica, e a liberdade;
Atentados ao patrimonio e aos bens publicos e fraude; e comércio ilegal e atentados contra
o ambiente (Anexo a Convencgdo Europol). Ainda em 2001, e devido aos acontecimentos
terroristas nos EUA a 11 de Setembro de 2001, a Europol cria uma Task-force Antiterrorista,
no ambito de desenvolver investigacdes e adquirir informacdes sobre possiveis casos na
UE®°, assim como em 2002, e ainda neste ambito, desenvolveu o documento estratégico

49 comunicacao do Conselho n°1999/C 185/01.
% Depois de cessar funcdes, é reactivado em 2004.
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sobre o terrorismo na Europa e o relatério sobre a situacdo e as tendéncias do terrorismo na
Europa (UE, 2009).

Preocupados com a contrafaccdo da moeda europeia®, o Conselho da UE publicou a
Decisdo 2005/511/JAl, a 12 de Julho de 2005, designando a Europol como reparticdo
central de combate a contrafac¢do do euro. Deste modo é ainda recomendado a todos os
paises que subescreveram a Convencgédo Internacional para a Supressao da Moeda Falsa,
acordada a 20 de Abril de 1929, conhecida como Convenc¢éo de Genebra, que deverdo agir
de acordo com a Decisao, reconhecendo a Europol como reparticdo central de combate a
contrafaccao do euro (Ibidem).

J& em 2006, e no decorrer do Conselho JAI de Junho desse mesmo ano, foram aprovadas
algumas conclusdes relativamente ao futuro do Servico Europeu de Policia. Dessas
conclusdes, os Estados membros deveriam ratificar e implementar trés protocolos a
Convencgéo Europol. Estes protocolos visariam a substituicdo da Convencdo Europol por
uma Decisdo, o melhoramento do funcionamento da Europol e a verificagdo do método de
revogagcdo da Convencgdo Europol, ideias essas que foram reforcadas em 2007, com a
publicagéo do Programa do “Trio de Presidéncias”?

o fortalecimento da Europol e a consolidagao do seu quadro juridico.

que via como uma das suas prioridades

E é com o trabalho desenvolvido por essas trés presidéncias que se chega a Decisdo
2009/371/JAl, de 6 de Abril de 2009, que veio substituir a Convencao Europol, tornando esta
instituicAo uma agéncia da UE. Essa decisdo consagra o alargamento da missdo da Europol
de modo a abranger o branqueamento de capitais **, o auxilio na prevencdo da
criminalidade, o melhoramento dos métodos e técnicas de policia cientifica®, vendo também
a possibilidade de participar em equipas de investigacdo conjuntas® assim como solicitar
aos estados membros que efectuem ou coordenem determinadas investigagées™ (Ibidem).
De modo a tornar o seu funcionamento mais eficaz foram aperfeicoados parédmetros nos
dominios do tratamento e protec¢cdo de dados, assim como o facto de a partir de 2010 ter
sido previsto o financiamento da Europol com fundos comunitarios® e foi definido um
estatuto dos funcionarios da UE, dando um maior poder ao Parlamento Europeu na gestao
da Europol (Europol, 2011).

A 1 de Janeiro de 2010, entrou em vigor a Decisdo supracitada criando a agéncia europeia
EUROPOL, cuja sede fica estabelecida em Haia, na Holanda, dispondo de um efectivo de
717 elementos a desempenharem fungfes, dos quais 137 séo elementos de ligagdo das
autoridades nacionais *® dos estados membros responsaveis pela aplicacdo da lei,

*1 0 “euro” entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2002.
*2 programa assinado em Lisboa de 2006, por Portugal, Alemanha e Eslovénia, levando uma presidéncia a dar
continuidade aos trabalhos desenvolvidos pela outra, durante 18 meses (tempo decorrente das trés
Esresidéncias), permitindo a realizagdo de projectos mais ambiciosos.
N.°5 do art. 5° da Deciséo 2009/371/JAl.
** N.%4 do art. 5° da Decis&o 2009/371/JAI.
*° Art. 6° da Decis&o 2009/371/JAI.
% Alinea d) do n.°1 do art. 5° e art. 7° da Decisdo 2009/371/JAl.
> Até & data era suportada pelos estados membros.
%8 Dados de 2011 da Europol.
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denominados de oficiais de ligacéo, através dos quais a “Europol promove a gestao rapida e
eficaz do fluxo de informacgdes...” (Carrién, 2005, p.199), tendo também analistas e outros
peritos, que garantem um servico 24 horas por dia em qualquer lingua da UE (Europol,
2011).

Ao nivel da organizagdo da estrutura, de acordo com o Anexo B, a EUROPOL possui como
orgdos o Conselho de administracao e o Director, conforme descrito no art. 36° da Decisao
% que substitui a Convencdo EUROPOL. “O conselho é composto por um representante de
cada Estado-membro e um representante da Comissdo” (n.° 1 do art. 37° da Deciséo
2009/371/JAl). Cada membro do Conselho de Administracdo tem direito a um voto, tendo
gue as suas decisdes serem tomadas pela maioria de dois tergos, reunindo-se para o efeito,
pelo menos duas vezes por ano. O seu presidente e Vice-Presidente sdo seleccionados pelo
grupo de Estados-membros que elabora o programa conjunto de dezoito meses®, tendo as
suas fun¢bes a mesma duragéo.

O Conselho de Administragdo tem como fungbes adoptar uma estratégia para a Europol,
fiscalizar o desempenho do Director; aprovar sob proposta do Director e apds acordo da
Comissao, as regras aplicaveis ao pessoal da EUROPOL,; aprovar o regulamento financeiro
e nomear o seu contabilista®; nomeia o pessoal destinado a proceder & auditoria (membros
da EUROPOL), aprovando também as suas regras de execucdo (seleccdo, demissao,
fungbes, deveres, competéncias e salvaguardas de independéncia); é responsavel também
por elaborar uma lista com pelo menos trés candidatos ao cargo de Director e Directores
adjuntos; estabelece 0 seu regulamento interno e tem a sua responsabilidade quaisquer
outras funcdes que lhe sejam atribuidas pelo Conselho, desde que no ambito das

disposic¢des de aplicacdo da Decisdo (n.°4 do art. 37° da Decisdo 2009/371/JAl).

O director por sua vez, dirige a EUROPOL num mandato de quatro anos que pode ser
prorrogado por mais quatro (n.°1 do art. 38° da Decisdo 2009/371/JAl), sendo o seu
representante legal. E responsavel por dar execucdo as decisdes do Conselho de
Administracdo assim como dar resposta aos seus pedidos; coadjuva o Presidente do
Conselho da Administracdo na preparacdo das reunides; elabora o mapa de previsdo de
receitas e despesas, assim como executa o orcamento da EUROPOL; instaurar um
processo de controlo da avaliagdo do desempenho da EUROPOL e redigir um relatério geral
sobre as actividades desenvolvidas pela EUROPOL no ano anterior com os resultados
atingidos (art. 38° da Decisdo 2009/371/JAl).

Relativamente aos mecanismos criados para fiscalizar o trabalho desenvolvido pela
EUROPOL, existe uma Instédncia Comum de Controlo, prevista no artigo 34° da Deciséo, de
modo “a garantir que a conservagao, o tratamento e a utilizacdo dos dados na posse da
EUROPOL néo séo lesivos dos direitos das pessoas em causa” (Conselho da UE, 2009,
p.54). Estd também prevista as Autoridades Nacionais de Controlo, no artigo 33° da
Decisdo, na qual cada Estado-membro determina uma autoridade nacional de controlo

59 Antigo art. 27° da Conven¢do EUROPOL
% Mencionado anteriormente como Programa do “Trio de Presidéncias”
®! De acordo com o Regulamento n°2343/2002 da Comissao, de 19 de Novembro de 2002
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encarregada de fiscalizar, com base na legislagdo nacional, a licitude do tratamento de
dados pessoais entregues pelos Estados-membros, atendendo sempre aos direitos dos
titulares (Conselho da UE, 2009).

Como uma das pretensdes da EUROPOL é “... agilizar o intercambio de informagdes entre
os Estados-membros na prevencgao e luta contra o crime organizado transnacional” (Guedes
& Elias, 2010, p.192) era necessério existir uma estrutura que fosse o elo de ligacédo entre a
EUROPOL e as autoridades nacionais, pois sao essas autoridades nacionais os verdadeiros
investigadores e angariadores de informacéo no terreno, em que a EUROPOL, quer por falta
de meios, quer por falta de competéncia, se apoia para alimentar as suas bases de dados.
Deste modo, o artigo 8° da Decisdo (antigo art. 4° da Convencdo EUROPOL) estabelece
que cada Estado-membro deve criar, ou designar, uma unidade nacional (UNE) responsavel
por estabelecer o contacto entre a EUROPOL e as autoridades nacionais, tendo em conta
gue continua a ser aplicavel a legislagdo nacional a estas relagfes. Estas unidades devem
facultar todas as informagfes e responder aos pedidos efectuados pela EUROPOL que
possam importar no desempenho das suas fungfes, mantendo-os actualizados, informando
a EUROPOL aguando de novos factos, para insercéo na base de dados. Cada UNE tem um
chefe definido, que tera de se reunir com os restantes chefes das unidades nacionais para
assistir a EUROPOL em questfes operacionais, ou por sua iniciativa propria ou a pedido do
Conselho de Administracé@o ou Director, segundo o n.°7 do art. 8° da Deciséo (UE, 2009)

Para além das UNE, existem também os oficiais de ligacao, previstos no art. 9° da Decisao,
gque cada unidade devera destacar para a EUROPOL, sendo estes agentes responsaveis
por constituir os gabinetes de ligagcdo nacionais na EUROPOL, tendo a seu cargo a
responsabilidade de representar os interesses das suas UNE na EUROPOL. Cabe a estes
fazer a troca de informacéo proveniente da UNE para a EUROPOL e vice-versa, assim
como efectuar intercAmbios bilaterais de informacdo com agentes de ligacdo de outro
Estado-membro, desde que a legislagcdo nacional assim o permita (Conselho da UE, 2009).

Outro facto a realgar relativamente ao trabalho desenvolvido pela EUROPOL, segundo a
propria instituicdo (2011), € que, consciente de que para travar o crime que se desenrola
dentro dos estados membros também € necessario estabelecer canais de partilha de
informacdo com paises terceiros, tém sido inUmeros os paises e as instituicdes com que
esta tem desenvolvido acordos de cooperacdo. Essas relagbes de cooperacdo, previstas
nos artigos 22° e 23° da Decisdo, podem ser divididas quer com base na natureza da
instituicdo ou estado que estabelece a relacdo de cooperacdo, quer na natureza dessa
relacdo, que pode ser estratégica, técnica ou ao nivel da transmisséao de dados. Ao nivel de
protocolos operacionais estabelecidos com paises terceiros, temos actualmente ja
acordados com a Austrdlia, Canada, Croacia, Islandia, Noruega, Suica e EUA. Ja ao nivel
estratégico, tem protocolos estabelecidos com a Albania, Bésnia-Herzegovina, Colémbia,
Republica da Macedonia, Moldavia, Russia, Turquia, Republica da Sérvia, Montenegro e
Ucrania. Ao nivel das agéncias europeias a EUROPOL estabeleceu um acordo de
cooperacdo operacional com a Eurojust, no sentido de sincronizar melhor o seu
funcionamento, evitando sobreposicdo de fungBes. Quanto a cooperacdo estratégica,

A COOPERACAO PoLiciAL EUROPEIA EA GNR 19



Capitulo 3 — Cooperacdao Policial na Unido Europeia

desenvolveu-a com agéncias como o Banco Central Europeu, a Comissdo Europeia, 0
Observatorio Europeu da Droga e Toxicodependéncia, o Gabinete Antifraude da Unido
Europeia (OLAF), a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX), a Academia Europeia de
Policia (AEP) e o Centro de Situagdo Conjunto da UE (SitCen). Por fim, a EUROPOL tem
também acordos de cooperagcdo com outras organizagdes internacionais, ao nivel
operacional, com a Interpol, nomeadamente quanto ao acesso a sua base de dados, e ao
nivel estratégico, com a Organizacdo Aduaneira Mundial e com o Gabinete das Nacodes
Unidas para a Droga e o Crime (Ilbidem). E é com esta multiplicidade de acordos que
actualmente a EUROPOL gere a sua informacdo estabelecendo trocas que beneficiem
ambas as instituicbes mas acima de tudo beneficiem a seguranca europeia.

Segundo Guedes e Elias (2010, p.193), “a criacdo e manutencdo de um sistema de vasos
comunicantes é uma regra central do jogo”, em que a EUROPOL constitui uma peca crucial
no jogo da seguranca interna europeia, através de elos de ligacdo para partiiha de
informagéo que esta criou entre os Estados-membros e si propria. Mas para gerir toda essa
informacdo a EUROPOL necessitava de um sistema informéatico que optimizasse o
tratamento da informacdo. E com esse objectivo que é criado o TECS (The EUROPOL
Computer System), previsto nos artigos 10° e 11° da Deciséo (antigo art. 7° da Convengéao
EUROPOL), sistema informético cujas fungfes se dividem em trés componentes, que sdo a
introducéo, acesso e tratamento de dados (Farinha, 2005).

A gqualidade dos dados inseridos é da responsabilidade das UNE, sendo estas que tém a
competéncia para introduzir os inputs de informagéo no sistema e de salvaguardar esses
mesmos dados, impedindo o acesso de pessoas ndo autorizadas (n.°3 do art. 11° conjugado
com o art. 35° da Deciséo).

Os dados introduzidos no TECS sao referentes a pessoas que sejam suspeitas da autoria
ou co-autoria de uma infrac¢do da competéncia da EUROPOL ou pessoas nas quais haja
indicios factuais que levem a crer que irdo cometer uma infraccdo da competéncia da
EUROPOL (n.°1 do art. 12° da Decisao), podendo-se ter acesso a varios elementos dessas
pessoas®. Conscientes do preciosismo e da importancia dos dados recolhidos®, apenas
pessoal autorizado da EUROPOL pode introduzir estes dados, nomeadamente, elementos
autorizados das UNE, os Oficiais de Ligagdo, o Director e Directores-adjuntos da
EUROPOL, assim como outros elementos devidamente autorizados (Farinha, 2005). Quanto
a consulta dos dados, para além de ser permitido aos elementos anteriormente referidos,
também as autoridades nacionais competentes designadas para o efeito o podem fazer, se
bem que neste caso o sistema apenas menciona se os dados pretendidos estédo disponiveis
ou ndo e posteriormente terdo que ser requisitados a UNE do estado-membro em questéo
(Guedes & Elias, 2010). Poderdo também ter acesso aos dados as organizagBes ou

62 Nome, data e local de nascimento, nacionalidade, sexo, residéncia, documentos de identificacdo (BI,
passaporte, carta de conducdo) e caracteristicas fisicas ou perfis de ADN. Ainda se podera ter acesso as
infrac¢Oes praticadas, se séo suspeitos de pertencer a organizacdes criminosas, quem instrui 0 processo e qual
0 seu nuamero, condenag@es e ainda quem introduziu os dados (n.°2 e 3 do art. 12° da Deciséo.

% Em 2009, ja possuia 135 489 objectos inseridos no sistema — Dados da Europol.
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estados-membros fora da UE com os quais a EUROPOL estabeleceu acordos de
cooperacdo, desde que estes ndo influem sobre a proteccdo e seguranca publica de um
Estado-membro (n.°1 do art.24° da Decisao).

De modo a poder optimizar o uso da informacédo inserida no sistema, a EUROPOL, em
conjunto com grupos de analistas especializados, criou os ficheiros de andlise (art. 14° da
Deciséo). Estes ficheiros dispbem de toda a informacéo fornecida pelo sistema proveniente
dos Estados-membros relativamente a um determinado tipo de crime, auxiliando as
autoridades nacionais na realizacdo de operacdes que envolvam elementos de outros
estados membros (Europol, 2009).

Para além do papel importantissimo da EUROPOL na partilha de informagdo com os
Estados-membros e outras organizacdes e na colaboragdo com autoridades nacionais na
realizacdo de algumas operacdes conjuntas, a EUROPOL é também responsavel pela
realizacdo de alguns relatorios, nomeadamente na avaliacdo da ameaca em relacdo ao
crime organizado (Organized Crime Threat Assessment - OCTA).

Tendo sido recomendada a sua criagdo pela Comissdo no Programa de Haia®, o OCTA foi
publicado pela primeira vez em 2006, e é neste documento que o Conselho da UE se baseia
para definir as suas prioridades e recomendacdes no combate ao crime organizado. Este
relatério permite identificar “padrdes de comportamento e factores facilitadores do crime
organizado e caracterizar 0os grupos e tipos de crime de acordo com 0s seus niveis de
ameaca” (Guedes & Elias, 2010, p. 195).

ApOs a criagdo do OCTA advieram outros relatorios que tém como objectivo o estudo de
outras areas do crime ou regides especificas, como sdo exemplos, 0 ROCTA®, OCTA-WA®®
e o TE-SAT® (Europol, 2009).

E assim notdria a grande evolugdo que esta agéncia sofrido ao longo dos poucos anos da
sua existéncia, demonstrando a vontade politica que ha em atribuir o papel principal da
seguranca interna, visivel na Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia®, ao
referir no Capitulo V das suas Directrizes estratégicas de Ac¢ao que deve “...ser melhorada
a capacidade da Europol para apoiar as operacbes dos Estados-Membros” (Conselho
Europeu, 2010, p.25).

A Europol vai continuar a desenvolver o seu trabalho, nas areas que actualmente exploram
e em novas areas, como o0 cibercrime. Segundo Rob Wainwright (in euronews, 2011),
Director da Europol, “no que toca ao cibercrime, temos um programa ambicioso para
desenvolver o nosso trabalho. Esse trabalho envolve areas tradicionais de trabalho com as
forcas de policia, mas também as universidades, o sector privado e a industria”.

64 Adoptado em Novembro de 2004, definiu as principais linhas de ac¢édo da cooperagao JAI, entre elas um
reforgo da seguranca, através da melhoria da cooperacao policial e da troca de informagdes.

Igual ao OCTA, mas desenvolvido com o objectivo de estudar o crime organizado proveniente da Rissia

OCTA que relata os pontos de crime organizado no Oeste de Africa que passam para a UE

Refere os focos de terrorismo existentes na UE, categorizando-os pela sua fonte de motivacao

® Em Dezembro de 2003, foi aprovada a Estratégia Europeia de Seguranga, visando apenas a proteccao
externa. No Conselho Europeu de 25 e 26 de Margo de 2010, foi aprovada a Estratégia Europeia de Seguranca
Interna.
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Como diz Gongalves (2007) “a Europol e a Eurojust sdo dois instrumentos politicos de
fundamentais de uma politica de seguranca interna europeia adulta. Mas € preciso ir mais
longe”.

3.4 ACADEMIA EUROPEIA DE POLICIA - AEP

Foi no conselho de Tampere (Guedes & Elias, 2010), realizado a 15 e 16 de Outubro de
1999 que surgiu a Academia Europeia de Policia (AEP, ou Cepol, como é mais conhecida),
proveniente duma iniciativa de Portugal®, afirmando-se definitivamente como uma rede que
agrupava os “institutos nacionais de formacao de altos funcionarios dos servicos de policia
dos Estados-Membros”(n.°2 do art. 1° da Decisdo 2000/820/JAl) a 22 de Dezembro de 2000,
em Conselho apés aprovacdo no Parlamento Europeu (ver Anexo C). Com a criagdo da
AEP desenvolveu-se uma ponte entre os varios centros de formacao policial nacionais dos
estados membros dando inicio a uma série de encontros de partilha de informacéo e
métodos entre os altos funcionarios dos servi¢cos policiais (Idem). Com o ano de 2001
comecou verdadeiramente o trabalho da AEP, que desenvolveu inimeras accgfes de
formacao versando sobre as areas consideradas de interesse crucial pelos diversos servigcos
policiais™ (MNE, 2002). Com uma evolucéo latente ao nivel do nimero de formagdes e de
elementos envolvidos, em 2004 a AEP vé a sua sede fixada em Bramshill”*, no Reino Unido,
assim como lhe é atribuida personalidade juridica® e o Conselho de Administracdo é
incumbido de criar um Secretariado permanente para auxiliar nas tarefas administrativas
(UE, 2009). O final de 2004 trouxe aquilo que faltava a AEP, que foi a proposta para
transformag&o numa agéncia da UE, a 1 de Outubro de 2004, sendo deste modo financiada

com fundos da UE, possibilitando uma maior dinamizagdo das suas iniciativas (MNE, 2005).

Deste modo, a Decisdo do Conselho 2005/681/JAl, de 20 de Setembro de 2005 vém
revogar a Decisdo 2000/820/JAl, tornando a AEP uma agéncia da UE desde 1 de Janeiro de
2006, tendo como finalidade “...contribuir para a formacgao de altos funcionarios dos servigos
de policia dos Estados-membros, optimizando a cooperagcdo entre os seus diversos
componentes” (art.5° da Decisdo 2005/681/JAl).

Segundo Farinha (2005), os seus objectivos sédo o aprofundamento do conhecimento mutuo
sobre os sistemas e estruturas dos servicos de policia dos varios Estados-membros e da
cooperagdo policial transfronteirica existente entre eles, melhorar o conhecimento dos
instrumentos da UE, nomeadamente, das instituicbes europeias, processo de tomada de
decisdo e ferramentas juridicas da UE; da EUROPOL e servicos nacionais responsaveis

% Iniciativa n.°2000/C 206/02 da Republica Portuguesa, com vista a criagcdo provisdria da Academia de Policia
Europeia.

" As acgBes de formacdo incidiram sobre a gestdio civil de crises; controlo aduaneiro; policiamento de
proximidade; conhecimentos e experiéncias necessarias no dominio de perturbacdes da ordem publica; controlo
internacional da criminalidade; conhecimentos linguisticos e conhecimento dos sistemas policiais nacionais;
assuntos judiciais e penais relacionados com a Internet; concepg¢do de novas formas de aprendizagem;
organizacdo da formagao e gestdo dos recursos humanos; técnicas de comunicacao e mediacéo de conflitos.

" Decisdo 2004/567/JAl de 26 de Julho de 2004. Anteriormente estava sediada de forma provisOria em
Copenhaga.

"2 Decis&o 2004/566/JAI.
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pela luta ao crime organizado e da EUROJUST assim como assegurar a formacao
relativamente ao respeito das garantias democraticas (art.6° da Decisdo 2005/681/JAl). Para
isso a AEP devera realizar sessdes de formacao; participar na elaboracdo de programas
harmonizados para a formacdo de agentes no ambito da cooperacao transfronteirica, dando
especial atengcdo aqueles que ocupam fungdes em “postos-chave”; divulgar as melhores
praticas e resultados de investigagdo; facilitar no intercambio de agentes de policia no
ambito da formacdo; preparar os agentes para a participacdo na gestdo de crises nao
militares; criar uma rede electrénica para facilitar o desempenho das suas funcdes e permitir
aos agentes de policia de alto nivel dos Estados-membros a aquisicdo dos conhecimentos
linguisticos necessérios (art. 7° da Decisao 2005/681/JAl).

Segundo Jacinto (2005), a AEP compreende como 6érgdos (ver anexo D) o Conselho de
Administracdo, o Director e o Secretariado. (art.9° da Decisdo 2005/681/JAl) O Conselho de
Administracdo € composto por uma delegagdo de cada Estado-membro, vinte e sete
membros neste momento, que normalmente corresponde ao director dos institutos nacionais
de formagéo policial. Cada delegagédo tem direito a um voto, deliberando por maioria de dois
tercos, exceptuando a proposta de orgcamento apresentada a comissao, que tera de ser por
unanimidade. Relnem-se normalmente quatro vezes por ano, na qual tém que aprovar
Decisdes que definam os médulos de treino, métodos de ensino, orcamento, o programa de
trabalho, o relatério anual e o quinquenal, assim como implementar as regras que regulam o
secretariado (art.11° da Decisdo 2005/681/JAl).

Segundo o n.°10 do mesmo artigo, o Conselho podera criar grupos de trabalho para o
auxiliar na sua tarefa, existindo neste momento quatro comités, criados pela Decisdo do
Conselho de Administracdo 10/2007/GB. Comecando no Comité Estratégico, este ajuda o
Conselho de Administracdo a definir as estratégias para desenvolver os conceitos futuros da
AEP, auxiliando e coordenando matérias que sao tratadas por varios comités ou grupos de
trabalho, como é o caso do relatério anual e do programa anual de trabalho”®.

O Comité do Programa Anual realiza propostas e recomendagfes ao Conselho de
Administracao relativamente ao Programa Anual de Trabalho. Actualmente é composto por
nove elementos dos Estados-membros’, respeitando as regras de rotatividade expostas no
art.3° da Decisédo 10/2007/GB, no qual tém de desenvolver o calendario anual, assim como
contribuir para o relatério anual e ajudar na implementagéo das actividades da AEP (AEP,
2011).

O Comité Orcamental e Administrativo auxilia o Conselho de Administragdo através de
propostas e recomendacdes feitas no ambito das areas financeiras e administrativas, mais
especificamente estimando os custos das iniciativas propostas pelo Director, assim como
dando conselhos na implementacédo de orcamentos. Prepara também a analise orcamental
do Conselho de Administracé@o para o relatorio anual, assim como o aconselha em todas as

;i Programa elaborado anualmente que prevé todas as actividades que serdo desenvolvidas ao longo do ano.
Malta, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, Italia, Letonia e Eslovaquia.
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medidas que tenham impacto financeiro ou a nivel administrativo (e.g. recursos humanos e
instalacdes). Actualmente é composto por doze elementos’ (Ibidem).

Por fim temos o Comité de Formacdo e Investigacdo, composto actualmente por nove
elementos "°, responsavel por fazer recomendacBes e propostas ao Conselho de
Administrac@o sobre o desenvolvimento do treino AEP, assim como definir a sua estratégia
de ensino e pesquisa. Para concretizar esses objectivos realiza determinadas tarefas tais
como criar guias para as sessdes de formacdo, assim como ajuda na harmonizacdo de
programas, desenvolve formacdo para formadores, desenvolve ferramentas para uma
formacédo de qualidade e auxilia no desenvolvimento dos mdédulos de e-learning (Ibidem).

Todos os Comités “...sdo apoiados por grupos de trabalho, grupos de projecto e subgrupos”
(Guedes & Elias, 2010, p.211), que sao criados com o objectivo de dentro de um
determinado comité, trabalharem um assunto especifico que tenha relevancia para a AEP.

Por sua vez (AEP, 2011), o Director € nomeado pelo Conselho de Administragdo, duma lista
de pelo menos trés candidatos, com um mandato de quatro anos. Este é responsavel pela
administracdo da AEP, para isso tem de tomar algumas decisbes executivas,
nomeadamente ao nivel da aplicacdo do orcamento assim como o plano de trabalho,
devendo também manter contacto com 0s servicos nacionais. Tem a Sseu cargo O
Secretariado, composto por trinta e um elementos, que o auxiliam divididos em dois grandes
grupos: o Departamento de Formacgdo, Ciéncia, Investigacdo e Desenvolvimento e o
Departamento de Servigos Associativos.

Para além destas estruturas, a AEP prevé mais alguns elementos organizacionais,
nomeadamente os Pontos de Contacto (previsto no art.14° da Decisdo 2005/681/JAl), que
estabelecem a ligacdo entre esta e os Estados-membros, devendo ser estes elementos a
propria delegacao no Conselho de Administragdo. Outros exemplos sdo os Coordenadores
Nacionais de Formacédo, os Administradores Nacionais’’, os Gestores Nacionais e-Net, os
Correspondentes de Investigacdo e Ciéncia’® e os Coordenadores do Programa de
IntercAmbio. Todos estes elementos funcionam como elos de ligagdo do Estado-membro a
AEP na sua area de competéncia, mas também servem para coordenar as relagcdes com
elementos de outras instituicdes de formacéo policial (AEP, 2011).

Esta agéncia desenvolve o seu trabalho de formacgéo, usufruindo de um orcamento de 7,8
milhGes de euros’, o que faz com que seja uma das agéncias europeias com o or¢camento
mais baixo® (Ibidem).

’® Hungria, Bélgica, Polénia, Eslovénia, Chipre, Republica Checa, Esténia, Finlandia, Luxemburgo, Holanda e
Espanha.

’® Austria, Franca, Grécia, Hungria, Lituania, Portugal, Roménia e Suécia.

I Cargo criado por vezes com o intuito de auxiliar o Ponto de Contacto em assuntos administrativos.

"8 ponto de Contacto entre os institutos nacionais de formacédo policial, a comunidade nacional cientifica e o
Secretariado da AEP, nas areas da formacéo e ciéncia.

’® Dados de 2010.

8 Segundo o Final Report Volume | Synthesis and prospects (AEP, 2009, p.2) das vinte e seis agéncias
analisadas, a AEP é a terceira com o orgamento mais baixo.
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Mesmo com este baixo orcamento, tem vindo a expandir-se na organizacdo de cursos e
palestras tendo em vista a formacédo dos elementos das for¢as nacionais, verificando-se um
aumento para hoventa e um cursos ministrados em 2010 dos apenas sessenta e dois que
foram ministrados em 2006, sendo realizados nas mais variadas instituicbes de formacéo
policial dos Estados-membros. Ao longo dessas noventa e uma formagdes participaram
2198 formandos e 791 peritos, demonstrando o papel cada vez mais preponderante que a
AEP desempenha no seio da Seguranca Interna dos Estados-membros (AEP, 2011). A
grande meta da AEP para cumprir no futuro, é possuir as condicbes para “...assegurar a
aplicacdo uniforme tanto das normas comuns como de determinados cursos prioritarios em
toda a UE, por forma a garantir que todos os funcionarios dos servi¢cos responsaveis pela
aplicacao da lei tenham um nivel semelhante de conhecimentos” (Jacinto, 2005, p. 129), de
modo a “...desempenhar um papel de referéncia e uniformizador de doutrina no ambito da
formacéo superior policial” (Gomes, 2005, p. 248).

3.5 FRONTEX

A FRONTEX é uma agéncia europeia estratégica, ao contrario das anteriores que sao
designadas como agéncias de cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, onde se
insere também a EUROJUST. Segundo a UE (2011), agéncias estratégicas sao
“..organismos de direito publico europeu (..) que séo criados por um acto de direito
derivado para realizar tarefas técnicas, cientificas ou administrativas muito especificas”.

Segundo Guedes e Elias (2010), a origem desta agéncia provém das conclusdes do
Conselho Europeu de Tampere®!, no qual foram feitas recomendacdes no sentido de um “...
estreitamento das relacdes de cooperacao e assisténcia técnica matua entre 0s servigcos de
controlo das fronteiras dos Estados-membros...” (Presidéncia do Conselho Europeu de
Tampere, 1999). Tais intencdes foram materializadas com o Regulamento do Conselho
n°2007/2004%, em 26 de Outubro de 2004, gue veio consagrar uma “...Agéncia Europeia de
Gestéo da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas (...) tendo em vista uma gestao
integrada das fronteiras externas dos Estados-membros® da Unido Europeia” (art.1° do
Reg. (CE) n°2007/2004 do Conselho de 26 de Outubro de 2004) (ver Anexo E).

Com a implementacdo do Espaco Schengen®, criou-se uma “comunidade democréatica” de
paises desenvolvidos que proporcionam condi¢cdes de vida bastante atractivas. Tal facto
representa um estimulo acrescido para os cidaddos dos paises que ficam na periferia deste
espago, o que vém desencadear os “fluxos migratérios”, muitos deles dificeis de controlar
pela sua insercao ilegal no pais. Deste modo, o Espaco Schengen, composto por 25 paises
que aboliram as fronteiras que partilhavam entre si, possuindo na sua totalidade 42 672 km

8 Realizado a 15 e 16 de Outubro de 1999.

®2 publicado no JOCE L 349, de 25 de Novembro de 2006.

8 Segundo o n.°1 do art. 1°-A do Reg. (CE) 2007/2004, séo as fronteiras territoriais e maritimas, aeroportos e
portos maritimos dos Estados-membros aos quais sdo aplicaveis a legislacao relativa a passagem de pessoas
nas fronteiras externas.

8 Conceito de espaco criado com o Acordo Schengen de 1985 que simboliza um territdrio de livre circulacdo de
pessoas, espaco onde as fronteiras interiores deixaram de existir.
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de fronteiras externas maritimas e 8 826 km terrestres, entre as quais foram realizadas 300
milhdes de travessias s6 no ano de 2009%, necessitava de um organismo que pudesse
melhorar as relacBes de cooperacdo entre os paises ostentadores de fronteiras externas, de
modo a assegurar que as fronteiras externas da UE continuassem a ser acolhedoras para
os cidaddos comuns mas também uma barreira eficiente para o crime transnacional
(Frontex, 2006). Deste modo, a Frontex “‘promove um modelo europeu de seguranca
integrada de fronteiras que consiste ndo apenas nos controlos fronteiricos mas também
noutros papéis” (Guedes & Elias, 2010, p.203).

Com sede em Varsévia®®, na Polénia, entrou em funcionamento a 1 de Maio de 2005%,
apesar de so0 ter iniciado a sua parte operacional a 3 de Outubro do mesmo ano, com um
efectivo de 45 elementos, dos quais 27 eram peritos nacionais destacados (FRONTEX,
2006). No ano de 2006, para além de todas as intervencdes a nivel operacional feitas por
parte da Frontex na zona das Canarias e Mediterraneo, foi também publicado o “Codigo das
Fronteiras Schengen”®, cédigo que vem definir as normas de controlo das fronteiras
externas, assim como as condigfes de entrada e recusa de nacionais de paises terceiros
(MNE, 2007). No seu n.°2 do art.16°, estabelece a FRONTEX como agéncia coordenadora
da cooperacdo operacional na gestdo das fronteiras externas, realcando a sua importancia
neste ambito. Ainda em 2006 (MNE, 2007), e na sequéncia do aprovado na “Abordagem
Global das Migracdes: acgbes prioritarias para Africa e para o Mediterraneo”®
apresentou uma proposta de Regulamento que viria alterar o Reg. (CE) 2007/2004,
estabelecendo um mecanismo de criagdo de equipas de intervencdo rapida nas fronteiras
(Rapid Action Borders Intervention Teams - RABIT), com o objectivo de auxiliar os Estados-

, @ Comissao

membros que se vejam confrontados com afluxos excepcionais de migracdo clandestina.
Essa proposta foi aprovada e consagrou o Reg. (CE) 863/2007, em 11 de Julho de 2007,
dando a FRONTEX a competéncia para determinar a composicdo, formacdo e
destacamento dessas equipas (FRONTEX, 2008). Para auxilio na comunicagdo entre a
FRONTEX e a equipa de intervengéo rapida, foi consagrado também no Regulamento a
existéncia de agentes de coordenacdo®, que tem o papel de supervisionar e relatar os
resultados da operacdo a Agéncia, e a criacdo de Pontos de contacto Nacionais®, cuja
funcdo é comunicar com a Agéncia relativa a qualquer assunto relacionado com as equipas,
sendo estes os primeiros a ser informados quanto as necessidades de recursos humanos

para a formacao de uma equipa.

Foi também em 2007, mais precisamente em Maio, que se iniciou o projecto® de cria¢do da
Rede Europeia de Patrulhas (REP), com o objectivo de assegurar a vigilancia das fronteiras
maritimas externas meridionais através de operacdes conjuntas coordenadas pela Frontex

% Dados oficiais da FRONTEX.
% A sua sede foi definida em 26 de Abril de 2005, com a Decis&o do Conselho 2005/358/CE.
87 Conforme o exposto no art. 34° do Reg. (CE) n.° 2007/2004 de 26 de Outubro de 2004.
8 Reg. (CE) n.9562/2006 do PE e do Conselho, em 15 de Marco de 2006.
Aprovado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2005.
% Art. 8° -G do Reg. (CE) 2007/2004.
9L Art. 8° -F do Reg. (CE) 2007/2004.
92 Projecto criado a partir do estudo “MEDSEA”, entregue pela FRONTEX em Julho de 2006.
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(MNE, 2008). Para além disso, foi criado um inventario central do equipamento técnico
disponivel (CRATE)*, onde consta o equipamento que os Estados-membros disponibilizam,
a pedido de um outro Estado-membro, para auxiliar no controlo e vigilancia de fronteiras.
Ainda relativamente a vigilancia das fronteiras foi apresentado em 2007, pela Comisséo,
uma comunicagao que “define um roteiro para o desenvolvimento e criagcdo de um sistema
europeu de vigilancia de fronteiras” (EUROSUR) (Comiss&o Europeia, 2008, p. 10). Com a
implementacdo do Tratado de Lisboa, denotou-se a “ intengao de introduzir alteragdes nas
estruturas governamentais da Unido Europeia” (Frontex, 2010, p.7), ao consagrar no art.77°
do TFUE, que a UE tera que desenvolver a sua politica com vista a adopc¢ao de “qualquer
medida que seja necesséria para o estabelecimento gradual de um sistema de gestédo
integrada das suas fronteiras externas” (Conselho Europeu, 2008, p.76).

Apo6s o relatério anual de 2008 da Frontex, chegou-se a conclusao que mais de metade das
irregularidades encontradas nas fronteiras externas pertenciam a fronteira entre a Grécia,
Turquia e a Albania. Com base nesses dados, em Fevereiro de 2010, a Agéncia decidiu
criar o primeiro gabinete operacional da Frontex, no porto de Pireu, na Grécia, assim como
realizou a primeira operacao com as equipas de intervencdo rapida aplicando pela primeira
vez o mecanismo destas (RABIT), com um efectivo de 174 elementos dos Estados-
membros, para actuar numa zona onde “os fluxos que atravessam ilegalmente a fronteira
atingiram proporgdes alarmantes” (Malmstrom apud Traynor & Smith, 2010).

Tendo por base toda esta evolugdo, a Frontex é actualmente uma agéncia com varios
projectos no &mbito da seguranca das fronteiras externas e que tem como funcgfes
coordenar a cooperacdo operacional entre os estados-membros no gestdo de fronteiras
externas, assim como apoiar a formacdo dos guardas dessas mesmas fronteiras, definindo
também as suas normas de formacédo (Guedes & Elias, 2010). A Frontex tem também de
efectuar andlises de risco, contando para isso com a sua unidade de Andlise de Risco, que
elabora o0 modelo integrado de andlise de risco (CIRAM); Deve acompanhar as pesquisas
em matéria de controlo e vigilancia das fronteiras externas assim como apoiar os Estados-
membros que necessitem de uma assisténcia reforcada e apoiar a organizacdo de
operacdes conjuntas (art. 2° do Regulamento Frontex) (Farinha, 2005).

A Frontex (2010, p.3) é uma agéncia da UE dotada de personalidade juridica cuja visdo
passa por “...assumir-se como a pedra basilar do conceito Europeu de Gestao Integrada de
Fronteiras, promovendo o mais alto nivel de profissionalismo, interoperabilidade, integridade
e respeito mutuo entre parceiros envolvidos”.

Ao nivel da sua estrutura, a Frontex é gerida e representada pelo seu director executivo
(art.15° do Regulamento Frontex) (ver Anexo F). Este administra a agéncia de forma
independente, durante um mandato de 5 anos, apoés eleito pelo conselho de administracao,
sendo assistido por um director executivo adjunto. Possui também o Conselho de
Administracdo, composto por um representante de cada Estado-membro e por dois
representantes da Comissdo. Os mandatos destes elementos tém a duragdo de 4 anos,

9 A criagdo deste inventario tem por base o art. 7° do Regulamento FRONTEX.
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podendo ser renovados apenas uma vez (n°l do art. 21° do Regulamento Frontex). O
Conselho de Administracdo é responsavel por aprovar o orcamento, as politicas em
matérias de pessoal da Agéncia, o director executivo e adjunto, o relatério anual do ano
transacto, o Programa de Trabalho para o proximo ano, supervisiona o trabalho do director
assim como define o procedimento para a tomada de decisdo deste (Frontex, 2010). E
também responsavel por definir o seu regulamento interno e a sua estrutura. Cada membro
do Conselho tem direito a um voto e excepto nas matérias relativas ao programa de trabalho
do proximo ano e a eleicdo do Director Executivo e respectivo adjunto cujas votacbes sao
feitas tendo por base a maioria de dois tercos, todas as outras votacdes sao feitas por
maioria absoluta (n.°1 do art. 24° do Regulamento Frontex). Existe também uma secgéo de
Auditoria Interna, criada com o objectivo de avaliar, aconselhar e optimizar o uso dos
recursos da Agéncia. Para além da Auditoria Interna, existe um Apoio Executivo que auxilia
o Director Executivo nas suas tarefas, através do aconselhamento por parte de peritos nas
mais variadas matérias. Segundo o relatério anual da Frontex (2009) em 2008, ocorreu uma
mudanga estrutural que agrupou a Frontex em 3 grandes Divisdes: A Divisdo de Operagdes
(OPD), que aglomera o Centro de Situagcdo Frontex, a Unidade de Analise de Risco e a
Unidade de Operagfes Conjuntas; A Divisdo de Estruturacdo de Capacidades que congrega
as areas do treino, da investigacdo e desenvolvimento e a do Catalogacao de Recursos; Por
fim temos a Divisdo de Administracdo, composta pela area de Procuradoria e Finangas,
Servigos Administrativos e Assuntos Juridicos (Frontex, 2011). Esta nova estrutura vem
facilitar o processo de tomada de decisdo assim como uma melhor coordenacdo de
servicos, assegurando uma maior eficiéncia estrutural de modo a que o sucesso do seu
desempenho seja ainda maior (Frontex, 2009).

Para além duma estrutura funcional e do voluntarismo demonstrado por parte dos Estados-
membros, a Frontex tem contado com a cooperagao de varias agéncias®, como é o caso da
EUROPOL, que para além do auxilio prestado ao nivel operacional, tem cooperado na
realizacdo de documentos como os relatorios “OCTA”. As cooperagdes que a Agéncia tem
mantido néo se limitam a outros organismos, mas inclusive com outros Estados-membros,
como é o caso da Republica da Islandia e Noruega®, da Confederacéo Suica e o Principado
de Liechtenstein®® (UE, 2010).

Tudo aponta para que a Frontex venha a ganhar cada vez mais importancia na cooperagao
relativa a gestao das fronteiras externas, quer pelo seu crescimento ao nivel de recursos
administrativos, dispondo actualmente de 294 elementos, quer pelo seu papel interventivo,
com 6411 horas de operacdes realizadas no ano de 2010 (Frontex, 2011). A UE também
tem vindo a demonstrar a sua vontade politica em desenvolver esta area, como é visivel no
Comunicado da Comissdo COM(2010)171 de 20 de Abril de 2010, em que foi apresentado
um plano de acgdo para implementar o Programa de Estocolmo, onde estd previsto, no
ambito da Frontex, a troca de informag¢Bes com outros organismos tais como a Europol e a

o4 Europol, UNHCR, IOM, EMSA, Interpol, ICMPD, Cepol.
% Decisdo do Conselho 2007/511/CE, de 15 de Fevereiro de 2007.
% Decisdo 2010/490/UE, de 26 de Julho de 2010.
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Eurojust, o estabelecimento de gabinetes regionais e especializados, e a proposta de
revisdo do Regulamento Frontex, reforcando os seus poderes (Comissao Europeia, 2010).

A Frontex apresenta-se como uma boa solucdo a actual conjuntura, que exige cada vez
mais “...uma coordenacdo e coeréncia entre a dimensao interna e a dimensio externa da
seguranga da Unido Europeia” (Gomes, 2005, p.231), tornando a cooperac¢ao entre Estados-
membros essencial para assegurar a seguranca dos seus cidadaos e para a criacdo de um
verdadeiro espaco de liberdade, seguranca e justica. Como diz o Sr. Jarmela Palos, Director
nacional do Servico Estrangeiro e Fronteiras (2010, comunicacdo pessoal) ao referir-se a
Frontex, “é irreversivel o processo que se iniciou com esta agéncia, que é nova mas
extremamente dinamica”.

s

Segundo Hermenegildo (2011), é intencdo da presidéncia polaca® associar a area ELSJ
com a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), através do COSI, de modo a poder
agir de uma forma indirecta sobre a vertente externa da UE. A verdade é que “..as
referéncias a questdes externas estdo quase sempre associadas a temas domésticos da
Unido, como sejam, por exemplo, os fluxos migratérios fruto das transicbes no Médio
Oriente/Norte de Africa...” (Ibidem, 2011, 13), demonstrando a importancia dos trabalhos
desenvolvidos pela Frontex, procurando assegurar a sua zona interna através da proteccao

e accao fora das suas fronteiras externas.

3.6 SINTESE CONCLUSIVA

Vimos neste capitulo algumas das agéncias na qual a UE atribui a competéncia para
desenvolver as mais variadas matérias relacionadas com a Cooperacao Policial Europeia,
conforme descrito nos art.29° e 30° do TUE, no qual define como objectivo “uma cooperagéo
mais estreita entre forcas policiais, autoridades aduaneiras e outras autoridades
competentes dos Estados-membros...” (art.29° do TUE).

Apesar da importancia do trabalho desenvolvido pelas agéncias supramencionadas,
nomeadamente referidas, a Europol no ambito da investigacdo, a AEP na formagéo e a
Frontex na Vigilancia das fronteiras externas, estas s6 tém sucesso gragas a “boa vontade”
dos paises membros, que se predispdem a fornecer os meios necessarios.

%7 presidéncia do Conselho Europeu, assumida desde 1 de Julho de 2011.
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CAPITULO 4

O PAPEL DE PORTUGAL NA COOPERACAO POLICIAL
EUROPEIA

4.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

“Portugal empenha-se no refor¢o da identidade europeia...” e pode, “...tendo em vista(...) um
espaco de liberdade, seguranca e justica (...), convencionar o0 exercicio, em comum, em
cooperacdo ou pelas instituicdes da Unido, dos poderes necessarios a construcdo e
aprofundamento da unido europeia” (n.°5 e 6 do art.7° da Constituicdo da Republica
Portuguesa - CRP). E este o texto escrito num dos primeiros artigos da constituicdo da
republica portuguesa, obra basilar da democracia portuguesa, demonstrando a importancia
que os 6rgaos decisores dao a cooperacao internacional.

A nova conjectura e 0s novos panoramas internacionais obrigam os Estados a “...abdicar da
sua soberania, para que num mundo globalizado, possam tratar dos seus problemas
nacionais” (Beck apud Guedes & Elias, 2010, p.113).

Sao inumeras as demonstracdes legais feitas pelo estado portugués no sentido de
desenvolver a cooperacdo internacional no ambito da seguranca. Por exemplo, na

publicagdo “A Visdo estratégica da cooperagdo portuguesa”®®

, que estabelece objectivos
muito especificos quanto ao futuro da cooperacdo em Portugal, elucida-nos para a
importancia dessa cooperagao ao referir logo na primeira linha da introdugéo, “Portugal
precisa de uma politica de cooperacdo” (Conselho de Ministros, 2005, p.1). Também na Lei
de Seguranca Interna (LSI)* a cooperacéo é referenciada no n.°2 do seu art.4°, ao dizer que
“as forgas e os servigcos de seguranca podem actuar (...) em cooperagao com organismos e
servicos de Estados estrangeiros ou com organizac¢des internacionais das quais Portugal
faca parte, tendo em vista, em especial, o aprofundamento do espaco de liberdade,

seguranga e justica da Unido europeia” (Assembleia da Republica, 2008, p.1).

7

Em Portugal € o Ministério da Administracdo Interna (MAI) que € responsavel pela
“...formulagcao, coordenagdo, execugdo e avaliagdo das politicas de seguranca interna“
(art.1° do DL n.°203/2006). Para além de todas as outras missdes que o MAI tem, é também
a este que incumbe “assegurar a manutencdo de relacbées no dominio da politica da
administracdo publica com a Unido Europeia, (...) no ambito dos objectivos fixados para a
politica externa portuguesa” (alinea m) do art.2° do DL n.°203/2006), através da Direcgéo
Geral de Administragao Interna (DGAI), que tem por missao “...garantir o apoio técnico a
formulacao de politicas, ao planeamento estratégico e operacional, a politica legislativa e as
relacbes internacionais,...” (art.10° do DL n.°203/2006). No ambito das relagdes

% publicada em anexo a Resolugcédo do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de Dezembro.
% |ei n°53/2008, de 29 de Agosto.
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internacionais o DGAI assenta sobre trés eixos principais, sendo o primeiro a politica de
assuntos internos no quadro da UE (DGAI, 2011, p.14). Dispbe para isso de uma Direccdo
de Servicos de Assuntos Europeus, cujas funcbes passam por assegurar a participacao do
MAI em todas as reunifes do ambito JAI assim como a sua representagcdo nos comités e
grupos de trabalho que funcionam junto das instituicdes comunitarias (DGAI, 2011). A DGAI
€ também responsavel por “assegurar a coordenacgao e a ligagao funcional e técnica com os
oficiais de ligacdo do MAI'® junto das missées diplomaticas de Portugal,...” (alinea g) do
n.°4 do art.2° do DL n.°78/2007).

Para além dos servicos centrais de suporte’ o MAI também integra os servicos centrais de

natureza operacional, entre as quais as forcas de seguranca (alinea a) do n.°1 do art.4° do
DL 203/2006) na qual se insere a GNR'®. Aprofundando um pouco mais as valéncias no
ambito do estabelecimento de relagcdes de cooperagdo, as proprias leis organicas “...tem
atribuicoes idénticas em termos de relagbes internacionais” (Guedes & Elias, 2010, p.134)
sendo estas incumbidas de participar “...em operacdes internacionais de gestdo civil de
crises, de paz e humanitarias, no &mbito policial e de proteccao civil, bem como em missfes
de cooperagao policial e no ambito da Unido Europeia...” (alinea 0) do n.°2 do art.3° da lei
53/2007 e alinea 0) do n.°1 do art.3° da lei 63/2007).

Falando ao nivel da GNR, o Comandante-Geral tem na sua dependéncia directa uma
unidade organica flexivel responsavel pelo “...enquadramento estratégico das relagdes
internacionais” (Guedes & Elias, 2010, p. 136). A Divisdo de Planeamento Estratégico e

RelacBes Internacionais (DPERI) ', tem como funcdes no ambito das relagbes

internacionais coordenar “...as actividades que decorrem do envolvimento directo do
comando da Guarda nas organizagdes internacionais;” (alinea j) do art.6° do Despacho

32021/2008).

E assim de uma forma muito abrangente e sintética que é demonstrado alguns dos 6rgéos
gue trabalham para a promocdo da cooperacdo no ambito da seguranca. Seguidamente
sera referida a participagé@o portuguesa ao nivel das agéncias europeias.

4.1 UNIDADE NACIONAL DA EUROPOL (UNE)

Ao nivel da Europol, e como ja havia sido abordado anteriormente, sdo as UNE as
responsaveis pela ligagéo entre a Europol e as autoridades nacionais'® (Farinha, 2005).

Em Portugal “compete a Policia Judiciaria assegurar o funcionamento da UNE” (Guedes &
Elias, 2010, p.196), como esta previsto no n°1 do art.12° da lei n.°49/2008, de 27 de
Agosto’® e no n.°2 do art.5° da lei n.°37/2008%.

19 A funcdo de Oficial de Ligagdo do MAI vem prevista no DL n.°193/94 de 23 de Maio e foi criada com o

objectivo de resolver a inexisténcia de previsdo deste cargo nos diplomas organicos da Guarda Nacional
Republicana (GNR), da Policia de seguranca Publica (PSP) e no Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

101 A0 qual pertence a DGAI, a Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna, a Secretaria-Geral e a Direccido-Geral
de Infra-estruturas e Equipamentos.

102 Segundo o n.°2 do art. 6° do DL 203/2006, séo for¢cas de seguranca

193 prevista na alinea a) do n.°2 do art.1° do Despacho 32021/2008

194 previstas no art.8° da Decis&o Europol
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Ao nivel orgéanico, conforme o Anexo G, a PJ compreende a Direc¢cdo Nacional, as unidades
nacionais, as unidades territoriais, as unidades regionais, as unidades locais, as unidades
de apoio a investigacéo e as unidades de suporte’®’. Dentro das unidades de suporte, esta a
Unidade de Cooperacéo Internacional (UCI)*®, unidade onde esta integrada a UNE (alinea
b) do art.30° da Lei organica da PJ) (PJ, 2011). A UCI é responsavel por assegurar “...a
operacionalidade dos mecanismos de cooperacdo operacional, no ambito da(...) da
Europol...” (alinea b) do n.°2 do art.15° do Decreto-lei n.°42/2009).

Ja a UNE, para além da funcéo de elo de ligacéo entre a Europol e as autoridades nacionais
do Estado-membro, auxilia também este através do fornecimento de andlises operacionais
para apoiar as investigacdes; da preparacado de relatérios estratégicos e operacionais tendo
por base as informacgbes fornecidas pelos Estados-membros; fornecendo conhecimentos
periciais e prestando apoio técnico as investiga¢cdes em curso; promovendo a harmonizagéo
de métodos de andlise e contribuindo para a luta ao crime organizado através do
fornecimento de dados ao Centro de Conhecimentos (Conselho da UE, 2009).

Ao nivel de recursos humanos, a UNE é composta actualmente pela Coordenadora Superior
de Investigacdo Criminal, que detém as fun¢bes de chefia, um Inspector Chefe e mais 6
Inspectores, todos elementos pertencentes a PJ **° (UNE, 2011).

A GNR também integra a UNE, assim como a PSP e o SEF, “...através de oficiais de ligacdo
permanentes” (N°.2 e 3 do art.12° da LOIC), junto da UNE e dos Gabinetes Nacionais a
funcionar junto da Europol*’® (Guedes & Elias, 2010). Ao nivel da UNE, encontra-se um
Inspector do SEF que desempenha func¢des de Oficial de Ligagcdo na UCI, abrangendo deste
modo tanto a UNE como o Gabinete da Interpol, que também integra a UCI. Ja na sede da
Europol, em Haia, o Gabinete Nacional a funcionar junto da Europol € composto por um
Oficial da GNR''*, mais um Inspector Chefe e um Inspector da PJ (UNE, 2011).

Segundo Guedes e Elias (2010) a representacdo das variadas forgas e servigcos tanto na
unidade nacional como no gabinete existente na sede da Europol é uma oportunidade
“crucial para a sedimentagdo de uma visdo holistica da recolha, tratamento de informacéo
criminal, bem como para a sistematizagdo de mecanismos de intercambio e tratamento de
informacédo” (Guedes & Elias, 2010, p.197) dentro da prépria seguranca interna.

Como ja foi falado anteriormente, a sua principal actividade passa pela tramitacdo de
solicitagdes ao nivel de informacao policial operacional (Relatério de Actividade da UNE do
ano 2010). Ao nivel da troca de informacdo operacional, dos 945 (dos quais 223 sdo das
autoridades nacionais) dossiers abertos em 2008 na UNE referentes a novos casos, a GNR
ndo foi responséavel pela abertura de nenhum, caso que se vinha a verificar desde 2006,
onde s6 em 2005 a GNR teve responsabilidade pela abertura de 4 dos 928 dossiers abertos

105

106 Lei de Organizacao de Investigagao Criminal - LOIC

Lei Organica da Policia Judiciéria.

7Conforme o art.22° da Lei Organica da Policia Judiciaria

108 Antigo Departamento Central de Cooperagéo Internacional da Direcgdo. Nacional da Policia Judiciéria.
199 pados do relatério anual da UNE de 2010.

10 A sua previsdo surgiu com a publicacdo da actual LOIC.

11 Actualmente é ocupado pelo Major Costa e Silva.
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nesse ano (UNE, 2009). Nos anos de 2009 e 2010 a GNR foi responsavel pela abertura de 1
dossier em cada um dos anos, de um volume total de 1043 (235 sdo de autoridades
nacionais) e 1058 (225 sdo de autoridades nacionais) respectivamente, tendo subido para 4,
até Julho deste ano, como € possivel constatar no Anexo H.

Por outro lado, foram efectuadas algumas solicitagbes de troca de informacéo operacional
da parte da UNE a GNR, nomeadamente 14 em 2009, 13 em 2010 e 9 até Julho deste ano.
Apesar do volume quantitativo de participacdo da GNR na abertura de dossiers nao ser
elevado, a troca de mensagens entre estas entidades é uma constante, tendo sido
registadas 209 mensagens enviadas e recebidas s6 este ano, até ao més de Julho'*?
(Dados cedidos pela UNE).

Para além da troca de informacdo regulada pela UNE, também as autoridades nacionais
tém enviado peritos as reunides na sede da Europol, em Haia, como foi no caso da GNR, o
113 3 uma reunido em Maio de 2010, que juntou 0s responsaveis pelas
revistas policiais (UNE, 2011). Ja em 2011, por casualidade da conjuntura econémica, que
levaram a limitagdes financeiras, a presenca de peritos nas reunides tem sido assegurada
pelos Oficiais de Ligagéo.

envio de um elemento

Por fim, a Europol desenvolve, através de grupos de analistas especializados, ficheiros de
anélise ' nas quais sdo compendiadas as informacdes sobre um relativo tipo de
criminalidade (Guedes & Elias). A GNR, nesse ambito, através de peritos destacados da
Unidade de Controlo Costeiro (UCC) e em cooperagdo com a Policia Judiciaria e com a
Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, da os seus
contributos para a realizacdo do ficheiro de andlise AWF — SMOKE, que retrata as
organizacdes de producdo e/ou comércio ilegal de tabaco na UE (Dados cedidos pela
DPERI).

Muito tem evoluido esta instituicAo ao nivel da cooperacdo entre Estados-membros, mas
apesar de tudo, muito mais pode ser feito ao nivel da cooperagdo com as forgas nacionais,
pois € a “boa vontade” destas, através da partilha voluntaria de informacao para enriquecer
a base de dados da Europol, que vao enaltecer e realcar 0 peso desta instituicdo na
cooperacgdo europeia. De futuro, como sugestao, no seu relatério de 2010, a UNE propde
uma maior divulgacdo das caracteristicas do sistema de modo a que as outras forcas
estejam cientes das suas potencialidades (UNE, 2011).

Actualmente, no &mbito da cooperagdo com a Europol, a partilha de informagdo com a GNR
comporta uma parte minima do “bolo total’, em parte pela falta de incentivo & cooperacéo,
por outro lado, o facto de esta estar dirigida para a criminalidade organizada, cuja
competéncia é quase exclusiva da PJ'*>.

12 Em 2009 foram 378 e em 2010 foram trocadas 329 mensagens.

113 Tenente-Coronel Horacio Félix, Chefe da Redaccao da Revista da Guarda Nacional Republicana “Pela Lei e
Pela Grei”.

114 Conforme refere o art.14° da Decis&o Europol.

15 Art. 70 da Lei Orgéanica de Investigacéo Criminal.
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Apesar destas limitacdes, denota-se uma vontade de promover cada vez mais este tipo de
cooperacdo, estando nos planos da GNR “...reforcar a ligacdo as redes internacionais
Europol e Interpol no policiamento do trafico de estupefacientes (Reis, 2011).

4.2 AEP/CEPOL

Portugal representa-se nesta agéncia através dos directores das Instituicdes de ensino das
varias autoridades nacionais, nomeadamente, o Comandante da Escola da Guarda (EG), o
Director do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI) e o Director
da Escola da Policia Judiciaria (EPJ), formando a delegacdo portuguesa junto da AEP
(Guedes & Elias, 2010). Essa delegacdo é chefiada sob uma forma rotativa, alternando a
cada seis meses entre 0 MAI e 0 MJ, e dentro do MAI, entre a GNR e a PSP*° (Ibidem).
Relativamente a Escola da Guarda, em 2009 foi aprovado o despacho que prevé a nova
estrutura da EG, na qual criou, o Gabinete de Estudos e Assessoria Cepol (GEACEPOL)
(alinea a) do n.°2 do Despacho GCG n.°54/09-OG). Este gabinete, que no seu quadro
organico de referéncia é composto por quatro militares e um civil'’’, tem como funcdes
assegurar a representacdo da GNR na AEP, responsabilizando-se também pela preparacéo
dos cursos ministrados na EG e pela recepcao dos participantes das for¢cas de outros paises
(anexo ao Despacho GCG n.°54/09-OG) (ver Anexo ).

O contributo da GNR na AEP passa pela organizacdo, apoio a organizagdo e participacao
dos varios cursos que vao decorrendo ao longo do ano. Para além disso, a GNR assegura
também a sua presenca nas varias reunides do Conselho de Administracdo e dos

Comités**®, e a sua participag&o no “Cepol Exchange Programme™*°.

Nos ultimos anos a GNR, conforme o Anexo J, participou em 75 actividades relacionadas
com a AEP, nomeadamente: 23 actividades em 2008, das quais o curso “European Police
and Judicial Study Tour” organizado em Setembro pela GNR; 26 actividades em 2009, tendo
organizado em Junho o “Nature and Environmental Awareness Seminar”, 17 actividades em
2010, com a realizagdo de dois cursos, o “Crime Control and Traffic Safety: International
Comparison” em Outubro e o “Tackling lllegal Motor Racing” em Junho; 9 actividades até
Julho de 2011, tendo organizado em Julho o curso “International Aspects and Experiences
of Domestic Violence”. Para além da organizacdo destes cursos a GNR também tem
auxiliado a organizagdo de outros, através da cedéncia de peritos para auxiliarem na
formacgéo.

No total, Portugal teve 303 participantes entre 2006 e 2010 e 184 formadores usados na
realizacdo de cursos entre 2007 e 2010.

16 Eoi o ponto de contacto de Portugal na AEP no periodo de 2008/2009.

7 Anexo D ao Despacho GCG n.°54/09-0G.

18 Comité do Programa Anual; Comité Orcamental e Administrativo, onde esteve representada até 2010 (MNE,
2008).

19 Programa de intercambio de altas entidades das instituicdes policiais, com o intuito de promover a confianca
entre forgas e dar a conhecer diferentes culturas institucionais.
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No futuro, esta prevista a realizacdo de mais um curso na EG, o “Kynopol Seminar for
Heads of Dog Handling Centres”, em Dezembro deste ano, com o objectivo de discutir a
criacdo de um centro europeu de formacdo de bindmios cinotécnicos para as funcdes
policiais.

A AEP surge assim como um “centro” europeu de formacdo, na qual pretende estabelecer
uma homogeneizacdo de procedimentos e doutrina ao nivel dos altos funcionarios das
forcas dos Estados-membros, mas ha quem defenda que os “cursos de formagao
ministrados deverdo ser mais operacionais, alargados a um maior nimero de policias
europeus, deixando de ter um cariz vincadamente académico” (Guedes & Elias, 2010,
p.338)

7

No entanto, é importante continuar a fomentar este tipo de cooperacédo, levando, deste
modo, a doutrina e métodos de trabalho da GNR a outras instituicdes, e melhorando através
da andlise comparativa com outras instituicbes. Como o Major-General Pinheiro Chaves
...as actividades desenvolvidas no ambito do Colégio Europeu de Policia®®,
privilegiaram a partilha de conhecimento e a cooperagdo entre as respectivas Academias,
Escolas, Institutos dos Estados-membros da UE” (Chaves apud MAI, 2007).

menciona

4.3 FRONTEX

Desde 2004, data em que surgiu a Agéncia Europeia de Gestédo da Cooperagédo Operacional
nas Fronteiras Externas da UE'?, esta tem desenvolvido inimeras iniciativas (operacées
conjuntas, meetings, workshops, etc.) no sentido de levar a cabo a sua misséo de coordenar
a cooperacgdo operacional entre os Estados-membros no dominio da gestdo das fronteiras
externas (MNE, 2008).

Em Portugal, o ponto de contacto com a Frontex € o SEF, estando actualmente o Director
do SEF, Manuel Jarmela Palos, a desempenhar as fungdes de Vice-Presidente do Conselho
de Administracdo, papel que vem vindo a exercer desde 2008.

O empenho de Portugal nesta agéncia tem sido feito de inidmeras maneiras, ao nivel
operacional, através das inUmeras operacfes conjuntas que a Frontex tem organizado com
0 objectivo de controlar as fronteiras externas da UE, tanto no &mbito terrestre, quer
maritimo, quer aéreo (MNE, 2011). Para além disso, Portugal participa nos varios workshops
e meetings que a Frontex organiza com o intuito de discutir os assuntos que fazem parte da
sua competéncia. Por fim, existe também a parte da formacao, onde Portugal envia varios
elementos para fazerem formacg&o nos cursos “RABIT”, em que s&o formados no sentido de
posteriormente poderem vir a participar nas equipas de intervencao rapida da Frontex
(RABIT) (Ibidem).

120

1 Outra denominacgéo para a AEP.

Como anteriormente mencionado, criada pelo Regulamento (CE) n.°2007/2004.
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Especificamente para as operacdes de vigilancia das fronteiras maritimas, foi criada a Rede
Europeia de Patrulhas'?, & qual Portugal também pertence. Em Portugal é o Centro
Nacional Coordenador Maritimo (CNCM) o responsavel por fomentar a concretizacdo dos
“...projectos de cooperagao a nivel europeu tendentes ao combate a imigracao ilegal por via
maritima” (n.°2 do art.15° do Decreto Regulamentar n.°86/2007 de 12 de Dezembro). O
CNCM ¢é composto por um representante da Autoridade Maritima, da GNR, do Gabinete
Coordenador de Seguranca, da Marinha, da Forca Aérea, do SEF e da PJ (n.°1 do art.°16
do Decreto Regulamentar n.°86/2007) (ver Anexo K).

A GNR, no ambito da Frontex, estabelece as suas relagcdes de cooperacdo através da
Unidade de Controlo Costeiro, que possui 0s meios maritimos para efectuar as vigilancias e
fiscalizagbes nas fronteiras maritimas, e da Unidade de Intervencdo, mais especificamente
através do Grupo de Intervencdo Cinotécnico (GIC), que fornece os binédmios que sao
usados para a deteccdo de individuos ilegais em locais confinados nas embarcagfes e
outros tipos de transporte. Essa capacidade interventiva resultou, de acordo com o Anexo L,
que nos Ultimos anos a GNR tenha participado em 76 actividades da Frontex,
nomeadamente 25 em 2009, 27 em 2010 e 24 em 2011 até a presente data (Julho de
2011)'*%, Dessas actividades, é de destacar a participacdo nas operacdes INDALO', cujo
objectivo era “...combater a imigragao ilegal ao longo das fronteiras maritimas externas com
destino a UE,...” (FRONTEX, 2007, p.22), mais especificamente aquelas que viriam do Norte
de Africa para Espanha, e que tem levado ao empenho médio de 20 elementos da GNR
mais embarcacdes'?. Para além dessas operacdes, a GNR tem-se representado em outras
tais como as operacées MINERVA™®, cujo objectivo é proceder a deteccdo de documentos
falso ou falsificados e de imigrantes ilegais refundidos em contentores ou veiculos através
do uso dos meios cino'*’; e as operacdes POSEIDON'#, com o intuito de vigiar e detectar
fluxos de imigracdo ilegal nas fronteiras entre a Turquia e a Grécia, tendo sido ja
desenvolvida este ano com o empenho de 4 bindmios, entre Abril e Maio (Frontex, 2011).

Ao nivel da formagéo, a GNR tem participado em varios cursos, workshops e conferéncias,
cujos temas passam, por exemplo, pelas equipas RABIT'*
EUROSUR, Rede Europeia de Patrulhas Costeiras, Cinotecnia, etc.

, Sistema de informacbes

No Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacdo de 2011 da GNR, a semelhanca dos
anteriores, a GNR definiu como objectivo operacional reforcar a participacdo da Guarda no
ambito da cooperacao policial europeia (Secretario de Estado, 2011), estabelecendo como
objectivo responder, no ambito da Rede Europeia de Patrulhas Costeiras, a pelo menos
85% das acg0es solicitadas pela Frontex (GeADAP, 2011) (ver Anexo M). Tal objectivo tem

122 Projecto iniciado em 2007 tendo partido duma proposta do Conselho Europeu em Dezembro de 2006.

23 Dados cedidos pela DPERI.
124 Apoiada pela GNR anualmente desde 2007.
12595007 - 1 LVI; 2008 — 2 LVI; 2009 — 20 elementos e 2 LVI; 2010 — 24 elementos e 2 LVI
126 Apoiada pela GNR anualmente desde 2007.
Eram empenhados dois bindmios cino.
128 Apoiada pela GNR anualmente desde 2007.
129 8 elementos da GNR formados em 2010.
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130 assim como esta a acontecer este ano

vindo a ser plenamente conseguido anualmente
até a data, tendo respondido a 1162 das 1279 solicitagBes efectuadas pela Frontex, o que
da uma percentagem de 90,85% do total. A GNR demonstra assim mais uma vez deter as
condi¢Bes necessarias para se afirmar na cooperagcdo com a agéncia Frontex, possuindo a
competéncia, tendo em conta a sua disperséao territorial que abarca quase a totalidade das
fronteiras portuguesas, e os meios, tendo por base a capacidade terrestre e maritima que a
GNR possui, como é caso do recente Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo
da Costa (SIVICC)™! necessarios para reforcar a sua intervencao internacional no ambito da

proteccédo das fronteiras externas.

Portugal, por tudo o que foi dito, tem todas as condicbes para singrar o seu papel nesta
instituicdo, devendo este, ”...que tem uma fronteira nacional tdo extensa coincidente com a
fronteira externa da UE (...) perceber que este é um problema europeu e tem que ter uma
dimensado europeia de resposta” (Costa apud Lusa, 2006). O grande problema que se
apresenta de futuro € a questdo econdmica, que obrigou a GNR a elaborar um plano de
austeridade, que entre as muitas indicacoes, “...estabelece também o esforgo nas restricoes
com as deslocacfes e missfes ao estrangeiro, incluindo as relativas a Frontex” (Lusa,
2010). Resta aguardar para ver o que o futuro nos reserva tendo sempre em atengcéo que a
cooperagdo com a Frontex é essencial para assegurar as nossas fronteiras.

4.4 GRUPOS DE TRABALHO DA UE

Para além de toda a sua participacdo na UE através das agéncias e redes europeias com
oficiais de ligacao, gabinetes e pontos de contacto, a GNR possui também elementos nos
mais variados grupos de trabalho da UE que funcionam no ambito da estrutura ELSJ. Os
grupos de trabalho acabam por ser “...simples instancias preparatérias do Conselho da UE,
sem qualquer poder decisorio,...” (Guedes & Elias, 2010, p.216) ndo podendo por isso ser
comparadas ou assimiladas a algo semelhante as agéncias anteriormente tratadas.

Esses grupos de trabalho sdo responsaveis por trabalhar na area a que séo destinados a
fim de preparar os temas a debater nas reunibes no dominio JAI Conselho Europeu.
Seguidamente irdo ser referidos sumariamente os grupos de trabalho da UE no ambito JAI
na qual a GNR esta representada (UE, 2011) (ver Anexo N).

O Grupo de Trabalho Cooperacédo Internacional (GTCP) possui representantes da GNR,
PSP, SEF e PJ, e desenvolve trabalhos nas mais variadas areas nomeadamente,
manutencdo da ordem publica; proteccdo de altas entidades; troca de informagfes sobre
eventos internacionais de risco; seguranca na internet; Criminalidade rodoviaria;
Passaportes e vistos; troca de informacbes sobre ADN; seguranca transfronteirica, entre
outros (Guedes & Elias, 2010). Nesse grupo esta também inserido o grupo de trabalho
Cooperacao policial — Peritos Futebol, que trabalha na seguranca de jogos de futebol de

130 2008 — 91%; 2009 — 97,95%; 2010 — 95,60% (GNR, 2010).
131 Sistema de vigilancia costeira que vem substituir o anterior, 0 Long Arm Operating System (LAOS).
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dimensao internacional, e também o Grupo de Criminalidade Automével, perfazendo um
total de 3 elementos, um por cada grupo (Ibidem).

O Grupo Terrorismo, cuja representacdo € feita em conjunto pelo SIS e pela Unidade
Nacional de Combate ao Terrorismo (UNCT) da PJ, também possui representantes da PSP
e GNR, e estuda os assuntos relacionados com o terrorismo numa perspectiva estratégica
ao nivel interno da UE, através da avaliacdo da ameaca (Ibidem).

O Grupo Cooperacdo Aduaneira, que trabalha no ambito da DGAIEC, estudando formas de
combater os crimes aduaneiros. Ainda em relagédo as fronteiras temos o Grupo Fronteiras,
na qual também participa o SEF e trata de problemas relacionados com a Frontex, como por
exemplo, a imigragéo legal, e o Grupo Eurosur, referente a criacdo de um sistema europeu
de vigilancia das Fronteiras. Em relagdo a outros grupos de trabalho relacionados com
agéncias europeias, existe 0 Grupo Cepol, o Grupo Europol e o Grupo European Explosive
Ordnance Disposal Network**? (MNE, 2011).

Existem ainda outros grupos na qual a GNR participa e que tratam as mais variadas
matérias, tantas como aquelas que a prépria GNR tem competéncias, quer ao nivel das
informacdes®®, como relativas & Proteccdo Civil™**, ou “...outras formas de cooperacéo
especializada, como a Rede ATLAS'® para a seguranca de explosivos e o controlo de
armas ligeiras na Unido europeia ou a Rede Europeia de Proteccdo de Personalidades
Oficiais” (Pedroso, 2009, p.124). O importante a reter € que estes grupos de trabalho
desenvolvem um importante trabalho na cooperacdo europeia, desenvolvendo estudos e
encaminhando as chefias europeias a desenvolver meios de cooperagdo nas areas em
voga. E através da andlise do trabalho produzido por estes grupos que poderemos
“adivinhar” o futuro da UE em termos de cooperagao policial.

4.5 SINTESE CONCLUSIVA

Neste capitulo foi abordada de que forma a GNR participa nas agéncias supramencionadas.
Umas com um papel bastante interventivo, como é o caso da AEP e da FRONTEX, outras
com um papel mais diminuto, como é o caso da Europol.

Para além destas, a GNR da o seu contributo em muitas outras instituices europeias do
género, como é o caso dos gabinetes SIRENE, no ambito do Sistema de Informacdes
Schengen, ou através de grupos de trabalho, como foi visto, na qual a GNR destaca peritos
nas variadas &reas no sentido destes darem o seu contributo aos trabalhos desenvolvidos
no ambito do ELSJ.

132 Referente a uma base de dados europeia sobre engenhos explosivos, que tem vindo a ser desenvolvida no

ambito da Europol.

133 Grupo SIS-Schengen.

13 Grupo Protecgéo Civil — PROCIV.

185 Grupo criado no ambito da Decisdo 2008/617/JAIl de 23 de Junho que prevé a criacdo de uma rede com vista
a melhorar a cooperacao entre unidades especiais de interven¢édo dos Estados-membros, participando o Grupo
de Operacdes Especiais da PSP e o Grupo de Intervencao de Operagfes Especiais da GNR.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 RESPOSTA AS PERGUNTAS DE INVESTIGACAO®®

Comecando por responder a primeira pergunta de investigacdo, através do ponto 3.2
podemos verificar que 0s projectos de constituicdo europeia, que tinha a sua génese na
vertente politica, expandiram-se com a intencdo de criar um espaco de livre circulacdo de
pessoas. Tal verificou-se com a criacdo do espaco Schengen, ao entrar em vigor em 1995,
que veio abolir as fronteiras “internas” dos Estados-membros. Uma zona sem controlo
fronteirico retira a capacidade ao Estado de controlar a entrada de criminalidade no seu
territério, obrigando-o a desenvolver novas medidas no controlo da criminalidade
internacional. Isso somado com o aumento gradual da criminalidade, criaram a necessidade
de estabelecer cooperagfes no ambito da seguranca, de modo a poder colmatar as
insuficiéncias as quais o estado ndo consegue responder. Esta é feita através de acordos
bilaterais, e a um nivel mais macro, acordos multilaterais. Para mediar esses acordos a UE
viu-se na necessidade de estabelecer organismos / agéncias que pudessem desenvolver 0s
trabalhos nessa area especifica, sendo essa a razao da sua criagao.

Para a segunda pergunta de investigagcdo, teremos que recorrer ao ponto 3.2 no qual se
refere as varias areas, no ambito da seguranca, que a UE pretender incidir o seu trabalho.
Sendo estas, o terrorismo, a criminalidade organizada, o trafico de droga, o cibercrime, o
trafico de seres humanos, a exploragdo sexual de menores, a criminalidade econdémica, o
trafico de armas e a criminalidade transfronteiras. Basicamente a UE pretende incidir o seu
trabalho sobre as areas que actuam em mais do que um Estado-membro, cuja partilha de
informagdes pode ser uma mais-valia.

Relativamente a terceira questéo, através do ponto 4.2 verificamos que a GNR coopera com
a Europol através da UNE, efectuando trocas de informagdo no ambito de investigacfes
relativas as formas de criminalidade desenvolvidas no ambito da Europol.

Ja na AEP, através do ponto 4.3, vemos que as actividades cooperativas sdo desenvolvidas
pela Escola da Guarda, que realiza ac¢des de formacao destinadas aos altos funcionarios
das forcas e servigos de seguranca, fazendo para isso uso de especialistas no ramo. Para
além disso assegura a sua presenca em outras accfes de formagcdo em outros Estados-
membros, enviando representantes com o intuito de evoluir a sua doutrina através da
andlise de outros casos.

Por fim, em relacdo & FRONTEX, temos que ir ao ponto 4.4, na qual refere a participacdo da
GNR em cursos de especializagdo, e.g. EUROSUR, formacédo RABIT, etc. Para além disso,
a GNR coopera nas mais variadas opera¢des conjuntas desenvolvidas por esta agéncia,

136 ver perguntas de investigacédo na pagina 3 do Capitulo 1 do corrente trabalho.
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através da cedéncia de meios maritimos, para a vigilancia das fronteiras maritimas, onde
inclusivamente faz parte da REP, e de meios cinotécnicos, para a deteccdo de imigrantes
ilegais.

Coopera ainda, em qualquer uma destas agéncias, através de oficiais de ligacdo que
permitem ter um elo de ligagdo directo com a agéncia, servindo de mediador entre as
instituicdes e zelando pelo seguimento dos interesses da GNR junto das instituicdes.

A resposta a quarta questdo encontra-se tripartida entre os pontos 4.2, 4.3 e 4.4, na qual e
como principal beneficio que € comum a todas as agéncias trata-se da visibilidade que a
GNR traz a Portugal, e a propria instituicdo, pela demonstracdo de profissionalismo e
operacionalidade junto das instituicbes estrangeiras, resultante do compromisso que
Portugal, e a GNR mais especificamente, tém para com a UE, no ambito do processo de
integracdo. Para além disso, a cooperacao com a Europol permite-lhe solicitar informacdes
presentes na sua base de dados, auxiliando as investigacdes em curso e permitindo uma
interligacdo com outras informacdes. Ja a cooperacdo desenvolvida com a AEP, permite
formar os seus altos funcionarios com os mais altos parametros de profissionalismo, assim
como aperfeicoar a doutrina institucional através da experiéncia dos peritos nas accdes de
formacdo ministradas pela GNR. A FRONTEX, para além de apostar na formacéo,
subjugada a temética, que é ministrada aos militares da GNR, organiza opera¢fes conjuntas
tendo em vista a protecgdo das fronteiras externas, incluindo grande parte da costa
portuguesa, auxiliando deste modo, através do empenho de meios de outras forgas, na
missdo da GNR de protecgéo do territorio nacional.

Para a ultima questéo, teremos que analisar os pontos 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5, tendo em atencéo
gque uma limitacdo que influencia fortemente a cooperacdo da GNR com qualquer uma delas
€ a actual situacdo econémica de Portugal, que exigiu o estabelecimento de medidas de
austeridade em todo o dispositivo e em todas as areas, obrigando a que as representacdes
nas agéncias europeias e a participacdo em operacdes internacionais conjuntas fossem
consideravelmente limitadas e mesmo em alguns casos cessadas. Falando especificamente
no caso da Europol, uma das limitacdes que se prende a cooperagdo com esta agéncia esta
relacionada com a falta de trocas de informacéo entre instituicbes, possivelmente devido a
uma falta de incentivo e promocdo das capacidades deste sistema. Quanto a area da
formacdo, a GNR parece estar devidamente enquadrada com a AEP, realizando e
participando em iniUmeras actividades e Workshops, mas, como alguns autores defendem,
esta formacgdo ndo deveria ser feita somente para os altos funcionarios das for¢as, devendo
apostar numa formacao relativa a todos os quadros.

5.2 CONCLUSOES

Com a revisdo de documentacdo e realizacdo introdutéria foi possivel observar as
especificidades e casualidades que originaram e construiram uma organizacdo com
caracteristicas Unicas que é a UE. As suas intencdes democraticas, as caracteristicas do
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seu modelo dicotomico de integracdo fazem da UE o que ela € actualmente, um espaco de
liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas.

Para a prossecucdo do objectivo de criagcdo desse espaco, foram criadas estruturas
descentralizadas da estrutura geral da Unido Europeia, com independéncia para explorar o
sucesso nas suas vertentes especificas. Uma dessas areas de accdo é a cooperacdo
policial e judicial em matéria penal, responsavel por salvaguardar o desenvolvimento da
cooperacao nos assuntos relacionados com as forcas e servicos de seguranca.

Ao longo deste trabalho verificAmos que existe uma intencdo de cada vez mais atribuir
competéncias e capacidade de decisdo ao organismo Unido Europeia, demonstrada através
da evolugdo dos varios organismos estudados, que apesar de na sua génese serem
controladas pelos Estados-membros, acabaram todas por se constituir como agéncias,
ficando o poder decisor sob a alcada da UE, como aconteceu, por exemplo, com a Europol.

Podemos também concluir com o desenvolvimento do trabalho que, apesar de ser
enfatizada a troca de informagfes entre Estados-membros, com a criagdo de sistemas de
informagé&o, como o sistema de Informag6es Europol, o EUROSURY o VIS, entre outros,
a UE desenvolve trabalhos nas mais variadas areas, quer ao nivel da formacgédo, como ao
nivel operacional, através das operagdes conjuntas entre Estados-membros.

Respeitante ao objectivo geral do trabalho, que pretendia identificar o papel da GNR na
cooperagdo policial europeia, especificada para o dmbito ELSJ no presente trabalho, foi
verificado ao longo do trabalho que esta participagédo é feita ao nivel das varias agéncias e
grupos de trabalho.

Nas agéncias analisadas, a sua participacdo pode ser directa, através, por exemplo, das
formagdes ministradas e assistidas no ambito da AEP, assim como a cedéncia de meios
para cooperacdo em operacdes conjuntas da Frontex. Ou pode ser indirecta, como é feito
relativamente a Europol, em que a actividade passa pelas trocas de informacgéo
estabelecidas entre a GNR e a Europol, intermediadas pela UNE, que funciona como
“mensageiro” entre 0s organismos.

Ao nivel dos grupos de trabalho, estes séo criados com o intuito de desenvolver trabalho de
andlise sobre as mais variadas tematicas, sendo possivel verificar no trabalho as inUmeras

139

areas que a GNR da o seu contributo™", através dos seus representantes em cada grupo.

A sua participacdo nestas plataformas de cooperacdo beneficiam em muito a GNR, podendo
facultar-lhe uma maior visibilidade internacional, novas ferramentas de trabalho e melhorias
doutrinais.

137 Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras.

138 sistema Europeu de Informac&o sobre Vistos

139 Task Force Chefes de Policia; Academia Europeia de Policia; Assuntos Gerais e Avaliagdo; LAW
Enforcement Working Party; Cooperagdo Policial (Criminalidade Automével/Peritos de Futebol); Cooperacéo
Aduaneira; Troca de Informacdes e Proteccdo de Dados; Proteccdo Civil; Rede Europeia de Prevencdo da
Criminalidade; Assuntos SCHENGEN; Fronteiras; Transportes Terrestres — Seguranca Rodovidria; Rede Atlas;
European Explosive Ordnance Disposal; EUROSUR; Enforcement CITES; Terrorismo; SIS-SIRENE; Ponto de
Contacto Nacional para a Criminalidade Automdvel Transfronteiriga; etc.
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Em suma, a participacdo activa da GNR na cooperacao policial europeia esta relacionada
com as suas competéncias multifacetadas, que abordam é&areas como a proteccdo de
fronteiras, investigacdo criminal, formac&o policial, transito rodoviario, engenhos explosivos,
intervencgdes tacticas policiais, protec¢ao civil, proteccdo ambiental, e muitas mais em que a
GNR intervém.

Quanto ao futuro, ndo se sabe se estas iniciativas cooperativas serdo para melhorar ou, se
contrariamente a tendéncia dos ultimos anos, vao regredir e voltar a situacdes passadas.
Acontecimentos recentes fizeram com que a criacdo de um espaco de liberdade, seguranca
e justica fosse ameacada, com a Franca o encerramento das fronteiras francesas impedindo
a entrada no pais de comboios com imigrantes provenientes do Norte de Africa que
entravam na UE através de Italia. Mas sé futuramente podera ser efectuada uma analise
mais pormenorizada para saber se € uma nova tendéncia ou apenas um caso esporadico.

5.3 RECOMENDACOES FINAIS

Como recomendagbes considera-se que deve ser equacionado 0 aumento de
responsabilidades em organismos como a Frontex, pois a sua dispersao territorial, que
abrange tanto fronteiras terrestres como maritimas, a sua multiplicidade de meios, e as suas
competéncias, quer de prevencao, investigacdo ou repreensivas, ddo a GNR caracteristicas
que deviam ter um papel muito mais marcante em agéncias como a Frontex.

5.4 LIMITACOES A INVESTIGACAO

by

Como limitagcbes a investigacdo, ha que realcar as limitacbes temporais para o
desenvolvimento deste, obrigando a uma abordagem ndo muito aprofundada do tema. Para
além disso, a falta de colaboracdo por parte de algumas entidades que dificultaram o
fornecimento de dados essenciais para a conclusao do trabalho.

5.5 PROPOSTAS PARA FUTURAS INVESTIGACOES

O trabalho corrente visou sobre a participacdo da GNR em algumas agéncias europeias de
cooperacao policial, enquadradas no ELSJ.

Estas agéncias, apresentam uma total disparidade relativas as func¢bes que lhe sao
atribuidas, mas cada uma com igual importancia podendo, no ambito do TIA, ser
desenvolvidas investigacOes sobre a transposi¢cdo do conceito da AEP para ensino superior
policial, criando uma entidade que va homogeneizar a formacdo dos futuros altos
funcionarios das varias forcas policiais.

Ao nivel da Frontex, e no ambito das equipas RABIT, estudar a possibilidade de criar
equipas permanentes a funcionar nos Centros de Cooperacao Policial e Aduaneira, de modo
a ter elementos especializados e devidamente formados através da Frontex a actuar junto
as fronteiras.
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ANEXO A
EXTRACTO DA CONVENCAO EUROPOL

CONVENGAO FUNDAMENTADA NO ARTIGO K.3 DO TRATADO DA UNIAO
EUROPEIA QUE CRIA UM SERVICO EUROPEU DE POLICIA (CONVENGAO EUROPOL)

AS ALTAS PARTES CONTRATANTES na presente Convencgdo, Estados-Membros da
Unido Europeia,

TENDO EM CONTA o Acto do Conselho de vinte e seis de Julho de mil novecentos e
noventa e cinco,

CONSCIENTES dos urgentes problemas decorrentes do terrorismo, do trafico de droga e de
outras formas graves de criminalidade internacional;

CONSIDERANDO que séo necessarios progressos para reforcar a solidariedade e a
cooperagcdo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, nhomeadamente através do
aperfeicoamento da cooperacao policial entre os Estados-Membros;

CONSIDERANDO que esses progressos permitirdo melhorar a protec¢do da seguranca e
da ordem publicas;

CONSIDERANDO gue no ambito do Tratado da Unido Europeia, de 7 de Fevereiro de 1992,
foi acordada a criacdo de um Servico Europeu de Policia (Europol);

TENDO EM CONTA a Decisédo do Conselho Europeu de 29 de Outubro de 1993, segundo a
qual a Europol sera instalada nos Paises Baixos e tera a sua sede na Haia,

RECORDANDO o0 objectivo comum de melhorar a cooperacao policial no dominio do
terrorismo, do trafico de droga e de outras formas graves de criminalidade internacional
através de um constante, seguro e intenso intercambio de informacgdes entre a Europol e as
Unidades Nacionais dos Estados-Membros;

PRESSUPONDO que as formas de cooperacao estabelecidas na presente Convencao nao
poderdo afectar outras formas de cooperacéao bilateral ou multilateral;

CONVICTAS de que também no dominio da cooperacédo policial ha que prestar particular
atencdo a proteccdo dos direitos do individuo, em especial a proteccdo dos seus dados
pessoais;

CONSIDERANDO que as actividades da Europol definidas na presente Convencdo nao
prejudicam as competéncias das Comunidades Europeias e que, ho ambito da Unido
Europeia, a Europol e as Comunidades Europeias tém um interesse comum em estabelecer
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formas de cooperacdo que permitam a cada uma exercer o mais eficazmente possivel as
respectivas fungoes,

ACORDARAM nas seguintes disposicoes:
TITULO | - CRIACAO E FUNCOES
ARTIGO 1° - CRIACAO

1. Pela presente Convencédo, os Estados-Membros da Unido Europeia, adiante designados
por "Estados-Membros", criam um Servico Europeu de Policia, adiante designado por
"Europol".

2. A Europol ficara ligada em cada Estado-Membro a uma Unica Unidade Nacional, a criar
ou a designar nos termos do artigo 4°.

ARTIGO 2° - OBJECTIVOS

1. A Europol tem por objectivo melhorar por meio das medidas previstas na presente
Convengédo, no ambito da cooperacdo entre os Estados-Membros em conformidade com o
ponto 9 do artigo K.1 do Tratado da Unido Europeia, a eficacia dos servicos competentes
dos Estados-Membros e a sua cooperacdo no que diz respeito a prevencdo e combate ao
terrorismo, ao trafico de estupefacientes e a outras formas graves de criminalidade
internacional, quando haja indicios concretos da existéncia de uma estrutura ou de uma
organizacao criminosa e quando dois ou mais Estados-Membros sejam afectados por essas
formas de criminalidade de modo tal que, pela amplitude, gravidade e consequéncias dos
actos criminosos, seja necessaria uma ac¢cao comum por parte dos Estados-Membros.

2. Tendo em vista realizar progressivamente os objectivos enumerados no n° 1, a Europol
ocupar-se-a, numa primeira fase, da prevencao e luta contra o trafico de estupefacientes, a
criminalidade ligada a material nuclear e radioactivo, as redes de imigracdo clandestina, o
tréfico de seres humanos e o trafico de veiculos roubados.

A Europol ocupar-se-a igualmente, o mais tardar dois anos ap6s a entrada em vigor da
presente Convencdo, das infraccfes cometidas, ou susceptiveis de ser cometidas, no
ambito de actividades de terrorismo que atentem contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade das pessoas e os bens. O Conselho, deliberando por unanimidade segundo o
procedimento previsto no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, pode decidir encarregar a
Europol de se ocupar dessas actividades de terrorismo antes de expirado o prazo acima
mencionado.

O Conselho, deliberando por unanimidade segundo o procedimento previsto no Titulo VI do
Tratado da Unido Europeia, pode decidir encarregar a Europol de se ocupar de outras
formas de criminalidade enumeradas no Anexo da presente Convencdo ou de aspectos
especificos dessas formas de criminalidade. Antes de deliberar, o Conselho encarrega o
Conselho de Administracdo de preparar a sua deciséo, indicando em especial as incidéncias
que esta terd no orgcamento e efectivos da Europol.
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3. A competéncia da Europol para se ocupar de determinada forma de criminalidade ou de
aspectos especificos da mesma abrange:

1) o branqueamento de capitais ligado a essa forma de criminalidade ou aos seus aspectos
especificos.

2) as infracgOes conexas.

S&o consideradas infrac¢des conexas, e tidas em conta nas condi¢cdes previstas nos artigos
8° e 10°:

- as infraccBes cometidas para obter os meios de perpetrar actos que sdo da alcada da

Europol;

- as infraccbes cometidas para facilitar ou consumar a execucdo de actos que séo da algcada
da Europol;

- as infrac¢Oes cometidas para assegurar a impunidade de actos da algada da Europol.

4. Na acepcao da presente Convencgdo, consideram-se "servicos competentes” todos o0s
organismos publicos existentes nos Estados-Membros que, nos termos da legislacdo
nacional, sejam competentes para a prevencao e o combate a criminalidade.

5. O trafico de estupefacientes referido nos n°s 1 e 2 é constituido pelas infraccbes
enumeradas no n° 1 do artigo 3° da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, de 20 de Dezembro de 1988, bem como nas
disposi¢bes que a alteram ou substituem.

ARTIGO 3° - FUNCOES

1. No &mbito dos objectivos definidos no n® 1 do artigo 2°, a Europol tem prioritariamente as
seguintes fungdes:

1) facilitar o intercAmbio de informagdes entre os Estados-Membros;
2) recolher, coligir e analisar dados e informacoes;

3) comunicar sem demora aos servicos competentes dos Estados-Membros, através das
Unidades Nacionais definidas no artigo 4°, as informagfes que lhes digam respeito e
informa-los imediatamente das ligacdes entre factos delituosos que tenha podido
estabelecer;

4) facilitar as investigagbes nos Estados-Membros, transmitindo as Unidades Nacionais
todos os dados pertinentes de que disponha;

5) manter colectaneas informatizadas de dados do tipo referido nos artigos 8°, 10° e 11°.

2. A fim de melhorar, por intermédio das Unidades Nacionais, a cooperacdo e a eficiéncia
dos servicos competentes dos Estados-Membros no @mbito dos objectivos definidos no n° 1
do artigo 2°, a Europol desempenha ainda as seguintes fungoes:
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1) aprofundar os conhecimentos especializados utilizados nas investigacdes levadas a cabo
pelos servicos competentes dos Estados-Membros e aconselhar em matéria de
investigacao;

2) fornecer informacdes estratégicas a fim de facilitar e promover uma utilizacéo eficaz e
racional dos recursos disponiveis a nivel nacional para as actividades operacionais;

3) elaborar relatorios gerais sobre a situagéo dos trabalhos.

3. No ambito dos objectivos definidos no n° 1 do artigo 2°, a Europol pode ainda, conforme
as suas disponibilidades orcamentais e de pessoal e dentro dos limites fixados pelo
Conselho de Administracdo, prestar apoio aos Estados-Membros por meio de
aconselhamento e investigagdo nos seguintes dominios:

1) formag&o dos membros dos servigos competentes;
2) organizacdo e equipamento desses servicos;
3) métodos de prevengédo da criminalidade;

4) métodos técnicos e cientificos de policia e métodos de investigacéo. (...)
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ANEXO B

ORGANOGRAMA DA EUROPOL

01 Operational Centre &
Coordination

02 Analysis & Knowledge

03 Criminal Finances &
Techriolog'r

04 Counter Terrorism

05 Forgery of Money

06 OC Networks

07 OC Networks

08 OC Networks

Q9 Terrorist Finance
Tracking Programme

G1 Office of the Director

|
G2 Strategic & External
Affairs

G3 Legal Affairs

G4 Corporate
Communications

G5 Securlty

Data Pratection Office

Member states’ Liaison Bureaux
Third Parties” Liaison Bureaux

Figura B1: Organograma representativo da Europol.

C1 ICT Infrastructure &
Fm:lllllles

C2 Business Demand &
Praducts

C3 IT Selution Engineering

C4 Programmes &
Architecture

€5 Human Resources

C6 Finance

Fonte: https://www.europol.europa.eu/content/page/organisational-chart-157.
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ANEXO C

DECISAO QUE CRIA A ACADEMIA EUROPEIA DE POLICIA

Decisao do Conselho
de 22 de Dezembro de 2000
(2000/820/JAI)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (...)
DECIDE:

TITULO |

Organizacao

Artigo 1.°

1. E criada uma Academia Europeia de Policia (AEP).

2. Sem prejuizo da evolugéo futura, prevista no artigo 9.0, a AEP € constituida em rede,
agrupando os institutos nacionais de formacao de altos funcionarios dos servicos de policia
dos Estados-Membros, que para o efeito devem manter uma estreita cooperagao.

3. A funcé@o da AEP consiste em executar 0s programas e as iniciativas decididos pelo
Conselho de Administragéo.

Artigo 2.°

1. O Conselho de Administragcdo da AEP é constituido pelos directores dos institutos
nacionais de formacao de altos funcionarios dos servicos de policia. Sempre que haja varios
directores provenientes de um Unico Estado-Membro, esses directores constituem uma
delegacgéo.

7

2. O Conselho de Administracdo é presidido pelo director de um instituto nacional de
formacdo do Estado-Membro que assegura a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia.
O Conselho de Administracdo retne-se pelo menos uma vez durante cada Presidéncia. O
Conselho de Administracdo aprova o seu regulamento interno por unanimidade.

3. Cada delegacédo tem direito a um voto no Conselho de Administracéo.
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Serdo convidados a assistir as reunides, na qualidade de observadores, sem direito de voto,
representantes do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, da Comisséo e da
Europol. Os membros do Conselho de Administracdo podem fazer-se acompanhar por
pessoas competentes na matéria.

(...)
Artigo 4.°

1. O Conselho de Administracdo cria um Secretariado Permanente para assistir a AEP nas
funcdes administrativas necessérias ao seu funcionamento e a execucdo do programa
anual, bem como, eventualmente, de programas e iniciativas suplementares. O Secretariado
Permanente pode ficar instalado junto de uma das escolas nacionais de policia. O Conselho
da Unido Europeia decide do local de instalacdo do Secretariado Permanente.

2. O Secretariado Permanente € dirigido por um director administrativo nomeado pelo
Conselho de Administragédo por um periodo de trés anos.

3. Todas as decis6es do Conselho de Administracdo relativas ao Secretariado Permanente
sdo tomadas por unanimidade.

(...)
TITULO Il

Objectivos e missbes

Artigo 6.°

1. Optimizando a cooperagéo entre os diversos institutos que a compdem, a AEP tem por
objecto contribuir para a formacao de altos funcionéarios dos servigos de policia dos Estados-
Membros. A AEP apoia e desenvolve uma abordagem europeia dos principais problemas
gue se colocam aos Estados-Membros nos dominios da luta contra a criminalidade, da
prevencdo da delinquéncia e da manutencdo da ordem e da seguranca publicas,
nomeadamente transfronteiras.

2. Os objectivos da AEP séo os seguintes:

a) Aprofundar o conhecimento mutuo dos sistemas e estruturas nacionais de policia dos
outros Estados-Membros, da Europol e da cooperacdo policial transfronteiras na Unido
Europeia;

b) Melhorar o conhecimento dos instrumentos internacionais, nomeadamente dos que ja
existem a nivel da Unido Europeia em matéria de cooperacdo na luta contra a criminalidade;

c) Assegurar uma formagdo adequada quanto ao respeito das garantias democraticas,
designadamente dos direitos da defesa;

d) Favorecer a cooperacao entre a AEP e os demais institutos de formacéo policial;

3. A AEP deve igualmente por as suas infraestruturas a disposicdo dos altos funcionarios
dos servicos de policia dos paises candidatos com os quais estdo em curso negociacdes de
adesdo a Unido Europeia, bem como aos da Islandia e da Noruega.
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Artigo 7.°
Para cumprir os objectivos, a Academia pode realizar nomeadamente as seguintes accoes:

a) Realizar sessoes de formacédo, com base em normas comuns, para altos funcionérios dos
servigcos de policia;

b) Participar na elaboracdo dos programas harmonizados de formacdo de agentes de
patente intermédia, de agentes operacionais de patente intermédia e de agentes
operacionais, sobre a cooperacao transfronteirica entre as forcas policiais na Europa e
contribuir para a elaboracéo dos programas adequados de formac¢éo avancada;

c) Prestar uma formacgdo especializada a agentes de policia com postos-chave na luta
contra a criminalidade transfronteiras, dando especial atencéo a criminalidade organizada;

d) Desenvolver e assegurar a formacgéo de formadores;
e) Divulgar as melhores praticas e os resultados da investigacao;

f) Desenvolver e assegurar uma formagéo destinada a preparar as forcas policiais da Unido
Europeia para a sua participacdo na gestdo ndo militar de crises;

g) Desenvolver e assegurar a formagéo de autoridades policiais dos Estados candidatos a
adesdo a Uniao Europeia, nomeadamente a formacédo de agentes de policia com postos-
chave;

h) Facilitar o intercambio e destacamentos pertinentes de agentes de policia ho quadro da
formacéo;
i) Criar uma rede electrdnica destinada a prestar apoio a AEP no desempenho das suas

funcgbes, zelando pela adopcao das medidas de securizagcao necessarias;

j) Permitir aos agentes de policia de alto nivel dos Estados-Membros a aquisicao de
conhecimentos linguisticos adequados. (...)
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ANEXO D
ORGANOGRAMA DA AEP

DIRECTOR '
[ —S—

Leaming, Science, Research & Corporate Services Department ]
Development Department Head of Department
Deputy Director
Accounting Management Internal Audit
SUppoct & &
Communication
& External Relations -
Public Relations .
Procurement —
%

Organisational structure as foreseen in
CEPOL Governing Board decision 21/2010/GB

Figura D1: Organograma referente a estrutura do secretariado da AEP.

Fonte: http://www.cepol.europa.eu/index.php?id=organisational-structure.

Five Year Evaluati Goveming Board )—
Preparations Audit Panel
Project Group
Strategy Budget & Administration Annual Programme Training & Research _
Committee Committee Committee Committee
External Research
Relations & Science —
Working Group Working Group
European Police . Sub-
xchange Programme Cw‘mk‘;: Cémcula group
Project Group orsing Sroup SEPEB
European Police Working Group
Exchange Programme on —
Working Group Learning
Sub- Sub- Sub-
group group group
1 n it

Figura D2: Organograma referente a estrutura do Conselho de Administragdo da AEP.

Fonte: http://www.cepol.europa.eu/index.php?id=diagram.
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ANEXO E

EXTRACTO DO REGULAMENTO QUE INSTITUI A
FRONTEX

Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho
de 26 de Outubro de 2004

que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROFPEIA, (...)
ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO |

OBJECTO

Artigo 1.0

Criagédo da Agéncia

1. E criada uma Agéncia Europeia de Gestio da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras
Externas (seguidamente designada por "Agéncia"), tendo em vista uma gestao integrada
das fronteiras externas dos Estados-Membros da Unido Europeia.

2. Embora tendo em conta que a responsabilidade pelo controlo e vigilancia das fronteiras
externas incumbe aos Estados-Membros, a Agéncia facilitara e tornard mais eficaz a
aplicacdo das disposicdes comunitarias actuais e futuras em matéria de gestdo das
fronteiras externas, assegurando a coordenacdo das accdes dos Estados-Membros na
aplicacdo dessas disposicdes e contribuindo, assim, para a eficacia, a qualidade e a
uniformizacdo do controlo de pessoas e da vigilancia das fronteiras externas da Unido
Europeia.

3. A Agéncia colocara a disposicdo da Comissao e dos Estados-Membros a assisténcia
técnica e os conhecimentos especificos necessarios em matéria de gestao das fronteiras
externas e promovera a solidariedade entre Estados-Membros.

4. Para fins do presente regulamento, as referéncias as fronteiras externas dos Estados-
Membros devem ser entendidas como as fronteiras terrestres e maritimas destes, bem
como 0s seus aeroportos e portos maritimos a que as disposi¢cdes do direito comunitario
sobre a passagem das fronteiras externas por pessoas sao aplicaveis.

CAPITULO Il
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FUNCOES

Artigo 2.0

Funcdes principais

1. A Agéncia tem por funcgdes:

a) Coordenar a cooperacao operacional entre os Estados-Membros no &mbito da gestao das
fronteiras externas;

b) Apoiar os Estados-Membros na formacéo dos guardas de fronteiras nacionais, e inclusive
na definicdo de normas de formacdo comuns;

c) Efectuar analises de risco;

d) Acompanhar a evolucdo da pesquisa em matéria de controlo e vigilancia das fronteiras
externas;

e) Apoiar os Estados-Membros confrontados com circunstancias que exijam uma assisténcia
operacional e técnica reforcada nas fronteiras externas;

f) Facultar aos Estados-Membros o apoio necessario no ambito da organizacdo de
operagdes conjuntas de regresso.

2. Sem prejuizo das competéncias da Agéncia, os Estados-Membros podem prosseguir a
cooperacao a nivel operacional com outros Estados-Membros e/ou com paises terceiros nas
fronteiras externas, sempre que essa cooperacao complemente as actividades da Agéncia.

Os Estados-Membros abster-se-d0 de qualquer actividade que possa comprometer o
funcionamento ou a realizag@o dos objectivos da Agéncia.

Os Estados-Membros informardo a Agéncia sobre as questfes operacionais nas fronteiras
externas, que ndo se enquadrem no ambito da Agéncia.
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ANEXO F

ORGANOGRAMA DA FRONTEX

MANAGEMENT BOARD

Exnecutive Director —

Internal Audit ———————————

Deputy Executive Director

Operations

Frontex

Situation
Centre

Research
and
Development

Figura F1: Organograma referente a estrutura da Frontex.

Fonte: http://www.frontex.europa.eu/structure/.
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ANEXO G

ORGANOGRAMA DA PJ

Organograma da Policia Judiciaria
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Figura G1: Organograma da estrutura da PJ.

Fonte: http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content/?id={9CB284D9-F20A-46 AD-9F38-

10EAEA5E191D}.
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DADOS RELATIVOS A UNE

Quadro H1: N.° de Dossiers abertos através da UNE.

ANEXO H

Ano Total Forcas de Seg. GNR
2005 954 | e 4
2006 9246 | e 0
2007 1082 | e 0
2008 945 223 0
2009 1043 235 2
2010 1058 225 1
2011 (até Julho) | e | e 4

Fonte: Adaptado de UNE (2009, 2010, 2011).

Quadro H2: N.° de Mensagens trocadas entre GNR e UNE.

Ano ‘ Enviadas para GNR Recebidas da GNR
2009 305 73
2010 271 58

2011 (até Julho) 169 30

Fonte: Adaptado de UNE (2011).
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ANEXO |

EXTRACTO DO DESPACHO 54/09-OG QUE PREVE A
CRIACAO DO GEACEPOL

Despacho n.° 54/09-0G
Escola da Guarda

A Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, que aprovou a organica da Guarda Nacional
Republicana, prevé que a criagcdo e extingdo de centros de formacgdo e de subunidades da
Escola da Guarda, assim como a criagdo, extingdo e funcionamento dos seus servigos
sejam aprovados por portaria do ministro da tutela.

A Portaria n.° 777/2009, de 22 de Julho, cria as subunidades e os servigcos da Escola da
Guarda, bem como os Centros de Formacao da Figueira da Foz e de Portalegre, e define o
regime de funcionamento daqueles servicos.

O presente despacho visa definir as competéncias, a estrutura e o efectivo dos 6rgaos,
subunidades, servigos e centros de formacgéo da Escola da Guarda.

1.Definicdo e Missao

Nos termos do artigo 45.0 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana, a Escola da
Guarda é uma Unidade, na directa dependéncia do Comandante-Geral, especialmente
vocacionada para a for- macdo moral, cultural, fisica, militar e técnico-profissional dos
militares da Guarda e ainda para a actualizacdo, especializacdo e valorizagdo dos seus
conhecimentos.

A EG colabora na formacao de elementos de outras entidades, nacionais e estrangeiras.
2.Articulagéo e dispositivo
A Escola da Guarda (EG) articula-se, conforme Anexo A, em:

a) Comando e Estado-Maior
i) Comandante;
i) 2° Comandante;
iii) Adjunto do Comando;
iv) Secretaria do Comando (SC);
v) Gabinete de Apoio (GA);
vi) Seccao de Justica (SJ);
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vii) Gabinete de Estudos e Assessoria CEPOL (GEACEPOL);
viii) Reparticdo de Administracdo de Recursos Internos (RARI);
ix) Centro de Novas Oportunidades da Guarda Nacional Republicana (CNO/GNR).
b) Org&os de Conselho
i) Conselho Disciplinar (CD/EG);
ii) Conselho Escolar (CE/EG);
iiiy Conselho Pedagdgico (CP/EG).
c) Direcgéo de Formacéao (DF)
i) Ndcleos de Formacao e Ensino, articulados em Grupos Disciplinares;
i) Biblioteca.
d) Subunidades
i) Corpo de Alunos (CAl), articulado em Batalh6es e Companhias de Alunos;
i) Centro de Formacgéo de Condutores Auto (CFCA)
e) Servigos
i) Companhia de Comando e Servicos (CCS);
i) Nudcleo de Transmissodes, Informéatica e Electrénica (TIE).
f) Os Centros de Formacéo
i) Centro de Formagé&o da Figueira da Foz (CFFF) - (Anexo B);
i) Centro de Formagé&o de Portalegre (CFP) — (Anexo C).

ESCOLA DA GUARDA (QUELUZ)
Of. Generals a;l.h Sargenton Prages
Orglo ] l.’nvI Itwl qu u.] SMor [10) SAj 1 Ovor| COn | oAl Guisll TOTAL | Ots.
T6an | MGee| Cor TCor Maj a sub wul son s ey
TCor Maj Cay d i\Ja! SCh A 1 2 Oy | O Ga
)
1
1 1
. i 3 4 L
Sabinete de Apoio 1 1 1 1 2 1 7
Gatinete de Picologia 1 0
secgho de Justica 1 1 1 1 5
Gabinete de Estudos e Assessoria CEPOL 1 ! 1 1 i 5
PFeparticho de Acministracdo de Recursas Internos 1 3 1 3 3 3 4 7 »n
110 de Novas Oportunidades 1a) 1a) ia) ) 4 0
e . IR BN ) = IRCK ) a2 1 1 T O e
s 7 % | 4 .

k’dﬁhm -
Nrectoe 1 1
ficieo de Apoio 1 2 2 2 < 2 3 5 1 3 25
INucieos de Formagdo o Ensing 2 B 6 2 9 Y] 9 s 8 3 9
p: ot il il ] 1y 1 1 1 3
1 3 10 . 2 2 - n S ENEDES ED 3
= %_ : A ENECER ED B

crmandante 7 1
Adwnto 1
Secrotara 1 | 1 1 2 1 t
latath3o de Alunas (2} 29 x - . ]
Companhias de Alungs 4 4 4 4 16
subtotalf| 1 1 | a 1 2l R R 53 B E

Figura I1: Quadro Orgénico de Referéncia da Escola da Guarda.

Fonte: Anexo D ao Despacho GCG n.° 54/09-OG.
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ANEXO A (ao Despacho GCG N.° 54/09-OG) - Estrutura da Escola da Guarda

COMANDANTE
| 1 |
CONSELHO CONSELHO CONSELHO | seccio
DISCIPLINAR ESCOLAR PEDAGOGICO DE JUSTICA
2* COMANDANTE
SECRETARIA
TE DE APOK)
CENTRO DG NOVAS GEACEPOL
REFARTI;AD D
| ADMRIS TRACAOD DE
RECUASOS
WTERNOS
CENTRO COMPANMIA
DMECGAO conpo
Of FORMAGAO DI OF COMANDO & NUCLEO T
ORPORMACAD BRALINGS [CONOUTORES AUTO AERVCOS
CENTRO DE GENTRO DE
FORMAGAO DE FORM 0A
PORTALEGRE FIGUERA DA FOZ

Figura 12: Estrutura da Escola da Guarda.

Fonte: Anexo A ao Despacho GCG n.° 54/09-0G.
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ANEXO J
PARTICIPACAO DA GNR NAS ACTIVIDADES DA AEP

Quadro J1: Participacdo da GNR nas actividades da AEP em 2008.

(%]
o
Nome do Curso o Pais Data de Data de
$  Organizador inicio encerramento
pa
. UNITED .
n | gomerferen s | ancbow | zmow | svow | MerPee
(CEPOL)
15 High-Tech and Cybercrime 4 PORTUGAL 9/Set 12/Set Nao ha dados
. . Capitdo Lobo de
17 | Trafficking of Human Beings | 4 BELGIUM 17/0ut 20/0Out Carvalho
24 Money Laundering 4 PORTUGAL 6/Mai 9/Mai N&o ha dados
Crime Control and Traffic Major Anténio
25 Safety 4 GERMANY 17/Nov 20/Nov Leal
. _ PORTUGAL Capitéo Lobo de
27 Firearms Trafficking 4 (PSP) 16/Jun 19/Jun Carvalho
Nature and Environmental Major Joaquim
28 Crime Awareness Seminar 3 SPAIN 11/Nov 13/Nov Delgado
gy | PublicOrderand Crowd | , | Gpepce 14/Abr 17/Abr N&o ha dados
Management
Major Joéo Silva
3g | Road Sa‘sfg%iﬁgare”ess 5 CYPRUS 6/0ut 10/0ut
Major Anténio
Leal
Major Duarte
Monteiro
Capitdo Paulo
European Police and PORTUGAL José
a1 Judicial Study Tour 5 (GNR) 22ISet 26/Set
y Tenente Jodo
Madaleno
Tenente César
Carvalho
49 Crime Intelligence ar_1d Risk 4 LITHUANIA 28/0ut 31/0ut Major Joaquim
Assement and Intelligence Grenho
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Nome do Curso

Pais
Organizador

Ne° de dias

Data de
encerramento

Data de
inicio

. UNITED
74 | Q13 Quallyand common |, | kiNnGDOM | 10Mar 14/Mar Néo hé dados
9 (CEPOL)
Organising CEPOL UNITED o
79 Courses, Seminars and 5 KINGDOM 13/Out 17/0ut Caplaaé)oséPaulo
Meetings (CEPOL)
11° Governing Board 2 SLOVENIA 19/Fev 20/Fev N&o héa dados
12° Governing Board 2 SLOVENIA 20/Mai 21/Mai Nao héa dados
. MGen Melo
0
13° Governing Board 2 FRANCE 25/Set 26/Set Gomes
14° Governing Board 2 FRANCE 11/Dez 12/Dez Coronel Rui
Pereira
Maj Nuno Ferreira
o
11°BAC 1 FRANCE 4/Set da Silva
Maj Nuno Ferreira
0
12° BAC 1 FRANCE 13/Nov da Silva
Annual Programme PORTUGAL . . Major Duarte
Commitee Organization 3 (GNR) G/Mai B/Mal Monteiro
UNITED .
11° APC 2 | KINGDOM 8/Set 9/Set Capitéo Paulo
(CEPOL)
AGIS 1° Period 15 PORTUGAL 14/Jun 28/Jun Major Rodrigues
AGIS Final Conference 2 LITHUANIA 4/Dez 5/Dez Major Rodrigues

Fonte: Adaptado de GEACEPOL (2011).

Quadro J2: Participacdo da GNR nas actividades da AEP em 2009.

(%]
S
° Pafs Data de Data de
Nome do Curso © . N
o< | Organizador | inicio encerramento
pa
01 Crime, Police and 2 | SWEDEN | 15/Dez 16/Dez Major Jodo Faria
Justice in 21 Century
TCor Taciano Alfredo
Teixeira Correia
Southwest Organized .
: PORTUGAL Major Paulo Alexandre
09 C”.m? —Drug 4 PJ) 24/Nov 27/Nov Silva Guerreiro (Prelector)
Trafficking by sea
Capitdo Jodo Eufrazio
(Prelector)
29/ Public Order and 5 SPAIN 02/Fev 06/Fev Major Luis Correia
08 Crowd Management
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Nome do Curso

N° de dias

Pais
Organizador

Data de
inicio

Data de
encerramento

Seminar
TCor Corte Real
Figueiredo
Major Paulo Rebelo
Manuel
Major Duarte Monteiro
Major Zacarias Belchior
29 En\ﬂf‘;ﬂrrﬁeital 3 PORTUGAL 03/un 05/Jun Capitdo Paulo Alexandre
- (GNR) Severino José
Awareness Seminar
Capitdo Miguel Madaleno
Sarg Ajd Pegas
1° Sarg Picado
1° Sarg Araujo
Major Pedro Emidio da
; Silva Oliveira
30 CP“bé"i\Aorder and . | 4| FRANCE | 20/0ut 23/0ut - —
rowd Managemen Major Jodo Carlos Meirim
Bento
Public Order And x ~
. PORTUGAL Capitdo Jodo Duque
31 Crowd M_ana_gement. 4 (PSP) 09/Mar 12/Mar Martinho
Hooliganismt
Disaster of Large Scale - .
S TCor Antonio Francisco
33 -EU Gw_dellnes 3 LITHUANIA 23/Set 25/Set Carvalho da Paixio
Seminar
. . PORTUGAL Major Jorge Ludovico
36 Witness Protection 5 (PSP) 19/0ut 23/0ut Bolas
Road Safet Major Jodo Carlos Redol
38 Y. 3 GERMANY 30/Jun 02/3ul Lourenco da Silva (Part. &
Awareness Seminar
Expert)
Crime Intelligence, Risk
Assessement And Capitdo Carlos Alexandre
48 Intelligence-Led 4 LITHUANIA 27/0ut 30/0ut Quatorze Pereira
Policing
Q13 Quality and UNITED Major Carlos Alberto
& Common Standards 5 KINGDOM 21/Set 25/Set Zacarias Belchior
Managing CEPOL
activities and UNITED Capitdo Paulo Alexandre
9 meetings"-merged with 4 KINGDOM 16/Jun 19/Jun Severino José
the 79-2008
Training of Sirene Sargento-Ajudante
87 o) grators 5 FRANCE 14/Dez 18/Dez Eduardo Jesus Bossa
P Bandeiras
. CZECH Major Paulo Rebelo
o)
2° NCP Seminar 2 REPUBLIC 02/Abr 03/Abr Manuel
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Nome do Curso

N° de dias

Pais
Organizador

Data de
inicio

Data de

encerramento

. CZECH Major-General Henrique de
(o]
15° Governing Board 2 REPUBLIC 24/Fev 25/Fev Melo Gomes
. CZECH . . Major-General Henrique de
(o}
16° Governing Board 2 REPUBLIC 26/Mai 27/Mai Melo Gomes
. Major-General Henrique de
(o]
17° Governing Board 2 SWEDEN 06/0ut 07/0ut Melo Gomes
Major Paulo Rebelo
Manuel
18° Governing Board 2 SWEDEN 09/Dez 10/Dez Major Paulo Rebelo
Manuel
Major Paulo Rebelo
Manuel
CZECH Major Nuno Miguel
0
13°BAC 1| repusLic | 4Man 14/9an Parreira da Silva
UNITED Major Nuno Miguel
o]
14°BAC 1| kingDom | 2YAbr 21/Abr Parreira da Silva
Major Nuno Miguel
(o}
15° BAC 1 SWEDEN 08/Set 08/Set Parreira da Silva
Major Nuno Miguel
16° BAC 2 SWEDEN 12/Nov 13/Nov Parreira da Silva
AGIS CEPOL
Exchange Programme Major Paulo Rebelo
2009 - Inicial 2 HUNGARY 29/Set 30/Set Manuel
Conference
AGIS Programme - .
Major Paulo Rebelo
Portugal E_xchange 15 | PORTUGAL 16/0Out 31/0ut Manuel (Tutor)
Period
CEPOL Exchange .
Programme 2009/10 - | 21 | FRANCE | O5/Fev 19/Fev Major Paulo Rebelo
. Manuel (Exchangee)
1st Exchange Period
CEPOL Exchange .
Programme 2009/10 - | 21 | TURKEY | 07/Mar 26/Mar Major Paulo Rebelo
- Manuel (Exchangee)
2nd Exchange Period

Fonte:

Adaptado de GEACEPOL (2011).

Quadro J3: Participacdo da GNR nas actividades da AEP em 2010.

(%]
o
° Pais Data de
Nome do Curso o .
o Organizador encerramento
z
: PORTUGAL . . Major Armando Soares
11 Money Laundering 4 (PJ) 25/Mai 28/Mai da Costa
12 . Nature and ' 4 MALTA 14/Set 17/Set Major Maximiliano Vaz
Environmental Crime Alves (Supporter)
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Pais Data de

Nom Curs .
edo 0 Organizador encerramento

inicio

N° de dias

Southwest Europe
Organised Crime PORTUGAL Major Carlos Jorge
19 Organizations - OCTA 4 PJ) 21/Set 24/Set Ruivo Tomas
Related

TCor Paulo Manuel

TCor Anténio Leal

TCor Duarte Monteiro

Capitao Paulo José

Capitdo Pinheiro

Crime Control and
Traffic Safety: PORTUGAL

23 International 4 (GNR) 26/0ut 29/0ut

C i .

omparson Sarg Ajd Pegdes

Tenente Irina Lopes

1°Sarg Ficado

1°Sarg Araujo

TCor Gabriel Mendes
(participante)
Capitdo Miguel Araljo
(participante)

TCor Paulo Manuel

TCor Anténio Leal

TCor Duarte Monteiro

Capitdo Paulo José

Capitdo Pinheiro

Tenente Irina Lopes

Tenente Esteves

o8 Tacklmg;\lﬁgal Motor 3 PO(%-II;JUR?AL 28/un 30/Jun
9 Tenente Ramos

Sarg Ajd Pegdes

1°Sarg Ficado

1°Sarg Araujo

Major Joao Silva

Capitdo Carlos
Pimentel (participante)

Capitdo Jorge Silva
(participante)
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Nome do Curso

N° de dias

Pais
Organizador

Data
de
inicio

Data de

encerramento

Capitdo Robson Lima
(participante)

Human Rights and

66 . ; 4 SWEDEN 27/Set 30/Set Capitdo Paulo José
Police Etails
Research Symposium
78 | - Policing Major Public | 4 PO'TD-I-SLIJDGAL 13/Set 16/Set Capitdo José Dias
Events ( )
- UNITED
85 CLol\stgal\;gr?g fg:s 3 KINGDOM 3/Mai 5/Mai Capitdo Paulo José
g (CEPOL)
Managing and UNITED .
88 | Organising CEPOL | 5 KINGDOM | 22/Nov 26/Nov Major ;2‘:1'359“'0
Activities and Meetings (CEPOL)
Civil Crisis PORTUGAL o -
97 Management 3 (PSP) 14/Dez 16/Dez Capitdo Antonio Ramos
19° Governing Board 2 SPAIN 23/Fev 24/Fev MGen Melo Gomes
. . . Major Paulo Rebelo
20° Governing Board 2 SPAIN 25/Mai 26/Mai Manuel
21° Governing Board | 2 BELGIUM 29/Set 30/Set Major Paulo Rebelo
Manuel
22° Governing Board 2 BELGIUM 8/Dez 9/Dez MGen Agostinho Costa
17° BAC 1 SPAIN 20/Jan Maj Nuno Ferreira da
Silva
UNITED . .
18° BAC 1 KINGDOM 21/Abr Maj N””g”f/ srretra da
(CEPOL)
19° BAC 1 BELGIUM 11/Nov Maj Nuno Ferreira da

Silva

Fonte: Adaptado de GEACEPOL (2011).

Quadro J4: Participacao da GNR nas actividades da AEP em 2011.

0
©
Nome do Curso 2 ; LEiR g
o Organizador encerramento
P
Southwest Europe P ORTUGAL Maj Pedro Moleirinho
17 Organised Crime 4 PJ) 03/Mai 06/Mai
Organizations Maj Igor Faria
Crisis Management and
23 Emergency Planning - | 4 SWEDEN 06/Jun 09/Jun Major Pedro Oliveira
School Shootings
48 TOPSPOC IX 5 POFg,g)GA" 23/Mai 27/Mai TCor Duarte Monteiro
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0
@©
Nome do Curso I ElE D(?éa DEIEICE
- Organizador .o encerramento
s inicio
pd
Dealing with Crime TCor Carreirinha Branco
59 Victims 4 SWEDEN 15/Mar 18/Mar (Supporter)
TCor Jodo Nascimento
TCor Paulo Oliveira
TCor Duarte Monteiro
| onal A Capitdo Paulo José
nternational Aspects
64 and Experiences of 4 PORTUGAL 05/Jul 08/Jul
S (GNR) .
Domestic Violence Tenente Irina Lopes
Alferes Pona
1°Sarg Araujo
TCor Carlos Tomas
(participante)
European Police .
Education Systems: PORTUGAL TCor Chitas Soares
76 Bologna and Bruges/ 4 (PSP) 21/Jun 25/Jun
Copenhagen Capitdo Gongalves
Processes
90 European Interviews 4 SWEDEN 24/Mai 27/Mai Major Hugo Faria
24° Governing Board 2 HUNGARY 09/Mar 10/Mar MGen Ag(():s(,)tlsrlgo Dias da
25° Governing Board | 2 HUNGARY 14/3un 15/Jun MGen Aggsg'sqgo Dias da
FUTURE
AGIS (1° Periodo) A Definir A Definir TCor Paulo Oliveira
AGIS (2° Periodo) A Definir A Definir Major Guedelha
61 Traﬁ'cg'eri‘ggguma” 3 SWEDEN 20/Set 22/Set A Definir (Supporter)
Kynopol Seminar for
104 | Heads of Dog Handling | 4 PORTUGAL Dezembro A Definir
o (GNR)
entres

Fonte: Adaptado de GEACEPOL (2011).
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ANEXO K

EXTRACTO DO DECRETO REGULAMENTAR QUE VISA
ARTICULAR AS AUTORIDADES EM ESPACO MARITIMO

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
Decreto Regulamentar n.° 86/2007 de 12 de Dezembro

O quadro de atribuicdes cometido ao Sistema da Autoridade Maritima, como sistema
interdepartamental de natureza horizontal integrando as autoridades publicas que intervém
em espacos sob soberania e jurisdicdo nacional, e, bem assim, o quadro orgénico e
funcional que criou e definiu o ambito de competéncias e de intervencdo da Ma-
rinha/Autoridade Maritima Nacional (AMN) encontra-se estatuido em diploma préprio desde
2002, tendo recente- mente o Governo, designadamente através do Decreto-Lei n.o
226/2006, de 15 de Novembro, sedimentado o conceito legal e intervencdo dos érgaos da
AMN especificamente em matéria de seguranca e de policia.

Também a Guarda Nacional Republicana (GNR) exerce missfes em toda a costa, no mar
territorial e na zona contigua, cometendo-lhe a lei competéncias especificas de vigilancia,
patrulhamento e intercepcdo maritima ou terrestre, definidas na respectiva Lei Orgéanica.

No ambito do controlo da fronteira maritima e do exercicio de competéncias de fiscalizacéo
em espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, importa, ainda, de forma
integrada e em razao da matéria, prever a intervengcdo de um conjunto de outras entidades e
autoridades técnicas dependentes de outros departamentos governa- mentais. Neste
ambito, e face a acrescida importancia que as respectivas matérias vém conhecendo
sobretudo em termos do novo perfil de ameacas, dar-se-4 relevancia especifica ao
enquadramento do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, da Direccdo-Geral das Alfandegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e da Autoridade de Saulde Nacional e
respectivas intervencdes no quadro do presente decreto regulamentar em razdo das
respectivas competéncias legais.

Sem prejuizo da oportuna observancia do estabelecido na alinea d) do n.° 3.2. da
Resolucédo n.° 45/2007, de 19 de Marco, e tal como previsto na Estratégia Nacional para o
Mar, aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de Dezembro,
pretende-se clarificar as competéncias cometidas aos 6rgdos e servigcos da Ma- rinha/AMN e
a GNR e sua articulacdo com as restantes autoridades cujo quadro de atribuicbes se
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desenvolve em espacos sob soberania e jurisdicdo nacional, bem como a agilizacdo de
procedimentos e contactos de forma a garantir uma maior eficacia na actuacao policial.

Assim;

Nos termos da alinea c) do artigo 199.0 da Constituicdo e do n.o 2 do artigo 53.0 da Lei n.o
63/2007, de 6 de Novembro, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto regulamentar visa regular, de forma integrada, a articulacdo, nos
espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional, entre autoridades de policia, no
exercicio dessa autoridade, e demais entidades competentes, designadamente érgéos e
servicos da Marinha/Autoridade Maritima Nacional (AMN), Forca Aérea Portuguesa (FAP),
Guarda Nacional Republicana (GNR), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia
Judiciaria (PJ), Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE), Autoridade de Saude
Nacional (ASN), Instituto da Agua (INAG) e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
(IPTM).

Artigo 15.°
Centro Nacional Coordenador Maritimo

1 — Para efeitos de operacionaliza¢éo do estabelecido no presente decreto regulamentar, é
criado, com caracter de permanéncia, o Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM),
como Orgdo que visa agilizar os procedimentos de articulagdo entre os 6rgaos e servigcos da
Marinha/AMN e a GNR, bem como com as autoridades referidas nos artigos anteriores.

2 — O CNCM funciona, igualmente, para efeitos dos projectos de cooperacdo a nivel

europeu tendentes ao com- bate & imigracdo ilegal por via maritima, designadamente a
Rede Europeia de Patrulhas Costeiras.

3 — Em situagBes de crise ou emergéncia relacionadas com fluxos de imigragéo ilegal por
via maritima, caberd& ao CNCM a coordenacdo das actividades a desenvolver pelas
diferentes entidades no ambito do plano de contingéncia aprovado para o efeito.

Artigo 16.°
Constituicdo do CNCM

1 — O CNCM integra, em paridade, um representante nomeado pelo director-geral da
Autoridade Maritima e comandante-geral da Policia Maritima, um representante da GNR

A COOPERACAO PoLiciAL EUROPEIA EA GNR 76



nomeado pelo comandante-geral da GNR, um representante do Gabinete Coordenador de
Seguranca nome- ado pelo respectivo secretario-geral, um representante da Marinha
nomeado pelo almirante Chefe do Estado-Maior da Armada/Autoridade Maritima Nacional,
um representante da Forca Aérea nomeado pelo Chefe do Estado-Maior da Forgca Aérea,
um representante do SEF nomeado pelo seu director-geral e um representante da PJ a
nomear pelo seu director nacional.

2 — Podem ainda integrar os trabalhos e reunides do CNCM peritos representantes de
outras autoridades de policia ou entidades publicas técnicas cuja participacdo seja tida
como Util ou necessaria em razdo da matéria.

3 — Na situagéo prevista no n.° 2 do artigo anterior, cabe ao SEF o exercicio das
competéncias decorrentes da sua qualidade de ponto de contacto nacional junto da Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados
Membros da Unido Europeia — FRONTEX.

Artigo 17.°
Organizagéo e funcionamento do CNCM

1 — Os representantes designados pelas entidades que fazem parte do CNCM retunem
mensalmente, no ambito das reunibes ordinarias, podendo ser convocadas, sempre que
necessario, reunibes extraordinarias sob proposta de qualquer dos seus membros,
designadamente para activagéo de planos de contingéncia.

2 — O CNCM dispora de um secretariado permanente, ao qual cabera:

a) Agendar as reunides mensais, elaborando a ordem do dia, com base nos assuntos
designados em prévia reunido plenaria;

b) Elaborar as actas das reunides e divulga-las.

3 — Os representantes das varias entidades no CNCM estao sujeitos ao estrito dever de
sigilo quanto ao objecto e contetdo das reunides. (...)
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ANEXO L

PARTICIPACAO DA GNR NAS OPERACOES FRONTEX

Quadro L1: Participacdo da GNR nas Operac¢des Frontex em 2007.

Operacao ‘ Local ‘ Data inicio Data Fim Meios
INDALO Espanha 30/0ut 20/Nov 1 M’“zfv'l\)'a"a'
1 Meio Naval
PANDORA/MINERVA Marrocos 16/Ago 14/Set (LVI) e Binémios
cinotéctinos

Fonte: Adaptado de Gabinete Coordenador de Seguranca (2008, p. 130).

Quadro L2: Participacdo da GNR nas Operagdes Frontex em 2008.

Operacéo ‘ Local ‘ Data Inicio ‘ Data Fim Meios
EUROCUP 2008 Suica/Austria 1/jun 30/jun 1 Perito
15/Abr 28/Abr
RDIUS I ania/Moldavi 1 Peri
GORDIUS Ucrania/Moldavia 16/Ago 8/Set erito
INDALO Espanha 24/0ut 14/Nov 2 LVvi
MINERVA Marrocos 11/Ago 12/Set _Blnqmlgs
Cinotécnicos
21 Militares
POSEIDON Grécia/Turquia 29/Mar 1/Jun 1LVl
2 Bindmios

Fonte: Adaptado de Gabinete Coordenador de Segurancga (2008, pp. 33-36).

Quadro L3: Participacao da GNR nas Operag¢8es Frontex em 2009.

Operacgéo Local ‘ Data Inicio Data Fim ‘ Meios
20 Mili
INDALO Espanha 11/Set 30/0ut 0 Militares
2 LVI
MINERVA Espanha Sem dados Sem dados Sem dados
URANUS Grécia 8/Abr 19/Nov Sem dados

Fonte: Adaptado de Guarda Nacional Republicana (2010, p. 17).
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Quadro L4: Participacdo da GNR nas Operac¢fes Frontex em 2010.

Operacéo Data Inicio Data Fim
11 Milit
INDALO Espanha 31/Mai 6/3ul fares
2 LVI
26/Jul 15/Ago 2 Bindmios
MINERVA Ceuta 13/Ago 3/Set cinotécnicos
21 Militares
POSEIDON Grécia/Turquia 29/Mar 1/Jun 2 Bindmios
1LVI

Fonte: Adaptado de DPERI (2011).
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ANEXO M

EXTRACTO DO QUADRO DE AVALIACAOE
RESPONSABILIZACAO DE 2011 DO MAI

Objectivos Operacionais 2011 ‘

Figura M1: Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo do MAI de 2011.
Fonte: http://www.gnr.pt/documentos/InstGestao/Quar_GNR2011_aprovado.pdf.
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ANEXO N

REPRESENTACAO DA GNR NOS GRUPOS DE TRABALHO
DA UE

Quadro N1: Participacdo da GNR nos GT da UE em 2009.

Grupo Local

Reunido do Grupo de Trabalho Cooperacao Policial Bruxelas
Cooperacéo Policial Bruxelas

Cooperacéo Aduaneira Bruxelas

Reuni@o Cooperagdo Aduaneira Bruxelas

Reunido Cooperacéo Policial Bruxelas

Reunido Multidisplinar Criminalidade Organizada Bruxelas
Reunido do Grupo de Trabalho EUROSUR Bruxelas
SIS/SIRENE Bruxelas

Cooperagéo Aduaneira Bruxelas

SIS/SIRENE Bruxelas

Multidisciplinar Criminalidade Organizada Bruxelas
Reunido Trabalho Grupo Cooperacao Policial Bruxelas
Reunido Cooperacdo Aduaneira Bruxelas

Reunido Multidisciplinar Criminalidade Organizada Bruxelas
Reunido SIS/Sirene Bruxelas

Reuni@o Grupo Eurosur Bruxelas

Reunido do Grupo de Cooperacdo Aduaneira Bruxelas
Reunido de Trabalho do Grupo EUROSUR - 02JULQ9 Bruxelas
Reuni@o Multidisciplinar Criminalidade Organizada Bruxelas
Reunido Cooperacdo Aduaneira Bruxelas

Reunido do Grupo de Cooperacao Palicial Bruxelas
SIS/SIRENE Bruxelas

Reunido de Trabalho do Grupo CITES - 13 e 14JUL09 Bruxelas
GT Terrorismo Seminario Role Community Police Preventing Rad. Recruitment Bruxelas
Conferéncia Task Force Cigarettes - Cracdvia Poldnia

5° Seminario de Ponto de Contacto de Criminalidade automovel Suécia
Grupo Trabalho de Cooperacao Policial Bruxelas
Reunido Cooperacdo Aduaneira Bruxelas
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Grupo Local

Reunido Criminalidade Organizada Bruxelas

15.2 Reuni&o do Grupo de Poluigao Franca
Reunido do Grupo de Cooperacao Policial Bruxelas
Reunid@o Grupo SIS - Sirene Bruxelas
Reunido do Grupo de Trabalho do IMTT Espanha
Reunido Grupo Criminalidade Organizada Bruxelas
Reuni@o Cooperacao Policial e Aduaneira - Conjunta Bruxelas
Reuni&o "19th Meeting Of The Enforcement Group" - CITES Bruxelas
Reunido Grupo Cooperacao Aduaneira - Bruxelas Bruxelas
Reunido Grupo Sirene Bruxelas

Reuniéo Cooperagao Policial Bruxelas

Reuni@o Cooperacgdo Aduaneira Bruxelas

Fonte: Adaptado de DPERI (2011).
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Quadro N2: Participacdo da GNR nos GT da UE em 2010.

Grupo ‘ Local Data Inicio Data Fim ‘

Reuni&o Cooperacdo Aduaneira Bélgica 20/Jan 22/Jan

Reuni&o Criminalidade Organizada Bélgica 07/Fev 08/Fev

Reunido de Cooperagdo Aduaneira Bélgica 16/Fev 17/Fev

Reuniéo de Cooperagao Policial Bélgica 16/Fev 17/Fev

SIRESP — workshop Espanha 22/Fev 23/Fev

Police Cooperation - I_:or_erunner Group Paises Baixos 03/Mar 05/Mar

Commmunications

Reunido Eurosur Bélgica 07/Mar 08/Mar

Reunido Grupo Trabalho SIS-SIRENE Bélgica 09/Mar 10/Mar

Rede Europeia Vitimas de Terrorismo Bélgica 10/Mar 11/Mar

Reuni&o Criminalidade Organizada Bélgica 11/Mar 13/Mar

Reunido CITES Qatar 12/Mar 26/Mar

Reunido Grupo Terrorismo Bélgica 15/Mar 17/Mar

Reunido Grupo Schengen Evaluation (Scheval) Bélgica 15/Mar 16/Mar

Reuni&o do Grupo de Cooperagéo Policial Bélgica 17/Mar 19/Mar

Reunido Grupo de Cooperacdo Aduaneira Bélgica 23/Mar 24/Mar

Reunido Cooperacao Policial Bélgica 05/Abr 07/Abr

Reunido de Criminalidade Organizada Bélgica 07/Abr 08/Abr

Reunido Grupos de Trabalho - SIS-SIRENE Bélgica 08/Abr 09/Abr

Reuni&o Grupos de Trabalho - Avaliagéo Bélgica 12/Abr 13/Abr

Schengen

Rede Atlas - Reunido de Comandantes Espanha 26/Abr 29/Abr

SIRESP - Reuniéo Public Safety Radio Group" Alemanha 27/Abr 28/Abr

Reunido Bruxelas Grupo Enforcement CITES Bélgica 28/Abr 30/Abr

Reuni&o Criminalidade Organizada Bélgica 04/Mai 05/Mai

Reunido de Cooperagdo Aduaneira Bélgica 10/Mai 12/Mai

Reunido Cooperacao Policial Bélgica 11/Mai 12/Mai

Reunido Eurosur Bélgica 18/Mai 19/Mai

Reunido Anual de 2010 Rede IMPEL Suica 01/3un 04/Jun

Reuniédo Forerunner Group of Radio Bélgica 02/3un 03/3un
Communications

Reuni&o Criminalidade Organizada Bélgica 09/Jun 10/Jun

Reunido Eurosur Bélgica 15/Jun 16/Jun

Peritos em Cross Border Radio Bélgica 17/Jun 18/Jun

Reunido Eurosur e Avaliacdo Schengen Bélgica 11/Jul 14/Jul

Public Safety Radio Group Dinamarca 27/Set 29/0ut

Radio Communication expert Group Bélgica 04/0ut 06/0ut

Reunido Grupos Trabalho SHEVAL Bélgica 11/0ut 12/0Out

Reunido Grupo Trabalho SIS-SIRENE Bélgica 18/Out 19/0ut

Reunido Enforcement Cites Bélgica 03/Nov 05/Nov

6.2 Seminario Criminalidade Automovel Bélgica 09/Nov 10/Nov

Fonte: Adaptado de DPERI (2011).
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