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Resumo

Esta investigacdo visa analisar o impacto da participacdo dos conselhos escolares na
gestdo da escola publica. O trabalho empirico privilegiou a pesquisa documental, além de
entrevistas estruturadas com as gestoras de quatro unidades escolares, das Regibes
Administrativas 1 e 6. Na pesquisa documental foi realizado um estudo da evolugéo dos
conselhos escolares ao longo dos 27 anos, além da analise das atas, a qual verificou-se uma
participagdo pouco efetiva. A escola precisa agregar todos 0s atores responsaveis pela pratica
educativa, e o conselho escolar desempenha um papel de grande importancia nesse processo,
pois representa todos os segmentos da comunidade escolar, nesse sentido a pesquisa permitiu
verificar o quanto a vulnerabilidade social a que estdo sujeitos os alunos e seus familiares
dificulta uma maior participacdo, tendo-se concluido que mesmo diante da fragilidade
democrética, a democracia representativa resiste, porém, a democracia participativa ainda € um
sonho a ser conquistado no universo educacional da Rede Municipal de Ensino de Maceid.
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Abstract

This papwork aims to analyze the impact of the participation of school councils in the
management of public schools. The empirical work has privileged the documentary research,
in addition to structured interviews with the managers of four school units, from Administrative
Regions 1 and 6. In the documentary research, a study was made of the evolution of school
councils over the 27 years, in addition to the analysis of the minutes, which proved to be na
ineffective participation. The school needs to bring together all the agents responsible for the
educational practice, and in that effort, the school council plays a very important role in this
process, as it represents all segments of the school community. In this way, the research allowed
to verify how much the social vulnerability to which the students and their families are exposed,
makes it difficult to participate more, having concluding that although democratic fragility’s,
representative democracy resists, however, participatory democracy it remains a dream to be
achieved in the educational universe of the Municipal Education Network of Maceid.

Keywords: School Council; Democracy; Public school; Participative management
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Capitulo 1 Problema, Obijetivos do Trabalho e Questbes da Investigacdo
1.1 Apresentacdo da Probleméatica

Os conselhos escolares (CEs), 6rgaos colegiados, com previsao legal da participacdo
da comunidade escolar e local na gestdo democratica da escola publica, ao longo dos anos vém
enfrentando grandes dificuldades quanto a efetiva participacdo destas comunidades. Dentro
desse contexto, a presente dissertacdo pretende apresentar um estudo desta realidade afim de
identificar os entraves que dificultam a referida participacdo. Fortalecer a participagdo implica
em valorizar o potencial humano de cada individuo que compde a comunidade escolar

Diante da fragilidade da democracia vivenciada no Brasil, a participagdo popular nas
reinvindicacdes dos direitos sociais se faz urgente e necessaria, mas como essa participacao se
concretiza no meio social, para tanto € necessario o envolvimento nos processos participatorios,
como bem definiu Bordenave (1994, p. 25) “uma sociedade participativa seria, entdo, aquela
em que todos os cidad&os tém parte na producdo, geréncia e usufruto dos bens da sociedade de
maneira equitativa. Todavia a estrutura social e todas as instituigdes estariam organizadas para
tornar isto possivel”.

No entanto, numa sociedade marcadamente patrimonialista como a brasileira, a
participagdo da comunidade nos conselhos de controle social tem trazido uma serie de reflexdes
sobre a qualidade desta participacédo, principalmente no que diz respeito aos fundamentos do
paradigma do patrimonialismo do Estado brasileiro, sendo necessario para que tenhamos uma
auténtica gestdo democratica na escola publica e consequentemente uma participagdo efetiva
da comunidade nos CEs, a quebra desse paradigma.

De acordo com o Ministério da Educacao (2004, p. 36), para que tenhamos uma efetiva
gestdo democratica na escola publica:

Somente é possivel instituir a legitima gestdo democratica da escola publica se

arruinarmos primeiro os fundamentos paradigma patrimonialista do Estado brasileiro —
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estejam eles situados nos governantes, na burocracia ou nas corporacdes — para colocar

no lugar deles novos fundamentos, situados na pertenca da escola a cidadania, que lhe

confere autonomia e poder e que possibilita a participacéo.

Os desafios em lidar com as relagdes de poder se materializam no cotidiano escolar e
muitas vezes o conselho escolar pode tornar-se refém destas disputas, favorecendo mais
concentracdo de poder e consequentemente menos participacao.

Quanto aos obstaculos que dificultam a participacdo da comunidade na escola publica,
faz-se necessario saber quais sdo os determinantes que dificultam a participacdo. Paro (2016),
apresenta os condicionantes internos e externos da participagdo, sendo aqueles de natureza

materiais, institucionais, politico-sociais e ideoldgicos e estes de natureza econdmica e cultural.

As unidades escolares em que a cultura da participacdo ainda ndo foi consolidada
representam um problema que requer constante preocupacdo daqueles engajados com a
efetivacdo da gestdo democréatica na escola publica, uma vez que pode influenciar até mesmo
na qualidade do ensino-aprendizagem.

Dentro desse contexto, o entendimento e posicionamento do diretor quanto ao fazer
democrético no interior da escola é um fator que pode contribuir na participacéo, ja que pode
ser tanto um incentivador como um agente desmotivador de a¢fes democraticas no dia a dia
das unidades escolares. Nesse sentido dispbe Banov (2013, p. 33) ao afirmar que “o
comportamento do lider afeta o ambiente social e a motivagao do liderado”.

No universo escolar, o principal recurso € o humano, pois a escola existe com e para as
pessoas. Diante da pluralidade pulsante dos diversos segmentos que compdem a comunidade,
principalmente em um pais tdo desigual como o Brasil, o conselho escolar conforme definiu
Luiz (2013, p. 22) “[...] deve ser a instancia que garanta a participacdo e a manifestacdo dessa

diversidade na escola”.
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Participar € decidir juntos, € dirimir os conflitos coletivamente. Quando participamos
estamos exercendo nossa cidadania e valorizando nosso potencial humano. E importante ainda
destacar que a ndo participacdo ndo nos isenta da responsabilidade perante a sociedade, como
comumente se pensa. Sobre este aspecto, Dallari (1984, pp. 24 e 25) afirma que:

Aquele que por sua vontade ndo participar de uma decisdo € tdo responsavel como
aquele que decidiu. E preciso que as pessoas tenham consciéncia de que o simples fato de
viver acarreta a necessidade de tomar decisdes. Se todos reconhecerem essa necessidade e
assumirem positivamente sua responsabilidade os conflitos serdo superados de modo mais
justo e mais de acordo com as necessidades comuns, em beneficio de cada individuo e de
toda sociedade.

Diante do exposto, o0 presente trabalho busca resposta para os questionamentos aqui
apresentados. Sendo a misséo principal da escola a garantia de um ensino-aprendizagem de
qualidade, pergunta-se:

o A participagdo da comunidade é importante para garantir um ensino-
aprendizagem de qualidade?

o Quais sdo os determinantes internos e externos da participacao?

o Qual a participacdo do conselho escolar na construcdo e execugdo do Projeto
Politico Pedagogico (PPP)?

o Qual o papel do gestor quanto ao incentivo ao fortalecimento de uma cultura
participativa?

. Visto que o conselho escolar é constituido por todos 0s segmentos que compdem
a comunidade escolar. Em que medida esses segmentos tém participado efetivamente da gestédo

da escola, principalmente na tomada de decisdes?
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o Seré que uma gestdo democratica que conte com a participacdo da comunidade
nos conselhos das escolas permitira maior taxa de sucesso escolar, menores taxas de abandono
e uma maior motivagdo de docentes e demais funcionarios da rede publica de ensino?

o Como mobilizar a comunidade escolar e local para participar da gestdo da escola

publica?

1.2 Objetivos

Os objetivos da investigacao estdo assim elencados:

1.2.1. Objetivo Geral
Este trabalho de investigacdo tem por objetivo geral analisar o impacto da
implementacdo de uma gestdo democratica que envolva a participacdo da comunidade escolar

da Rede Publica Municipal de Ensino de Maceid/ AL.

1.2.2. Objetivos Especificos

Para responder as indagacOes da investigacdo e trabalho apresenta os seguintes
objetivos especificos:

o Analisar a evolucgdo histérica da legislacdo sobre a participacdo da comunidade
escolar Rede Publica Municipal de Ensino de Macei6/ AL.

o Conhecer as medidas praticas implementadas nas Unidades Escolas para
cumprir a legislagéo.

. Conhecer as diferencas entre modelos de participacdo da comunidade no
conselho escolar.

o Avaliar o nivel de participagdo da comunidade escolar nos processos

pedagodgicos, em especial na construcao, execucdo e avaliacdo do PPP.
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o Entender como as rela¢des de poder se concretizam no espago escolar.
o Identificar os condicionantes da participacdo da comunidade escolar na gestéo

das unidades escolares da Rede Publica de Ensino de Macei6/AL.

1.3 Delineamento Metodolégico

No que diz respeito a metodologia, a investigacao proposta neste trabalho para chegar
ao objeto de estudo sera realizada por meio da investigacdo bibliografica e documental
inserindo-se no paradigma da pesquisa qualitativa e quantitativa auxiliado pelas técnicas da
anéalise documental.

O locus deste trabalho de investigacdo serd quatro unidades escolares pertencentes a
Rede Municipal de Educacdo de Maceio/Alagoas/Brasil, sendo dois Centros de Educacédo
Infantil (CMEI) e duas Escola Municipais que atendem ao ensino fundamental. Das quatros
unidades escolares, duas estdo localizadas em uma &rea central da cidade e as outras duas em

uma area periférica.
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Capitulo 2 Embasamento Tedrico
2.1 Cidadania: Acepcéo, Origem E Importancia

A origem etimologica da palavra cidadania vem do latim civitas, significando conjunto
de direitos que diz respeito ao cidaddo. Na Roma Antiga, a palavra cidadania era utilizada com
a finalidade de apontar a situacdo politica de determinada pessoa, como também os direitos da
qual era detentora, assim como os direitos que podia exercer. Segundo Demo (1996, p. 71), o
conceito de cidadania possui:

[...] laivos conservadores historicos desde a postura grega, que preserva como
cidaddos somente um pequeno grupo de elite, a postura liberal, que admite como
cidaddo os que possuem capital e poder, até a postura da cidadania consentida, tutelada
pelo Estado e seus donos.

Em Roma, a concepcdo de cidadania adquire um carater mais juridico, mas, assim como
na Grécia, a cidadania figura como um privilégio de poucos, ou seja, 0s que ndo faziam parte
da nobreza, como também os estrangeiros, ndo possuiam nenhum direito. Segundo Brandao
(1981, p. 68) “a educacgéo grega e, depois, a de Roma preocupavam-se em forma o cidadao e
eram, portanto, educacGes da e para a comunidade”. Ainda escravos e estrangeiros ndo eram
considerados cidaddos, a cidadania so era estendida aos homens e mulheres livres. Porém,
havia a distin¢do entre cidadania e cidadania ativa, pois s6 podiam ocupar cargos politicos e da
administracdo publica, aqueles detentores da cidadania ativa. As mulheres ndo usufruiam do
direito a cidadania ativa.

A conquista da cidadania pressupde algo mais além de conquistas de direitos e deveres,
é imprescindivel também que todos os individuos tenham condi¢des de desfrutar de uma vida
digna, ou seja, que a dignidade humana seja a esséncia da convivéncia na sociedade. Cidadania
pressupde respeito aos principios éticos, sejam eles pessoais ou da sociedade como um todo,

como também uma convivéncia pautada nos ideais democraticos.
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A cidadania na Idade Média, com a ascensédo do feudalismo e a consequente queda do
Império Romano, perdeu sua importancia, cedendo lugar as questdes de ordem religiosa. Nesta
sociedade de estamentos s6 alguns eram detentores de direitos (nobreza, clero os camponeses).

Porém, com o surgimento dos estados nacionais é resgatado o conceito de cidadania,
para atender os anseios da sociedade da época, nasce a partir dai 0s primeiros vestigios do ideal
de igualdade.

No século XVIII, o luminismo, também chamado de Século das Luzes e llustracdes,
tinha como ideais: liberdade, fraternidade, progresso, tolerdncia religiosa, governo
constitucional e separagdo entre o Estado e a Igreja. Os iluministas eram defensores da
liberdade individual e da toleréncia religiosa, tinha como seus principais representantes os
filésofos Rousseau, Beccaria, Voltaire, Hume, Smith e Kant. A Revolugdo Francesa e a

Constituicdo dos Estados Unidos de 1748, tiveram grande influéncia dos ideais iluministas.

2.1.1 A cidadania e o cidad&o no Brasil

Como visto, a cidadania é uma construcéo historica que ao longo dos anos teve diversas
interpretacfes. Desde uma cidadania de poucos privilegiados até a cidadania garantida na lei,
como as dos Estados Unidos da América e da Inglaterra, as primeiras a instituirem o principio
de que todos os homens sdo iguais perante a lei, contemplado na Carta das Organizacgdes das
Nacgdes Unidas (ONU): “todos os homens sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de cor, raca
ou credo”.

O Brasil teve momento na sua histéria em que a cidadania foi negada ao povo, passando
por periodo de severo autoritarismo e centralizacdo de poder. Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 (Constituicdo Cidadd) este cenario mudou e a cidadania voltou a fazer

parte da vida do povo brasileiro. Hoje, o pais passa por um novo periodo de negagdo da
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cidadania, com um quadro alarmante de desigualdade social e desrespeito ao estado
democratico de direito. Ainda segundo Demo (1996, p. 70):

Cidadania é a qualidade social de uma sociedade organizada soba a forma de direitos e
deveres majoritariamente reconhecidos. Trata-se de uma das conquistas mais importantes na
histéria. No lado dos direitos, repontam os ditos direitos humanos, que hoje nos parecem
6bvios, mas cuja conquista demorou milénios, e trazem a sintese de todos os direitos
imaginaveis que o0 homem possa ter.

As questdes relacionadas a cidadania estdo presentes na Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988, nos artigos subsequentes:

Titulo | — Dos Principios Fundamentais

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il —a cidadania;

(..)

Titulo 1l — Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

A garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(..

LXXI — conceder-se-& mandato de injuncdo sempre que a falta de norma

regulamentadora torne-se inviavel o exercicio dos direitos e das liberdades
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Constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXVIIl — sdo gratuitas as acdes de “habeas-corpus” e “habeas-data’, e, na
forma da lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

(.-

Titulo 1l — Da Organizagao do Estado

Capitulo Il — Da Unido

()

X1l — nacionalidade, cidadania e naturalizagao

Mas afinal, hoje, o que significa cidadania em uma sociedade com tanta desigualdade,
onde poucos detém o poder politico e econdmico e a maioria fica a margem da sociedade, sem
acesso aos bens e direitos. Cidadania, embora esteja garantido no texto da lei, precisa ser
concretizada no seio da sociedade, sendo um processo de lutas constantes. Como afirma Costa
(2017, p. 31) “é um processo de luta perseguido por aqueles que anseiam por liberdade, por
mais direitos e por melhores garantias individuais e coletivas”.

Quanto a cidadania moderna, Costa (2017, p. 35) conclui que “foi com Marshall (1948)
que a cidadania se expressou com sua real nitidez, como se vé no seu ensaio Cidadania, classe
social e status (1949)”.

Ainda segundo Costa (2017, p. 31) com relacao a concepgdo de Marshall:

[...] é que s6 a partir do seculo X V111 foi langado o germe da cidadania moderna,
concretizada em sua instancia maxima com a conquista dos direitos sociais no século

XX. Nesse contexto, a educacdo publica gratuita circunscreve-se como um direito

social para a conquista dos referidos direitos.
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E importante sinalizar que Marshall reconhece, por tras desse mérito, a necessidade de
fortalecimento de uma classe a ser beneficiada pela condi¢do que a educacdo favorecia, na
formacéo do eleitorado e do mercado de trabalho qualificado.

A cidadania requer a convivéncia com o outro, exige a participacéo ativa e coletiva, no
sentido que todos sdo responsaveis por uma sociedade mais cidadd. Segundo Pinsky (2013, p.
1.193) “cidadania, hoje, liga-se a opinido, aos anseios ¢ clamores do conjunto da sociedade”.
No entanto, a busca por uma cidadania plena é uma luta constante, principalmente nos paises

em gue impera uma democracia de baixa densidade, como no Brasil atualmente.

2.1.2 Educacéo e Cidadania

Com a consolidagéo dos regimes constitucionalistas baseados nos ideais de liberdade e
igualdade da Revolucdo Francesa, a sociedade se reestrutura sob uma nova ordem, a burguesia
assume o poder, a0 mesmo tempo que procura consolidar a democracia burguesa. Conforme
citado por Saviani (2012, pp. 05 e 06):

Para superar a situacao de opressdo, propria do “Antigo Regime”, e ascender a
um tipo de sociedade fundada no contrato social celebrado “livremente” entre os
individuos, era necessario vencer a barreira da ignorancia. S6 assim seria possivel
transformar os suditos em cidaddos, isto €, em individuos livres porque esclarecidos,
ilustrados. Como realizar essa tarefa? Por meio do ensino. A escola é erigida no grande
instrumento para converter os stditos em cidadaos (...).

De acordo Zanotti (como citado por Saviani, 2012, p. 06) “redimindo 0s homens de seu
duplo pecado historico: a ignorancia, miséria moral, € a opressao, miséria politica”.

Logo, 0 acesso a uma educacdo igualitaria seria 0 caminho para alcancar a cidadania
ativa. No entanto, a educacdo atua diversas vezes como um divisor de aguas, de um lado os

que detém o conhecimento e consequentemente o poder e estdo no topo da piramide, do outro
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0s que sdo negados os direitos sociais fundamentais: como educacdo, salde, moradia etc. O
Estado burgués, em nome de uma ficticia democracia plena, sutilmente cria mecanismos de
segregacao social, utilizando a escola como reprodutora de sua ideologia.

Como bem cita Rodrigues (1989, p. 23) “(...) a educacdo escolar ndo pode ser pensada
como algo neutro em relagdo ao mundo, mas algo que produz, na sua prépria dindmica,
caminhos diferenciados para a acdo social concreta em funcéo de interesses e necessidades dos
proprios educandos”.

Uma educacdo para a cidadania pressupde uma educacdo emancipadora, onde todos
tenham acesso a uma boa educagédo, independente de classe social, onde educadores e
educandos sejam sujeitos ativos no processo da construcdo do conhecimento e ndo meros
depositarios de contetido, como tdo bem define Freire (2005, p. 66), quando fala da concepcao
bancaria da educagdo “em que a tnica margem de ag¢do que se oferece aos educandos ¢ a de
receberem os depdsitos, guarda-los e arquiva-los”.

Uma escola cidadd é aquela que forma cidaddos criticos de sua realidade social,
entendendo que séo sujeitos ativos da histdria em construcdo, que a histdria é uma construcao
coletiva onde todos sdo protagonistas, ou como bem define Freire (2002, p. 60) “ndo apenas
objeto da Histdria mas seu sujeito igualmente”. A escola cidadd ndo reproduz a ideologia
dominante da divisdo de classes sociais, ao contrario, cria condi¢Bes para que as desigualdades
sejam superadas.

A cidadania esta diretamente relacionada com a cultura democratica, por conseguinte,
uma educacao cidada é aquela que busca o exercicio pleno da democracia. Ser cidaddo requer
do sujeito uma visdo critica da sua realidade social, lutando pelo fortalecimento da democracia,

principalmente no espaco escolar.
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2.2 Etica

A palavra ética tem sua origem na Grécia “ethos”, significando carater, costumes,
habito. Também chamada de filosofia moral, institui na sociedade os principios morais que
guiam a conduta humana.

Ja na antiguidade, a ética era discutida pelos filésofos da época, sendo considerada uma
parte da filosofia. De acordo com Dewey (1980, p.VI11I-X) encontramos a seguinte divisdo da
filosofia:

(...) Em primeiro lugar a légica, permitiria distinguir quais as formas de
conhecimento verdadeiro, quais as falsas. Em segundo lugar — com base nas solugdes
indicadas pela l6gica — uma fisica que mostrasse a verdadeira estrutura da realidade na
qual se insere o homem. A ldgica e a fisica constituiriam, assim, as disciplinas
preliminares a possibilitar a descoberta dos fundamentos da ética.

A ética constituiria, assim, o objetivo final da filosofia, constituindo-se na bussola para
desvendar o caminho da felicidade.

Ainda de acordo com Dewey (1980, p.VIII), para o grande fildsofo ateniense Epicuro
(341 a. C) “(...) a ética representa um esforco para libertar a alma humana de equivocos ou de
inundadas crengas aterrorizadoras”. Neste sentido, os homens deveriam cultivar a calma, na
busca da serenidade e do prazer.

Para Socrates, de acordo com Cotrim (2001, pp. 271 e 272), existia um saber universal
valido, resultante do conhecimento da esséncia humana e no qual se pode “conceber a
fundamenta¢do de uma moral universal”, diferentemente dos fil6sofos sofistas que defendiam
o relativismo ético radical quanto aos valores e verdades, no sentido de que estes (valores e
verdades) dependiam do julgamento pessoal de cada individuo, e ao mesmo tempo colocando
0 homem como a medida de todas as coisas. Socrates ao contrario dos sofistas pregava a ideia

de existir um saber universal, o qual, Segundo Cotrim (2001, p. 272), “(...) decorre do
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conhecimento da esséncia humana, a partir da qual se pode conceber a fundamentacdo de uma
moral universal”, ou seja, a constru¢do de uma moral universal, seria resultado da esséncia do
conhecimento comum a todos os homens.

Platdo pregou o racionalismo ético, seguindo os ensinamentos de seu mestre (Sdcrates).
Segundo Platdo (1991), o homem precisava sair do mundo das sombras e aparéncias, ou seja,
o mundo sensivel e alcancar o mundo das ideias e esséncias, portanto, a ideia do bem so seria
alcancada quando o homem se afastasse das tentacGes e desejos do mundo material. Ainda para
Platdo (1991), a ética estava centrada no mundo inteligivel. Platdo (1991) explica 0 mundo
sensivel através do mundo das ideias, s alcancavel pelo intelecto. As ideias permitiriam
construir a compreensdo cientifica da realidade e, modelos perfeitos, orientariam a acédo
reformadora ou criadora do homem. (Platdo, 1991, p. XV, XVI).

Aristoteles, assim como Platdo pregava uma ética racionalista, porém mais realista, cujo
foco é o homem concreto. De acordo com Aristételes (1973), a felicidade desempenha uma
elevada importancia na vida do homem, que ultrapassa os simples prazeres das sensa¢des das
coisas materiais, mas uma felicidade real, que no caso seria a razéo (teoria), algo puramente
humano.

Apresenta uma ética do meio termo no sentido de que, segundo Cotrim (2001, p. 273)
“(...) onde a virtude consistiria em procurar o ponto de equilibrio entre o excesso e a
deficiéncia”. Para Aristoteles (1973, p. 428), a ética tem uma relagdo direta com a politica, pois
enquanto a ética trata do bem-estar de cada individuo, a politica cuida do bem coletivo, comum
a todos: “ja que a felicidade é uma atividade da alma conforme a virtude perfeita, devemos
considerar a natureza da virtude: pois talvez possamos compreender melhor, por esse meio, a
natureza da felicidade”. Assim, para ele, tanto a virtude humana quanto a felicidade estavam

relacionadas a alma e ndo o corpo.
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Na Idade Média, a ética esta fundamentada nos principios cristaos, cujo foco é a relacdo
de cada pessoa com Deus. Diferentemente dos filosofos racionalistas, a ética cristd estava
voltada para uma moral alicer¢ada nas virtudes da fé, do amor, caridade, boa vontade e também
da piedade. Os filosofos cristdos pregavam uma ética moral individual, portanto, o que
importava para eles era a relagdo direta do homem com Deus e os dogmas da igreja catolica.
Neste sentido, desprezava-se o fato do homem enquanto ser historicamente social. Nesse
sentido indo de encontro ao pensamento de Socrates e Platdo, que consideravam os homens
como cidaddos responsaveis pelo destino da polis, cujas a¢bes estdo voltadas para atender ao
bem comum. Séo representantes deste periodo: Santo Agostinho e Santo Tomas de Aquino.

A ética na Idade Moderna, se afasta do campo religioso da ética cristd e concentra sua
atencdo nos valores oriundos da natureza humana, especialmente no que se refere arazdo, tendo
Immanuel Kant como um de seus principais representantes. De acordo com Kant (1980, p.
XVI):

Na parte final da Critica da Razdo Pura, Kant afirma que a raz&o ndo é
constituida apenas por uma dimensdo teorica, que busca conhecer (e ultrapassa 0s
limites do conhecimento), mas também por uma dimensao prética, que determina seu
objeto mediante a a¢do. Nesse sentido, a razdo cria 0 mundo moral e é nesse dominio
que podem ser encontrados os fundamentos da metafisica. (...).

Alguns filésofos deste periodo discordaram do formalismo ético de Kant, quando o
mesmo defendia o dever como valor universal, para estes, ndo a existia a preocupagao em saber
como cada individuo se defrontaria e agiria diante do referido dever.

Quanto a reflexdo ética dos fildsofos contemporaneos, 0s mesmos se contrapdem ao
formalismo ético de Kant, no sentido deste considerar o dever ético como uma norma de dever
universal, sem, no entanto, relacionar as condigfes nas quais devemos exercer esse dever.

Segundo Cotrim (2001, p. 277), Hegel afirma “(..) a moralidade assume conteddos
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diferenciados ao longo da histéria das sociedades, e a vontade individual seria apenas um dos
elementos da vida ética da sociedade em seu conjunto”. Para Hegel, a raz&o absoluta existente,
independe da vontade do homem, sendo 0 mesmo apenas O instrumento para a sua
concretizacdo. No entanto para Nietzsche, a ética cristd levou os homens a uma
autocondenacao, temerosos dos castigos que sofreriam caso caissem na tentacdo dos pecados,
reprimindo assim, seus desejos e paixdes. Vivendo condenados a viverem sob a sombra do
pecado, culpa e do inferno. Nietzsche defendia uma ética baseada na ética aristocratica. No que
se refere Marx, a moral é uma construgdo social, e realizada por seres sociais, portanto, ndo
pode ser produzida individualmente, isolada, e sim no conjunto da sociedade. Portanto, deve
estar voltada para atender as necessidades da sociedade, como também para regular as relagdes
sociais.

O panorama social é mutavel, sofre variacdes no tempo e no espaco, por conseguinte
os valores que sdo a base das normas morais ndo séo absolutos, e nem tampouco universais,
ndo conseguindo atingir todos os homens e mulheres e nem alcangar todos os tempos. Cotrim
(2001, p. 279) esclarece que para Marx “(...) a moral sera uma das formas assumidas pela
ideologia dominante em dada sociedade, pois apregoa determinados valores que sé&o
necessarios a manutencdo dessa sociedade”.

Na critica ao formalismo ético kantiano, Hegel se refere ao fato que Kant ndo
considerou a histdria e contexto social no qual o individuo esta inserido. No entanto, para Marx
os valores morais tém sua origem na sociedade, por conseguinte sdo as relagdes sociais, com
seus conflitos e divergéncias que criam e estabelecem os valores e normas no seio da sociedade.
Nesse sentido a ideologia dominante utiliza esses valores em favor de seus interesses para
manter a sua hegemonia.

Qual a ética dos tempos atuais, como 0s homens e mulheres do século XXI lida com os

valores morais em uma sociedade cada vez mais competitiva, altamente tecnolégica e com um
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alarmante desiquilibrio social, onde o capital financeiro esta cada vez mais valorizado em
detrimento do capital humano? Em uma sociedade tdo diversa, como exemplo a brasileira, a
ética precisa fazer parte da natureza humana como principio norteador do bem-estar de todos
os individuos. A ética requer viver e conviver no universo da diversidade com respeito, sem
discriminacdo de qualquer ordem. Portanto, individuos éticos sdo indispensaveis para a
construcdo de uma sociedade, onde 0 bem comum prevaleca. Segundo Freire (2002, p.19):
(...) N@o podemos nos assumir como sujeitos da procura, da decisdo, da ruptura,
da opgdo, como sujeitos historicos, transformadores, a ndo ser assumindo-se como
sujeitos éticos. Neste sentido, a transgressao dos principios éticos € uma possibilidade,
mas ndo € uma virtude. Ndo podemos aceita-la.
E ético também cuidar de si, preservar e fortalecer a sua humanidade, para assim poder
cuidar do outro e contribuir para a constru¢cdo de uma sociedade mais harménica e por

conseguinte, com mais justica social.

2.3 Autonomia
2.3.1 Autonomia e Educacao

Ao buscar o significado de autonomia, o Dicionario de lingua portuguesa traz os
seguintes significados: “faculdade de se governar por si mesmo; direito ou faculdade que tem
uma nacao de se reger por leis préprias (...)” (Ferreira, 2000, p. 77). Mas qual a autonomia que
move 0 universo da educacdo, ja que esse universo é perpassado por tantas limitacGes. A
autonomia pode ser concebida segundo a concepcdo de Estado, em uma visdo fundamentada
no neoliberalismo, ou seja, 0 Estado maximo a servico do capital financeiro, e o Estado
minimo, este desobrigado em atender as demandas da populagdo, o humano relegado a segundo
plano. Diante do Estado minimo, a educagdo e demais direitos basicos do cidaddo teriam

financiamento irrisorio, pois nao seriam prioridades para o Estado. Em contrapartida pensa-se
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também em um Estado com uma nova estruturacao, neste caso, voltado para atender os anseios
da maioria da populacao.

A autonomia em uma sociedade democratica, estd voltada para atender a vontade da
maioria da populacdo, conforme explica Antunes (2005, p. 33) “(...) tal como a concebe o
campo democratico popular, objetiva contribuir com a capacitacao da sociedade civil para gerar
politicas publicas, avaliar e fiscalizar os servicos prestados a populacdo no sentido de tonar

publico o carater do Estado”.

2.3.2 A Escola e sua Autonomia

No espaco escolar da escola publica, mesmo com a atuagcdo dos mecanismos de gestao
democrética como, eleicdo de diretores e os CEs, a autonomia mostra-se limitada, pois 0s
préprios gestores ficam muitas vezes a mercé das demandas das instancias superiores. De
acordo com Paro (2016. p.16), “essa impoténcia e falta de autonomia do diretor sintetizam a
impoténcia e falta de autonomia da propria escola”. O diretor termina, na maioria das vezes,
se transformando em um mero executor da burocracia do Estado, em detrimento das atividades-
fim da escola, ou seja, tudo que diz respeito as questdes pedagdgicas, resultando em uma
autonomia limitada.

Outro ponto a considerar é o desrespeito ao conhecimento empirico do aluno e da
realidade social da comunidade na qual a escola esté inserida. De acordo com Freire (2002, p.
66), quando os educandos e a comunidade ndo tém autonomia para expressar suas expectativas
e necessidades quanto ao servigo oferecido pela escola, “(...) 0 respeito a autonomia e a
dignidade é de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder

uns aos outros”.
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Em uma gestdo educacional democratica e participativa, a autonomia deve ser pensada
e executada com respeito e seriedade, para ndo ser confundida com desrespeito e desordem.
Para Luck (2015, p. 45):

A gestdo educacional cultiva relagBes democréticas, fortalecendo principios
comuns de orientacdo, norteadores da construcdo da autonomia competente, que se
garantem a partir do estabelecimento e cumprimento de normas, leis, principios e
diretrizes comuns. Estas, quando entendidas em seu sentido e espirito pleno, sdo vistas
em seu potencial de inspiracdo para dar unidade e organicidade ao conjunto das ag0es
sociais. Porém, entendidas obtusamente em sua letra apenas, sdo percebidas como
limitadoras e cerceadoras, dai por que inadequadamente rejeitadas.

Quando pensamos em democracia, inevitavelmente resgatamos o que S0 Seus
principios fundamentais, a liberdade e a igualdade, para lutar e preservar estes principios a
democracia pressupde o exercicio da autonomia. Segundo Bobbio (2015, p. 47) “o principio
inspirador do pensamento democréatico sempre foi a liberdade entendida como autonomia, isto

¢, como capacidade de dar leis a si propria”.

2.4 Participagao

A participacdo faz parte da evolucédo histdrica de homens e mulheres ao longo dos
tempos, pois sendo seres sociais sempre houve a necessidade de viver em grupo, sendo,
portanto, uma necessidade humana. A participagdo sempre esteve presente com maior ou
menor intensidade, seja nas relagdes familiares, seja nas lutas politicas, podendo ser estimulada
ou sufocada. De acordo com Bordenave (1994, p. 12) “(...) ela pode se implantar tanto com
objetivos de liberacéo e igualdade como para manutencdo o de uma situacdo de controle de

muitos por alguns”.
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Ao longo do percurso histérico, a participacdo foi vivenciada sob véarias formas. Sobre
essas formas de participacdo, Bordenave (1994, pp. 27, 28, 29), apresenta:

o Participacdo de fato: desde os primérdios dos tempos os homens e
mulheres vivenciaram uma participacdo de fato, seja no seio do grupo familia ou no cla
com a finalidade de atender as diversas necessidades do grupo, como a subsisténcia,
como exemplo temos, a religiosa ou mesmo o da defesa do grupo contra possiveis
ataques de inimigos.

o Participacdo Espontanea: nesta, a participacdo se concretiza nos grupos
sociais (familia e vizinhanca), porém sem organizacao constante e metas claramente
definidas. Neste sentido, a participacdo estd diretamente ligada a satisfacdo das
necessidades psicoldgicas do grupo, como o sentimento de pertencimento, afetividade,
prestigio e reconhecimento.

o Participacdo Imposta: neste caso, o individuo é obrigado a participar do
grupo, como também a realizar atribuigdes consideradas indispensaveis. Exemplo de
participagdo imposta, temos as tribos indigenas quando obrigam os jovens a
participarem do ritual de iniciagdo, e no contexto atual, a obrigatoriedade em alguns
paises, inclusive o Brasil, de servir ao exército e a de votar.

o Participacdo Voluntaria: a criacdo do grupo é dos proprios participantes.
Sendo também os responsaveis pela organizagdo, objetivos e a metodologia a ser
adotada pelo grupo. Exemplo, os partidos politicos e os sindicatos. Como participacao
voluntaria, também podemaos incluir a participacdo em um negocio, ou seja, como socio
capitalista ou mesmo gerente. Entretanto, esta participacdo, as vezes, nao resulta da
iniciativa dos participantes do grupo e sim de uma participagao provocada por agentes

externos, com finalidade de alcancar seus proprios objetivos e ndo os do grupo.
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Podendo ser denominada de participacao dirigida ou manipulada. Como exemplo temos

0 servico social e a educacdo em saude.

o Participacdo Concedida: é aquela em que o individuo ndo escolhe seu

campo de atuacdo, mas sua existéncia no que se refere ao poder ou influéncia é
considerada legitima pelos subordinados e superiores. Um exemplo desta categoria de
participacdo, seria quando na organizagdo da empresa se prevé a participagdo dos
empregados nos lucros da empresa. O planejamento participativo, quando instituido por
organismos oficiais, ndo deixa de ser uma participacdo concedida, embora, servindo
muitas vezes como um limitador da participacdo pelos chamados donos do poder, pois
atinge determinado nimero de individuos (cooperativas, paroquias etc.), sugerindo uma
aparéncia de participacdo politica e social. Embora ndo seja considerada uma
participacdo democrética, é valida, pois ndo representa um retrocesso, desde que abra
espaco para o despertar de uma consciéncia critica.

Uma sociedade participativa requer de seus cidaddos uma participacéo ativa, que todos
estejam engajados nas demandas sociais. Quando o cidaddo comum e a sociedade civil
organizada sdo protagonistas no seu contexto social, e ndo simples marionetes nas maos dos
autoproclamados donos do poder. Portanto, uma sociedade participativa é aquela onde o0s
principios democraticos sdo respeitados, onde impera uma luta constante para a superacao das
desigualdades sociais. Como afirma Bordenave (1994, p.36):

Quando o governo controla a participacdo do povo, mas nédo é controlado pelo

povo é sinal de que ainda falta muito para se chegar a sociedade participativa. Nesta, 0

povo exerce o controle final das decisdes, nos mais elevados niveis.

Incentivar o exercicio da participacdo, englobando os aspectos politico, social e
econbmico é oportunizar a um numero cada vez maior de individuos a concretizacdo de

processos democraticos no seio da sociedade, € oportuniza-la a um nimero cada vez maior de
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individuos. A participacdo ndo se configura como negacdo do poder e sim, como afirma Demo
(2009, p. 20) “ndo ¢é auséncia, superacdo, eliminacdo do poder, mas outra forma de poder, e
como tal precisa ser conquistada”.

Entretanto, a participacao ativa e consequente partilha do poder ainda é um sonho a ser
alcancado em uma sociedade como a brasileira, onde as desigualdades sociais € uma é uma
realidade historica e pouco mudou no decorrer dos anos, a participacao se concretiza em a¢oes
pontuais. Na maioria das vezes, 0 que se percebe é um participar por participar, quando as
pessoas sdao manipuladas e obrigadas a participarem. No contexto histérico brasileiro, a
participagdo sofreu momentos de sufocamento, como nos periodos das ditaduras. No Estado
Novo, com Getulio Vargas (1937-1945) e a ditadura militar (1964-1985), mas também
momentos de fortalecimento, quando ocorreram grandes manifestacbes contra a ditadura
militar e a volta da democracia.

O povo foi para a rua exigindo mudancas nas estruturas politicas, econdmicas e sociais.
A participagdo dos movimentos sociais foi de fundamental importancia nas reinvindicagdes
dos direitos sociais, consolidados na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, ndo podemos
esquecer que no Brasil, durante muitos anos alimentou uma cultura assistencialista, 0 povo
acomodado perante 0 minimo oferecido pelo Estado, e ndo se achando merecedor daquele bem
ou servigo. O Estado por sua vez, estimulava esta situa¢ao, pois quanto menos 0 povo participar
mais cresce 0 assistencialismo como também o paternalismo, e consequentemente a
democracia tende a declinar. Neste sentido é mister que a participacdo seja estimulada como
algo vivo, latente dentro da sociedade. Que s6 um povo consciente de sua for¢a de mudanca e
transformacao é capaz de mudar a ordem politica, econdmica e social vigente. Segundo Demo
(2009, p. 73).

[...] € essencial evitar que 0s processos participativos degenerem em sessfes

repetitivas, cansativas, decepcionantes, pouco produtivas, de tal sorte que se instale o
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desanimo e a desmotivacdo, causado por inabilidade na conducdo do processo, ou por

incompeténcia técnica ou politica. Nisto se percebe ademais, que ndo podemos nos

satisfazer com a face politica, deixando de lado a questdo socioeconémica. Melhorar
de vida concretamente é tdo importante quanto saber discutir o problema politicamente.

No Brasil, na conjuntura atual, a luta pelo poder de participar torna-se cada vez mais
necessario e urgente, pelo risco premente do enfraquecimento das instituicdes democraticas,
desde sempre téo fragilizadas. Portanto, a participacdo em defesa da democracia requer uma
luta constante contra possiveis limitadores desta participacdo. Quanto mais a participacéo se
concretiza dentro da sociedade, mais espacos democréaticos sdo consolidados.

A participacdo ativa da comunidade, seja ela na familia, escola, partidos politicos,
sindicatos etc., torna-se imprescindivel na medida que a democracia deixa de representar uma
ilusdo de liberdade e participagdo, como se observa nas tradicionais democracias
representativas, quando a participacao fica restrita ao direito de votar. Percebe-se que ndo existe
interesse dos agentes publicos, sobre o entendimento por parte dos individuos do real
significado da participagdo. A democracia participativa, neste caso, torna-se um eterno sonho
a ser conquistado.

A comunidade pela descrenga nos processos democraticos e ao mesmo tempo sufocada
e neutralizada pelo assédio da politica assistencialista do Estado se retrai na maioria das vezes
perante as injusticas sociais. Esse falso interesse pelos problemas da comunidade é marcante
durante as campanhas eleitorais, quando o eleitorado fica @ mercé das promessas eleitorais.
Para a comunidade néo se transformar em massa de manobra e lutar em prol de uma democracia
participativa. Segundo Demo (2009, p. 72) “ter voz e vez precisa organizar-se. Este processo
deveria ser preocupacao diaria das comunidades que com eles aprenderiam as formas possiveis
de realizagdo participativa ou criariam suas proprias”. A luta da comunidade por direitos e

deveres perpassa pela luta em defesa de uma escola pablica de qualidade.
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Um outro tipo de participacdo € participacdo politica, que vai além da participacao
eleitoral. Como bem define Dallari (1984, p. 36):

(...) a participacdo politica € um dever moral de todos os individuos e uma
necessidade fundamental da natureza humana. A participacéo intensa e constante de
muitos é necessaria para impedir que alguns imponham uma ordem injusta, que sempre
acaba prejudicial para todos.

A participacdo consciente € questionadora da ordem social, e fortalece os ideais

democraticos.

2.5 A Democracia na Antiguidade

A origem da palavra democracia remota a Grécia Antiga, tendo o seguinte significado:
demo significando povo e kratos significando dominio/poder. Sendo, portanto, governo do
povo, para o povo. A democracia como forma de governo foi exercida em Atenas, principal
cidade da Grécia Antiga, considerada o ber¢o da democracia. Porém, na democracia ateniense
o direito a cidadania e por conseguinte ao exercicio da democracia, s6 estava ao alcance de
poucos, ou seja, 0s homens livres, sendo negado esse direito as mulheres, os estrangeiros e
escravos. Vale ressaltar que esta populacdo excluida constituia a maioria da populacdo
ateniense.

Um tanto contraditdrio, nesse sentido a democracia ateniense estava a servi¢o de uma
minoria privilegiada. O fildsofo Sdcrates foi um de seus criticos, combatendo 0s preconceitos
sociais da democracia de Atenas. Para Sécrates (como citado por Platdo, 1991, p. XX) “sua
missao era levar todos os homens a buscar o verdadeiro bem — pelo cuidado da propria alma”.
Sécrates contrariava 0s interesses daquela minoria que detinha o poder na democracia de
Atenas. Assim quando em 399 a. C. a democracia condena-o & morte, como bem colocado por

Platdo (1991, p. XX): “ela nao apenas o pune, ela se defende”. Neste contexto estava bem
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visivel os limitadores do processo democratico na sociedade ateniense, pois a participacdo
como um dos principios da democracia, estava restrito a alguns individuos considerados
cidad&os atenienses.

Ainda nos reportando a Atenas, a democracia era exercida de forma direta. A
participacdo nas assembleias era uma prerrogativa de um pequeno grupo de cidadéos, que
decidia o destino politico da cidade. As referidas assembleias aconteciam na agora (praga
publica), os cidaddos reuniam-se para as discussdes das questbes politicas. E como afirma
Rosenfield (1994, p. 11) “[...] onde as decisdes que dizem respeito ao conjunto da coletividade
s&o elaboradas gracas a confrontacdo de opinides e a sua deliberacdo publica através do voto”.
No que se refere a politica, para a democracia ateniense a concepcao de politica, ainda segundo
afirma Rosenfield (1991, p. 11) “[...] refere-se efetivamente ao que € coletivo, ao que é comum
a todos”. No entanto, esta forma de democracia declinou com o tempo, devido a complexidade
das estruturas econdmicas, politicas e sociais que foram se consolidando com o decorrer do
tempo.

A democracia defere da monarquia, governo de uma sé pessoas, como também da
aristocracia, governo exercido por uma parcela restrita de individuos. Na democracia, 0 povo
€ soberano e n3o mais o rei, como nas demais formas de governo. Em Etica a Nicomaco,
Aristételes menciona trés tipos de constituicdes e seus respectivos descaminhos e
deformidades. Sao elas, a monarquia, a aristocracia e a timocracia. Aristételes (1973, p. 389),
no entanto, esclarece que quando a monarquia ndo cumpre o seu papel, temos como resultado
“[...] o desvio da monarquia e a tirania”, pois o tirano tem como Unico objetivo a sua satisfacdo
pessoal, 0 seu bem-estar acima de tudo. Aristoteles (1973, p. 389), ainda enfatiza que “a
monarquia degenera em tirania que é a forma pervertida do governo de um s6 homem, e 0 mau
rei converte em tirano”. J4 no que se refere a aristocracia, ele defende que em governo

aristocratico “(...) degenere em oligarquia pela ruindade dos governantes que distribuem sem
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equidade o que pertence ao Estado (...)” (Aristoteles, 1973, p. 389). A respeito da timocracia,
continua:

A timocracia, por seu lado, degenera em democracia. Ambas sdo coextensivas,
ja que a propria timocracia tem como ideal o governo da maioria, € 0s que ndo tém
posses contados como iguais aos outros. A democracia € a menos ma das trés espécies
de perverséo, pois no seu caso a forma de constituicdo ndo apresenta mais que um

ligeiro desvio (Aristoteles, 1973, p. 389).

2.6 A Democracia Moderna

Com a derrocada do Absolutismo, aparece a figura do Constitucionalismo, com o
objetivo de implantar o Estado de Direito, é neste contexto que surge a democracia moderna.
No Estado moderno reaparece os ideais democraticos. Superado o Estado Absolutista do
Antigo Regime, a democracia novamente surge no cendrio politico-social como um regime
politico que melhor atenderia aos diversos anseios politicos e sociais. Neste sentido, a
democracia surge como uma condi¢do indispensavel para o florescer de uma sociedade mais
justa, com mais justica social

Com a queda do Antigo Regime, a civilizacdo ocidental é protagonista de grandes
revolucbes, como a Revolucdo Francesa (1789/1799) e a Revolugdo Industrial com a 12
(1760/1860) e a 22 etapa (1860/1920). Neste processo, 0 povo passou a lutar por direitos e
autonomia politica. A democracia moderna traz em seu bojo os ideais da Revolucdo Francesa,
no entanto o cidaddo livre e com garantia de direitos iguais é esmagado pelos excessos da
Revolucéo Industrial, onde o dito homem livre é novamente escravizado. Neste contexto,
homens, mulheres e criancas sdo submetidos a exaustivas jornadas de trabalho, passando a ser
um empregado ou operario a servico dos donos dos meios de producdo. De acordo com

Resenfield (1994, pp. 17e 18):
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O advento de uma economia de mercado, que, na crueza da Revolucdo

Industrial, desagregou as relagdes sociais e langou o individuo assim abandonado no

mercado, engendrou a sociedade moderna. As relacBes sociais tornaram-se

progressivamente entre individuos isolados uns dos outros, submetidos tanto ao poder
das leis do mercado como o poder do Estado.

A Revolucdo Industrial carrega no seu bojo a exploragao do trabalho em prol do capital,
mas também despertou na massa trabalhadora o desejo de lutar por melhores condigdes de
trabalho. O povo acordou, comegou a reivindicar maior participagdo no destino da nacgdo e
participar da vida politica. Neste contexto, com o desenvolvimento do capitalismo e o
crescimento social da burguesia, observa-se que os ideais democraticos passam a ser
interpretados de acordo com o0s interesses dessa nova classe social. Com a ascensdo da
burguesia surge a democracia liberal, também chamada de democracia representativa, diferente
da democracia direta

Na democracia liberal ou representativa os individuos escolhem seus representantes por
meio de voto. Antes o direito ao voto ndo era de todos, houve muita luta das sufragistas pelo o
direito ao voto sem distingdo de sexo, raga, condicdo econémica etc., atualmente temos o
sufragio universal, quando todos os cidaddos adultos tém direito ao voto. O que difere um
sistema do outro é a escolha do chefe do executivo. No caso do parlamentarismo, o chefe do
executivo € o primeiro ministro, que é eleito pelos membros do poder legislativo federal. E o
parlamento é eleito pelos cidaddos. J& no presidencialismo, a escolha do chefe do executivo é
feita pelo povo.

Ao longo dos anos gerir as cidades sempre foi um desafio, lidar com as diversidades e
pluralidades politicas, econémicas e sociais, gerando todo tipo de conflitos. Gerenciar esses
conflitos sem partir para a radicalidade do autoritarismo de governos ditatoriais, leva-nos a

acreditar que a democracia por mais imperfeita que seja ainda € mais justa do ponto de vista da
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participacdo do povo no processo politico. Como bem define Bobbio (2015, pp. 37 e 38),
democracia:

(...) para uma definicdo minima de democracia, como € a que aceito, ndo bastam
nem atribuicdo a um elevado nimero de cidaddos do direito de participar direta ou
indiretamente da tomada de decisGes coletivas, nem a existéncia de regras de
procedimentos como a da maioria (ou, no limite, unanimidade). E indispensavel uma
terceira condigdo: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condigédo de
poder escolher entre uma e outra.

A perversidade das desigualdades sociais afeta os alicerces da democracia, pois 0s que
estdo no poder enfraquecem e sufocam as instituigdes democraticas. Entretanto, as lutas socias
nascem e se fortalecem no meio desse turbilhdo de conflitos sociais. E fundamental que os
democratas fortalecam a resisténcia contra todo tipo de desigualdade. Como salienta Levitsk e
Ziblatt (2018, p.253) “(...) por mais dificil que possa ser, é imperativo que democratas lidem
com a questdo de desigualdade. Trata-se, afinal, de uma questdo de justica social. A propria
saude de nossa democracia depende disso.” Porém, essa conquista ndo é projeto individual
isolado, ¢ uma conquista coletiva. Citando novamente Levitsk e Ziblatt (2018, p.253) “(...)
nenhum lider politico isoladamente pode acabar com a democracia, nenhum lider sozinho pode
resgatar uma democracia, tampouco. A democracia € um empreendimento compartilhado. Seu

destino depende de nés.”

2.7 As Organizac0es e Valorizagao do Capital Humano
A expressao “capital humano” tem origem no século XVII, quando estudiosos no ramo
das ciéncias econdmicas, como Adam Smith, entenderam a necessidade das empresas se

basearam ndo so em fatores técnicos, mas também nos valores humanos, na hora de criar regras
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cuja finalidade seria 0 bom funcionamento das organizacGes. Segundo Chiavenato (2006,
p.26):

(...) as organizacbes sdo unidades sociais ou agrupamentos humanos

intencionalmente construidos e reconstruidos, a fim de atingir objetivos especificos.

Isto significa que as organizag¢Ges sdo construidas de maneira planejadas e elaboradas

para atingir determinados objetivos. Elas também sdo reconstruidas, isto &,

reestruturadas e redefinidas, a medida que seus objetivos sdo atingidos, ou a medida
que se descobrem meios melhores para atingi-los com menos custos e menor esforgo.

Uma organizagdo nunca constitui uma unidade pronta e acabada, mas sim um

organismo social vivo e sujeito a constantes mudancas.

As organizacOes sdo criagdes humanas, e como tal sofre os reverses sociais que a
sociedade demanda ao longo dos tempos. Em uma sociedade mais democratica o capital
humano que a compde tem a possibilidade de ser mais valorizado, ja a participacdo é um dos
principios da democracia, no entanto precisa ser uma participacdo qualificada, ou seja, uma
participagdo ativa. Quando isto ndo acontece, o0 que se observa é a exploragdo do trabalhador,

neste caso o capital humano fica relegado a segundo plano.

2.8 O Homem Segundo as Teorias Administrativas

Nas mais importantes teorias administrativas, 0 homem é caracterizado ora como uma
mera pega na engrenagem, ora é tido como o principal ator no cenario das organizagoes.

A escola da administracdo cientifica, tem como seu principal representante Frederick
Winston Taylor, engenheiro mecénico (1856/1915). Na teoria cientifica as tarefas e a divisao
do trabalho eram seus principais objetivos, resultando com isso cada vez mais na especializagao
do operéario. Prevalecia, portanto, 0 método do trabalho, ou seja, 0s movimentos e 0 tempo

necessarios para execucdo da tarefa, ndo primava por um clima organizacional democratico,



40

pois predominava a centralizacdo de autoridade. Embora a Teoria Cientifica tenha suas
limitacdes, mas foi a partir dos conceitos de Taylor que a administracdo construiu sua teoria
cientifica e cujos conceitos sdo estudados até hoje.

Quanto a Teoria Classica, tem como seu representante maior o engenheiro francés Jules
Henri Fayol, de acordo com Raymundo (2006, p. 20) “(...) a teoria de Fayol representou um
avanco consideravel pela sua tentativa de pensar a empresa como um todo, ao contrario da
énfase na tarefa, tipica do taylorismo”. Porém, o capital humano ndo ¢ valorizado, pois Fayol
concebia a organizagdo como uma maquina; uma forte divisdo do trabalho e énfase na
especializacdo e competéncia técnica, autoridade centralizadora e uma organizacao linear. Para
Raymundo (2006, p.20).:

(...) tanto quanto o taylorismo, a teoria classica de Fayol concebe a
administragdo sob o manto de um extremo racionalismo. Para ela, a empresa é como
uma maquina, capaz de funcionar exclusivamente de acordo com a relacdo causa
(decis6es racionais) / efeito (eficiéncia). Até ai ninguém havia pensado numa coisa, a
empresa € construida, também, por gente.

As teorias cientifica e classica da administracdo baseadas no racionalismo extremado,
ndo concebiam o capital humano como um recurso de suma importancia para o sucesso das
organizacgoes.

A Teoria das Relagbes Humana tem como seu maior representante o americano Elton
Mayo, que realizou estudos e experiéncias na Western Electric Company. As experiéncias
desenvolvidas por Elton Mayo receberam o nome de Hawthorne. Diferentemente das teorias
cientifica e classica que consideram o trabalhador como mais uma pecga na engrenagem das
organizacOes, a teoria das relacbes humanas concebe o trabalhador nos seus aspectos
psicoldgicos e sociais. Como afirma Chiavenato (2015, p.117) “(...) essa revolucdo na

administracdo ocorreu nos prenincios da Segunda Guerra Mundial, ressaltando o carater
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democratico da administracdo. A énfase nas tarefas e nas estruturas é substituida pela énfase
nas pessoas”. Nesta concepgdo de administragdo, o capital humano é considerado um ativo de
relevada importancia dentro das organizagdes. Ainda segundo Chiavenato (2003, p.129) “a
Teoria das Relagbes Humanas enfatiza os grupos e ndo o comportamento individual. A
comunicagéo é tratada como um fendmeno social”. Nesta teoria a énfase ¢ para 0o homem social.

Teoria Neoclassica da Administracdo, nesta teoria tanto as tarefas, as pessoas e a
estrutura tém igual importancia. E como concepcdo de homem: o organizacional e 0 homem
administrativo.

A Teoria da Burocracia tem como principal representante Max Weber. Nela a
impessoalidade sobressai como uma de suas caracteristicas. Na definicdo de Weber:

(...) A administracdo da burocracia € realizada sem considerar as pessoas como
pessoas, mas como ocupantes de cargos e de funcBes. O poder de cada pessoa €
impessoal e deriva do cargo que ocupa. A obediéncia prestada pelo subordinado ao
superior, também é impessoal. Ele obedece ao superior, ndo em consideracdo a sua
pessoa, mas ao cargo que o superior ocupa. A burocracia precisa garantir a sua
continuidade ao longo do tempo: as pessoas vdo e vém, os cargos e funcOes
permanecem ao longo do tempo. Assim, a burocracia € uma estrutura social
impessoalmente organizada. (Chiavenato, 2003, p. 263).

Neste contexto, percebe-se que para a teoria da Burocracia enfatiza a estrutura
organizacional em detrimento das relagdes sociais. A concepg¢do de homem desta teoria é o de
homem organizacional. A racionalidade também esta muito ligada a esta teoria, nesse sentido
conforme esclarece Chiavenato (2003, p. 267) “(...) quanto mais racional e burocratica torna-
se a organizagdo, tanto as pessoas tornam-se engrenagens de uma maquina, ignorando o
proposito e o significado do seu comportamento”. Esta teoria se detém nos aspectos formais

das organizagdes, os aspectos informais, que também fazem parte do mundo das organizagcfes
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ndo sdo considerados, resultando em um ambiente de relacdes aridas, pois as organizagdes por
mais racional que possa ser é feita de pessoas, que tém sentimentos e vontades proprias.
Quando se dar mais importancia ao preenchimento de formularios e registros de relatérios nas
organizacGes, em detrimento da atencdo aos individuos que produzem (trabalhadores) e
daqueles que irdo adquirir o resultado da producéo (clientes), estas organizacGes tendem a ter
uma relacdo bastante distante e fria com quem produz, como também de quem recebe seus
produtos.

A Teoria Estruturalista da Administracéo tem sua abordagem voltada para a estrutura e
0 meio ambiente. Sua visdo de homem, é do homem organizacional, 0 homem versatil, que
atua em diferentes papéis nas organiza¢des. Mas a0 mesmo tempo que precisa ser versatil para
lidar com as mudancas, precisa ser tolerante para enfrentar de forma saudavel os conflitos. A
referida teoria tem preocupacdo com a eficiéncia e a eficécia dentro das organiza¢fes. Como
afirma Chiavenato (2003, p. 3170) “a Teoria Estruturalista inaugura estudos a respeito do
ambiente, dentro do contexto de que as organizagOes sdo sistemas abertos em constante
interacdo com 0 contexto externo”. Alguns teoéricos sdo de opinido, de que a Teoria
Estruturalistas seria a transi¢do para a Teoria dos Sistemas.

Quanto a Teoria Comportamental a énfase estd nas pessoas. E um dos seus principais
conceitos é a motivacao. Nesta teoria 0 homem tem como finalidade a execucéo do trabalho de
forma satisfatoria. Para ele (homem) o que importa é o grau de satisfacéo ao realizar o trabalho,
e ndo a melhor forma de executa-lo. N&o estd em busca do melhor lucro, mas o lucro adequado,
nem o pre¢o maior e sim o preco razoavel. A concepc¢do de homem na Teoria Comportamental
é do homem administrativo. A Teoria Comportamental é considerada a mais democréticas das

teorias da administrag&o.
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Teoria dos Sistemas encontramos o homem funcional, neste caso o individuo
desempenha um papel no interior das organizacdes, inter-relacionando com os demais como
um sistema aberto. O foco da Teoria dos Sistemas, € o ambiente.

Teoria da Contingéncia, considerada a mais atual. Nesta teoria a concepcdo de homem,
é a do homem complexo. Segundo Chiavenato (2003, p. 558) “teoria da Contingéncia é a
abordagem que enfatiza a administracdo depende de um determinado conjunto de
circunstancias — uma situag¢@o”. Lida ainda com as questdes relacionadas a motivagdo ¢ a
lideranga. A teoria em questdo, enfatiza 0 ambiente e a tecnologia, mas sem deixar de relaciona-
la as pessoas, as tarefas e a estrutura.

As organizacOes sao estruturas formadas por pessoas, estas pessoas tém necessidades e
talentos diversos. As pessoas fazem as organizagdes, portanto, a forma como as relagoes
humanas sdo geridas nas organizac@es, indica 0 quanto sdo democraticas e participativas as
acoes dentro das organizagdes. Para Drucker (1999, p.150):

As organizagOes ndo sao mais construidas na forca, mas sim em confianca, que
ndo significa que um goste do outro, mas que pode haver confianca mdtua. Isto
pressupde que um entende o outro. Portanto, assumir responsabilidade no
relacionamento é uma necessidade absoluta: € um dever sempre que alguém for
membro de uma organizacdo, consultor, fornecedor ou distribuidor, ele deve a
responsabilidade no relacionamento a cada um com quem trabalha, de cujo trabalho
depende ou que depende do seu trabalho.

O homem é um ser social, portanto, sente necessidade viver e conviver em grupos.
Hoje, a maioria de homens e mulheres passam uma parte consideravel de seu tempo nos grupos
de trabalho, estes grupos precisam manter uma certa harmonia, e para que isso aconteca €
necessario que os chefes tenham competéncia e capacidade de lideranca. Enquanto existirem

grupos de pessoas existirdo conflitos, porém os conflitos sdo necessarios e devem ser melhor
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gerenciados no universo das organizacGes. Para que isso aconteca, precisamos valorizar o
potencial humano dentro das organizac6es. SO o teremos organizacdes e liderancas humanistas
e democréticas. Quanto a importancia da lideranca Chiavenato (2006, pp. 122, 123) informa:
A lideranca é necesséria todos os tipos de organizagdo humana, seja nas
empresas ou em cada um de seus departamentos. Ela é essencial em todas as funcoes
da administracdo: o administrador precisa conhecer a natureza humana e saber conduzir
pessoas, isto &, liderar. Para os humanistas, a lideranga pode ser visualizada sob diversos
angulos.
Um lider humanista ndo toma decisdes, e sim decide com o grupo. Valoriza o potencial
humano de cada um nas organizagdes. Segundo Paro (2012, p. 31) “a administragéo, entretanto,
néo se ocupa do esfor¢o despendido por pessoas isoladamente, mas com o esfor¢co humano

coletivo”, portanto, para que se concretize precisa da acdo conjunta.

2.9 A Teoria do Capital Humano

O economista estadunidense Theodore Shults é considerado o pai da teoria do capital
humano. Recebeu o Prémio Nobel de Economia de 1979, pelos seus estudos sobre o
desenvolvimento econdmico enfatizando principalmente as questdes relacionadas com 0s
paises em desenvolvimento. Shults era especialista em economia agricola, tendo vivido uma
boa parte da sua vida neste meio, observando e analisando as condic¢bes de trabalho dos
trabalhadores do campo. Entendia que uma boa educacdo possibilitava ao individuo ascensao
social. Gary S. Becker, professor de economia e sociologia da Universidade de Chicago, como
Shults, foi também um estudioso da teoria do capital humano. Ganhou em 1992 o Prémio Nobel
de Economia. Becker se preocupava em relacionar as questdes econdmica com as sociais.

Salientando a importancia do investimento na formagao dos trabalhadores.
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O filésofo e economista escocés Adam Smith defendia a ideia que as organizacbes
precisavam se preocupar ndo sé com as questdes técnicas, mas também com as pessoas. Mesmo
assim, era uma visdo uniforme, ndo considerando as particularidades, pois cada ser humano é
singular.

Para a teoria do capital humano, quanto mais houver investimentos na educagédo tem-
se mais desenvolvimento nas organizac@es, sejam elas publicas ou privadas, e consequente 0s
paises serdo mais desenvolvidos. Organizagdes que investem na formagdo de seus
trabalhadores, investem no seu mais importante ativo, tornando-se também mais competitivas
no mercado. E fundamental que o conhecimento seja acessivel e partilhado, ou seja, um fator
de equidade e ndo um divisor de classes sociais.

A Era Industrial foi um periodo de grandes transformac@es nos processos produtivos e
de relacgdes de trabalho, revolucionando diversos setores da sociedade. Deixamos a manufatura
para conquistar um desenvolvimento tecnoldgico que transformou o estilo de vida da época.
No interior das fabricas os trabalhadores tornavam-se extensfes das maquinas, resultando com
isto na desumanizacdo do trabalhador. No entanto, j& nesta época alguns estudiosos, como
Adam Smith, j& falassem da importancia do fator humano nos processos produtivos.

Nas organizacdes fortemente hierarquizadas, os trabalhadores tornam-se reféns de
comandados autoritarios. O trabalho em si constitui em um fado, gerando insatisfacdo e
adoecimento ao trabalhador. Neste sentido, a burocracia que durante muitos anos, e ainda hoje,
esta presente nas instituicdes publicas e privadas brasileiras constitui um empecilho para a
valorizacdo do capital humano. Considerando que ndo incentiva o espirito inovador, a iniciativa
e a valorizacdo do talento de cada pessoa. Segundo Chiavenato (2006, p. 271) “(...) a burocracia
nédo leva em conta a organizagdo informagdo que existe em todo tipo de organizagdo humana,
nem se preocupa com a variabilidade humana (diferencgas individuais entre as pessoas) que

introduz variagdes no desempenho das atividades organizacionais”.
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Valorizar o capital humano nas organizacdes é investimento. E hoje o maior capital
humano dentro das organizacdes € o conhecimento. Quanto mais conhecimento as pessoas
tiverem, mais valorizadas serdo, e as organizacdes consequentemente também serdo mais
competitivas no mercado. Portanto, o sucesso das organizagOes esta diretamente relacionado a
capacidade intelectual dos individuos.

Quando acontece a supervalorizacao do capital financeiro, o capital humano é relegado
a segundo plano, como se as pessoas fossem pecas descartaveis e facilmente substituiveis.
Quando o capital financeiro se torna mais importante do que as pessoas, acontece a
desumanizacéo do trabalhador. Como afirma Santos (2012, p. 24):

(...) E pelo trabalho que o ser humano se humaniza e também humaniza a
natureza. O trabalho criou condi¢cBes para o ser humano ir além de seu carater de
natureza, isto é, possibilitou que ele se emancipasse da natureza. Ele ndo deixa de ser
um animal, de pertencer a natureza, mas ndo mais de forma tdo determinada como
outros.

O capital humano diz respeito as habilidades e competéncias das pessoas. Capacidade
de comunicacdo, de lideranca e pro atividade. E também os de cunho pessoal como o de querer
investir na sua formacao de forma continua. Portanto, a valorizagao do capital humano vai além
do aperfeicoamento profissional, envolve também o crescimento pessoal. No contexto
empresarial brasileiro, as organizagdes que investem nas pessoas e as tém como parceiras nos
seus negdcios, portanto, primando por uma gestao participativa, ainda é uma parcela pequena.
O trabalhador é coisificado, sendo descartado como um simples objeto. No cenario politico,
econdmico e social atual brasileiro, a gestdo participativa tornou-se algo cada vez mais distante.
Banov (2013, p. 35) enfatiza que:

A grande resisténcia em adotar este tipo de gestdo decorre do legado brasileiro

de culturas autoritarias, individualistas, acostumados com estruturas altamente
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hierarquizadas. Para a gestdo participativa ser aceita é necessario uma mudanca na

percepcao (crenca) das pessoas e na propria estrutura organizacional, que devera

agregar novos valores e visdo quanto a organizagdo e as pessoas.

Com um passado escravocrata de mais de trezentos anos, quando seres humanos eram
considerados propriedade, comprados e vendidos como uma simples mercadoria. A escravidao
foi abolida com a lei Aurea em 13 de maio de 1888, no entanto a sociedade brasileira hoje, em
pleno século XXI ainda traz em suas entranhas esse regime de desumanizacdo das pessoas. De
acordo com Vanderley (2001, p.88):

Eis uma necessidade eminente: a busca da unidade no trabalho, evitando esvair-
se o ser no fazer. Deve-se enxergar além do que se apresenta e procurar ser acima do
fazer, porque o resultado é vivificar este fazer e sobrepor o objeto ao artifice no agir
concomitantemente em busca do algo novo, burilado e humanizado
Todo ser humano almeja alcangar seus objetivos, ora profissionais ou pessoais, porém,

a sociedade precisa oferecer oportunidades para que todos alcancem tais objetivos. E
fundamental que as organizac¢des entendam que a qualidade de seus produtos esta diretamente
relacionada com a qualidade dos profissionais que os produzem. Quanto mais investir no seu
capital humano, mais sucesso tera no mercado, que cada dia se torna mais competitiva.

Nos anos 1990 surge uma nova Era, chamada Era da Informacdo ou 4° Revolucao
Industrial, traz grandes transformagbes no seio da sociedade. Tendo como seu maior
representante o engenheiro e economista Klaus M. Schwab, criador e diretor do Férum
Econémico Mundial. No contexto da industria 4.0, o conhecimento é considerado o bem de
maior valor. Com a crescente automacdo das fabricas e uma forte presenca de processos
digitais, muitas funcbes serdo exercidas por um maquinario cada vez mais sofisticado. Nesse
cenario muitas funcGes deixardo de existir, porém outras surgirdo, mas para exercé-las o0s

individuos precisaréo ter acesso a novos conhecimentos. Exigirdo cada vez mais individuos



48

qualificados. Nesse sentido é preciso pensar e colocar em pratica agfes para que a industria 4.0
ndo contribua ainda mais com o abismo social ja existente. Para Chiavenato (2006, p. 593) “na
Era da Informacdo, o recurso mais importante deixou de ser o recurso financeiro para ser o
capital intelectual, baseado no conhecimento”. Investir em educagdo ¢ considerado o caminho
certo para alcancar a exceléncia intelectual. As organizacGes se viram impelidas a investirem
mais na formagéo de seus colaboradores, no sentido de que quanto mais talentos intelectuais
estiverem, mais competitivas estardo no mercado. Ainda, segundo Chiavenato (1999, pp. 40 e
41):

(...) As pessoas como seres humanos: dotado de personalidade propria, profundamente
diferente entre si, com uma historia particular e diferenciada, possuidores de conhecimentos,
habilidades, destrezas e capacidades, indispensaveis a adequada gestdo dos recursos
organizacionais. Pessoas como pessoas e ndo Como recursos da organizacao.

Apesar do progresso tecnolégico e a consequente automacdo do trabalho, as
organizagOes necessitam de pessoas aptas para agilizarem 0s processos produtivos e se
manterem de forma competitiva no mercado. As pessoas conduzem 0S processos, e ndo as
maquinas, portanto, precisam de um tratamento humanizado. O trabalho deve ser algo
prazeroso e é fundamental que o trabalhador sinta prazer em executa-lo. Conforme afirma
Chiavenato (1999, p.09):

(...) Hoje, apesar dos computadores e dos balancos contabeis, os empregados

precisam ser felizes. Para que sejam produtivos os empregados devem sentir que o

trabalho é adequado as suas capacidades e que estdo sendo tratados equitativamente.

Para os empregados o trabalho é a maior fonte de identidade pessoal. As pessoas

dispendem a maior parte de suas vidas no trabalho e isto requer uma estreita identidade

com o trabalho. Empregados satisfeitos sdo necessariamente 0s mais produtivos, mas

empregados insatisfeitos tendem a se desligar da empresa, se ausentar frequentemente
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e produzir pior qualidade do que empregados satisfeitos. A felicidade na organizacéo e

a satisfacdo no trabalho sdo fortes determinantes do sucesso organizacional.

Nas organizacBes que primam pelos principios democréaticos, tém o conhecimento
como uma construgéo coletiva, portanto, ndo existindo um melhor ou pior conhecimento. O
sucesso das organizacOes depende da soma de todos os conhecimentos. Por mais que a
tecnologia da informacao esteja cada dia mais sofisticada e a comunicagéo esteja mais acessivel
e veloz, sdo as pessoas que fazem todos esses mecanismos funcionarem. Segundo Drucker
(2010, p. 13) “o administrador trabalha com um recurso especifico, gente. Trata-se de um
recurso “sui generis”, que exige determinadas qualidades de quem tente trabalhar com ele”.
Dentro das organizagdes as pessoas no seu conjunto representam um valor de suma importancia
para o crescimento e sucesso das organizages, pois sdo elas que conduzem os processos. Mas,
cada individuo é um ser singular, com competéncia, talento e personalidade prépria, neste
sentido € importante que as organizacdes invistam nesse capital e desenvolvam métodos e
técnicas que possibilitem buscar, reter e utilizar esses talentos para criar vantagem competitiva.

Para o sucesso da organizacdo a valorizagao do capital humano deve vim acompanhado
da valorizagdo do capital intelectual, pois 0 conhecimento constitui o0 maior e melhor ativo
dentro das organizac@es. O conhecimento é um bem intangivel que ndo pertence a organizacao,
e sim a cada ser humano. Conforme diz Chiavenato (2006, p.593) ““(...) conhecimento é a
informacdo estruturada que tem valor para a organizagdo. O conhecimento conduz a novas
formas de trabalho e de comunicagdo, a novas estruturas e tecnologias e a novas formas de
interacao humana.”

No entanto em uma sociedade como a brasileira, com uma grande desigualdade social
0 acesso ao conhecimento sempre foi um privilégio de poucos. Na Histéria recente do pais com
0 processo redemocratizacao, apds 21 anos de ditadura militar, houve uma melhora quanto ao

acesso a educagdo. No entanto, ndo o suficiente para obter uma educacéo igualitaria e inclusiva.
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E necessario uma educacao liberadora, onde o conhecimento seja partilhado e serva para
libertar as pessoas, € ndo para oprimi-las.

Nas organiza¢fes o0 maior ativo sdo as pessoas, 0 mesmo se aplica a sociedade como
um todo. As pessoas sdo os geradores de riqueza de uma nagéo e investir na sua populacéo
humana por meio da educagéo é o caminho para alcancar o desenvolvimento. Para Teles (1986,
p.138):

(...) O desenvolvimento de qualquer nagdo tem sua razdo no homem e, para

tanto, vai depender dele mesmo, isto é, de suas potencialidades. Ndo havendo o

crescimento das massas, 0 maximo que podera ser conseguido € 0 progresso de uma

minoria, em prejuizo dos demais. Nada existe de mais determinante para uma melhoria
das possibilidades humanas que a Educacdo. Desenvolvimento e Educacgéo séo, pois,
processos dependentes.

Portanto, para uma nagéo desenvolvida a educagéo ndo se configura em gasto e sim
investimento. Mas, em uma sociedade como a brasileira, em que predomina um capitalismo
predatdrio, o capital humano dentro das organizagdes ndo recebe a devida valorizacdo. Os
trabalhadores em sua grande maioria sdo explorados, pois para os donos do capital o que

importa é o lucro.

2.9.1 O Capital humano e a pandemia no Brasil

Hoje, quando o conhecimento e a informacdo chegam as pessoas em grande velocidade
e de diversos meios, 0s equipamentos tecnoldgicos estdo cada dia mais sofisticados, porém
nem todos tém acesso, a desigualdade social esta presente e desumaniza as pessoas. No Brasil
uma boa parte da populagdo ndo tem acesso ao conhecimento formal e aos equipamentos
tecnoldgicos, isto ficou evidente neste ano de 2020 com a pandemia em decorréncia do novo

Coronavirus (Covid-19), declarada pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS. Uma parte
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dos estudantes ndo conseguiu realizar as atividades remotas por ndo terem acesso aos
equipamentos tecnoldgicos e uma parte dos educadores também. A pandemia trouxe junto com
a sua letalidade, mostrou o quanto € desumano as condi¢Oes de trabalho nos diversos setores
da economia brasileira, tanto da formal quanto da informal. A economia brasileira
fundamentada em um capitalismo predatorio, aumentou exponencialmente a desigualdade
social. Na atual conjuntura, o Brasil estd perdendo o seu bem mais precioso, seu capital
humano, de forma totalmente irresponsavel. Nao existe um plano nacional para lidar com as

questbes pertinentes a pandemia.

2.9.2 O Impacto da Pandemia na Rede Publica de Ensino de Macei6

As atividades educacionais foram paralisadas por 15 dias, a partir do dia 23 de margo
de 2020, conforme determina o Decreto municipal n° 8.846 de 16 de margo de 2020 e publicado
no Diéario Oficial do Municipio-DOM em 20 de marco de 2020, que disciplina medidas
temporarias de combate e prevencdo a pandemia do coronavirus (covid 19) e da outras
providéncias, a paralisacdo das atividades educacionais consta no Art. 8° do referido Decreto.
A principio o Decreto determina uma paralisa¢do por 15 dias, a partir de 23 de mar¢o de 2020.
No entanto, outros decretos prorrogando a paralisacdo das atividades educacionais foram
publicados ao longo dos meses. Estamos em outubro e ainda ndo existe uma data definida para
o retorno das aulas presenciais das redes publica e privada de ensino de Macei0.

No contexto educacional os educadores e educados estéo se reinventando, pois de uma
forma geral e principalmente na escola publica as aulas remotas ndo alcanca a totalidade dos
estudantes. Mas, precisamente na rede publica, precisarem superar inimeras dificuldades,
principalmente no que diz respeito 0 acesso aos equipamentos tecnoldgicos. Estes
equipamentos sdo raros nos ambientes escolares, como também nas residéncias dos estudantes

das escolas publicas do municipio de Maceid. Sendo assim, as aulas remotas utilizando as
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midias sociais (Whatsapp, Facebook, Instragram etc) ndo atingiram todos os estudantes,
mesmo utilizando de outros meios como atividades impressas e programacéo veiculada pelo
radio. E mesmo assim, devido a vulnerabilidade social desses estudantes e todo esforco dos
gestores, professores e demais trabalhadores da educagéo, o ensino remoto em sua totalidade
ndo alcancou todos os estudantes da rede, principalmente os estudantes com necessidades
especiais. Neste sentido, quando do retorno das atividades presenciais, a Secretaria Municipal
de Educacdo (Semed) organizard além do protocolo sanitario, também um protocolo
pedagdgico. No protocolo pedagogico os estudantes que ndo tiverem acesso as aulas remotas
terdo um atendimento diferenciado. Cabe ao Comed a validagéo ou ndo das atividades remotas.
Neste panorama de pandemia, ficou visivel a importancia do capital humano no universo
educacional da rede publica de Maceid.

A pandemia trouxe a necessidade premente do isolamento social e veio nos mostrar o
quanto é importante para o ser humano a interagdo com o outro. A escola sendo um espago
natural de convivéncia e interacdo social, encontrou no seu mais significativo recurso, as
pessoas, motivacdo e solidariedade para superar as dificuldades da atual crise sanitéaria. E a
gestdo de pessoas, mais do que nunca, precisou ser exercida democraticamente. Neste momento
delicado é imprescindivel que toda decisdo seja partilhnada com a comunidade escolar, para o
fortalecimento dos vinculos. Pois, 0 ensino é um ato de interacdo entre sujeitos. As escolas
publicas de Macei6 neste momento de pandemia, estdo tendo um papel de grande relevancia,
pois mesmo sem aulas presenciais e com dificuldades de toda ordem, os seus profissionais
estdo desempenhando um trabalho de grande importancia junto a comunidade escolar,
fortalecendo o vinculo com os estudantes e seus familiares e contribuindo da melhor forma
possivel para que o ensino aprendizagem se concretize da melhor forma possivel. Seu capital

humano esta fazendo a diferenca neste atual contexto social.
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Vale ressaltar que no planejamento e elaboracdo do Protocolo Sanitério para o retorno
das atividades presenciais, que envolveu diversos profissionais nas diversas areas, a Semed
promoveu escutas com os diversos segmentos da comunidade escolar entre os meses de julho
e agosto de 2020. Nas escutas via whatsapp e google meet a comunidade escolar pode se
expressar quanto suas expectativas quando do retorno das atividades presencias.

No espaco escolar, a maior riqueza € seu capital humano. Os trabalhadores da educac&o,
os estudantes, e as familias dos estudantes fazem o universo educacional existir. E o objetivo
da sua existéncia é promover a aprendizagem, porém, € necessario que esse espaco seja
partilhado por todos, que a gestdo democrética se concretize em cada agdo. Por ser o principal
processo da escola, é imprescindivel que o processo pedagdgico esteja envolvido com 0s
demais processos. Conforme afirma Rodrigues, (1989, p. 68) “a atividade pedagogica ndo é
solitaria: ela é uma atividade solidaria”. E preciso incentivar a relagio dialogica no interior da
escola, pois cada voz é importante na busca por uma educagéo de qualidade.

2.10 Conselhos, suas Origens e Natureza

Para os seres humanos viver em grupos foi uma questdo de sobrevivéncia. E a medida
que esses agrupamentos crescem, surge a necessidade de um direcionamento, uma organizagao
cuja finalidade é a protecdo do grupo e para manter a coesdo e a harmonia no seio desses
grupos foram criados mecanismos de deliberagdes coletivas.Com a complexidade das relactes
humanas, gerando conflitos e divergéncias, surge a necessidade de que as discussdes e
resolucdo desses conflitos sejam resolvidos, levando em consideragdo o bem-estar da
coletividade e com a anuéncia da maioria dos seus membros. Estes coletivos sdo o que, hoje,
chamamos de conselho.

Os registros historicos nos mostram que:

(...) ja existiam, hé quase trés milénios, no povo hebreu, nos clas visigodos e nas

Cidades - Estado do mundo greco-romana, conselhos como formas primitivas e
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originais de gestdo dos grupos sociais. A Biblia registra que a Prudéncia aconselhara

Moises a reunir 70 “ancidos ou sabios” para ajuda-lo no governo de seu povo, dando

origem ao Sinédrio, o “Conselho de Ancido” do povo hebreu. (Ministério da Educacao,

2004, p.13).

Paulatinamente os conselhos dos ancidos das comunidades primitivas foram
substituidos, por conselhos de beneméritos, enquanto o primeiro estava baseado na sabedoria
e na virtude, o segundo, se fundamentava em assessoria técnica especializada, nas esferas do
poder dos governos. De acordo com o Ministério da Educacao (2004, p. 14), “o conselho como
forma representativa do poder politico na Cidade-Estado obteve grande relevancia na Comuna
Italiana, isso no século X”.

No entanto, a Comuna de Paris (1871) constitui-se um exemplo de gestdo da
comunidade local por intermédio de um conselho, entretanto sé durou um curto periodo, dois
meses). No século XX com o objetivo de se organizarem no ambiente do trabalho, os operarios
formam conselhos representativos. Surgindo dessa foram os conselhos de fabrica, este formado
no local do trabalho, ou seja, no ambiente da empresa e os conselhos dos delegados dos
operérios este formados por representantes de operarios das diversas fabricas, com uma
representatividade de carater comunitério.

No século XX os trabalhadores, principalmente na Europa comegcam a se organizarem
em conselhos, ora com o Estado, ora com a sociedade. Seja defendendo os interesses da
sociedade como um todo, seja a defesa de uma classe dominante. Hoje, em pleno século XXI
procura-se um modelo de conselho voltado para a co-gestdo das politicas publicas.

No Brasil, mesmo com a derrubada da monarquia e a ascensdo da republica, os
conselhos eram constituidos pelos senhores de reconhecidos saberes eruditos. Conselhos estes
de governo, pois s@ servia aos governantes. O reconhecimento do saber popular ndo

interessava ao governo, pois a gestdo da coisa publica estava nas méos da elite dominante que
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a administra de acordo com os seus interesses. A partir da década de 1980, com o processo de
democratizacdo do pais, as politicas publicas passaram a ser assunto de interesse da nacéo.

Neste contexto, 0s movimentos populares tiveram uma grande importancia na luta pela
participagdo na gestdo da coisa publica. Tal reinvindicacdo foi pauta dos debates na
Constituinte, o que resultou na institucionalizagdo dos conselhos gestores  de politicas
publicas. Como bem define o Ministério da Educagéo (2004, p.17):

(...) Estes conselhos tém um carater nitidamente de acao politica e aliam o saber

letrado com o saber popular, por meio da representacao das categorias sociais de base.

Séao as formas de organizacéo e as funcdes atribuidas esses conselhos, mas sua origem

radica sempre no desejo de participacdo na formulacdo e na gestdo das politicas

publicas.

No processo de redemocratizacdo do pais, os conselhos veem desempenhando papel de
grande relevancia, no sentido de atuar como mediador entre os interesses da sociedade e do

Estado. Os conselhos atuam nas trés esferas do ente federativo: municipal, estadual e federal.

2.10.1 Os conselhos de educagéo no Brasil

Desde o periodo imperial, até as primeiras décadas do século XX os conselhos de
educacdo funcionavam como conselhos de notdveis, ou seja, composto de pessoas de
reconhecido saber, atuando como uma assessoria especializada a servigo do governo. Portanto,
servindo tdo somente para o credenciamento de instituicbes educacionais. Estes conselhos
ndo estavam preocupados com a elaboracédo de politicas publicas de educacdo.

Segundo o Ministério da Saude (2004, pp. 25,26), nesse periodo no Brasil funcionava
0s seguintes conselhos:

Conselho de Instruccdo Publica (Grafado com c, talvez no conceito de concilio —

assembleia — e ndo de consilium). Conselho Geral de Instrucgdo Puablica, [...] A
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primeira proposta de conselno em ambito nacional, mas que ndo chegou a ser
regulamentado e implantado.

Conselho Director do Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte, [...].
Primeiro conselho municipal que funcionou, com organizagéo e sede propria, segundo
referencias esparsas, até o inicio do século XX.

Conselho Superior de instrucdo Publica, proposto pelo ministro Paulino Cicero em
1870 e novamente pelo ministro Bento da Cunha, em 18777, mas ndo efetivado.
Conselho Superior de instrugdo Superior, [...] o conselho seria constituido por 41
membros com participacdo de representacdo de professores e da sociedade, mas ndo
chegou a ser instituido.

Conselho de Instrugdo Superior, [...]. Como o nome diz tratava somente do ensino
superior. N&o h& noticia de sua implementacéo.

Conselho Director de Instruccdo Primaria, criado em 1906, pelo governo do Estado de
Alagoas.

De 1911 a 1931 os Conselhos de Ensino funcionam efetivamente, com representantes,

ou seja, conselheiros indicados pelas respectivas categorias. O Conselho Superior de Ensino e

0 Conselho de educacgéo nacional e estaduais comegam a funcionar de forma mais consistente.

A Constitui¢ao de 1988, cria os sistemas municipais de ensino, “possibilitando grandes

mudangas no oferecimento de ensino, considerando ndo s6 a vinculacdo orcamentaria, como

também atribuicdes e competéncia para as trés instancias do governo” (Semed, 2016, p. 32).

No periodo que vai de 1931 até a Constituicao de 1988 tivemos os seguintes conselhos:
o Conselho Nacional de Educacdo — Decreto n. 19.850 (11.04.1931)
o Conselho Federal de Educacgéo — Lei n° 4.024/60 (02.1961)

o Conselho Nacional de Educacéo — Medida Provisoria n® 661 (18.10.1994)
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o Conselhos Estaduais de Educacdo — Com a LDB de 1960 é efetivada a
regulamentacdo dos Sistemas de ensino e a partir do ano de 1961, uma parte
significativa de conselhos estaduais de  Educagdo sdo criados. Entretanto,
alguns conselhos j& existiam antes de 1961, os Conselhos Estaduais dos Estados
de Alagoas, Bahia e Rio Grande do Sul.

Conselhos Municipais de Educacgéo - A Constituicdo de 1988 cria os sistemas de ensino,

e a partir dai os municipios comegcam a organizar os conselhos municipais de educacao. Criados
sob os principios da Constituicdo Cidada estes valorizaram e fortaleceram a representacéo dos

segmentos populares da sociedade.

2.10.2 Os Conselhos Escolares na Gestéo da Escola Publica
Na década de 1980 chega com uma grande insatisfacdo da populacéo, que vivendo sob
a égide de um regime ditatorial, clama por mais direitos e liberdade. O anseio da populacéo por
participacdo na vida politica do pais faz surgir o movimento Diretas J4. No entanto mesmo nao
acontecendo elei¢Ges diretas para presidente, é eleito presidente por meio de um colégio
eleitoral, Tancredo Neves primeiro presidente civil apds anos de regime militar. Nesse contexto
cresce 0 movimento pela redemocratizagédo, se fortalecendo com a Assemblei a Nacional
Constituinte, onde foram travados acalorados debates em defesa dos direitos politicos e sociais,
0 povo clama por um pais democratico, menos desigual. Em 1988 é promulgada a Constituicdo
Federal do Brasil, a proclamada Constituicdo Cidada, que garante no seu Artigo 206, inciso
VI ¢’ a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (CC/1988). E a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional/LDBEN/9394/96, que diz:
ART.14. Os sistemas de ensino definiram as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacéo basica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os

seguintes principios:
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I-participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do PPP da escola;

I1-participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

A constituicdo e fortalecimento dos CEs estdo previstos no Plano Nacional de
Educacgdo, Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014, como também nos Planos Estaduais e
Municipais de Educacéo.

O Plano Nacional de Educagéo-PNE, define:

Art. 2. S&o diretrizes do PNE

VI — promocdo do principio de gestdo democréatica da educacao publica;

Meta 19 — assegurar condig¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para efetivacdo Da
gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tano.

Estratégias:

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdo de pais, assegurando-lhes inclusive,
espacos adequados e condic¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes.

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacéo e fiscalizacao
na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢fes de funcionamento autdnimo.

O Plano Estadual de Educacdo de Alagoas-PEE e Plano Municipal de Educacdo de

Maceio-PME ratificam a Meta 19 e as estratégias 19.4 e 19.5 do PNE. Vale ressaltar que o
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PNE € um plano decenal, com vigéncia de 2014 a 2024, tem como finalidade determinar
objetivos e prioridades que orientaram as politicas publicas referentes a educacdo nesse periodo
de 10 anos. No entanto os estados e municipios com base nas 20 metas que compdem o PNE,

elaboram seus planos de educagéo.

2.10.3 O Conselho Escolar e a Funcéo Social da Escola Publica

No Brasil, uma sociedade permeada pela desigualdade social, a funcdo social da escola
publica, envolvendo todas as modalidades da educacdo bésica, ou seja, Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, é formar o cidaddo critico, consciente de que € sujeito

ativo na construcdo do conhecimento.

2.10.4 Conselho Escolar se Constitui em Estratégia de Gestdo Democratica
A importéncia de uma educacao pautada nos principios democraticos jé estava presente
no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (2932) e dos Educadores (1959):

Vendo embora com outros olhos a realidade, multipla e complexa, - porque ela
mudou e profundamente sob varios aspectos, - e continuando a ser homens de nosso
tempo, partimos do ponto em que ficamos, ndo para um grito de guerra que soaria mal
na boca de educadores, mas para uma tomada de consciéncia da realidade atual e uma
retomada, franca e decidida, de posicdo em face dela e em favor, como antes, da
educacao democratica, da escola democratica e progressista que tem como postulados
a liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidades para todos. (Ministério da
Educacao, 2010, pp. 70, 71).

A luta da sociedade brasileira por uma educacéo pautada nos principios democraticos,
é uma luta sem trégua, visto que o Brasil tem um historico alarmante de desigualdade social.

Nesse contexto a educacdo sempre foi utilizada pela classe dominante como um instrumento
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para o fortalecimento e manutencdo da segregacao social. Porém, sempre existiu uma forte
resisténcia contra esses desmandos sociais. Em um periodo mais recente da histdria do Brasil,
depois de mais de 20 anos de ditadura militar, com a Constituicdo Federal de 1988, sdo criados
mecanismos e instrumentos para incentivar e incrementar 0s processos democréaticos. A partir
dai foram criados os conselhos de controle social, alcangando varios segmentos da sociedade.
No campo da educagdo houve o incentivo para a criagéo e fortalecimento dos conselhos de
educacéo e os CEs.

Nesse sentido a LDB, outorga aos conselhos escolares e ao projeto politico
pedagdgico a primazia de tornarem-se meios pelos quais se instituiria a gestdo
democrética[...] remetendo aos sistemas de ensino, na sua diversidade, a tarefa de
regulamentacdo, assegurando-se, para a sua efetivagdo, “progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira” as escolas publicas.

(Ministério da educagdo, 2004, p.40).

2.10.5 Os Conselho Escolares: Mecanismo de Gestdo Democratica

A implantacao da gestdo democratica nas unidades escolares da rede publica municipal
de Maceio6 tem como base legal a Constituicdo Federal de 1988, Titulo VII — Da Ordem Social,
Capitulo 111 — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Se¢do | — Da Educacdo e no artigo 206,
inciso VI. Na Lei 9.394/ 96 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo), no Titulo I, art. 3°, inciso VIII, Titulo IV, art. 14, inciso | e Il e 0 art. 15. A
Constituicdo do estado de Alagoas 1999, no Titulo | — Da Ordem Social, Capitulo 111 — Da
Educacdo e o art. 20, Incisos | e I1. No Estatuto do Magistério, Capitulo da Gestdo Democrética,
art. 232, incisos I, I, 11 e IV e o art. 233, incisos I, 1l e I1l. Na lei organica no Municipio de
Macei0, no art. 142, incisos I e Il. E também consta no Plano Municipal de Educacao de Maceid

— PME, na Meta 16.
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Na educacao basica, os CEs, 6rgdo colegiado composto pelos diversos segmentos que
representam a comunidade escolar, deve atuar efetivamente na tomada e compartilhamento das
decisbes que circundam o universo escolar. Nele a comunidade expressa suas necessidades e
reivindica seus direitos aos dirigentes publicos, ou seja, aos governantes. Sendo o expressar da
cidadania na comunidade escolar e local, precisa mobilizar todos os seus atores, no sentido de
participarem da construcdo e execu¢do do PPP. Diante desse contexto, € imprescindivel que a
funcdo social da escola esteja no cerne das agdes do conselho, pois quando todos estdo
engajados em objetivos comuns a comunidade escolar, a reivindicagdo para tornar concretos
esses objetivos tornam-se mais eficazes. Segundo Paro (2016, p. 17):

[...] vejo no conselho de escola uma potencialidade a ser explorada. E bem
verdade que mesmo em Sdo Paulo, ele ainda é um instrumento imperfeito, a que
existem problemas institucionais para a sua instalacdo de modo satisfatdrio nas escolas.
Mas, de qualquer forma, € um instrumento que existe e precisa ser aperfeicoado com
vistas a que se torne o embrido de uma verdadeira gestéo colegiada que esteja articulada
com os interesses populares na escola. Hoje, quando o diretor reivindica, é facil dizer-
lhe “ndo”. Tornar-se-4 muito mais dificil dizer “ndo”, entretanto, quando a
reivindicacdo ndo for de uma pessoa, mas de um grupo, que represente outros grupos e
esteja instrumentalizado pela conscientiza¢do que sua propria organizacao propicia.
Nesse sentido o conselho escolar agiria como fomentador da cultura democratica na

escola, envolvendo todos na luta por uma escola publica plural, onde o PPP da escola, seja uma

construcdo coletiva.

2.10.6 Regulamentacéo e Natureza dos Conselhos Escolares
Quanto a regulamentacdo os conselhos podem ser constituidos como colegiados

deliberativos, consultivos, fiscalizadores e mobilizadores, fazendo parte da gestdo da escola e
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com a sua regulamentacdo validada no Regimento Escolar, e por tanto seguindo as normais
gerais de ensino. Porém, outros sistemas de ensino optaram pela “(...) cria¢cdo de entidades
civis, como associacdes de pais e mestres, ou outras similares, com institucionalidade
independente da escola — personalidade juridica e estatuto proprios” (Semed, 2004, p. 41).

Os conselhos e as demais entidades com personalidade juridica propria sdo constituidos
com o objetivo maior de realizar a execugdo dos recursos financeiros, por meio das unidades
executoras (UEXSs). Além dos oriundos da esfera federal através do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), com também dos recursos proprios (estaduais/municipais).

A descentralizacdo dos recursos financeiros, foi uma conquista para o0 processo de

gestdo democrética, contribuindo para a autonomia da escola.

2.10.7 A Criagéo Dos Conselhos Escolares Nas Unidades Escolares Da Rede Pablica De
Ensino De Maceid/ Al

A educacéo publica no municipio de Maceid/Al, vinha de um acumulando durante anos
um total descaso pelos governantes. Escolas com suas estruturas fisicas sucateadas e
profissionais da educacdo sem nenhuma valorizacédo profissional. Em janeiro de 1993 assume
a prefeitura de Maceid/Al, eleito por meio de voto direto, 0 entdo engenheiro civil Ronaldo
Lessa. Eleito com um projeto de governo mais voltado para as questdes sociais. E para
implementar as bases de uma educacao pautada nos principios democraticos foi nomeada como
secretaria municipal de Macei6 a professora Maria José Viana. Neste periodo o municipio
dispunha de 43 escolas municipais, com uma educacao desacreditada, com grande reprovacao
e evasdo escolar. Foi nesse contexto social que a gestdo democratica do ensino publico de
Macei6 foi gestada.

Implantar a gestdo democréatica do ensino publico na rede pablica de Macei6, néo foi

tarefa facil, pois devidos aos desmandos das gestdes anteriores, os servidores da Semed
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demostravam uma certa resisténcia e um pouco de descrédito. Mas, aos a equipe empenhada
nesse novo projeto de educacdo conquistou as demais equipes. Os CEs foram criados como
orgdos de controle social, portanto uma forma de gestao participativa da educacdo. Segundo
Costa (2017, p. 79):

Essa iniciativa culminou a implantacdo da gestdo democratica para o ensino e
com a sua regulamentacdo pela Assembleia Legislativa Municipal em 1994, apds
aprovacdo dom projeto de Lei, permitindo ao municipio colocar em exercicios de
mediacdo de gestdo, os CEs e a elei¢cdo de gestores ou diretores. Hoje, as escolas
municipais vivenciam, no campo legal, a escola democratica, legitimada pelo aparato
politico-institucional.

Em seguida foram realizados momentos de sensibilizagdo sobre os principios da gestdo
democratica para os conselheiros escolares. Participaram no primeiro momento um grupo de
148 pessoas, representantes dos quatro segmentos que compdes a comunidade escolar, de 26
unidades escolares. Nestas discussdes surge cristalizada nas falas da comunidade escolar a
necessidade de mais participacdo no destino das escolas, e um outro mecanismo de gestéo
democrética reivindicado foi o direito de eleger os gestores das escolas publicas. E ainda a
partir dessas reflexdes e andlise do Estatuto do Magistério suscitou a necessidade da criacéo do
Comed, o que foi feito através da Lei n° 4.401 de 30 de dezembro de 1994, integrante do
Sistema Municipal de Ensino. Sendo alterado pelas Leis Municipais n°® 5133/2001, n°
5137/2001, n° 5622/2007 e n° 6025/2011.

Apos sua criacdo os CEs necessitavam de um regulamento interno. Depois de vérias
encontros e discussdes, 0 Regulamento Interno dos Conselhos Escolares foi produzido e
aprovado em Assemblei Geral, no més de setembro de 1994, com a participacdo de
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar das 43 unidades escolares da rede

municipal. Este Regulamento sofreu alteragdo no ano de 1996. Em2017 e 2018 sofreu mais
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uma alteracdo, nesse caso para atender determinacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, sobre a execuc¢do dos recursos financeiros do PDDE. A Coordenadoria
Geral de Gerenciamento e Organizacdo Escolar (Cggoe), setor da Semed que realizar o
acompanhamento dos CEs, esta discutindo com sua equipe uma nova alteragdo estatutaria dos
CEs. Para isso precisa convocar todos os segmentos da comunidade escolar das 143 unidades
escolares.

Em 1994, foram criadas as UEXs nas unidades de ensino da rede municipal, conforme
preconiza o Decreto municipal n° 5.664 de 6 de junho de 1997, com estatuto préprio e registro
em cartdério. Segundo o Ministério da Educacdo (2013, p. 26), as UEXs tém as seguintes
atribuic0es gerais:

o Administrar recursos transferidos por 6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais;

o Gerir recursos advindos de doag¢bes da comunidade e de entidades
privadas, assegurando a efetiva participacdo da comunidade escolar;

o Controlar recursos provenientes da promocao de campanhas escolares e
de outras fontes;

o Fomentar as atividades pedagdgicas, a manutencdo e a conservagao
fisicas de equipamentos e a aquisicdo de materiais necessarios ao funcionamento da
escola;

o Manter seus dados cadastrais atualizados no sistema PDDE Web e na
agéncia depositaria dos recursos do programa;

o Prestar contas dos recursos repassados, arrecadados e doados.

Foi uma grande conquista a descentralizacdo dos recursos da educacéo, a partir dai as
unidades escolares passaram a receber, gerir e fiscalizar os recursos destinados a educacao,

tendo iniciado em 1995 com o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamenta (PMDE). Porém em 1998, por meio da Medida Proviséria n° 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, recebeu um novo nome, ou seja, PDDE.

Embora os conselhos escolares da rede municipal terem sido criados bem antes dos
conselhos da rede estadual, os referidos conselhos municipais de educacdo nao tém uma lei
especifica como os da Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc). Diante deste contexto a equipe
da Cggoe, discutiu e elaborou um Projeto de Lei dos Conselhos Escolares da Rede Publica de
Maceid. O processo com o citado Projeto esta tramitando nos 6rgaos e setores competentes.

O processo de democratizacdo do ensino publico de Maceid, era algo de muito novo e
necessitava ainda de muitas discussdes, era de suma importancia aumentar os debates em torno
da participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola publica. Chamar para a discussédo a
melhoria da qualidade do ensino aprendizagem. Nesse processo era fundamental ampliar os
espacos de discussdo. Diante desta necessidade, é pensada e organizada as pré-conferéncias
que elegeram os representantes da comunidade para participarem da | Conferéncia Municipal
de Educacdo, que aconteceu de 23 a 26 de agosto de 1994, com o seguinte tematica “Educar
para a Cidadania” (Semed, 1995).

Visando fortalecer a gestdo democratica da educacdo publica de Maceid, no ano de
1994 foram realizadas a primeira elei¢do direta para diretores e diretores adjuntos da Semed.
Nesta época 0 Setor que organizava todo o processo eleitoral era 0 Departamento de Gestdo
Democrética (DGD). Setor também responsavel pelo acompanhamento dos conselhos escolar.
Hoje o citado Departamento tem outra denominacdo, chama-se Cggoe, com as fungdes
anteriores e outras agregadas.

A participacdo democratica precisava ser qualificada, com os conselhos escolares sendo
criados nos diversos estados e municipios da federacdo, e pensando em formar conselheiros

conscientes do seu papel perante a sociedade, 0 Ministério da Educagéo (2004, p. 07):
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(...) junto a Secretaria de Educacédo Béasica do Ministério da Educacéo, por meio
da coordenacao-Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de
Ensino do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino,
vem desenvolvendo acgdes no sentido de implementar o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Foi elaborado um material didatico composto de 12 cadernos. Este material foi
distribuido para todo territério nacional. Hoje, este e outros materiais estdo disponiveis no site
do MEC. Existem também cursos para os técnicos das secretarias da educacdo dos estados e
municipios. Nos trés Gltimos anos (2018/2019/2020), essa politica de fortalecimento da gestdo
democrética vem declinando, no sentido de que as politicas publicas para a educacao sofreram
severos cortes no governo atual.

Ao longo dos anos a politica de democratizagdo do ensino publico de Macei6é vem
resistindo e se consolidando. Com as primeiras mudancas acontecendo no inicio do ano 1993,
com uma nova gestdo eleita pelo povo, ocupando a prefeitura e os demais espagos publicos.
Nesse cendrio, tem inicio grandes discussdes na Semed, sobre uma politica educacional voltada
para uma educacdo gratuita e de qualidade. Das discussdes a pratica, com a criagdo e
implementagdo de mecanismos de gestdo democratica nas unidades escolares da Semed. Vale
destacar que a democratizag¢ao do ensino publico em Macei0, ocorreu antes da Lei n® 9394/96
de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Quanto
ao Estado de Alagoas, os conselhos escolares so6 foram criados em 1997, conforme preconiza
a Lei n®5945/1997. Nesses 27 anos, os conselhos escolares e elei¢des direta para diretor e vice-
diretor, mecanismo de gestdo democratica, estdo presentes no cotidiano das unidades escolares
da Semed. Outros como o0s grémios estudantis, ndo conseguiram trilhar o caminhar

democratico.
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2.11 A Valorizacao do Potencial Humano no Espaco Escolar

O humano €é o que tem de mais importante no universo escolar. A escola vive e convive
com a diversidade de seus atores, diversidade que enriquece a cultura pertencente a
comunidade escolar. Mas lidar de forma ética com a multiplicidade das diferencas, é
sedimentar um espacgo harmoénico e de respeito a diversidade humana, e em consequéncia a
valorizagdo do potencial humano. Como afirma Freire (2002, p.152) “(...) quanto mais me dou
a experiéncia de lidar sem medo, sem preconceito, com as diferencas, tanto melhor me conhego
e construo o meu perfil”.

Sendo a escola encontro de saberes, é salutar a valorizacdo dos individuos, detentores
destes saberes, no sentido de que todo saber tem a sua importancia para o0 bom funcionamento
de toda estrutura das unidades escolares. Ensina aos estudantes que a sua presenca e atuagao
no espaco escolar é tdo importante quanto a dos demais membros da comunidade escolar, é
contribuir para a valorizagdo de uma educag¢do humanizada.

As pessoas sdo o principal ativo da organizacdo chamada escola. Cada individuo que
compde este universo plural, independente de qual segmento da comunidade escolar pertenca,
s80 essenciais para a eficacia dos processos educacionais. Neste contexto, a escola deve ser
pensada e vivenciada por todos, estimular 0s processos democraticos. O envolvimento de todos
0s segmentos da comunidade escolar na construcdo do PPP é fundamentacdo para o
fortalecimento da gestdo democrética na escola. O PPP, sendo uma espécie de constituicdo da
escola, precisa do envolvimento de todos, os profissionais da educacao e os estudantes. Todos,
cada um com seu talento e competéncia, irdo contribuir para a construcdo de um PPP da
comunidade escolar para a comunidade escolar. A escola precisa discutir com seus pares suas
acoes, conflitos e interesses, mas para que isso aconteca, necessita que o gestor tenha uma visao
democrética e humanista. Segundo Paro (2012, p. 115) “a peculiaridade democrética e publica

de sua funcdo, o dirigente escolar precisa ser democratico no sentido pleno desse conceito, ou
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seja, sua legitimidade advém essencialmente da vontade livre e do consentimento daqueles que
se submetem a sua dire¢do”.

Um dirigente escolar eleito pela sua comunidade escolar, terd mais condices de
realizar uma gestdo democratica, trabalhar junto com a comunidade escolar que o elegeu. Como
também fortalecer os érgdos colegiados, como o conselho escolar. Neste contexto, de uma
gestdo democratica participativa, todo o potencial humano pertencente a comunidade escolar

serd valorizada.



69

Capitulo 3 Metodologia de Investigacao

O presente trabalho seguiu o método dedutivo e no que diz respeito a metodologia a
presente investigacdo se insere no paradigma da pesquisa qualitativa, auxiliado pela técnica da
analise documental e entrevista estruturada.

A técnica da pesquisa de andlise documental foi pensada por que segundo Caulley
(como citado em Ludke e Andre, 1986, p.38) “busca identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questdes ou hipdteses “. Quanto a entrevista estruturada, ela parte de
um roteiro pré-estabelecido e com perguntas iguais para todos os entrevistados. Ao analisar as
respostas é possivel compara-las. Desta forma ambas atendem ao objetivo da investigacao,
dado que contribuem significativamente ao favorecer a escuta e a compreensao dos conteddos
documentais. Por conseguinte, possibilitou o processo de coleta de dados e informagao
relevantes para a presente investigacdo. Conforme explica Gil (2008, p. 51) “(...) a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

A anélise documental envolveu os arquivos da Semed, como também os de quatro
unidades escolares pertencentes & Semed. Como bem define Zanella (2009, p.122) “a pesquisa
documental envolve a investigagdo em documentos internos (da organizacdo) ou externos
(governamentais, de organizacdo ndo-governamentais ou instituicdes de pesquisa, dentre
outros). E uma técnica utilizada tanto em pesquisa quantitativa como qualitativa”.

A maior parte dos documentos se encontravam nos arquivos da Cggoe, visto que esta
Coordenadoria tem como uma de suas a¢des acompanhamento aos gestores e aos conselhos
escolares. O periodo pesquisado vai do inicio da democratizacdo do ensino da Rede Municipal
de Ensino de Macei6/AL, no ano de 1993 até o corrente ano. Embora a Cggoe ndo tenha uma

estrutura de arquivo adequada, na pesquisa muito documento foi resgatado.
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Na pesquisa foram analisadas diversas atas de reunies e assembleias dos conselhos
escolares, bases legais da gestdo democratica e demais legislacdo, regulamentos de eleicdes de
diretores e vice-diretores, estatuto dos conselhos escolares, revistas, portarias, comunicacao
interna e relatdrios. Para facilitar a anélise documental foi elaborada uma ficha com os detalhes
de cada documento (tipo de documento e o contetdo).

A andlise documental também foi realizada nos arquivos de quatro (4) unidades
escolares da Rede Publica de ensino de Maceid/AL, e seus respectivos colegiados (Conselhos
Escolares). Foram analisados o Livro Ata de reunifes e assembleias, atas de renovacéo e
substituicdo registradas em cartdrio editais de convocagao e cronogramas das reunides. Com o
objetivo de facilitar a analise dos referidos documentos, foi elaborada uma ficha, onde consta
o tipo de documento e o contetdo.

Além da analise documental, também foram realizadas entrevistas com os gestores de
quatro unidades escolares. Como bem define Gil (2008, p. 109):

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados
que interessam a investigacdo. A entrevista €, portanto, uma forma de interagdo social.
Mais especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informagéo.

As entrevistas estruturadas foram realizadas com as diretoras das quatro unidades
escolares. Apesar da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), as entrevistas aconteceram
nas unidades escolares, com data previamente marcadas e com toda seguranga necessaria. Com
autorizacdo dos respondentes, as entrevistas foram todas gravadas.

Nesse percurso, ap6s a revisdo bibliografica, no segundo momento foi realizada a
recolha dos documentos e em seguida a organizacao destes em fichas previamente elaboradas

e dando prosseguimento, a leitura e analise documental.
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Ao término das entrevistas, as falas foram ouvidas e analisadas dentro do contexto da
investigacdo. Algumas falas estdo no texto deste trabalho de investigacdo em sua total
integralidade.

Em seguida, em consonédncia com os objetivos geral e especificos da investigagdo, todo
material foi analisado a fim de se obter as conclusGes sobre a participagdo dos conselhos
escolares na efetivacdo da gestdo democratica nas unidades escolares da Rede de Ensino
Publica de Maceid. E por fim, apds as abordagens tedricas e préaticas e as devidas analises, tem-

se as considerag0es finais da presente investigagéo.
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Capitulo 4 Analise evolutiva e comparativa dos Conselhos Escolares

Os conselhos escolares criados em 1994 nas 43 unidades escolares da Rede Publica de
Ensino de Macei6/AL, eram Orgaos colegiados de natureza deliberativa, fiscal, consultiva e
mobilizado. Cuja composic¢ao envolvia todos os segmentos da comunidade escolar de forma
paritaria. Seu Regulamento Interno (comum) foi discutido, elaborado e aprovado em
Assembleia Geral neste mesmo ano.

No caminhar desse processo de democratiza¢do da escola publica, surge a necessidade
de expandir e fortalecer novas ag0es, professores e alunos se mobilizam para a criacdo dos
grémios estudantis. A Escola Municipal Rui Palmeira, situada na RA2, depois de dois anos de
luta consegue fundar o seu grémio estudantil. A Escola Municipal Jodo Sampaio, situada na
RA 4, recentemente teve uma experiéncia de criagdo do Grémio Estudantil, mas o processo
ndo evoluiu. No entanto, foram momentos bastante significativos para a comunidades escolar,
principalmente para os alunos, vivenciar a partilha do poder no espaco escola. Infelizmente no
decorrer no tempo os grémios estudantes desaparecem do cenario das escolas publicas de
Macei6/Al, resultando na perda de espagos democraticos.

A partir de 1997, com o objetivo de gerir os recursos financeiros, especialmente os
oriundos do PDDE, sdo criadas as UEXs, (entidade civil), com Estatuto aprovado em
Assembleia Geral e registro em cartério, de acordo com o Decreto Municipal n° 5.664 de 06
de junho de 1997. A UEX era composta por: Assembleia Geral, Conselho Deliberativo,
Diretoria e Conselho Fiscal. A Assembleia Geral é composta por todos os membros da
comunidade escolar. O Conselho Deliberativo serd composto de no minimo 8 membros: 1
presidente, 1 secretério (a) e 3 conselheiros titulares e seus respectivos suplentes, sendo que o
(a) diretor (a) da unidade escolar exerce a funcéo de presidente. Quanto a Diretoria, conforme
definido no do Decreto n® 5.664/1997 “Art. 11 — A Diretoria é o0 érgdo executivo e coordenador

da Unidade Executora”, tendo a seguinte composi¢do: 1 presidente, 1 vice-presidente, 1
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secretario (a) e 1 tesoureiro (a). A presidéncia da Diretoria sera exercida pelo diretor da escola.
Nota-se que o (a) diretor (a) da unidade escolar ocupa a presidéncia no conselho Deliberativo
e da Diretoria Executiva. Completando a composicdo, vem o Conselho Fiscal, cuja finalidade
é o controle e a fiscalizacdo das a¢Ges da UEX. Com a seguinte composic¢do: 3 conselheiros
titulares e trés suplentes.

Em Assembleia Geral, o Estatuto da Unidade Executora foi aprovado com a seguinte
composicgdo, conforme andlise das Atas e Estatutos das UEXs do periodo: Diretoria, composta
por um (a) presidente, um (a) vice-presidente, um (a) secretario (a) e um (a) tesoureiro (a). E
importante salientar que o (a) diretor (a) da unidade escolar é o (a) presidente da UEX.
Conselho Deliberativo, constituido por seis conselheiros, sendo trés titulares e seus respectivos
suplentes e o Conselho Fiscal, assim constituido, trés conselheiros titulares e seus suplentes,
perfazendo um total de 16 membros. Na referida composicdo ndo existe distingdo entre
unidades escolares da educacdo infantil e do ensino fundamental e EJAI, a composicdo é a
mesma para todas.

A partir de 2006 por meio de Assembleia Geral, o Estatuto foi alterado. Quanto a sua
composicdo, ficou assim definido: Assembleis Geral, Diretoria e Conselho Fiscal. A
Assembleia Geral “é constituida por todos que compdem a comunidade escolar, a Diretoria é
composta por um (a) presidente, um (a) vice-presidente, um (a) secretario (a) e um (0)
tesoureiro (a). Quanto ao Conselho Fiscal, é constituido por conselheiros titulares e seus
respectivos suplentes. Nos Cmeis, o conselho escolar é composto por 12 membros,
representando os trés segmentos da comunidade escolar, respeitando a paridade entre 0s
referidos segmentos (professores, funcionarios administrativos e pais de alunos). Dos doze
conselheiros, quatro comp&em a Diretdria: 1 presidente, 1 vice-presidente, 1 secretario (a), e 1
tesoureiro (a), e 8 0 Conselho fiscal, sendo 4 conselheiros titulares e 4 suplentes. Nas unidades

escolares que atendem o ensino fundamental e ndo ofertam a modalidade de Educacdo de
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jovens Adultos e Idosos (EJALI), o conselho escolar é constituido por 16 membros, distribuidos
nos 3 segmentos (professores, funcionarios administrativos e pais de alunos) da comunidade
escolar. A Diretoria € composta por quatro conselheiros, assim distribuidos: 1 presidente, 1
vice-presidente, 1 secretario (a) e 1 tesoureiro (a), e o0 Conselho Fiscal é formado por doze
membros, sendo seis titulares e seis suplentes. Nas unidades escolares que atendem o ensino
fundamental e também o EJAI, o conselho escolar € constituido por 16 conselheiros,
distribuidos nos quatro segmentos (professores, funcionarios administrativos, pais de alunos e
alunos) da comunidade escolar. A Diretoria: 1 presidente, 1 vice-presidente, um (a) secretario
(@) e 1 tesoureiro (a), e o Conselho Fiscal é composto de doze conselheiros, seis conselheiros
titulares e seis conselheiros suplentes.

As maiores alterac6es no Estatuto do Conselho Escolar dizem respeito a composicao do
conselho, no seu Art. 5°, Paragrafo Unico, e seus incisos. Vale ressaltar que o referido
Estatuto ainda estad em vigor. Em 2020, a Cggoe tinha a pretensdo de mobilizar a comunidade
escolar para articular a alteracdo do Estatuto atual. No entanto, a agdo ndo pdde se concretizar
devido a pandemia do Coronavirus (Covid-19), pois a alteracdo precisa ser aprovada em
Assembleia Geral.

4.1 Estrutura Dos Conselhos Escolares /JUEX Das Unidades Escolares Da Rede Publica
De Maceid/AL
Quanto a natureza os conselhos escolares tém natureza deliberativa, consultiva

normativa e fiscalizadora. E composto pela assembleia geral, diretoria e conselho fiscal. O
diretor da unidade escolar € membro nato e compbe o segmento professor. Nos Cmeis 0
conselho escolar € composto de 12 membros, 6 titulares e 6 suplentes, distribuido nos trés
segmentos: 3 professores, 3 funcionarios técnicos administrativos e 6 pais ou responsaveis de
alunos. Nas Escolas Municipais que atendem ao ensino fundamental e que nao tém alunos
maiores de 18 alunos, a formacdo do conselho escolar tem 16 membros e 3 segmentos, 8
titulares e 8 suplentes, 4 professores, 4 funcionarios técnicos administrativo e 8 pais ou
responsaveis de alunos. Nas unidades de ensino fundamental que tenham alunos matriculados

a partir de 18, o conselho escolar tera 16 membros, 8 titulares e 8 suplentes e 4 segmentos, 4
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professores, 4 funcionarios técnicos administrativos, 4 pais ou responsaveis de alunos e 4
alunos.

No que diz respeito a constituicdo e composicdo da Assembleia Geral, o Estatuto do
Conselho Escolar no Art. 7, Paragrafo Unico e Art. 8. Preconiza:

Art. 7 — A Assembleia Geral é constituida pela totalidade da
comunidade escolar e é soberana em suas deliberacdes.

Paragrafo Unico: A Assembleia Geral sera convocada e presidida pelo
presidente do Conselho Escolar. Em caso de ndo existéncia deste, pela direcéo
da escola.

Art. Sdo membros da Assembleia Geral

I)  Professores da escolar;

I1)  Pais ou responsaveis de Alunos da escola;

[11) Alunos da escola;

IV) Funcionarios da escola.

Os conselheiros escolares séo escolhidos por seus respectivos segmentos para um
mandato de 2 anos, podendo ser reconduzido por mais dois anos. No inicio de cada no elaboram
um cronograma das reunides ordinarias, sendo uma reunido por més. Uma cépia do referido
cronograma é enviada a Cggoe para 0s devidos acompanhamentos.

De dois em dois anos sdo convocadas assembleias, por segmentos para a renovagéo do
conselho escolar. Em seguida, convoca-se uma reunido extraordinaria para a qualificacdo dos
membros e em sequéncia o devido registro em cartdrio.

No ano de 2020, para o enfrentamento da situacdo de emergéncia em salde publica
resultante do novo Coronavirus (Covid-19), foi publicado no Diario Oficial do Municipio —

DOM, o Decreto n° 70 de 5 de maio de 2020, que dispde sobre a prorrogacdo dos mandatos
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dos conselheiros escolares, enquanto permanecer paralisadas as atividades presenciais nas
unidades escolares.

A Rede Municipal de Ensino de Macei6 possui 51 Cmei e 90 Escolas Municipais - EM,
perfazendo um total de 141 unidades escolares em funcionamento, distribuidas em 08 Regibes

Administrativas — RA.

4.2 Conselhos Escolares/ UEX Das Unidades Escolares Da Rede Municipal De Ensino De
Maceio/AL
Tabela 01: Conselhos Escolares/ UEXs Das Unidades Escolares Da Rede Municipal De

Ensino De Maceié/AL

CEs Constituidos | CEs Sem  Conselhos
CEs/ UEXs Ativos sem UEXs Escolares e UEXs
Ano Constituidos
1994 — Criacéo
dos CEs 43 | e e
1997 — Criacgéo
das UEXs 43 43 | e
2020 131 7 3

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

As unidades escolares que foram construidas e inauguradas a partir de 2017 constituem
e registram em cartorio seus conselhos escolares sem maiores problemas, no entanto, ndo
conseguem criarem as UEXs préprias devido uma exigéncia da Receita Federal da
apresentacdo da regularizacao dos terrenos nas quais foram construidas. Os referidos terrenos
ainda ndo foram regularizados pela Prefeitura de Macei0, inviabilizando assim o processo, por
conseguinte impossibilitando as unidades escolares receberem os recursos financeiros federais.
Nesse caso sO recebem 0s recursos municipais por meio de unidade escola madrinha. Vale
salientar que as UEXs, conforme esté definido no Art. 4°, inciso | da Resolucéo n° 9 de 24 de
abril de 2007, do Ministério da Educacgdo, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo-

FNDE (Conselho Deliberativo).
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| — A Unidade Executora Prépria (UEX — entidade sem fins lucrativos, representativa
dos estabelecimentos de ensino publico, constituida e integrada por membros das comunidades
escolar e local (caixa escolar, associacdo de pais e mestres, conselho escolar ou similar) ou
outra instituicdo constituida para receber, executar e prestar contas dos recursos destinados as
referidas escolas.

A descentralizacdo dos recursos da educacéo e a participagédo da comunidade escolar
na execucao desses recursos, por meio dos conselhos escolares e suas UEs, é uma conquista
bastante significativa em uma sociedade com um histérico de dirigentes centralizadores e
autoritarios.

O conselho escolar/UEX além incumbéncia de executar e fiscalizar os recursos
financeiros participar ativamente das questdes pedagdgicas, tendo um papel primordial na
discusséo, construcdo, aprovagao e execucdo do PPP. Zelar para que o PPP néo se transforme
em um documento adormecido em uma gaveta qualquer da escola. Participar dos processos
avaliativos de aprendizagem dos estudantes, sugerindo acOes para o seu aperfeicoamento. E
(MEC, SEB, 2004) “propor e coordenar acdes curriculares na unidade escolar, respeitando a
legislacdo vigente, a partir da analise, entre outros aspectos, do aproveitamento do tempo e
espacos pedagogicos na escola”. Como também consultar todos os segmentos da comunidade
escolar quanto as suas demandas e encaminhar sugestdes e solugfes advindas dessas demandas.
Outra funcdo do conselho escolar € a mobilizadora, no sentido de incentivar os segmentos da
comunidade escolar e local nas diversas acdes que ensejam o fortalecimento de uma
democracia participativa, valorizando a cultura local e a diversidades de seus atores sociais.

No processo eleitoral para provimento da funcdo de diretor e vice-diretor das unidades
escolares da Rede Publica de Ensino de Macei6/Al, os conselhos escolares desempenham um

papel de fundamental importancia, pois sdo responsaveis pelo pleito eleitoral nas unidades
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escolares, por meio das comissdes eleitorais escolares, compostas por representantes dos seus
diversos segmentos.

Desde o ano de 1994, visando a democratizacdo do ensino publico de Macei6/AL, 0s
gestores sdo eleitos pela comunidade escolar, por meio de voto direto e secreto. Hoje, o
processo eleitoral estad fundamentado na Lei 6.482 de 22 de outubro de 2015. No ano de 2020,
a Rede possui mais de 80% de diretores e vice-diretores das unidades escolares eleitos pela

comunidade escolar.

4.3 Nomeagao Para A Funcéo De Diretor (A) E Vice-Diretor (A) Das Unidades Escolares
Da Rede Publica De Ensino De Macei6/AL
Tabela 02: Nomeacgdo Para A Funcdo De Diretor (A) E Vice-Diretor (A) Das Unidades

Escolares Da Rede Publica De Ensino De Maceié/AL

RA ELEICAO INDICACAO OUTRA SITUACAO

4

21

5 1 Paralisada

11

19

18

~No o~ w N
OININ B~ W N

30 1 sem diretor(a) e

vice-diretor(a) nomeado(s).

8 6 1

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

O provimento da funcdo de diretor (a) e vice-diretor (a) da Semed, dar-se-4 por meio
de eleicGes diretas, envolve todos os segmentos da comunidade escolar, para um mandato de 3
anos, conforme esta previsto da Lei 6.582/ 2015, tendo o ultimo pleito eleitoral ocorrido em
julho de 2019. Das 141 unidades escolares, 228 os gestores foram eleitos (diretor (a) e vice-
diretor (a)) e 52 os gestores foram nomeados pela atual Secretaria Municipal de Educacéo de

Maceid, professora Ana Dayse Resende Dorea e 1 permanece sem 0s gestores por estarem com
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suas atividades paralisadas. A tabela refere-se ao provimento da funcéo de diretor e vice-diretor
da Semed, no ano de 2020.

O destino da escola publica precisa ser decidido por seus atores, e o conselho escolar
tem um papel importantissimo na cria¢do de espa¢os democraticos, porém encontra por parte
de alguns gestores certa resisténcia, mesmo entre aqueles eleitos democraticamente. No
entanto, sdo mecanismo de gestdo democrética e necessitam de constante aperfeicoamento.
Segundo Paro (2016, p. 21).

De todos os mecanismos de ac¢do coletiva na escola, 0 mais acionado e o que
mais suscitou polémicas, expectativas e esperancas nas ultimas décadas foi o conselho
de escola. Temido por diretores, que receavam perder seu poder no controle da escola;
reivindicado por professores e suas entidades sindicais que pretendiam com ele
minimizar o autoritarismo do diretor e ter acesso ao poder nas unidades escolares; e
objeto de luta de movimentos populares que viam nele a oportunidade de reivindicar
mais e melhor educacdo, o conselho de escola, junto com a eleicdo de dirigentes
escolares, tém sido os elementos mais conspicuos das politicas educacionais daqueles
sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar a escola.

Os mecanismos de gestdo democrética criados e implementados na Rede Pdblica de
Ensino de Maceid/AL, foi o resultado de muita luta e vem resistindo ao longo do tempo. No
entanto, em uma sociedade com estruturas democraticas tdo frageis, como a brasileira cada

espaco democratico conquistado precisa ser fortalecido e preservado.
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Capitulo 5 Descricdo Dos Documentos, Sujeitos E Locus Da Investigacéo

Os dados resultados da analise documental foram recolhidos nos arquivos da Cggoe,
documentos com informacdes a parir implantacdo da democratizacdo do ensino publico de
Maceio. Outros documentos analisados foram os referentes aos conselhos escolares e eleicdo
para o provimento da funcéo de diretor e vice-diretor. Documentos que foram organizados em

fichas, considerando o tipo e conteldo para uma melhor analise.

5.1 Documentos Analisados e Seus Conteuidos
Tabela 03: Documentos Analisados e Seus Contetidos

TIPO DE DOCUMENTO CONTEUDOS
Criacdo dos Conselhos Escolares/UEX
Base legal (Leis, Decretos, Eleicdo de diretores e vice-diretores;
Portarias, Regulamentos, Estatutos) Normas que regulamentam 0
funcionamento dos Conselhos Escolares/UEX.
Atas de reuniGes ordinarias e Tipo de participacdo, deliberacdes,
extraordinarias dos conselhos Escolares | quérum, constituicdo, renovacdo e substituicdo
(Livro Ata) de membros do Conselho Escolar/UEX.
Cronograma de reunides dos Cumprimento do cronograma e
conselhos escolares. quantidade de reunido anual.
Democratizagdo do ensino publico de
Revistas, cartilhas e artigos Macei6/Al;
Funcionamento dos Conselhos
Escolares/UEX.
Cursos de Formagdo Continuada para
conselheiros escolares e diretores e vice-
Projetos e ementas, artigos e | diretores;
relatorio Gestéo democrética;
Acdes da Cggoe.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Em um segundo momento foram realizadas entrevistas com 0s gestores de quatro
unidades escolares da Rede Publica de ensino de Maceio. As entrevistas tiveram a participacéo
das diretoras e também das vice-diretoras. Vale salientar que as diretoras sdéo membros natos
dos respectivos conselhos escolares, e algumas também ocupam a sua presidéncia. Quanto as

vice-diretoras, para participarem precisam serem eleitas em Assembleia do segmento professor

@).
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5.2 Sujeito e Locus Da Investigacao
As unidades escolares escolhidas para participarem dessa amostra estdo localizadas em

Regides Administrativas situadas em polos geograficamente opostos. Com populagéo, nivel
socioecondmico diversos. Atendendo as Etapas de ensino (Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental (anos iniciais) e a Modalidade EJAI.

Na Ra 1 as unidades escolares participantes da investigacdo atendem ao Fundamental |
e EJAI e as da RA 6 atendem a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais) e
modalidade EJAI. As diretoras e vice-diretoras assumiram a direcdo das UEs por meio de
eleicOes diretas, para um mandato de trés anos.

Para situa-los no decorrer da investigacao, as unidades escolares e as gestoras serao
identificadas por meio de um codigo criado pela pesquisadora. Os cédigos terdo letras e
numeros. As unidades escolares serdo identificadas por letras e as diretoras por numeral.

A Semed/Macei0 possui cinco unidades escolares na RA 1, sendo quatro unidades
escolares que ofertam o Ensino Fundamental e um Cmei. A referida regido € a que apresenta
a melhor infraestrutura da cidade, com luxuosos prédios e onde se pode encontrar os melhores
restaurantes e hotéis. Com uma populacao de classe média e classe média alta.

A RA 6 possui 12 Cmeis e 13 Escolas Municipais, perfazendo um total de 25 UEs. A
aludida RA abrange toda a regido do bairro Benedito Bentes e parte do bairro Antares. Em
1896 foi construido o conjunto habitacional Benedito Bentes, destinado a populacéo carente da
cidade. No decorrer do tempo outros conjuntos habitacionais foram inaugurados e agregados.
Com uma imensa populacdo e desenvolvimento do comercio local, moradores reivindicaram
junto ao poder pablico a sua transformacdo em mais um municipio do Estado de Alagoas,

porém nao logrou éxito, sendo transformado em mais um bairro da capital, por meio de Lei
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Municipal de 2020. Hoje é um bairro bastante populoso e com um comércio local em crescente
desenvolvimento.

O bairro de Antares também compde a RA 6. E um bairro relativamente novo e passou
a ser bairro por meio de uma Lei Municipal de 2000. No referido bairro a Semed possui trés

unidades escolares.

5.3 Unidades Escolares Participantes Da Investigacao
A UE denominada pela letra “A” localiza-se na RA 1 em um dos bairros mais antigos

da capital, porém a foi criada no inicio dos anos 2020. O prédio é préprio e recentemente foi
reconstruido. Na luta pela reconstrucdo a comunidade escolar teve um papel de grande
importancia. Atende a etapa da Educacdo Infantil (1° e 2° periodos), Fundamental (anos
iniciais) e a modalidade EJAI (12 a 62 fase).

Antes da reconstrucdo, a UE atendia praticamente a estudantes de dois bairros da RA.
Hoje, tem uma populacdo estudantil diversificada, e uma boa parte utiliza o transporte escolar.
A UE estd conquistando aos poucos a comunidade local. Funcionando nos trés turnos.
Conselho escolar é composto por 16 membros, representando os quatro segmentos da
comunidade escolar. A diretora € a presidente e a vice-diretora a tesoureira do conselho escola.
Foram eleitas pela comunidade escolar em 2017, para um mandato de 3 anos. Atingiu 5.0 no
Ideb. O PPP esté sendo atualizado.

A UE “B” esta localizada na RA 1, um dos mais movimentados da capital e com um
comércio bastante ativo. O prédio é alugado, apresentando precarias condicdes de
funcionamento. Atende ao ensino fundamental (anos iniciais), nos dois turnos (matutino e
vespertino). Uma parte significativa dos estudantes reside em um bairro distante da UE,
precisando nesse caso do uso do transporte escolar. O Conselho Escolar/UEX é composto por

16 membros, distribuidos paritariamente em trés segmentos: professor (a), funcionario (a) e
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pais de alunos. A diretora responde pela presidéncia. A diretora e a vice-diretora participaram
do pleito eleitoral de 2019, onde foram eleitas para um mandato de trés anos. Quanto ao PPP,
estd em processo de atualizacdo, porém o referido processo esta sendo prejudicado devido a
necessidade de isolamento social em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus (Covid-
19). A UE atingiu 6.0 no Ideb.

A UE “C” fica localizada na RA (Benedito Bentes II). E um Cmei atende criangas a
partir de 3 anos de idade, ou seja, primeiro e segundo periodos. O prédio é préprio, no entanto
bastante danificado, passando por constantes reformas. O conselho escolar tem trés segmentos,
distribuidos paritariamente entre os seus 12 membros. A diretora é presidente do conselho
escolar. As diretoras (diretora e vice-diretora) foram eleitas pela comunidade escolar em 2019,
para um mandato de 3 anos. O PPP se encontra em processo de atualizagéo.

Na RA 6 esta situada a UE “D”, mais precisamente no Benedito Bentes I. Comegou a
funcionar em 13 de abril de 2005, inicio do ano letivo, porém sua criacdo sé aconteceu em 2
junho de 2006, por meio de decreto municipal. O prédio é alugado e inadequado para o
funcionamento de uma escola. E um desejo da comunidade escolar a aquisicio por parte da
prefeitura de um prédio préprio para a escola. Atende a etapa de ensino do Fundamental I, e a
modalidade EJAI. Funcionando nos trés turnos. Seu conselho escolar € composto por 16
membros distribuidos nos 4 segmentos. A diretora é presidente do conselho escolar. A diretora
e a vice-diretora foram eleitas pela comunidade escolar, em 2019, para um mandato de 3 anos.

O PPP esta em processo de atualizagdo. Seu Ideb atual é 5.3.

5.4 Analise Do Livro Ata Do Conselho Escolar
Todo conselho escolar da Semed tem o seu Livro Ata, onde séo registradas todas as

atas das reunides ordinarias, extraordinarias e as assembleias. Na pesquisa documental foram

analisados os Livros atas dos quatro conselhos escolares pesquisados nos anos de 2018, 20019
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e 2020. A analise teve como principais focos: tipo de reunido, quérum, pontos de pauta e a
natureza da participacao.

Nos conselhos pesquisados das duas RA (1 e 6), 0s cronogramas das reunides ordinarias
foram prejudicados no seu cumprimento, devido ao calendario letivo especial de algumas UEs,
falta de quérum minimo e demais demandas. Nas Unidades Escolares B e C as reunides
ordindrias previstas nos cronogramas nos anos de 2018 e 2019 foram realizadas em mais da
metade do previsto. Na Unidade Escola D, o cronograma das reunides foi cumprido na sua
totalidade. No ano de 2020 as quatro unidades escolares tiveram dificuldades em cumprirem o
cronograma, devido a paralizacdo das atividades educacionais em decorréncia do Coronavirus
(Covid-19), conforme Decreto n° 8.846, de marco de 2020. Diante da atual situagéo, as
unidades escolares até 0 momento da pesquisa (novembro de 20 20), ainda se encontravam
com as atividades educacionais paralisadas. Nesse ano de 2020, as reunides aconteceram de
forma presencial e virtual.

Quanto ao quérum por reunides no periodo de 2018 a 2020, as Unidades Escolares da
RA 6, apresentaram um quorum entre 8 e 10 conselheiros. J& as duas UEs da RA 1, na Unidade
Escolar B verifica-se uma frequéncia de 8 conselheiros por reunido, enquanto na Unidade
Escolar A, ndo foi possivel analisar o Livro Ata, a presidente do Conselho alegou que o referido
livro ndo se encontrava na UE. Quanto a frequéncia por segmento existe um equilibrio entre os
segmentos professor e funcionario (servidores efetivos da UE), o segmento pai de aluno com
uma frequéncia um pouco mais que o quérum minimo necessario. E o0 segmento aluno é o
apresenta 0 menor quérum.

As pautas mais recorrentes nas reunides nos conselhos escolares das quatros UEs da
duas RAs no periodo pesquisado: prestacdo de contas; estrutura fisica dos prédios; remocéo de

servidor; caréncia de recursos humanos; calendario letivo; acdes e projetos desenvolvidos na
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escola; transporte escolar. Dentre 0s pontos de pauta citados, o de maior frequéncia estar
relacionado a execucdo e prestacdo de conta dos recursos financeiros.

No que se refere ao tipo de participacdo, foram identificadas acGes de natureza
deliberativa, consultiva e fiscalizadora. Quanto a fiscalizadora precisa ser melhor qualificada,

pois a fiscalizagdo ndo se restringe apenas a aprovacdo da prestacéo de contas.
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Capitulo 6 Anélise Da Participacdo Da Comunidade Escolar Na Visdo Dos Gestores

Escolares

6.1 Os Gestores e A Cultura Democratica No Ambiente Escolar
Com uma grande influéncia do poder oligarquico e uma forte tradi¢do patrimonialista

da sociedade maceioense, criar e fortalecer espacos democraticos é uma luta constante. E as
escolas publicas durante um bom tempo foi um solo fértil para a producéo e reproducédo do
autoritarismo, mas passados quase trés décadas da implantacdo da gestdo democratica nas
unidades escolares da Semed, ainda percebemos resquicios desse autoritarismo. No entanto,
gestores com perfil democratico tém contribuido para a criacdo e consolidagdo de uma cultura
democratica nos espacos escolares. Como afirma Rodrigues (1989, p.61):

A escola democrética €, pois, aquela que permite a manifestacdo das varias

tradicdes que perpassam a escola e que, na sua forma de organizacdo, permite o

aprendizado a respeito da natureza dos conflitos e das contradigdes existentes na

sociedade de hoje.

Porém, quebra desses paradigmas e a consequente partilha do poder, requer o
envolvimento de todos na tomada de decisdes e 0 Conselho tem um papel muito importante na
ampliacdo desses espacos. E um processo de conquista. Na fala de uma das gestoras
entrevistadas, fica claro o quanto é dificil esse processo de transicdo, porém possivel. Na fala
de uma das gestoras

Aqui na escola, a gestdo democratica e o conselho escolar principalmente, teve

e tem uma importancia ainda maior. Passamos por muitas dificuldades e se ndo fosse

0s mecanismos de gestdo democréatica atuando dentro da escola ndo sei como estaria

hoje. Foram tantos momentos dificeis que o conselho escolar teve que enfrentar, caso

fosse so a diretora e a vice-diretora, acho que ndo teriamos conseguido superar. Foi esse
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colegiado, fortalecendo a gestdo democratica, que possibilitou que a escola passasse

por tantos desafios e supera-los. (comunicacao pessoal, AD1, 05 de novembro de 2020).

Em uma democracia fragil como a brasileira, a conquista de espacos democraticos
requer resisténcia e um constante trabalho de conscientizacdo entre os envolvidos. O
sentimento de pertencimento ndo é dado e tampouco legislado, € um trabalho de conquista. A
escola precisa estar aberta para acolher a sua comunidade e para que isso acontega precisa de
gestores comprometidos com o fortalecimento da democracia participativa. Segundo a fala da
gestora.

Houve sim uma evolugdo em comparagdo do que era antes. Na gestdo anterior
as pessoas eram muito fechadas, 0 acesso as questdes da escola eram limitadas. Hoje,
com o acesso ampliado existe mais disponibilidade das pessoas em cooperar. Os
conselheiros ajudam nas ac¢des do cotidiano escolar. Os representantes do segmento pai
de aluno levam para a comunidade as decisdes tomadas pelo colegiado. Todos 0s
segmentos séo convidados para participarem das reunides promovidas pela escola, néo
s6 como ouvintes, mas com direito a fala. Na nossa gestdo sempre frisamos bem, que a
democracia tem que estar dentro da escola. N6s ndo somos donas de nada, estamos aqui
trabalhando no coletivo, trabalhando com foco no principal objetivo da escola, que é o
ensino aprendizagem dos nossos estudantes, para isso precisamos de todos juntos,
focados nesse objetivo. Nesse sentido as gestoras e os conselheiros escolares estéo
sempre tentando fazer o méximo para que a todos participem da gestdo da escola.
(comunicacéo pessoal, DD4, 05 de novembro de 2020).

Professores que vivenciaram gestdes autoritarias, quando eleitos tendem a ter um perfil
mais democratico e consideram o conselho escolar um parceiro na partilha do poder. Como

afirma a gestora:
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Quando cheguei aqui a gestao era muito fechada, aquele tipo de gestdo que vocé
tem medo de falar. As pessoas viviam de cabeca baixa, a vice-diretora ndo tinha
autonomia nenhuma, embora tenha sido uma gestéo eleita pela comunidade escolar. No
entanto, quando houve uma nova eleicdo e a vice-diretora foi eleita diretora pela
comunidade escolar, tudo mudou. As pessoas que antes pareciam passarinhos presos
nas gaiolas, sairam todos das gaiolas, comecaram a falar, ou seja, conviver em um
ambiente democratico. Mudou, tudo era dividido com todos, bem participativo. Hoje,
damos continuidade a esse processo, sempre respeitando a decisdo da maioria, e nesse
caminhar o conselho escolar é primordial. (comunicacao pessoal, BD2, 11 de novembro
de 2020).

Gerir a organizacao escolar sob o jugo do autoritarismo, € negar a comunidade escolar
a participacdo na construcéo e consolidacdo da missdo e os valores da escola publica. Uma
organizacao escolar guiada pelos principios democraticos, tem o gestor como o seu principal

articulador, pois democracia € um processo de construgéo coletiva.

6.2 Os Limites Da Participagao
Participar, se envolver nas a¢@es do cotidiano escolar significar firmar um compromisso

de pertencimento com aquele espaco. No entanto, alguns fatores limitam a participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola publica. Segundo a diretora.

O que sinto falta € uma maior participacdo dos pais, estamos sempre tentando
incentivar, mas a realidade deles € dificil, ndo é uma questdo de ndo querer, sdo as
condicdes de vida. Tentamos aproximéa-los mais da escola, porém, precisam cuidar dos
outros filhos menores, tem a questdo do trabalho, pois ndo sdo liberados para
participarem das reunides na escola dos filhos. A maioria trabalha na coleta de lixo para

a reciclagem, e perder um dia de trabalho ird impactar na compra da alimentacdo
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daquele dia. Mas, tentamos de toda as formas e a assistente social € um grande apoio

nesse processo junto as familias. (comunicacdo pessoal, BD2, 11 de novembro de

2020).

Diante das falas, percebe-se a influéncia da situacdo socioeconémica dos usuarios da
escola pablica, em exercer o direito a participacéo:

Com a comunidade temos que usar de estratégias, porque temos que pensar que
a mde vem andando, e o 6nibus escolar ndo vai leva-la de volta quando terminar a
reunido. Ela tem outros afazeres. E no dia a dia o que o pai e mae querem é levar e
trazer a crianga, poucos se envolvem com a escola. Desde a gestéo anterior que € usado
a estratégia de servir um lanche, pois como dizia a diretora X, a comida atrai [...] eles
vém cedo e de lugares muito longe. (comunicagédo pessoal, CV2, 11 de novembro de
2020).

Quanto aos alunos da Modalidade EJAI, as diretoras afirmam:

O segmento aluno é o mais complicado na composi¢ao do conselho escolar.
Eles ttm medo. Eles se afastam a qualquer momento da escola, depois voltam, é muito
dificil de agregar, e agora com a pandemia piorou. (comunicacao pessoal, AD1, 05 de
novembro de 2020).

Os pais tém mais interesse do que os alunos. Com os alunos precisa de mais
conversa, de uma maior sensibilizago. Explicar bem para despertar o interesse em
participar. (comunicagdo pessoal, DD4, 09 de novembro de 2020).

A participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola publica é uma conquista
diaria. A partilha do poder exige o envolvimento de todos. Conforme afirma Demo (2009, p.20)
“(...) para realizar a participacdo, é preciso encarar o poder de frente, partir dele, e, entdo, abrir

0s espacos de participacdo, numa construgcdo arduamente levantada, centimetro por centimetro,
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para que também ndo se recue nenhum centimetro”. Quanto a participacdo do colegiado na
tomada de decisoes, as gestoras relatam:
Os conselheiros ajudam na mobilizacdo da comunidade escolar. E quando

sentimos a for¢a do conselho. Quando a escola necessita de alguma melhoria e

precisamos de forca, eles estdo sempre presentes. Quando nos mobilizamos até a Semed

para reivindicar melhoria para o Cmei, os conselheiros sempre nos acompanham. E

deixamos claro, que ali se encontra a representacdo da comunidade escolar. Eles falam,

reivindicam. (comunicagéo pessoal, CV2, 09 de novembro de 2020).

Para a diretora:

E dificil, porque tem pessoas que confundem o significado de democracia.

Acham que democracia é acatar certas situacdes. NOs enquanto gestoras e conselheiras

tentamos 0 maximo sermos democraticas. Sempre na hora das decisfes, pergunta,

pesquisar, pedir ajudar e ideias. Incentivamos a participacdo de todos. Porém, pensam
que por opinarem ja estdo fazendo errado. Ainda ndo tém essa visdo. Entdo sempre
frisamos que a democracia tem que esta dentro da escola. Ndo somos donas de nada,
estamos aqui trabalhando em equipe em prol do Unico objetivo, um melhor ensino
aprendizagem para 0S nossos alunos, e precisamos de todos juntos nesse processo.

(comunicacéo pessoal, DD4, 11 de novembro de 2020).

A escola é um ambiente de multiplas relag6es de convivéncia. Os conflitos permeiam
as relacdes no cotidiano escolar, pois diversos atores convivem e disputam o0 espago escolar.
No entanto, a¢Oes coletivas de mediacao de conflitos favorecem o caminhar democratico. De
acordo com Paro (2016, pp. 58,59):

Na perspectiva da participacdo dos diversos grupos na gestéo da escola, parece
que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importancia desses conflitos, mas de levar

em conta sua existéncia, bem como suas causas e suas implicacbes na busca da
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democratizacdo da gestdo escolar, como condicdo necessaria para a luta por objetivos
coletivos de mais longo alcance, como o efetivo oferecimento de ensino de boa
qualidade para a populacao.

Palavras da vice-diretora e tesoureira do conselho escolar

Acho que uma gestdo democratica tem um ponto bastante positivo, pois tira dos
diretores a responsabilidade total, de sozinhos prestarem conta de tudo a toda sociedade.
Por exemplo, na questdo das compras, temos que consultar todos da escolar e 0s
conselheiros para no final definirmos quais as prioridades. Dividimos a
responsabilidade da escola com todos. E nas questdes pedagdgicas todos tém voz, as
opinifes sdo discutidas e acatadas. Conflitos séo mediados, enfim todas as agdes da
escola séo de responsabilidade coletiva. (comunicagédo pessoal, AV1, 05 de novembro
de 2020).

No que se refere a participagdo as gestoras afirmam:

(...) no inicio era muito acanhado, as pessoas ndo tinham consciéncia da
importancia da participacdo. Hoje melhorou, mas ainda existe aquele medo em
participar. Eu acredito que a comunidade precisa ter mais a consciéncia do quanto o
conselho escolar € importante no processo democratico da escola. (comunicagao
pessoal, AD1, 05 de novembro de 2020).

As pessoas ainda se amarram muito em aceitarem participarem do conselho
escolar. Tém um certo medo. Falamos, discutimos e orientamos sobre a importancia da
participacao deles na gestdo da escola. Ainda existem alguns medos, principalmente da
prestacdo de contas. (comunicacdo pessoal, AV1, 05 de novembro de 2020).

N&o basta a conquista de uma democracia representativa, é necessario que os cidadaos
lutem para a conquista de uma verdadeira democracia participativa, e nesse caminhar a escola

tem papel fundamental. Nesse sentido,
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(...) uma democracia em que todos os cidaddos, como sujeitos histdricos
conscientes, lutam pelos seus direitos legais, tentam ampliar esses direitos,
acompanham e controlam socialmente e execucdo desses direitos, sem deixar de
cumprir, em contrapartida, os deveres constitucionais de todo cidaddo. (Ministério da
Educacéo, 2004, p. 16).

Nas entrevistas, as gestoras falam das perspectivas em relagdo a ampliacédo da
democracia mais participativa da comunidade escolar:

Espero que cada vez mais, as pessoas adquiram a consciéncia da importancia da
gestdo democratica acontecendo dentro da escola, e 0 quanto isso € importante para
alcangarmos o objetivo maior da escola, que € um ensino aprendizagem de qualidade.
Exemplo, esse resultado do Ideb é uma conquista de todos, que daqui para frente seja
cada vez melhor. Que a proxima gestdo, continue esse trabalho de valorizacdo da
participagdo, ou seja, a comunidade participando em defesa dos interesses da
comunidade escolar. (comunicagdo pessoal, AV1, 05 de novembro de 2020).

Nossa perspectiva é que o trabalho que esta sendo construido ao longo do tempo
continue. E que os proximos gestores continuem com esse trabalho junto & comunidade.
E a nossa escola seja exemplo de gestdo democratica. (comunicacao pessoal, CV2, 09

de novembro de 2020).

6.3 Formacéo Continuada Para Os Conselheiros Escolares: Conhecer, Refletir E
Decidir

O conselho escolar lida com todas as dimensdes que compdem 0 universo escolar:
pedagodgica, administrativa, financeira e relacional. Por conseguinte, exerce fungfes de

natureza deliberativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora. Tudo em um amplo universo

de conhecimentos e préaticas. Sobre essa questdo as gestoras se posicionam.
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Somente apds as renovagdes dos conselhos escolares realizamos um estudo,
mas voltado especificamente para o estudo do Estatuto. O problema maior é quando a
Formacdo acontece na semed, € complicado pela dificuldade de acesso. Seria
interessante uma Formac&o que trabalhasse questdes de forma simples como: o que é o
conselho; para que serve; qual o seu papel; a importancia da participacdo, dentre outras.
Uma outra forma seria a utilizacdo de outros meios de comunicagdo, como as redes
sociais (Instagram, Facebook, Whatsapp.). A Semed deveria ter isso também como
prioridade. (comunicacgdo pessoal, CD3, 09 de novembro de 2020).

Sobre essa mesma questdo outra diretora afirma:

(...) quando estamos conversando, discutindo sobre o Estatuto, as pessoas vém
sem muita vontade, ficam dispersas, sem prestar muita atengdo e por fim saem sem
entender muita coisa. Precisamos pensar em um estudo mais pratico, com uma didatica
mais voltada para eles. Infelizmente ainda existe aquela consciéncia de que as diretoras
é quem fazem tudo e s6 assinamos em baixo. Precisamos acabar com essa situacdo, 0s
conselheiros precisam saber o grau de importancia da sua participagdo. (comunicacdo
pessoal, AD1, 05 de novembro de 2020).

E de suma importancia que os conselheiros sejam protagonistas na gestdo da escola
publica, para isso precisam conhecer e participar efetivamente do cotidiano escolar. Diante
desse contexto é imprescindivel que saibam sobre:

e o conselho: seu significado e papel;

e 0 papel de conselheiro e o significado da representacao

e aescolacomo organizacdo e seu projeto politico-pedagdgico;

e alegislacdo educacional bésica;

e o significado da participacdo — a pertenca da escola a cidadania.

(Ministério da Educacdo, 2004, pp. 57 e 58).
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Ainda a respeito da Formacdo a diretora enfatiza que:

Seria interessante que Formacao ministrada pelos técnicos da Semed, fosse
realizada na propria unidade escolar. Trabalhar com foco em uma maior
conscientizacao, e buscar estratégias para mobilizar a comunidade escolar. Colocar o
assunto no planejamento pedagdgico. O professor abordar a importancia da
participacdo com os alunos em sala de aula. (comunicacdo pessoal, DD4, 11 de
novembro de 2020).

Percebe-se nas falas das gestoras a preocupag¢do com a estrutura da Formagao para 0s
conselheiros escolares. Sugerem um projeto de formacao simples e pratico e que alcance todos
0s segmentos igualmente. A responsabilidade do colegiado é coletiva, todos respondem pelas
as acoes do referido colegiado. Todas as falas sdo importantes e é do encontro dessas falas que
se constroi a identidade da escola. Freire (2005, p.95):

N&o hé& dialogo, se ndo uma intensa fé nos homens. Fé no seu poder fazer e de
refazer. De criar e recriar. Fé na sua vocagao de ser mais, que nao é privilégio de alguns

eleitos, mas direitos dos homens.

6.4 O Conselho Escolar e A Construcdo Do Projeto Politico-Pedagdgico-PPP: Uma Acéo
Coletiva
O conselho escolar € um dos responsaveis pela construcéo e execugdo das acbes do PPP

da unidade escolar. O PPP é um projeto coletivo, uma espécie de constitui¢do da escola, pois
nele esta contido todos anseios e a¢Bes que a comunidade escolar pensou e construiu para
aquela unidade escolar. Como esta expresso no Guia de Gestao da Semed:
E projeto porque retine uma proposta de acdo concreta, a ser executada num
determinado periodo de tempo.
E politico porque considera a escola como um espaco de formagéo e expressao

de cidadania.
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E pedagogico porque define as atividades e os projetos educativos necessarios
ao processo de ensino e aprendizagem. (Semed, 2016, p.80).

Quanto a atuacdo do PPP no contexto do cotidiano das unidades escolares da Semed,
as gestoras ouvidas se referem da seguinte forma:

Agora estamos na atualizacdo do PPP. Realizamos reunibes com todos
participando juntos, e também por segmento. E primordial que todos participem, pois
se constitui em um documento da escola e todos precisam fazer parte da sua construgéo.
E um documento que precisa estar vivo dentro da escola e ndo esquecido no fundo de
uma gaveta. (comunicagéo pessoal, AD1, 05 de novembro de 2020).

Em outra unidade escolar a explanagao respeito do PPP foi a seguinte:

Na verdade, o PPP foi feito a um bom tempo. No momento estd sendo
atualizado. Ficamos de retomar os trabalhos quando passar essa fase da pandemia. Aqui
na escola néo existe uma total participacdo. Conversamos com todos, informamos sobre
a importancia da participagdo. Os conselheiros avisam para o restante da comunidade
escolar. Na construcdo em si, ndo existe uma participacdo satisfatoria. Poderia ser
melhor, principalmente da parte pedagdgica. Quando informamos que é uma reunido
com participacdo também dos professores, eles ficam com medo, com receio de falar.
O que é produzido apresentamos para eles. Gostaria que fosse melhor, deixa a desejar,
infelizmente essa € a realidade. (comunicacdo pessoal, BD2, 09 de novembro de 2020).
A construcdo do PPP é o momento do encontro dos varios saberes da comunidade.

Planejamento partilhado por todos, portanto, precisa ser algo vivo, pulsante na dindmica do
cotidiano escolar. No entanto, nas falas das diretoras, observa-se uma dificuldade em
promoverem uma participacdo mais efetiva da comunidade escolar na construcdo e

acompanhamento das agdes do PPP. Percebe-se nos relatos um certo temor em participar.
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Sendo mais evidente nos segmentos: pais de alunos e aluno, principalmente nas acGes
relacionadas ao pedagogico.

Indagada sobre a construcdo e acompanhamento do PPP pela comunidade escolar, a
vice-diretora responde.

Na realidade tinhamos iniciado a atualiza¢do no ano passado, mas paramos, pois
veio a eleicdo para diretores e vice-diretores da Rede e vieram as demandas do processo
eleitoral. Este ano, com a chegada do Referencial Tedrico para a Educacao Infantil e
Plano para a Infancia aqui em Macei0, percebi que houve uma reestruturacdo do PPP.
Até no sentido de desmistificar para a escolas o que era esse PPP, porque na verdade
toda escola tinha, mas estava engavetado e com um formato totalmente ultrapassado,
que dava até medo. Apos a eleicdo foi tudo muito corrido e ndo voltamos ao estudo.
Comecamos o ano letivo em marco, e logo em seguida aconteceu a pandemia. Houve
por meio da Coordenadoria de Educagdo Infantil incentivo para que déssemos
continuidade aos estudos. Tivemos momentos de Formacdo Continuada sobre o
referido assunto, conversamos e adiantamos alguns passos como: a missao, visao e
valores, paramos, porque esse € um momento que tem que estar todo mundo junto, €
uma construcdo coletiva. Hoje o PPP esta mais claro, mais simples na minha cabeca.
Agora eu acho possivel fazé-lo nesse formato. Porém, precisamos da participacao ativa
da comunidade escolar na sua construgdo, mas nesse momento de pandemia, quando
precisamos manter o distanciamento social acho impossivel realizar. (comunicacao
pessoal, CV2, 09 de novembro de 2020).

O PPP é um planejamento coletivo das acdes da unidade escolar. Portanto, que seja
elaborado de forma descomplicada e retrate de forma fiel os reais desejos da comunidade

escolar.
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Capitulo 7 Conclusdes, Limitacdes Do Estudo E Futuras Linhas De Investigacao

Diante de uma sociedade com um historico marcadamente autoritario e patrimonialista,
resquicio de uma educacdo elitista e excludente, o processo de redemocratizacdo da Rede
Municipal de Ensino de Maceid, no inicio da década de 1990, passou do nivel da teoria e da
vontade de fazer, para a efetivacdo de acdes concretas em prol do, outrora, sonho de uma
educacdo pautada nos principios democraticos. Nesse contexto, sdo criados os conselhos
escolares e realizadas elei¢cOes diretas para diretor e diretor adjunto, se constituindo um avanco
significativo. No entanto, os grémios estudantis ndo tiveram o mesmo destino.

A participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola publica estava concretizada
por meio de imperativos legais, a democracia representativa estava acontecendo. Nao foi um
trabalho facil, pois os diversos segmentos representantes da comunidade escolar, demostrava
resisténcias e um certo descrédito por ter vivenciado tantos anos de descaso com a educagdo
do municipio e por conseguinte desvalorizagdo dos profissionais da educacao.

A pesquisa documental faz um resgate do historico da democratizagcdo do ensino na
Rede Municipal de Ensino de Macei¢/AL, desde o inicio o seu inicio até os dias atuais. Tendo
como foco principal a participacdo do conselho escolar no processo de democratizacdo das
unidades escolares.

Buscando identificar o impacto da participacdo da comunidade escolar, por intermédio
dos conselhos escolares, na gestdo da escola publica. Durante o trabalho de investigacéo foi
verificado que os gestores que tém um perfil democratico, a participagdo, mesmo que ainda
timida, estd presente nas acGes da unidade escolar. No entanto, uma série de condicGes
influenciam uma participagdo mais efetiva. As condi¢des socioecondmicas dos familiares dos
estudantes, como também dos matriculados na EJAI, demonstrou ter uma forte influéncia no
grau de participacdo desses segmentos. A vulnerabilidade social em que vivem essas pessoas,

as afastam do ambiente escolar enquanto espaco educativo de responsabilidade coletiva.
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Muitos sobrevivem de trabalhos informais e os que tém trabalhos formais, ndo existe nenhuma
garantia legal que possibilite e incentive uma maior participacdo nos destinos da escola. No
caso dos professores e servidores técnicos administrativos, o excesso de carga horaria e a baixa
remuneracao, visto que muitos deles trabalham em outros locais, os desestimulam a uma maior
participacdo. Muitos alegam ndo terem tempo para mais uma responsabilidade.

Um outro fato observado se refere a gestores eleitos democraticamente, mais que ao
longo do mandato desenvolvem um perfil marcadamente autoritario. Manipulam o processo
eleitoral e permanecem no poder por meio de ameacas e manipulagédo do conselho escolar. A
gestdo escolar tem um carater centralizador, com predominio das reacdes verticais. Nesse caso
a participagdo so acontece segundo critérios do gestor. Quando gestores com perfil democratico
congquistam esses espagos, encontra uma certa resisténcia a participagdo, pois a comunidade
escolar foi afastada dos processos decisorios.

Na analise dos livros atas, percebe-se a grande dificuldade do cumprimento do
cronograma das reunides ordinarias, e 0 motivo principal diz respeito a falta de quérum minimo
para validar as reunides. Os segmentos pais de aluno e aluno sdo 0s que apresentam maiores
dificuldades em atender as convocagdes para as reunioes.

Ainda na andlise das atas, 0s pontos de pautas mais recorrentes estdo relacionados a
prestacdo de contas e estrutura fisica dos prédios. Existe uma predominancia nos registros das
atas das falas do (a) presidente do Conselho Escolar, e pouco registros das falas dos segmentos
pai e aluno. A participacdo, na sua grande maioria, é de natureza consultiva e deliberativa,
principalmente nas pautas relacionadas a prestacéo de contas.

Nas duas unidades escolares da RA 6 0 segmento pai de aluno se mostrou mais ativo
no ambiente escolar e com maior poder de mobilizacéo junto a comunidade escolar e local, em

comparagdo a0 mesmo segmento na RA 1.
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Sobre a base legal que fundamenta a gestdo democratica da escola publica e mais
especificamente os conselhos escolares, a investigacdo apontou que a comunidade escolar
desconhece a referida legislacéo.

No que se refere a prestacdo de contas, embora pauta de varias reunides, tirando o
tesoureiro e o presidente, os demais conselheiros ndo demonstravam conhecimento a respeito,
se restringindo a aprovagao sem maiores discussOes. Nota-se a necessidade de conhecimento
sobre o assunto por parte dos conselheiros. Muitos por ndo terem conhecimento, preferem
calar.

Além da participagdo nas reunides e assembleias os conselheiros participam de alguns
eventos pontuais organizados pela escola. N&o tendo, portanto, um plano de agéo que
possibilite um maior engajamento, por conseguinte uma efetiva participacdo. As agdes, com
excecdo das reunides do cronograma, acontecem quando surge a necessidade.

Um outro aspecto observado refere-se as acOes pedagdgicas. No transcorrer da
investigacdo foi constatado que os conselheiros escolares, independente do segmento a qual
pertenca, fazem poucas as intervencdes a respeito do fazer pedagdgico. Como e quando os
estudantes aprendem. Nas reunides do colegiado sdo raras as pautas pedagdgicas. Porém, hoje
existe uma maior divulgacdo do Ideb. Conclui-se que a comunidade escolar ndo conhece a
proposta pedagdgica da unidade escolar. Diante desse contexto, faz-se necessario que a escola
discuta com a comunidade escolar sua proposta pedagogica, porém, que seja acessivel a todos,
caso contrario seria mais um discurso de um grupo seleto (os gestores, professores e
coordenadores). Neste momento de pandemia, com a paralisacdo das atividades presenciais,
mostrou o quanto é importante a interacdo entre todos 0s segmentos.

Sobre o PPP a pesquisa constatou que o referido documento durante anos foi elaborado
como uma obrigacdo, sem uma participacdo efetiva da comunidade escolar. Na maioria das

vezes, construido conforme algum modelo e com a participagdo restrita aos gestores,
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coordenadores e professores. A escola como um todo desconhecia o citado documento, o
mesmo acontecendo com o conselho escolar. A Semed, no sentido de resgatar a importancia
do PPP no contexto escolar, tem promovido varios estudos no decorrer dos ultimos anos. Ainda
assim, a participacdo mostra-se ainda bastante timida. Sendo necessario a conscientiza¢do da
comunidade escolar, sobre a importancia da sua participacdo na construcdo e a consequente
avaliacdo das agdes contempladas no documento. O PPP ¢ o resultado dos encontros dos
saberes, para que ndo haja divisdo entre os que elaboram e os que executam. E resultado de
uma construcgéo coletiva. Ficou evidente que a funcdo mobilizadora dos conselhos escolares
carece de mais estimulo,

pensar e colocar em pratica estratégias, a fim de mobilizar a comunidade em busca de
uma escola da comunidade para a comunidade.

Outro ponto revelado corresponde a necessidade de Formagédo Continuada para 0s
conselheiros escolares. Constatando que as formacdes realizadas pela Semed, ndo atendem as
necessidades do colegiado. Tendo em vista que ndo contemplam a totalidade dos conselheiros,
e os locais onde séo realizados dificulta 0 acesso. Outro fato constatado refere-se didatica,
precisando de uma nova estruturagcdo. Com uma linguagem mais acessivel a todos. Um outro
aspecto observado, é que os proprios conselhos escolares nao realizam formagdes com 0s seus
membros, salvo no periodo da renovagdo, de dois em dois anos, mas restrito ao estudo do
Estatuto. A situacdo atua das formagdes contribuem para uma participacdo passiva e
descomprometida.

A implantacdo e implementacdo dos mecanismos de gestdo democraticas, sem sombra
de davidas se constitui um avango no processo de democratizagdo da rede publica de ensino de
Macei6. Nesses 27 anos a democracia representativa esteve presente nos espacos escolares da

Semed/Macei6, contudo a concretizacdo da cultura democratica nos espacos escolares constitui
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uma luta diaria. Portanto, a participacdo efetiva da comunidade escolar na gestdo da escola,
ainda é um objetivo a ser alcancado.

A intensdo era de uma maior recolha de dados primarios, mas esse processo foi limitado
devido a declaracdo de pandemia em decorréncia do novo Coronavirus pela Organizacéo
Mundial de Satide — OMS de 11 de margo de 2020, e o Decreto n° 8.846 Maceid/AL, de 16 de
marco de 2020, que disciplina medidas de temporarias de combate e prevencdo a pandemia do
novo Coronavirus (Covid-19), que no seu Art. 8° determina a paralisagdo das atividades
educacionais em todas as Escolas da Rede de Ensino Municipal, durante 15 dias, a partir de 23
de margo de 2020. No entanto, outros decretos foram publicados prorrogando as medidas acima
citadas. Levando em consideracdo esse aspecto, as entrevistas estruturadas se limitaram as
diretoras e vice-diretoras das unidades escolares pesquisadas, nao sendo possivel o contato com
o0s demais membros da comunidade escolar.

A pesquisa documental permitiu verificar a evolucdo da legislacdo a respeito da
participacdo da comunidade escolar na gestdo das unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino de Maceié. Constando que a democracia representativa, conforme preconiza a
legislacdo esté presente nos espagos escolares em detrimento da democracia participativa. As
praticas participativas implementadas resumem-se a participacdo nas reunides, assembleias e
nas elei¢des para provimento das fungdes de diretor (a) e vice-diretor (a).

Tendo em vista 0s aspectos observados quanto as condi¢Bes econémicas-sociais dos
usuarios da escola publica, percebe-se que a vulnerabilidade social em que vivem dificulta uma
maior participacao.

Percebe-se que o autoritarismo de alguns gestores escolares é outro fator que afeta uma
efetiva participagdo, com prevaléncia de relagdes verticais em detrimento das horizontai. Este
fato gera um grande impacto na atuacdo dos conselhos escolares, dificultando a criacdo e

fortalecimento de espacos de decisOes coletivas, espagos de vivéncias participativas.
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Conclui-se que a participacdo dos conselhos escolares na ampliacdo e fortalecimento
de espacos democraticos nas unidades escolares da Rede Municipal de

Ensino de Maceio, embora tenha resistido durante esses anos, na realidade pouco
evoluiu no sentido de uma participacdo mais efetiva.

Como a pesquisa sofreu uma certa limitacdo na exploracdo dos dados primarios. Seria
interessante que nas futuras investigacOes, as entrevistas alcangassem os demais membros da

comunidade escolar, para uma anélise mais ampla da participacéo.
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ANEexXos
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DOCUMENTOS

CONTEUDOS
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Anexo 02: Resumo Da Analise Do Livro Ata Do Conselho Escolar/ Uex Da Escola

QUANTIDADE E TIPO DE REUNIOES

ANO

REINIOES ORDINARIAS

REUNIOES EXTRAORDINARIAS

2018

2019

2020

OBSERVACOES:




Anexo 03: Resumo Da Analise Do Livro Ata Do Conselho Escolar/ Uex Da Escola

QUORUM, PAUTA E NATUREZA DA PARTICIPACAO
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ANO | QUORUM

PONTOS DE PAUTA

QUANTO A NATUREZA DA

PARTICIPACAO

2018

2019

2020

OBSERVACOES:
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Anexo 04: Entrevista com Diretores e Vice-Diretores de 4 unidades escolares das Regides

Administrativas 1 e 6.

Entrevista para subsidiar a pesquisa de campo da Dissertacdo de Mestrado sobre

a Gest&o do potencial Humano. Area de Concentragio Gestdo Escolar

Mestranda: Ana Deise Laurindo de Omena

Orientador: Prof°. Dr°. Casimiro Ramos

| — Dados da unidade escolar

Unidade Escolar:

Endereco:

RA

Etapa (s) e Modalidade (s) de Ensino:

Il — Dados do (a) entrevistado (a)

Nome:

Funcdo: Matricula (s)

Il — Data, hora e local da entrevista
Dia:

Horario
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Local:

1°) Quais sdo as bases legais que respaldam a gestdo democratica?

2°) Antes de ser diretor (a) e membro nato do conselho escolar, ja tinha participado do
colegiado?

3°) Como avalia o processo de gestdo democratica, ao longo dos anos nesta unidade
escolar?

4°) Qual a participagdo do conselho escolar no fortalecimento da gestdo democratica?

59 As deliberagdes do conselho escolar séo socializadas com a comunidade escolar?

6°) Como sdo construidas as pautas das reunides do conselho escolar?

7°) Como classifica o nivel de participacdo nas assembleis gerais e por segmento?

8°) A escola promove momentos de estudos com os conselheiros, para que as
deliberagdes sejam fundamentadas dentro do contexto escolar e com respaldo legal?

9°) Existe alguma resisténcia da comunidade escolar, quanto a uma maior
participagao?

10°) O cronograma das reunides ordinarias do conselho escolar é resultado de uma
construcdo coletiva, ou é uma determinacéo do (a) presidente?

11°) O que vocé acha que deveria mudar, para melhorar a participagdo da comunidade
escolar na gestdo da escola?

12°) O conselho escolar tem autonomia, quanto a tomada de decisfes?

13°) Além das reunides e assembleias em que outros momentos os conselheiros

participam?
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14°) O conselho escolar participa das acdes pedagogicas desenvolvidas na escolar? Os
conselheiros conhecem o Ideb da escola?

15°) As deliberagdes das reunides sdo cumpridas conforme decidido em reunido do
conselho escolar?

16°) Quais as suas perspectivas quanto ao futuro da gestdo democratica na sua
comunidade escolar?

17°) Como vocé avalia a visibilidade do conselho na comunidade escola?

18°) Qual a participac¢ao do conselho escolar na constru¢do do PPP?



