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Resumo

O ensino de musica é um campo compdsito e reticular situado no cruzamento entre os
mundos da educacdo e da formacdo e os mundos das artes e da cultura. Esta dupla
referencialidade é geradora de multiplas ambiguidades, incoeréncias e paradoxos, mas
também de virtualidades que nem sempre estdo contemplados nos processos de
avaliacdo das politicas publicas para este sector de formacdo artistica. A diversidade de
atores (publicos, privados e do terceiro sector) e de referentes, confluem na avaliacdo
das politicas em que os principios de verticalidade e de linearidade dos procedimentos
dominantes sdo confrontados pela horizontalidade e circularidade das
interdependéncias e das interagdes.

Esta comunicacdoresulta de uma investigacdo inserida na dissertacdo de
doutoramento situada no ambito da anadlise das politicas publicas e da administragao
da educacdo. Partindo de um conjunto alargado de entrevistas a atores das cenas da
governacao, artistica e musical e formativa (superior e ndo superior), entre 1972-2009,
bem como a andlise das intervencdes no parlamento e de artigos publicados na
imprensa, procura-se compreender, descrever, analisar e interpretar os modos como
se processam os diferentes tipos de impulsos que estdo subjacentes a avaliagao deste
tipo de politica, bem como os modos como se avalia e se receciona e as suas
influéncias na a¢do organizada.

A investigacao permite evidenciar o caracter multissituado da avaliacdo caracterizada
por procedimentos que envolvem referenciais, media¢des, instrumentos e regulacdes
multiformes e multipolares. Procedimentos que resultam por um lado, da

complexidade de articulacdo dos diferentes referentes no confronto entre a afirmacdo
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das particularidades e tendéncias normalizadoras e, por outro, da recomposicdo do
papel do Estado.

Palavras-chave: politicas publicas, avaliacdo, ensino de musica

Abstract

The music education is a composite, reticular and complex field situated at the
crossroads between the worlds of education and training and the arts worlds and
culture. This dual referentiality, generate multiple ambiguities, inconsistencies and
paradoxes, but also virtues that are not always included in the assessment of public
policies for this sector of artistic training. The diversity of actors (public, private and
third sector) and referents converge in the evaluation of policies in which the
principles of verticality and linearity procedures are confronted by the dominant
horizontality and roundness of interdependencies and interactions.

This paper is the result of a research inserted into the doctoral dissertation located
within the public policy analysis and administration of education. From a wide range of
interviews with actors from scenes of government, artistic and formative, between
1972-2009, as well as analysis of interventions in parliament and press articles, we
seek to understand, describe, analyze and interpret the ways they process the
different types of impulses that underlie the evaluation of this type of policy and the
ways of evaluating and reception influences organized action.

Research allows us to highlight the multi-set of evaluation procedures characterized by
involving multiform and multipolar references, mediations, instruments and
regulations. Procedures that result on the one hand from the complexity of articulation
of different referents, in the confrontation between the statement of the
particularities and the normalizing tendencies, and, on the other hand, from the
recomposition of sate’s role.

Keywords: public policies, evaluation, music education
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Introdugdo

O ensino de musica é um campo compdsito, complexo e reticular situado no
cruzamento entre os mundos da educacdo e da formacdo e os mundos das artes e da
cultura. Esta dupla referencialidade abrange modalidades, territérios e finalidades
diferenciadas e fragmentadas, bem como os tipos de saberes que aborda, mais
técnicos, criativos ou investigativos. Por outro lado, a educacdo e formacao que nao se
joga apenas nos espacos e nos tempos da escola mas em territérios multipolares em
que interagem uma diversidade de atores publicos, privados e do terceiro sector
(nacionais, locais e internacionais) em redes diferenciadas de sentidos e onde se
confrontam e complementam olhares, saberes e experiéncias.

Nestas complexidades, a diversidade de atores e de referentes confluem na
construgao, implementacdo e avaliacdo das politicas formativas e organizacionais, em
que os principios de verticalidade e de linearidade dos processos sdo substituidos pela
horizontalidade e circularidade das interdependéncias e das interacdes dos diversos
atores nos processos de construcdo e de avaliacdo de politicas (Barrroso et al., 2007;
Delvaux, 2007; Lascoumes & Le Gales, 2004). Isto conduz a que todos estes processos
sejam dificilmente enquadrados em modelos predominantemente burocratizantes e
uniformizadores.

Este texto, parte de uma investigacdo inserida na dissertacdo de doutoramento situada
no ambito da analise das politicas publicas e da administracao da educacao, o trabalho
empirico abrangeu um conjunto alargado de entrevistas a atores das cenas da
governacgao, artistica e musical e formativa (superior e ndo superior), bem como a
recolha e andlise de diferente tipo de documentacdo oriundos dos debates
parlamentares e de artigos publicados na imprensa entre 1972-2009. A metodologia
utilizada, inscrita na investigacdo qualitativa e num paradigma compreensivo,
compreendeu diferentes tipos de procedimentos e processos analiticos (cf.
Vasconcelos, 2011).

Nesta reflexdo, defende-se a ideia de que a avaliacdo das politicas publicas no ensino
de musica decorre de processos situados em contextos complexos de agdo publica

caracterizada por um conjunto diversificado de multi-regulacbes que questiona
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procedimentos avaliativos lineares e universais. Esta dividida em duas partes. Na
primeira, ainda que de um modo sucinto, problematizo a complexidade de acao
publica no ensino de musica. Na segunda, partindo do trabalho empirico desenvolvido,
discuto a avaliagdo das politicas como um processo multipolar, onde coexistem multi-
regulacoes diferenciadas e contraditérias, situado entre a estandardizacdo e as

singularidades. Por ultimo, umas breves consideracdes finais.

1. A complexidade da a¢ao publica no ensino de musica

Pensar as relagdes entre o Estado, a sociedade, o mercado e as artes na educacdo e na
cultura é também pensar como é que os diferentes atores interagem num contexto
marcado por uma tendéncia crescente da privatizacdo dos servicos, da
descentralizacdo e da deslocacdao das responsabilidades do Estado para os planos
locais e regionais e para sectores privados e/ou do terceiro sector, pelo incremento
das agendas internacionais e da externalizagdo das politicas publicas. A proliferacdo de
visOes e de acles cria ndo s6 um conjunto de tensdes diversificadas como também
influencia, direta e indiretamente, a conducdo e avaliacdo das politicas publicas num
conjunto de interacdes diversificadas e muitas vezes conflituais.

Por outro lado, com o incremento da complexidade da vida social, cultural, econdmica
e educativo-artistica, o Estado fragmentou-se em diferentes tipos de estruturas
politicas e administrativas com niveis de intervengao e fungdes distintas que interagem
de diferentes modos com este tipo de ensino. Também a diferenciacdo e
fragmentacgao crescente do tecido social, educativo e cultural conduziu a que a agao
publica se caracterize pela bricolage, pela existéncia de redes, do aleatdrio, por
finalidades multiplas, pela heterogeneidade e transversalidade dos problemas, pelas
mudangas de escala e de territérios (Lascoumes & Le Galés, 2004).

Deste modo, a multiplicidade dos atores sociais, artisticos, econdmicos, educativos e
culturais envolvidos neste tipo de educacdo e formacdo artistica, tendem a alterar as
relagOes verticais entre o Estado, a sociedade e as organizacdes, baseado apenas na

regulagdo e subordinagao, no sentido de um relacionamento mais horizontal em que
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se privilegia o dialogo, a participacdo e a diversidade de situacdes, referenciais e
instrumentos de acao.

Assim, as politicas publicas neste ensino, sendo o resultado de interacdes, trocas e
relagbes de poder entre uma pluralidade de atores, estdo consubstanciadas em
diferentes visoes e “verdades” do campo de intervencdo, percorrem o espaco e o
tempo nao sé da sua conceptualizagdo como também da sua implementacdo e
avaliacdo. Existe uma cadeia multiforme de escalas em que a a¢do publica decorre e
que implica a negociacdo entre diferentes instancias situadas entre um plano mais
micro, relacionado com os individuos e os territérios de formacdao, um plano
intermédio relacionado com as comunidades locais, por exemplo, e um plano mais
macro situado nas instancias transnacionais, num contexto de “politicas multi-niveis”.
Politicas que, como processo resultante de ldgicas ndo lineares e verticalizadas sdo
tributarias das politicas publicas anteriores e das rotinas institucionais dominantes,
assim como de politicas conexas ou mesmo afastadas que influenciam as politicas para
este setor e que pressupdem a existéncia de “narrativas partilhadas” (Postman, 2002)
de ideias e valores. Ideias e valores que advém de proveniéncias diversas e que
interagem na definicdo e operacionalizacdo das politicas, nos modos como os
diferentes tipos de atores constroem os sentidos e as diferentes visdes do mundo e
que ndo estdo adstritas nem se identificam apenas com o discurso e tomada de
posicdo de determinadas elites e especialistas (Blondiaux, 2008).

Isto significa colocar em causa ndo sé “a maneira correta de avaliar e solucionar
determinados problemas” como também a ideia de um determinismo estrutural,
artistico social, formativo, artistico e cultural, em que as avaliacGes e solucbes sdo
contingente, muitas vezes indeterminadas e arbitrarias (Crozier & Friedberg, 1977: 13).
Em sintese cinco caracteristicas principais podem ser destacadas na governanga do
ensino de musica: (1) uma arquitetura estrutural, social e artistico-educativa
policentrada, debilmente articulada, em que os processos e os resultados a obter
através de determinadas politicas sdo relacionais, dialdgicos e imprevisiveis; (2) a
interdependéncia entre os diferentes atores publicos, privados e do terceiro sector

gue, através de racionalidades negociadas, dependem entre si para atingir
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determinados objetivos e recursos para o desenvolvimento de projetos educativos,
artisticos, culturais e de intervencdo comunitaria; (3) a existéncia de um conjunto de
relagbes e intengdes com determinados niveis de estabilidade e/ou de
institucionalizacdo, a par de niveis de informalidade e intermiténcia; (4) os meios
utilizados para as tomadas de decisdo e o cumprimento dessas mesmas decisdes sdo
alicercados na confianga mutua e num sentimento de obrigacdo politica e artistico-
educativa e cultural que da lugar a construcdo negociada das regras de jogo e as suas
reestruturacdes e (5) a ndo existéncia de um centro capaz de determinar em exclusivo
os processos, procedimentos e decisdes politicas resulta, por um lado, num elevado
grau de autonomia das redes em relacao ao Estado e, por outro, na sua capacidade de
autogoverno.

2. Da avaliagio como processo multissituado e multirregulado: convergéncias,
divergéncias e mudangas

As politicas do ensino de musica e a sua avaliacdo estdo sujeitas a diferentes tipos de
pressdes e de transformacdes internas e externas de natureza politica, social,
econdmica, artistica e cultural, que se traduzem no incremento da complexidade e na
alteracdo nos processos de regulagdo. Processos que se situam no cruzamento entre
dois modelos “antagdnicos e complementares” (Afonso, 2003: 50).

I”

Por um lado, um modelo “vertical”, assente na regra e na lei e, por outro, modos mais
horizontais. No primeiro caso, o poder é exercido pela autoridade, hierarquia e
regulamentacdo formal, através do quadro legal emanado das instancias do Estado e
da administracao, das instancias do governo das instituicdes de formacdo e do “quadro
regulamentar”, mesmo que com caracteristicas mais informais, produzido pelas
instituicdes e pelos professores. No segundo caso, o poder é exercido num quadro de
influéncias diferenciadas através de ajustamentos mutuos de natureza difusa. Estes
dois modelos coexistem numa tensdo permanente e com uma expressao diversificada
e variavel, consoante os contextos e as a¢des politicas concretas.

As caracteristicas particulares de cada uma das componentes que constituem as

politicas do ensino de musica apresentam também diferengas e divergéncias nas

politicas seguidas. Por exemplo, existem subsistemas, “ensino especializado de
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musica” no ambito superior e ndo superior que atribuem uma maior relevancia ao
mercado artistico e formativo, a “aura” de determinados professores como
reguladores dos processo formativos e da “qualidade e visibilidade” da formacao,
enquanto outros, a formacdo de professores, p. ex., o relevo se situa mais no plano
relacionado com a regulacdo estatal.

Isto configura os processos de rececado, traducdo e de avaliagdo destas politicas, em
que existe uma “hibridacdo” aos niveis institucional, organizacional e simbdlico das
realidades de cada subsistema, que se prende com os cruzamentos de varias logicas e
orientacdes dentro de uma mesma politica, e que se traduz em algumas contradicdes,
sob o ponto de vista da articulagdo entre as politicas globais e sectoriais e sob o ponto
de vista dos resultados. Por exemplo, enquanto as escolas ndo superiores do “ensino
especializado de musica” a sua avaliacdo formal é muito limitada, no entanto, a
possibilidade dos pais e encarregados de educacdo poderem “escolher livremente” a
instituicdo de formagdo, bem como as escolas poderem escolher os estudantes,
evidencia que as logicas de mercado e da competicdo, mesmo que ndo reconhecidas
enquanto tal, se apresentam como instrumentos de regulacao.

Também sob o ponto de vista local e regional, a regulacdo da educacdo artistico-
musical caracteriza-se pelo incremento de processos de multirregulacdo que tém
origem num conjunto cada vez mais alargado de atores (Estado, instituicGes regionais
e locais, mecanismos de mercado, por exemplo) que assumem diferentes tipos de
papéis e um incremento nos meios e dispositivos situados entre praticas burocraticas e
hierarquizadas de controlo e de autonomia e dispositivos pds-burocraticos
(Kernaghan, 2000), com a partilha de praticas, de recursos e modos de auto-
organizacdo. Estes diferentes atores tendem a traduzir a sua missdao e agao politica,
formativa e artistica de um modo auténomo em relagdo aos outros. “Autonomia”, que,
se por um lado pode facilitar uma maior adaptacdo dos atores as particularidades de
cada contexto e de cada instituicdo formativa, por outro, torna-se uma fonte potencial
de incoeréncia e de confronto entre os atores nos varios niveis em que desenvolvem

as suas atividades.
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Neste contexto, podem ser identificados cinco aspetos relevantes nas transformacoes
da avaliacdo e da regulacdo das politicas da educa¢do artistico-musical: (a) a
diversidade de dispositivos e dos niveis de controlo da acdo; (b) o incremento da
regulacdo pelo mercado; (c) o incremento dos atores e do controlo social e cultural; (d)
o hibridismo da profissionalidade artistico-docente e (e) o incremento da

externalizagao.

A diversidade de dispositivos e dos niveis de controlo da agdo

A diversidade de dispositivos e dos niveis do controlo da ac¢do resulta em grande
medida da conjugac¢ao de dois tipos de fatores: as transformagdes sdcio histéricas, em
particular no que se refere as politicas curriculares, e a proliferacdao das atividades
artisticas e musicais, no ambito das politicas culturais.

A “tradicdo histdérica” consolidou uma oferta educativo-artistica centrada no
“ajustamento mutuo” das ldgicas de acdo dos atores. A esta “tradicdo histdrica”
contrapde-se a procura do refor¢co do controlo estatal que se manifesta por um lado,
através do estabelecimento de um curriculo nacional de aplicacdo obrigatéria para
todas as escolas publicas e particulares e em que a exigéncia de regras estritas de
avaliacdo dos estudantes e uma certa padronizacdo das praticas docentes e, por outro,
0s mecanismos reguladores s3ao manifestamente insuficientes, compdsitos e
contraditérios para que se cumpram estes designios deixando uma margem de
autonomia, mesmo que “clandestina”, as instituicdes de formacdo, potenciando a
gestdo das politicas de formacao centradas ao nivel de cada escola, sem que haja uma
“autoridade local de educativo-artistica” que assegure esse controlo.

Estas intervengdes confrontam-se com politicas contraditorias de coordenagdo e de
avaliacdo “que denotam um impasse caracterizado pela retdérica politica do Estado
Avaliador e pela prética gestiondria do Estado Educador” (Afonso, 2003, p. 57),
situadas entre a existéncia de “regras rigidas”, em termos gerais da formacdo do
sistema educativo, do curriculo aos exames e a avaliacdo externa, e regras informais na

escolha dos reportdrios, na elaboragao dos programas de formagao, nos dispositivos

86



ATAS do VI Encontro do CIED — | Encontro Internacional em Estudos Educacionais.
Avaliagdo: Desafios e Riscos

internos de selecdo e de avaliacdo dos estudantes, nas “bolsas de horas”, e outro tipo
de dispositivos, que permitem o desenvolvimento das politicas educativo-artisticas.

Paralelamente a este controlo por parte das instancias do governo e da administracdo
central e regional, existe um outro tipo de dispositivos que advém das politicas
artistico-culturais (locais, nacionais e transnacionais), que desempenham um papel
determinante no controlo social e cultural deste tipo de formacdo, em particular
dispositivos de natureza simbdlica. O desempenho artistico dos estudantes, mais do
que académico, e a sua valorizacdo social e cultural, bem como a sua participacdo em
determinados tipos de eventos e de espacos onde se realizam as atividades artisticas,
apresentam-se como fatores que se consideram valorizadores das politicas de
formacdo ministrada. E estes desempenhos sdo mobilizados pelos atores como
dispositivo técnico-politico para confrontar os dispositivos mais convencionais

utilizados pelas diferentes instancias da administra¢ao do Estado.

O incremento da regulagéo pelo mercado

Embora existam dispositivos formais que privilegiam uma légica de regulacao assente
nos normativos legais, o incremento da regulagdo pelo mercado apresenta-se como
uma tendéncia que se alicerga, e que cruza varios fatores nos planos da educacdo e da
cultura. Por um lado, apesar da existéncia de uma “carta escolar”, por exemplo, ela
dificilmente tem expressao no ambito de formacgdes a nivel ndo superior atendendo a
abrangéncia inter-territoral que caracteriza este tipo de politica formativa. Isto &, ao
contrario de outro tipo de ensino, em que existe um territério relativamente
delimitado de intervengdo das instituicGes de formacdo, a educacdo artistico-musical,
nas suas varias valéncias e niveis de formacdo, esta delimitacdo corresponde a um
territério mais alargado que podera abranger e intersectar diferentes tipos de escolas
num dado territorio. Também no que se refere a formacao superior, as instituicdes sdo
procuradas por estudantes de varios pontos territoriais, mesmo se se pensar no caso
dos objetivos “aparentemente mais locais” do ensino superior politécnico, a

abrangéncia dos estudantes corresponde ao todo nacional.
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Por outro lado, a regressdao demografica, a par dos niveis de conclusdo de uma
formacao secunddria e o crescimento das escolas de forma¢dao que se traduz num
“excesso” de oferta, incrementa a “captacdo” de estudantes e a competicdo entre as
instituicdes de forma¢cdo num movimento aparentemente paradoxal. Movimento este

III

em que as instituicdes procuram estudantes “com maior potencial” para os

desempenhos artisticos e, simultaneamente, no caso por exemplo do ensino superior,

IH

este “maior potencial” fica sujeito a necessidade de se cumprir determinadas metas de
estudantes inscritos.

Ora, a necessidade de incrementar a “captacdo” dos estudantes conduz a uma
abordagem em que a presta¢do do servico publico educativo-artistico se centre no
“marketing” dos “melhores professores”, na “qualidade e exceléncia” da formacao e
na capacidade do desenvolvimento de atividades artisticas e musicais que dinamizem
e promovam a visibilidade das instituicdes, dos seus formadores e da formacdo. O
controlo social e cultural sobre as instituicGes é assegurado pela competicdo entre as
escolas e as formacdes e pela capacidade destas constituirem um corpo docente com
notoriedade no ambito artistico, cultural e cientifico. Estas dindmicas sdo incentivadas

quer pelas politicas internas das instituicbes de formacdo, quer pela parte das

instancias do Estado, quer pela parte das instancias artisticas e musicais.

O hibridismo da profissionalidade artistico-docente

A formacdo inicial e continua de professores no ambito artistico-musical apresenta
duas caracteristicas principais. Por um lado, a sua inclusdo no ambito do ensino
superior é tardia e muito centrada em dimensdes técnico-instrumentais e que tem
subjacente a centralidade do musico como requisito fundamental para o exercicio da
profissdo docente. Por outro lado, a formagdao continua, também ela deficitaria, é
transferida em larga medida para entidades promotoras de atividades artisticas
(instituicOes, festivais de musica, por exemplo) que desempenham, muitas vezes, um
papel de substituicdo do Estado e de outras entidades formadoras.

Estas caracteristicas confrontam-se com o controlo da gestao do pessoal docente que

se exerce num quadro em que intervém dispositivos que apresentam caracteristicas
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opostas. O modelo burocratico predominante, o recrutamento e a gestdo da carreira
docente estd centralizada no plano da administracdo do sistema educativo, num
quadro em que os docentes sdo funcionarios do Estado, “escolhidos”, muitas vezes
pelas instituicdes, e nomeados centralmente para o exercicio de fungdes ao nivel das
instituicoes educativo-artisticas locais, mas que exercem ac¢do formativa numa relativa
autonomia quer perante a direcdo dos estabelecimentos quer perante as normas
emanadas do poder central e regional.

Ora este tipo de confrontos esboca uma aproximacao a uma regulacdo pelo mercado
uma vez que os atores do “terreno” (instituicGes, musicos, professores) tém um papel
importante na provisao da formag¢ao sem que, contudo, esta formagao englobe as
varias dimensdes da profissionalidade dos docentes da area artistica, o que tem um
impacto significativo nesta drea das politicas da educacao artistico-musical.

III

Disto emerge um “modelo artistico-profissional” em que a regulacdo da carreira se faz
através de um controlo social, cultural e artistico mais do que por mecanismos
burocratizados. Controlo este em que o centro estd na capacidade de “atrair” e
“formar musicos de qualidade”, conduzindo a que os érgdos de governo das
instituicoes de formacdo deem uma margem alargada de autonomia aos seus
docentes, no ambito da construcdo e gestdao do curriculo assim como da participacao
dos estudantes na vida musical local ou nacional. Daqui decorre a permanéncia da
ideia de autonomia no recrutamento dos docentes para as diferentes instituicdes de
formacdo, e que de diferentes modos se procura concretizar, tendo em vista a
construcao e a implementagdo de uma “politica de pessoal docente” propria que
corporize determinadas ideias e projetos dos 6rgdos de governo das instituicGes de
formacao.

O incremento dos atores e do controlo social e cultural no governo das instituicoes de
formacgdo

No que se refere ao desenvolvimento de parcerias no contexto local podem ser
identificados dois tipos de fendmenos diferenciados e paradoxais: a centracdo das

instituicdes e o alargamento dos atores que, de modos diferenciados, se envolvem

direta e indiretamente com as institui¢des.
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Contudo, esta tendéncia generalizada confronta-se com os poderes internos das
organizacoes de formacdo que, por razdes diversas, se movem numa perspetiva que
conjuga a “autorreferencialidade” interna e sistémica, em relacdo as outras escolas e a
cena artistica e musical. E esta “autorreferencialidade” manifesta-se nas dificuldades
se integrarem nas politicas institucionais elementos oriundos das comunidades locais,
mesmo que com elas interagem de um modo continuado, quer em termos formais ou
informais.

Paradoxalmente, as instituicdes locais desempenham papéis relevantes no dmbito do
apoio a formacdo artistico-musical. As autarquias, por exemplo, desenvolvem politicas
no ambito da educacao, cultura, juventude e de animagdo sociocomunitdria, escolar e
cultural que se concretizam através ndo sé de financiamentos a projetos especificos
como também através da disponibilizacao de recursos diferenciados que potenciam a
insercdo social e cultural dos projetos formativos das instituicbes (Ferreira, 2004;
Pinhal, 2006). Estas intervengdes contribuem para um controlo informal do curriculo e
das atividades realizadas (Barroso, 2002). Por sua vez, o controlo social dos pais
manifesta-se sobretudo pela inscricdo, escolha da escola e pela movimentacdo dos

estudantes nos varios ciclos de formacao.

O incremento da externalizagao

A “contaminacado” das politicas educativas e culturais (Steiner-Khamsi, 2004) e das
praticas artisticas e formativas é um fendmeno transversal que percorre os mundos
das artes, da cultura e da formacao artistica. Por um lado, os fendmenos migratdrios
na sociedade portuguesa constituem, ao longo de todo o século XX “um importante
fator de transformacgao social e cultural, com fortes implicagBes para a configuragao
das prdticas da musica e dan¢a” desempenhando “um papel ativo em dominios
restauro como o comércio, a construcdo e de instrumentos musicais, a edicdo de
musica, o ensino, a investigacdo e a pratica de musica e da dang¢a” contribuindo
“ativamente para a difusdo de novas linguagens e reportérios musicais, transformando
profundamente a paisagem cultural e sonora do pais” (Cidra, 2010, p. 773). Por outro,

4

o “apelo”, “fascinio” e a “atratividade” dos grandes centros, numa espécie de
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“imaginacdo ao centro” acaba por ser um elemento operatdrio das praticas politicas,
artisticas e formativas presentes nos diferentes tipos de atores que participam direta e
indiretamente na educacao artistico-musical.

Processos complexos que se consubstanciam através de formas diferenciadas situadas
entre (a) a acdo direta de atores que, tendo obtido formacdo no estrangeiro ou 13
desenvolvendo trabalho, apropriam modelos e procuram dissemina-los; (b) a
integracdo de artistas nas atividades musicais e de formacdo; (c) os referenciais
contidos em obras, autores, e correntes politico-musicais, estéticas e culturais; (e) a
importacdo atividades artistico-musicais e de projetos de interven¢do educativo-
artisticos.

Ora, estes diferentes processos influenciam os modos de regulacdo, quer em termos
globais, por parte da cena governativa e administrativa, quer em termos mais locais,
por parte de diferentes atores e organizacdes formativas, incrementando regulacdes
multiplas e policentradas que exercem, muitas vezes, um controlo simbdlico poderoso,
gquando comparado com os mecanismos de controlo mais convencionais, com
consequéncias praticas no ambito dos diferentes tipos de ajustamentos mutuos e nas
heterarquias que se constroem no plano regulatorio.

Em sintese, pode concluir-se que existe uma dominante centrada no reforgo de outros
modos de controlo e de responsabilizacdo das instituicdes de formacdo que estdo para
além dos mecanismos predominantemente burocraticos protagonizados pela Estado e
Administracdo (Formosinho et al., 2005). Isto significa “uma retracdo do papel do
Estado central na prestacdo direta do servico de educagdo [artistico-musical] e um
enfraquecimento do uso de estratégias centradas na producdo normativa e no
controlo de meios e de procedimentos” (Afonso, 2003, p. 76) e um incremento de
l6gicas e de estratégias assentes na “qualidade” das instituicdes e das formacgdes.

Por outro lado, num plano mais informal do controlo social e cultural das instituicdes e
das formacGes os mecanismos de regulacdo sao consubstanciados através das légicas
de acdo dos atores locais no plano das politicas curriculares, da gestdo do fluxo dos
estudantes, das politicas docentes e da intervengao comunitdria através das atividades

artisticas. Ora, este tipo de mecanismos parece evidenciar que o trabalho desenvolvido
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se centra mais na construcdo de ordens locais para a coordenacao da acdo formativa e
artistica “do que nas regulamentag¢des mais imperativas oriundas da administracdo da

educacdo” (Idem)

3. Consideragoes finais

O ensino de musica inscreve-se no que se pode designar por “estrutura rizomatica”,
por oposicdo a uma “estrutura em arvore” (Wilson, 2002). Contudo, o pensamento
dominante de diferentes atores (politicos, intelectuais, burocratas, professores e
investigadores) inscreve-se numa perspetiva de segmentacdo da realidade em que se
classificam, planificam e programam as escolas e as institui¢des artisticas e culturais no
sentido de atingir determinados objetivos mensurdveis. Conceptualizar as artes e a
cultura, assim como a formacgdo artistica, como “estruturas em arvore” quando elas
sdo rizomaticas e anti estruturais, caracteriza uma visdao redutora dos fendmenos
complexos contribuindo para o desenvolvimento de politicas falhadas.

Aquilo que, comummente, o poder politico e ministerial e determinados sectores
intelectuais, académicos e formativos caracterizam como problemas, por n3ao se
integrarem numa determinada ordem, é o que caracteriza este tipo de educacdo e
formacdo, em que o “estrutural e o antiestrutural; o alto e o baixo; o ortodoxo e o
subversivo, o nacional e o local; o institucional e o anti-institucional; o top-down e o
bottom-up; os interesses conflituais, valores e metas das escolas e das instituicdes
culturais — todas as forcas opostas — sdo as caracteristicas permanentes no interior da
paisagem cultural e, neste sentido, importa, mais do que procurar anular os
paradoxos, potenciar as oportunidades presentes nos conflitos de interesses” (Wilson,
2002, p. 211).

Deste modo, importa interrogar os modelos dominantes potenciando a diferencia¢ao
de modos de organizar as instituicdes e a formacdo. Se os sistemas educativos foram
pensados tendo como énfase a estandardizacdo e a conformidade em relacdo a um
conjunto de procedimentos, modos de organizacdo e desenvolvimento curricular,
numa determinada “gramatica escolar” (Tyack & Tobin, 1994), na “dificuldade de

assuncao de ldgicas diferenciadoras como forma de constru¢do de igualdades”
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(Vasconcelos, 2002), em que existe o predominio da duplicacdo do mesmo no mesmo,
em que a politica emanada do Estado e de diferentes atores das instituicdes
formativas procuram organizar e avaliar a formacdo artistica e artistico-musical como
se fosse uma so.

Ora o subsistema do ensino de musica é tanto mais rico quanto maior for a sua
diversificacao e diferenciacdo num quadro de autonomia e de pilotagem. Autonomia
gue permita o desenvolvimento de projetos formativos e culturais territorializados e
distintivos e com formas organizacionais multifacetadas. Pilotagem, de modo a evitar a
sua fragmentacdo, assim como modos de regulacdo que corrijam as assimetrias
territoriais, culturais, estéticas, formativas, profissionais. O que pressupde a passagem
de um paradigma assente na centralizacdo e na homogeneidade para um caminho de
descentralizacdao e reconhecimento da heterogeneidade e da complementaridade,
qguer se pense em termos das politicas centrais, quer nas politicas das instituicdes de

ensino e das institui¢des culturais.
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