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Resumo

O sistema internacional atravessa, em pleno século XXI, uma transi¢ao
incerta na estabilidade e ordem mundiais. Num mundo profundamente
globalizado, em que os fendmenos de aproximacao social, econémica, politica e
cultural definem uma linha muito ténue entre a escala da violéncia e a construcéo
de uma paz comum, emerge 0 objeto de estudo da investigacao.

O terrorismo de matriz islamica €, ndo s6, um fenémeno moderno, como
também um movimento fundamentalista profundamente conhecedor das
vantagens da era moderna em que claramente se assumiu. Na atualidade, com
0S naturais avanc¢os da tecnologia e dos meios de comunicacdo, dimanados da
onda da globalizag&o que inundou a cena internacional, a ameaca do terrorismo
de matriz islamica péde potenciar a sua estratégia.

A capacidade de alcance dos grupos extremistas islamicos atinge, na
atualidade, a fasquia milenar da influéncia a escala global. A emergéncia desta
ameaca internacional retine o alarmismo dos Estados mundiais, perspetivando
uma das principais preocupac¢des da seguranca internacional.

O papel das organizacBes/entidades governamentais e nao-
governamentais parece ter, mais de que nunca, uma importancia crucial na
atenuacdo das ameacas globais. A vitalidade da coordenacao de esforcos a
escala planetéria, entre as varias organizacdes e entidades nacionais e
transnacionais, revela-se crucial para as mudancas e perigos emergentes deste
século.

A globalizacdo da sociedade contemporanea tem facilitado a projecéo de
redes terroristas. No entanto, deve ser encarada como um fendmeno
potencialmente contributivo para a diminui¢éo do terrorismo de matriz islamica.

Num mundo acompanhado por uma permanente evolugao,
consubstanciado num espirito de unido e cooperacdo da comunidade
internacional, podera perspetivar-se uma necessaria alianca das civilizagoes,
fundamental para se atingir uma desejavel e permanente aproximacao étnica,
racial, religiosa e cultural, tal como um entendimento politico-ideolégico,

econdmico e social.

Palavras-chave: Ameacas; Globalizacdo; Matriz islamica; Terrorismo



Abstract

In this 21st century the international system is experiencing an uncertain
transition both in stability and world order. In a deeply globalized world where the
phenomena of social, economic, political and cultural reality defines a very thin
line between the scale of violence and building a common peace, is where the
object of study for this research emerges.

The Islamic matrix terrorism is not only a modern phenomenon but also a
fundamentalist movement deeply aware of the advantages of the modern era in
which it has clearly stood out. Nowadays, with the natural advances of technology
and the media, stemming from the wave of globalization that has flooded the
international scene, the Islamic terrorism has been able to boost its strategy.

The reach of Islamic extremist groups has nowadays recovered the age-
old bar of influence on a global scale. The development of this international threat
brings together the alarmism of the world states facing one of the main concerns
of international security.

The role of governmental and non-governmental organizations/entities
seems to be more crucial than ever in eliminating global threats. The importance
of worldwide effort coordination among the various national and transnational
organizations/entities is crucial to the changing and emerging dangers of this
century.

The globalization of contemporary society has eased the projection of
terrorist networks. However, it should be seen as a potentially contributory
phenomenon for the reduction of Islamic terrorism.

In a world swarm by a permanent evolution along with a spirit of unity and
cooperation of the international community, a necessary alliance of civilizations
can be envisaged. This represents a fundamental step to achieve a desirable and
permanent ethnic, racial, religious and cultural approach, as well as an
understanding of political-ideological, social and economic backgrounds of world

countries.

Key words: Globalization; Islamic Matrix; Terrorism; Threat
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1. Introducéo

“As Nacgbes séo todas mistérios, cada uma é o mundo inteiro a s6s.”

(Fernando Pessoa, n.d)

Os cenarios de perturbacdo de um Estado, seja eles diretos ou indiretos,
foram sempre foco de particular atencdo no que diz respeito a delineacédo de
estratégias nacionais de um determinado pais. A estes cenarios ou ameacas
dirigidos a um Estado, a mais atual e persistente, seja talvez o fenémeno do
terrorismo que, na atualidade, ja atingiu o estatuto de ameaca a escala global.

Este fenOmeno representa uma ameaca direta a comunidade
internacional, bem como para a estabilidade e prosperidade internacionais. E
uma ameaca global persistente que néo reconhece fronteiras, nacionalidades ou
religido sendo que representa um desafio que a comunidade internacional tem
de combater (NATO, 2010).

Na atualidade, continuam a verificar-se profundas transformacdes a nivel
global. “O sistema internacional entrou num periodo de transicao, caracterizado
tanto por uma multiplicacéo de crises, como pelo aumento da conflitualidade e
da turbuléncia que antecipam transformacdes substanciais nos equilibrios
internacionais e no ambiente de seguranca dos Estados. A transicéo
internacional implica uma crescente instabilidade e imprevisibilidade, que
justifica uma cuidada identificacdo dos cenarios onde 0s interesses nacionais
podem ser postos em causa e uma permanente avaliagdo dos mecanismos de
resposta indispensaveis para os defender. O processo de globalizacédo e a
revolucao tecnoldgica tornaram possivel uma dinamica mundial de integracao
politica, econémica, tecnoldgica, social e cultural sem precedentes” (MDN, 2014,
p.16).

No topico referente as ameacas e riscos no ambiente de seguranca global
e nacional, apresentados no CEDN, o terrorismo transnacional, o
ciberterrorismo, e ainda a proliferacédo de armas de destruicdo massiva, revelam-
se com um dos pontos de elevado destaque a ter em consideracao na delineacéo
da estratégia de defesa nacional (MDN, 2014).

De facto, o terrorismo ndo € um fenébmeno recente na Europa, mas tem,

no entanto, tido um aumento e uma facilitagdo exponencial na era da



globalizacdo. Representa uma ameaca a nossa seguranca, aos valores das
nossas sociedades democraticas e aos direitos e liberdades dos cidadaos
europeus (UE, 2005).

E uma ameaca que é encarada como tal pelas principais aliancas e
parcerias politicas, militares, econdmicas e sociais. Deste modo, Portugal inclui-
se como Nacédo a abranger, no que diz respeito a adequacao da sua estratégia
de defesa, na procura da atenuacdo deste tipo de ameaca, conciliando-se
continuamente com os interesses e valores fundamentais nacionais.

O terrorismo, em particular, que assume destaque neste trabalho, é uma
ameaca bem presente e atual para a nossa nacdo, uma vez que Portugal,
“devido a sua liberdade de acesso e a sua identidade como democracia ocidental
pode tornar o pais um alvo de terrorismo internacional” (MDN, 2014, p.22).

A presente dissertacdo pretende relacionar o fendmeno da globalizacéo
com a ameaca global que € o terrorismo, orientado mais especificamente para a
esfera do fundamentalismo islamico. Numa ética de possivel contribuicdo e
auxilio, e ndo como fator potenciador, pretende analisar-se o0 processo de
globalizagdo como eventual atenuante da ameaca do terrorismo. Serao
analisados os fundamentos basilares da globalizacéo e tentar-se-a estabelecer
uma ligacdo com a atual evolucdo do terrorismo de matriz islamica, como fator

contributivo para a sua eventual dissipagao.

1.1 Contextualizacao

O terrorismo é um fendmeno que se conhece desde ha muito tempo. A
utilizacdo de meios violentos contra os poderes constituidos tem sido uma
constante historica, havendo relatos de a¢cGes desta natureza que remontam ao
inicio do primeiro milénio (a resenha historica do terrorismo serd mais
aprofundada no terceiro capitulo da investigacao).

Decorrente do processo da queda da Unido Soviética, podem destacar-
se varias consequéncias moldadoras do sistema internacional da atualidade: “a
URSS?! desagregada por implosédo; os EUA muito abalados e com grandes

problemas econdmicos e sociais, embora se tenha mantido como a unica

1 Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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superpoténcia; a derrota da concecao marxista? da sociedade parecendo que s6
existe a ideologia do mercado; houve a perda do poder do Estado para empresas
multinacionais, grupos de interesse e crime organizado. No que concerne a
heranca da humanidade podem realcar-se, com o final da Guerra Fria: “o
descrédito nas grandes ideologias politicas (que dominaram os séculos XIX e
XX); o direito das minorias; o sentido de destino global no qual a
interdependéncia € cada vez mais forte”, evoluindo para o conceito de um
planeta semelhante a ideia de uma aldeia global, embora “tenha herdado um
sistema heterogéneo e com grandes disparidades a escala mundial” (Moreira,
2003, p.335).

Surgiram também, no pos regime soviético, alguns consensos a nivel
internacional, destacando que as grandes ameacas da atualidade e do futuro
serdo, por exemplo: “os desastres ecologicos, a bomba demogréfica, a droga, o
crime organizado; o subdesenvolvimento econdmico e cultural; os extremismos
politicos, religiosos, nacionais, étnicos, sociais e econdmicos; a importancia dos
meios de comunicacéo social na vida moderna; e a crenca de que a ciéncia e a
tecnologia ndo tém limites na sua expansao” (ibidem,p.335-336).

Perto da queda da URSS, em 1988, é criada a al-Qaeda, pelas maos de
Osama Bin Laden, despertando o mundo para o conceito de terrorismo
transnacional de matriz islamica. Esta organizacéo terrorista tem sido uma das
mais mediaticas das Ultimas décadas, estabelecendo a sua influéncia a escala
global. O seu antigo lider, Bin Laden, defendia ser dever religioso de todos os
muculmanos aniquilar todos os americanos e seus aliados, por considerar que
estes eram a origem de todos os males do mundo, bem como os destruidores
da verdadeira cultura, tradicdo e religido islamicas. Esta célula viria a ser
responsavel pelos atentados de 2001 ao World Trade Center, em Nova lorque.

Desde o 11 de Setembro de 2001 que esta ameaga moderna do
terrorismo de matriz islamica tem vindo a ser encarada como tal, uma ameaca
de cariz bastante perturbador e destrutivo para as ambicdes e interesses
estratégicos de um Estado, bem como para a integridade da estrutura social,
politica, econémica e humanitaria dos paises mundiais. Ainda nesse ano a

Alianca Atlantica, invocou pela primeira e Unica vez na sua histéria, o artigo 5°

2 0 marxismo é um conceito explicado no 3° capitulo desta dissertacao.
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do Tratado de Washington, para exprimir o apoio dos aliados aos EUA na
resposta a agressao terrorista, recentrando os EUA e os seus aliados nos paises
do Médio Oriente e Norte de Africa (MENA), para conter o crescimento das
células terroristas e dos movimentos extremistas islamicos.

Tém vindo a ser criadas desde entdo uma pandplia de parcerias conjuntas
e combinadas bem como unidades de especialistas (serdo enunciadas as
principais parcerias no quinto capitulo desta dissertacdo) dedicados
exclusivamente & ameacga que € o terrorismo de matriz islamica em todas as
suas componentes. Torna-se claro ao longo das ultimas duas décadas o quao
importante é encarar o terrorismo como uma ameaca a escala global, devido a
extensado do seu terror e a rapida mudanca, flexibilidade e desenvolvimento que
tem demonstrado. O terrorismo pode abalar toda a estrutura de um Estado
podendo provocar graves e irrecuperaveis feridas a nivel sociopolitico bem como
ao nivel econdémico. Por exemplo, grandes deslocacbes em massa, da
populacao de varios dos paises afetados diretamente pela incomensurabilidade
do terrorismo, poderdo por em causa a propria continuidade de um Estado. Estes
refugiados séo vitimas diretas do terrorismo que, fugindo para outras zonas do
mundo, vao obrigar os paises acolhedores a um aumento da capacidade de
resposta humanitaria, tornando-os Estados indiretamente afetados pela ameaca
do terrorismo.

O terrorismo representa uma ameaca direta aos cidaddos bem como a
estabilidade e prosperidade internacionais (NATO, 2010). Como tal torna-se
necessaria a implementacgéo, por parte das organizagfes (estatais e regionais),
e numa Otica de cooperacédo e coordenacao, em adequacao a cena internacional,
de um conjunto de estratégias ou elementos de combate contra esta reconhecida
ameaca internacional.

Ao nivel do terrorismo, numa perspetiva da UE, surgem varias formas de
terrorismo, tais como: terrorismo religioso (que ira ser analisado nesta
investigacdo), o terrorismo separatista® e étnico-nacionalista®, terrorismo de

esquerda e anarquico®, e terrorismo de direita® (Europol, 2015).

8 Cf. 3° Capitulo desta dissertacao.
4 Cf. 3° Capitulo desta dissertacao.
5 Cf. 3° Capitulo desta dissertacao.
6 Cf. 3° Capitulo desta dissertacao.



Existe um fator comum aos fatos até agora mencionados, que se destaca
como uma realidade potenciadora do terrorismo transnacional: a globalizac&o.
Como conteudo ideologico este fenomeno tratar-se-ia de uma realidade em que
“‘caminhariamos para um mundo sem fronteiras, com mercados (de capitais,
informagdes, tecnologias, bens servigos, entre outros) efetivamente globalizados
e para um sistema econdémico mundial denominado por for¢cas de mercado
incontrolaveis’, sendo 0s seus principais atores as grandes corporacdes
transnacionais”. Estas n&o teriam qualquer dependéncia ou ‘lealdade para com
um Estado’, podendo sediar-se em qualquer parte do globo consoante as
vantagens dos diferentes mercados. Nesta linha de pensamento, a globalizacéo
assume-se como um fenébmeno incontornavel, “sobre o qual ndo se pode intervir
ou exercer influéncia” (Lastres; Albagli, 2000, p.11).

No entanto, o rapido desenvolvimento que se tem vindo a assistir do
fendbmeno da globalizacéo, ultrapassa “a internacionalizacdo da economia, uma
vez que envolve a interpenetracdo da atividade econ6mica e das economias
nacionais a nivel global”. As informacfes atualmente disponiveis revelam que,
no que concerne ao desenvolvimento e aproveitamento das capacidades da
tecnologia, € onde realmente se verifica uma “tendéncia a globalizacdo”. Na
realidade, tem-se verificado que a maioria “dos paises tem exponencialmente
consumido o0 mesmo conjunto de bens, apresentando semelhante grau de
conteudo tecnolégico e sendo produzidos ou localmente, ou importados” (ibidem,
p.11-12).

Deste modo, o fendmeno da globalizacdo é visto como um reforco ao
“carater cumulativo das vantagens competitivas dos grandes conglomerados,
que tém vindo a instalar redes de informacdo mundiais internas, através das
quais podem articular as atividades de financiamento, administra¢ao, producao
e marketing a escala global” (ibidem, p.13-14).

O nosso planeta “tende para a unidade e caracteriza-se pela planetizacéo
dos fenomenos politicos”. Neste sentido, deixou de haver uma linha que separa
“regides, povos, governos, ou acontecimentos, sendo que nenhum deles se
torna indiferente da Humanidade” como um todo (Moreira, 2014, p.69)

Varias organizacdes internacionais tém estabelecido politicas e
instrumentos relativos as ameacas, riscos e desafios identificados. Uma acéo de

contra terrorismo centra-se no melhoramento do reconhecimento da ameaca, no
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desenvolvimento de capacidades de preparacéo e resposta, e no aumento da
capacidade de empenhamento coordenado com outras Nacdes e atores
internacionais (NATO, 2010).

Nos ultimos anos, alcancaram-se acordos de cooperagdo e dominios
como o financiamento ao terrorismo, os transportes e fronteiras (Frontex’), a
assisténcia juridica mutua e a extradicdo. As autoridades dos EUA, juntamente
com o National Counter Terrorism Centre (NCTC), tém trabalhado em
colaboragdo cada vez mais estreita com a Europol® e a Eurojust® (UE, 2014).

A estreita colaborag&o com outras organizagdes internacionais e regionais
€ um elemento muito importante da dimensao externa da luta contra o terrorismo,
criando consensos a nivel internacional e promovendo padrdes internacionais de
luta ao terrorismo. A UE colabora com organizac¢fes internacionais, incluindo a
ONU e o Forum Mundial contra o terrorismo, bem como com organizacdes
regionais tais como: O Conselho da Europa (COE), a OSCE, a Liga dos
Estados Arabes!! e a Organizacdo da Cooperacao Islamica2. J& Portugal, como
EM da UE, da NATO, e da ONU, prevé no seu CEDN uma adequacédo e

7 A Frontex é uma agéncia de controlo de fronteiras na Europa, conhecida desde 2004 como
European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union e cuja designac¢éo foi alterada para European Border and
Coast Guard Agency em 2016 (Frontex, 2016).

& A Europol é a agéncia de forca de seguranca da UE (European Union’s Law Enforcement
Agency) que assiste todos os EM da organizacdo no seu respetivo combate ao crime
internacional organizado e ao terrorismo. Os criminosos em larga escala bem como as redes
terroristas representam uma ameaca significativa para a seguranca interna da UE e dos seus
cidadaos (Europol, 2016).

° A missdo da Eurojust é reforcar a eficacia das autoridades nacionais responsaveis pela
investigacdo e pelo exercicio da agédo penal na luta contra as formas graves de criminalidade
transfronteirica e a criminalidade organizada, bem como submeter os criminosos a julgamento
de forma célere e eficaz. O objetivo que a Eurojust se prop8e alcancar é o de desempenhar um
papel principal e de ser o centro de peritos a nivel judiciario com vista a uma acao efetiva contra
a criminalidade organizada transnacional na UE (Eurojust, 2016).

10 A OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) é a maior organiz¢gao de
seguranca regional no mundo. Trabalha para a paz, estabilidade e democracia de mais de um
bilido de pessoas, através de dialogo politico, sobre valores partilhados, e do trabalho pratico que
pretende marcar a diferenca (OSCE, 2016).

11 A Liga dos Estados Arabes é uma organizacéo regional de paises arabes no MENA. Tem vinte
e dois estados membros (EEni, 2015).

12A Organizacdo para a cooperacgao islamica é uma entidade intergovernamental composta por
Estados Islamicos e conta com uma delegacdo permanente na ONU. E a segunda maior
organizacéo intergovernamental do mundo e maior bloco votante na ONU (Pinto, 2015).



flexibilidade a todas estas politicas internacionais, num quadro de cooperacao e
coordenacao transnacionais, e como fator comum dos seus interesses e
estratégias nacionais, tal como serd mencionado no quinto capitulo desta
investigacdo (UE, 2014).

Neste sentido, “os interesses nacionais portugueses decorrentes do
estatuto de Portugal como democracia europeia e atlantica - com vocacéo
universal mas com recursos limitados - tornam necessaria a integracéao do pais
num conjunto de aliancas estaveis e coerentes. A UE e a NATO assumem-se,
assim, como elementos vitais para a seguranca e defesa nacionais. Da mesma
forma, devera reforcar-se “a parceria estratégica entre estas duas organizacoes,
bem como entre a Europa e os EUA” (MDN, 2014, p.12).

No plano internacional, numa ética de manutencdo da paz e
restabelecimento da ordem em paises afetados pelo conflito, surgem as
organizacdes nao -governamentais (ONG’s) humanitarias, responsaveis por
receber e cuidar das vitimas regionais dos conflitos, tais como: UNICEF,
Médicos Sem Fronteiras4, entre outros.

E conveniente recordar que, em 2005, no World Summit Outcome?!® , na
resolucao aceite pela Assembleia Geral, refor¢cou-se, no seio da comunidade
internacional, a importancia dos seguintes fatores: uma igualdade soberana de
todos os Estados; o respeito pela integridade territorial e a independéncia
politica; o reforcar das relagdes internacionais contra qualquer ameaca ou risco
gue ndo sejam moralmente consistentes com 0s objetivos e principios da ONU,
para apontar a uma resolugéo pacifica de disputas (desde que em conformidade
com o0s principios de justica e com a lei internacional); o direito a
autodeterminacdo dos povos que ainda estdo sob dominio colonial ou com

ocupagao estrangeira; a ndo interferéncia nos assuntos internos dos Estados; o

13 A UNICEF (United Nations Children's Fund) é uma “agéncia das Na¢8es Unidas que tem como
objetivo promover a defesa dos direitos das criancas, ajudar a dar resposta as suas necessidades
basicas e contribuir para o seu pleno desenvolvimento” (UNICEF, 2017).

14 A Médicos Sem Fronteiras (MSF) “é uma organizacdo humanitaria internacional que leva
cuidados de saude a pessoas afetadas por graves crises humanitarias” (MSF, 2017).

15 0 World Summit Outcome foi uma Cimeira organizada pela ONU em 2005, que reuniu mais
de 170 Nacg®es, tendo constituido uma oportunidade Gnica para tomar decisdes nas areas do
desenvolvimento, seguranca, direitos humanos e reforma da ONU (UN, 2005).



respeito pelos direitos humanos; o respeito pela igualdade de direitos
independentemente da raca, sexo, lingua ou religido; e finalmente uma
cooperacao internacional na resolucao de problemas de cariz econémico, social,
cultural ou humanitério, desde que tudo em conformidade com a Carta das
NacBes Unidas. Ainda a respeito desta cimeira, no contexto da globalizacéo, &
dito: “ Acreditamos que hoje, mais do que nunca, vivemos num mundo global e
interdependente. Nenhum Estado podera suportar-se sozinho” (UN, 2005).

Na retrospetiva do ultimo paragrafo, na apresentacdo do Tratado de
Lisboa de 2007, esta enunciado que devera haver o espirito de uma UE capaz
de enfrentar os desafios do nosso mundo, e de ser capaz de fazer valer, no
contexto da globalizacdo e da multipolaridade, os seus valores supremos: 0s
direitos fundamentais; a democracia; a tolerancia cultural e religiosa; a paz; a
estabilidade; e o Direito (MNE, 2008).

No ambito da Cimeiral® da NATO realizada em Varsdvia, onde é criada
uma Coligacao Global de luta conta a mais recente ameaca terrorista islamica (o
Daesh), é mencionado que a seguranca da respetiva alianca esta
profundamente afetada pela atual situacdo no MENA, que se tem deteriorado
significativamente por todo a regido.

Na sequéncia desta Cimeira, a Alta Representante da UE, em ocasido de
uma reunido em Washington com os parceiros americanos, apresentou pela
primeira vez a Estratégia Global da UE, onde afirma que “ninguém, nem a UE
nem os EUA, conseguira deter, sozinho, a organizacao terrorista Daeshl’. Sé se
conseguira tal objetivo se, os dois, em parceria, € juntamente com 0s poderes
globais e regionais, trabalharem para esse fim” (UE, 2016).

Neste subcapitulo foi elaborada uma pequena ponte entre o passado e 0
presente, como elo de ligagéo para a atual cena internacional onde se insere o
objeto de estudo. Fez-se também mencdo ao crescente fendmeno da
globalizag&o, que sera neste trabalho analisada, através da sua relagdo com a
tematica da investigagao.

16 A Cimeira de Varsovia realizada na Polénia em Julho de 2016, reuniu os chefes de Estado e
Governos no ambito do Conselho do Atlantico Norte (NAC) (NATO, 2016).

17 Organizacdo terrorista analisada no 3° Capitulo desta dissertagao.
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1.2 Ambito de Estudo

Esta dissertacdo de mestrado representa um trabalho de cariz académico,
inserido no ambito da area de mestrado de Relacbes Internacionais (RI),
decorrente do 5° ano do curso de Mestrado Integrado em Ciéncias Militares e
Aeronduticas, na especialidade de Piloto-Aviador.

Este estudo, focado numa total analise da atualidade desta temética
pretende ir de encontro as preocupacdes que decorrem do fendmeno
investigado. Inserido numa cena internacional em permanente mutacdo e
adaptacao, aufere-lhe a importancia de abranger as diferentes panoramicas em
friccdo e evolucao na atualidade.

Tendo em conta o anteriormente exposto, € de crucial importancia que,
antes de mais, se ajuste a tematica ao conceito e abrangéncia da area de
Mestrado em Relac6es Internacionais, com o propésito de melhor inserir na atual
cena internacional, o estudo em causa. O professor Adriano Moreira descreve 0
dominio das RI como sendo “o conjunto de relagbes entre entidades que nao
reconhecem um poder politico superior, ainda que nao sejam estatais, somando-
se as relacdes diretas entre entidades formalmente dependentes de poderes
politicos autonomos”, ou, em sentido estrito, como a “disciplina que estuda
fatores e a politica exterior e o poder das unidades bésicas, por exemplo,
Estados e grandes espagos” (Moreira, 2002, p.81).

As RI abrangem, desta forma, variados atores, nos quais se incluem
Estados, organizagfes internacionais ou transnacionais, poderes erraticos,
vulgarmente designados por terroristas ou insurgentes, instituicdes espirituais e
individuos. Adriano Moreira afirma ainda que ‘o estudo das Relagdes
Internacionais e da politica precisa de apoiar-se huma série de disciplinas que,
genericamente, podem ser indicadas como sendo aquelas cujo campo
classicamente definido vem a ser intercetado por esta nova perspetiva” (ibidem,
2002, p.79).

Tal como refere René Coste, citado por Moreira (2014), a expressao
‘relacbes internacionais compreende as relagées entre entidades politicas, a
maior parte delas governando um povo que ndo € uma Nacéo, e relagfes entre

entidades privadas sujeitas a entidades politicas diferentes, assim como as



relacdes entre entidades privadas e entidades politicas de que nao estédo
dependentes” (Moreira, 2014, p.82).

A esfera das RI abrange uma multiplicidade de areas, especialmente nos
ramos da ciéncia e tecnologia, assumindo um caracter interdisciplinar que Ihe é
caracteristico.

Através de Moreira (2014), citando o professor Quincy Wright, € referido
que “as relacbes internacionais, como disciplina que contribui para a
compreensao, previsdo, avaliagcdo, e controlo das relagbes entre os Estados e
das condi¢bes da comunidade mundial € ao mesmo tempo uma histéria, uma
ciéncia, uma filosofia, e uma arte. Esta disciplina esta a comecar a obter
resultados nos esforcos de analisar e sintetizar numerosas disciplinas que
pensaram guiar as atividades préaticas no campo internacional ou desenvolver
teorias gerais relacionadas com esse campo partindo de particulares espécies
de dados ou de particulares pontos de vista” (Moreira, 2014,p.67).

Subsequentemente, sera ladeada nesta dissertacdo uma relacéo do tema
em estudo com os varios principios basilares das Rl bem como com varias areas
de investigacao por forma a melhor estruturar e fundamentar a temética como
ponto de interesse no mundo das Ciéncias Sociais.

Neste trabalho académico sera exposta a evolucgao histérica que levou ao
fenobmeno do terrorismo tal como o conhecemos hoje, de forma a melhor
compreender os problemas que do mesmo decorrem, bem como da sua futura
mudanca ou adaptacdo na cena internacional. Da mesma forma, tal como ja foi
mencionado, tentar-se-a referir e explicar de que forma as principais contendas
da atualidade e de um futuro préximo, como a globalizacédo, se poder&o unir por
forma a minimizar o fendmeno em analise.

Em suma, sera analisado um tema muito atual, em constante discusséo
pelos principais atores da cena internacional, aliado a sua definicdo como uma
ameaca atual e constante, bem como com a sua estreita relagcdo com o mundo
globalizado e em permanente mutagéo da atualidade. Desta forma assume-se
como um assunto de relativa preponderancia para a area das Rl nestas duas

décadas ja praticamente decorridas do século XXI.
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1.3 Objeto de Estudo

A definicdo do objeto de estudo € uma etapa essencial de um processo de
investigacdo. Permite-nos delinear quais as limitacbes e qual o campo de
investigagdo que nado deveremos ultrapassar, ou seja, impede-nos de entrarmos
num processo de observacdo demasiado extenso, que nos levaria a convergir
demasiada informacdo pouco relevante e que portanto prejudicaria a
argumentacdo desta investigacdo. Todo este processo devera portanto
primeiramente divergir da pergunta de partida e o objeto de estudo devera incidir
sobre os indicadores das hipéteses (Quivy; Campenhoudt, 2005).

E, também, preciso circunscrever o campo de andlises empiricas no
espaco (geogréfico e social) e no tempo (ibidem).

Realcando a temética desta investigacdo torna-se ardua a tarefa de
delimitar o objeto de estudo, pois no que diz respeito ao terrorismo de matriz
islamica sdo muitas as ramificacdes que poderdo ser abrangidas. Deste modo,
estas Ultimas poderéo ser relacionadas dentro do ambito de estudo (delimitadas
naturalmente pelas hipéteses e com base na pergunta de partida), com o
fenémeno da globalizacéo'®. No entanto, sendo o universo de matriz islamica'®
do terrorismo um pouco vasto, é importante que esta investigacao se ladeie de
uma certa delimitacdo quanto a quantidade de células ou grupos que serao
abordados, a area geografica a considerar, e ao inicio e respetivo fim da linha
temporal desta investigagao.

Face ao exposto é importante estreitar o leque de possibilidades, pelo que
irdo focar-se grupos que: constituem uma maior ameaca?® a comunidade
internacional; que tiveram maior impacto mediatico (maior nimero de danos
humanitarios/materiais provocados); e com maior abrangéncia mundial (maior
namero de seguidores e de células espalhadas pelo mundo) na atualidade.

Deste modo ira selecionar-se: O Daesh e a Al-Qaeda.

18 Definigdo/s para o termo “Globalizacdo” encontra-se espelhado no subcapitulo da
Concetualizacéo Operacional.

19 Definigdo/s para o termo “Terrorismo de Matriz Islamica” encontra-se espelhado no subcapitulo
da Concetualizacéo Operacional.

20 Definicao/s para o termo “Ameaca” encontra-se espelhado no subcapitulo da Concetualizacdo
Operacional.
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Entrar-se-a agora no campo temporal da delimitacdo, referente aos
respetivos grupos, iniciando-se assim a linha temporal na dltima década do
século XX, com continuacdo da mesma até a atualidade, e com uma janela de
projecdo que abrange a proxima década, de forma a incluir uma possivel
evolucdo a curto prazo do fendmeno/tematica em estudo. Em suma, a janela
temporal da investigacdo ira desenrolar-se entre a ultima década do século XX
e a proxima década, sendo que se tornaria uma investigacdo fraca e pouco
fundamentada em termos técnico-cientificos, se ultrapassasse esse periodo,
devido a falta de dados e informacdo relativos ao mesmo. Assim sera
assegurado um correto vetor orientador, de forma a cumprir com o objetivo final
de responder a pergunta de partida bem como de respeitar as hipoteses
enunciadas nesta investigacdo. Sera também necessario, pontualmente,
recorrer a periodos historicos anteriores a linha temporal estabelecida, para
efeitos de fundamentacdo e de enquadramento geoestratégico da propria
investigacdo da temética.

No contexto geografico surge novamente uma adversidade na tentativa de
incluir a tematica desta investigacao, pois, dada a volatilidade e dispersédo das
entidades terroristas em estudo torna-se dificil definir uma area geografica em
especifico. Face ao exposto ira ser tida em conta a atualidade desta tematica,
no sentido em que sera analisada a célula terrorista com maior influéncia e
atividade posta em prética nesta segunda década do século XXI. Deste modo a
analise ira focar-se na zona do Médio Oriente onde o grupo Daesh
(autoproclamado Estado Islamico)?! é neste momento a ameaca terrorista mais
relevante. No decorrer desta investigacdo sera também feita mencéao ao grupo
terrorista al-Qaeda??, que embora menos mencionada nos Gltimos anos continua
a ser uma das principais ameagas a escala global no que diz respeito ao
fendémeno do terrorismo de matriz islamica.

Embora menos ativa nos dias de hoje, foi uma das principais ameacas do
final do século XX e inicio do século XXI, tendo dado origem a um dos maiores

atentados terroristas da historia mundial, moldando muito daquilo que séo as

21 Grupo terrorista que sera analisado no 3° capitulo desta dissertacéo.

22 Grupo terrorista que sera analisado no 3° capitulo desta dissertacéo.
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atuais estratégias (das principais poténcias mundiais) contra o terrorismo. Neste
sentido, ird também ser considerada, embora menos recorrentemente, a
abrangéncia geografica nuclear deste célula, que assim englobara as seguintes
regibes: Norte de Africa, Médio Oriente (num periodo anterior & da atual ameaca
do Daesh) e ainda algumas regides da Asia Central e Ocidental. Seréo
mencionadas multiplas organizacdes (OG’s e ONG’s) e algumas das poténcias
mundiais?3. A Europa, como palco da UE e de alguns dos ataques perpetrados
por grupos terroristas, ird ser abrangida na investigacao, através de uma analise
relevante da atualidade bem como da projecéao, ja mencionada, do futuro previsto

da tematica em estudo.

1.4 Revisado da Literatura

Esta seccao da dissertacdo pretende aferir qual o ponto de situacdo em
que se encontra a discussdo do objeto de estudo na comunidade académica.
Desta forma, serdo destacados diversos estudos, documentos e opinides de
autores de referéncia na cena internacional atual e observar-se-a as conclusfes
propostas recentemente.

Em relacdo a um trabalho de investigagcédo, neste contexto, pode dizer-se
gue existira sempre “alguém ou algum grupo que, algures no mundo, tera feito
pesquisas ou investigado algo semelhante, ou de forma complementar” aquilo
gue expressa o objeto de estudo. A “procura de fontes ou de bibliografia torna-
se imprescindivel para a ndo duplicacdo de esforcos, a ndo “descoberta” de
ideias ja expressas, e a ndo inclusdo de lugares comuns no trabalho. A citagédo
das principais conclusfes a que outros autores chegaram permite salientar a
contribuicdo da pesquisa realizada” (Lakatos; Marconi, 1994, p.110).

E vasta a panoplia de estudos e de perspetivas tedricas, a respeito desta
tematica, no seio da comunidade académica internacional. O seu contributo tem
sido vital para uma analise mais precisa e acertada no que diz respeito a
aplicacao/elaboracao de estratégias de combate ao terrorismo, bem como numa
melhor compreensao do fendbmeno da globalizacéo e na sua eventual influéncia

e evolucao no futuro.

23 EUA, Estados membros da UE, RUssia, China, entre outros.
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Na esfera que inclui as “relagdes internacionais, tal como no dominio de
todas as tendéncias sociais, surge o problema do subjetivismo e do objetivismo”.
Este problema diz respeito a dificuldade que um determinado observador tem de
se abstrair da pré- estabelecida conce¢do moral do mundo e da vida, na qual a
sua prOpria pessoa se inclui e, que, involuntariamente, podem afetar a sua
observacdo e avaliacdo dos factos. Neste sentido, € importar ter em conta as
“tendéncias contraditérias que animam essas conceg¢bes”, em particular neste
objeto de estudo (Moreira, 2014, p.71-73).

As RI sempre foram caracterizadas por se ladearem por um modelo
bipolar, expresso pela realidade bilateral ‘Americana vs. Soviética’ da Guerra
Fria, mas que, atualmente, sdo talvez substituidas por um “multipolarismo”.
Desenvolvem-se de novo as ideologias?*, caracterizadas cada vez mais pelo
“anonimato das fontes de criacao, divulgacao e sustentacao das condicionantes
ideolodgicas das relagdes internacionais”. Um dos exemplos do anonimato sao as
empresas ou agéncias nacionais/transnacionais de informacdo. Seguidamente,
“as ideologias, entendidas como a forma que assume, em qualquer comunidade
politica, a ideia de obra ou empresa que um grupo social prossegue”, sdo na
atualidade um conceito de grande importancia no contexto do poder politico, que
por sua vez se inclui na esfera das RI (ibidem, p.78-79).

Apds uma pequena abordagem ao idealismo, surge quase como que em
oposicao, uma outra corrente de pensamento na esfera das RI: o realismo.

No pensamento realista, 0S humanos caracterizam-se por se preocuparem
essencialmente com o seu proprio bem-estar nas relacdes competitivas com
terceiros. Podem destacar-se quadro ideias realistas basicas: uma Visao
pessimista da natureza humana; a convicgéo de que as Rl sdo necessariamente
conflituosas e que os conflitos transnacionais s6 podem ser solucionados pela
guerra; uma ultra valorizagdo da seguranca nacional e da sobrevivéncia do
Estado; e a defesa de que os progressos na politica internacional podem ser
comparados aqueles da politica doméstica. O centro normativo do realismo € a
seguranca nacional e sobrevivéncia do Estado, sendo estes os valores

transmitidos na politica externa doutrinaria realista (Jackson; Sorensen, 2010).

24 Citando Weidlé, através de Moreira (2014), as “ideologias sdo o sistema de ideias que ja ndo
séo pensadas por ninguém, isto é, que ndo podem ser atribuidas, na sua formulagdo com peso
social, a um autor referenciado” (Moreira, 2014, p.78).
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O realismo assume assim uma responsabilidade crucial “na afirmacgao
autonoma da disciplina das RI, dando um particular destaque as questbes de
seguranca” (Reis, 2016, p.3).

Surge posteriormente, com Waltz (1979), uma versdao contemporanea
realista: o neorrealismo. O autor supra mencionado defendia que a melhor teoria
das RI seria aquela que se concentraria na estrutura do sistema, na interacao
entre as suas unidades e nas mudancas e continuidades do sistema. No
neorrealismo, a estrutura do sistema que € externo em relacdo aos atores,
especificamente a distribuicdo relativa de poder, assume-se como a andlise
fulcral. Segundo Waltz, “as unidades estatais de um sistema internacional
distinguem-se primeiramente pela sua maior ou menor capacidade de executar
tarefas semelhantes, sendo que a componente estrutural de um sistema,
mudaria consoante as alteragdes na distribuicdo de capacidade pelas unidades
do respetivo sistema” (Jackson; Sorensen, 2010, p.74).

A tradicional visdo pessimista do realismo opde-se a perspetiva mais
otimista de uma outra corrente das RI: o liberalismo. Este surge com as
influéncias do “humanismo e do iluminismo?5, marcado por espantosas
descobertas tecnoldgicas e geograficas” (Dias; Samdes, 2016, p.23).

A tradicdo liberal no contexto das Rl esta também estreitamente ligada ao
aparecimento dos primeiros estados liberais modernos. Os liberalistas assumem
normalmente uma visdo mais positiva da natureza humana. Reconhecem que os
individuos apenas tém um interesse pessoal e apenas sdo competitivos até certo
ponto. Acreditam que os cunhos pessoais partilham muitos interesses e, que,
portanto, podem partir para agdes sociais de colaboracao/cooperacao, quer no
prisma estatal, quer no transnacional, resultando assim num maior beneficio
geral para todos os intervenientes. Por outras palavras, defendem que, ao
aplicarem a sua razdo, os individuos poderdo atingir uma cooperacao
mutuamente benéfica, ndo sé ao nivel interno dos Estados, mas também além-
fronteiras (Jackson; Sorensen, 2010).

No contexto do liberalismo surge uma nova adaptacdo, o liberalismo
sociolégico, que argumenta que as RI envolvem também as relacbes

transnacionais, ndo apenas entre Estados, mas também entre pessoas, grupos

25 Correntes de pensamento na era Renascentista (século XIV- século XVII).
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e organizacdes de diferentes paises. Este tipo de interpretacéo que se direciona
adicionalmente para a sociedade, leva alguns autores a identificar o socialismo
liberal como pluralista. Nesta linha de pensamento, surge o conceito de
interdependéncia no liberalismo, que se refere ao facto das populagdes e os
governos serem afetados por aquilo que acontece internacionalmente, através
das acdes das suas partes noutros paises. Por fim, na visao liberalista, surge
ainda o institucionalismo, que defende que as instituicées internacionais tornam
a cooperacdo mais facil e provavel, mas ndo garantem, por si s6, uma
transformacao qualitativa das RI. No entanto, criticam a viséo realista de que os
Estados de uma instituicdo internacional estariam apenas sujeitos as grandes
poténcias e respetivos interesses, e admitem a sua contribuicdo crucial na
cooperacao entre Estados (ibidem).

Sera ainda mencionada uma terceira corrente das RI, o construtivismo,
protagonizada por Nicholas Onuf (1989). O construtivismo destaca a dimensao
social das RI e a sua possibilidade de mudanca, mas tem, no entanto, algumas
divergéncias nas suas diferentes abordagens. Os fenbmenos sociais, tal como
Estados, aliancas, ou instituicdes internacionais (que se tratam do coletivo dos
sujeitos das RI), podem construir, na acecéo basica da natureza humana, mas
tendo em conta as especificidades historicas, culturais e politicas que sédo o
produto da interacdo humana num mundo social. Os construtivistas desafiam-se
a tentar explicar as mudancas da cena internacional. Com o final da Guerra Fria,
as mudancas dramaticas que dai resultaram, fizeram emergir a importancia do
contexto historico e levantaram questdes sobre a transi¢cdo entre o conflito e a
cooperacao, e entre a paz e a guerra. Na visdo construtivista, os atores néo
deveriam apenas escolher livre e egoistamente as suas circunstancias, mas
deveriam tomar certas decisées no processo de interagdo com outros, reunindo
realidades histéricas, culturais e politicas distintas, com vista a uma perspetiva
comum. Como seres fundamentalmente sociais, os individuos e os Estados n&o
podem separar-se de um sistema normativo que molda ndo sé quem eles sao,
mas também as possibilidades internacionais as quais podem aceder (Fierke,
2010).

Por outras palavras, enquanto o realismo/neorrealismo assenta sua génese
de pensamento em “estruturas sistémicas compostas apenas pela distribuicdo

de capacidades materiais”, quantificando assim o poder e materializando a
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seguranca de um Estado, o construtivismo argumenta que essas “estruturas séo
também compostas por relagbes sociais”, edificadas através da partilha de
informacéo, de costumes e de capacidade material (Seabra, p.41-42).

Sendo esta investigagao baseada num objeto de estudo que se define
como uma ameaca global e, que, portanto, desafia a estabilidade internacional,
€ logico enquadrar-se as teorias supramencionadas das Rl numa perspetiva de
seguranca. Comecar-se-a a analise pela corrente do realismo.

Em relagdo ao realismo, é-lhe normalmente atribuida uma “abordagem
mais objetiva relativamente a politica internacional por oposi¢cdo a uma atitude
militante, que na visdo realista € criticada por ser distorcida por preferéncias
politicas e morais irrelevantes”. O realismo descarta assim (em relacao a politica
internacional) uma perspetiva idealista, “considerada como perigosamente
utdpica, em favor de se ver a realidade tal como ela é”, tentando solucionar as
lacunas da segurancga através de um melhor enquadramento do “sistema de
poder internacional tal como ele é”. Ao longo da historia, a visdo realista do
sistema internacional tem sido considerada como uma perspetiva pessimista,
que se “opbe ao ideal de progresso” (Reis, 2016, p.4).

Numa visdo mais renascentista, tal como refere Maquiavel na sua obra “O
Principe” (1532), citado por Reis (2016), “a primeira prioridade do lider de um
Estado deverd ser a preparacdo e eventual condugcdo da guerra”. Expressa
através da “maxima de que um Estado sdo ‘boas leis e boas armas’, ou seja, um
sistema de leis e instituicdes fortes e um exército forte mas ‘como as primeiras
nao podem existir sem as segundas”, para garantir a segurancga das primeiras,
devera ser dada prioridade a parte militar. No entanto, Maquiavel ndo defendia
uma politica autoritaria e desmesuradamente implacavel, “recomendava que se
fizesse 0 bem se possivel, 0 mal se necessario™ (ibidem, p.9).

Alias, tal como refere E. H. Carr na sua obra “The Twenty Year’s Crisis”
(1939), citado por Reis (2016), “a denuncia pela critica realista desta construcao
utopica € a tarefa mais urgente do pensamento politico internacional”. Fazendo
novamente mencao a perspetiva pessimista do realismo em relacdo a politica
internacional, surgem dois aspetos que importa realgar. O primeiro diz respeito

a primazia que deve ser dada a sobrevivéncia do Estado “num mundo
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anarquico?, e portanto, hostil, em que nao se pode confiar em nada nem em
ninguém”. O segundo, tal como refere Hans Morgenthau (1985), citado por Reis
(2016), “o estadista deve pensar em termos de interesse nacional, concebido em
funcdo do seu poder relativamente a outros poderes”. Foi no pds-Segunda
Guerra Mundial, através deste autor, que as Rl se autonomizaram e
desenvolveram como uma ciéncia social particularmente atenta as questfes de
seguranca, intimamente ligada ao realismo (ibidem, p.4-5).

Nesta esfera podera também incluir-se o realismo neoclassico que defende
a “importancia fundamental da politica interna, desde logo, em termos de
questao vital da capacidade de mobilizacdo efetiva do poder potencial de um
Estado e da legitimacéo publica do seu uso efetivo num conflito externo” (ibidem,
p.16).

Na atualidade surge um fator a ponderar em relacdo a corrente realista, no
que diz respeito a analise dos conflitos assimétricos (que envolvem atores nao-
estatais) e “o uso ndo convencional da for¢ca” (o terrorismo, por exemplo),
‘inclusive por Estados”, e a necessidade de saber se estes poderdo ser
analisados usando “conceitos essencialmente desenvolvidos para conflitos
convencionais entre Estados” (ibidem, p.20).

Na esfera da seguranca, podemos também incluir as correntes do
liberalismo e do institucionalismo liberal. Tal como referido por Reis (2016),
citando Kant, este ultimo acreditava “que cidadé@os livres e politicamente
responsaveis acabariam por preferir paz a guerra se a decisdo dependesse
deles, pois conheciam melhor do que os monarcas os verdadeiros custos da
guerra”. Kant transporta ainda o conceito de participacdo politica e da
“cooperagdo”, como ferramenta para a garantia da paz intraestatal, para o “palco
internacional”. Afirma também que numa teia transnacional de cooperacdo
subentendida como real, espera-se instituir, através do Direito, uma “liga para a
paz”, com o objetivo de terminar todos os conflitos da guerra, tentando neutralizar
a sua origem e as limitagdes que a guiam. Tal como é referido por Dias & Samdes
(2016), citando Wilson?’ (1917), este diz: “se a paz que agora se prepara é para

prevalecer, deve ser uma paz assegurada pela forga maior concertada de toda

26 O anarquismo é explicado no 3° Capitulo desta dissertacao.
27 Presidente dos EUA entre 1913 e 1921.
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a humanidade. Deve instituir-se ndo um equilibrio de poder, mas uma
comunidade de poder, ndo rivalidades organizadas, mas uma paz comum
organizada” (Dias; Samdes, 2016, p.24-27).

Face ao exposto, podem observar-se aqui alguns tracos primordiais daquilo
que é a seguranca coletiva, inserida na esfera da comunidade internacional. Da
mesma forma, podem ja estabelecer-se alguns elos de ligacdo a atual
globalizacéo.

Seguindo uma linha construtivista no aspeto securitario, pode realgar-se
que qualquer questdo de seguranca € incontornavelmente determinada por
intervenientes que “sdo influenciados por fatores culturais e ideacionais”, mas
nao descarta a visao realista de assegurar as “capacidades materiais” do Estado.
Esta corrente securitdria argumenta que “‘um conjunto de entendimentos,
expetativas e conhecimentos partilhados entre Estados”, ou em oposicéo, a falta
dos mesmos, se destacam como elementos importantes na forma como o0s
Estados se interpretam mutuamente, bem como na forma como se relacionam e
atuam entre si na cena internacional. Subsequentemente, admitida a “premissa
dos conhecimentos partilhados”e em face de um sistema social, influenciado por
regras e normas morais distintas, os Estados podem abandonar antigos atritos
interestatais, através de uma cooperacdo dimanada da partilha de
conhecimentos, com vista a atingir um ideal de comunidade de seguranca
(Seabra, 2016, p.42-44).

Segundo Adler e Barnett, citados por Seabra (2016), sistematizando a
relacdo entre Estados, “‘uma comunidade de seguranca plural seria assim
formada por uma regido transnacional de Estados soberanos”, em que os
respetivos povos teriam perspetivas que estariam sempre dependentes de uma
transicdo pacifica, com vista a obter o ideal perspetivado. E feita ainda uma
interpretacdo crucial no entendimento e na percecéo daquilo que € uma ameaca
e na forma como deve ser interpretada por cada Estado. Desta forma, pde em
causa o equilibrio neorrealista, afirmando que € insuficiente estimar as
capacidades materiais dos seus oponentes, como definicdo do grau de ameaca,
sendo que se deve avaliar complementarmente a intencédo desse volume de
capacidade material. Subsequentemente, as ameacas deviam ser
percecionadas consoante as “respetivas identidades de cada parte envolvida”,

como fator essencial das interacdes entre Estados, melhorando a interpretacéo
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de como essas ameagas sdo realmente formadas, fomentando a criacdo e
manutencao de “aliancas entre esses Estados” (ibidem, 2016, p.44-46).

O construtivismo defende que consoante a identidade (social, cultural,
econOmica, politica) de cada Estado, podem levar os mesmos a “identificar-se
positiva ou negativamente uns com os outros, conduzindo assim a uma definicao
de interesses e estratégias que facilitem a coordenacéo e relacdes pacificas
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entre si”. Surgiria assim uma ‘“identidade liberal coletiva” que,
consequentemente, iria diminuir, por si sé, a instabilidade/tenséo internacional,
estimular relacdes de coordenacéo e auxilio transnacionais, e desenvolver uma
tendéncia para as nacdes liberais se unirem, com vista a resolucdo pacifica de
conflitos de interesse (ibidem, p.48).

E portanto, possivel, através de uma andlise das varias correntes de
pensamento caracterizadores das RI, estabelecer elos de ligacdo entre as
mesmas. Face ao exposto, as teorias mais recentes ndo surgem como
substitutas absolutas das anteriores, mas sim com um complemento as teorias
nucleares ja existentes, na esfera das RIl. Deste modo, consegue perceber-se
que as principais linhas de pensamento aceites na atualidade, abrangem e
acabam por guiar-se em torno da secular oposicédo: idealismo vs realismo, sendo
que retiram contribuicbes positivas de ambas as correntes de pensamento
estadual.

Apds uma breve andlise das varias correntes de pensamento que moldam
a esfera das RI, pode afirmar-se que esta investigacdo ira assumir uma
abordagem essencialmente construtivista. O construtivismo destaca a
importancia social da relacdo entre Estados, afastando-se um pouco do
realismo, que se preocupa apenas com a seguranca e sobrevivéncia do Estado,
e com a garantia de poder, através das capacidades materiais. Da mesma forma,
assume um caracter mais pratico que o liberalismo, no sentido em que nao
abandona a perspetiva de que € preciso garantir uma determinada capacidade
de seguranca e defesa, mas com a necessidade de assegurar um melhor
entendimento cultural, politico e economico com outros Estados, nos varios
processos de tomada de deciséao.

No caso do terrorismo de matriz islamica, os estudos académicos que
envolvem esta tematica tém apontado mais para a forma como os Estados

devem responder a atores que recorrem ao uso ilegitimo da forca, e ndo tanto
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preocupar-se com as identidades ou objetivos deste tipo de ameaca. Uma
abordagem construtivista da ‘Guerra ao Terror’, levada a cabo depois do 11 de
Setembro de 2001, afastar-se-ia de uma enfase aos Estados, e exploraria, por
outro lado, a forma como as identidades, acbes e sofrimento humano sao
construidas através de um processo de interacdo. Focar-se-ia portanto a
atencdo, na forma como os Estados se interpretam ou se definem uns aos
outros, e na maneira como estas interpretacées moldam a cena internacional na
qual eles atuam (Fierke, 2010).

Em sintese, no contexto desta investigacdo, procurar-se-4 fazer uma
analise caracteristicamente construtivista, apelando a cooperacao/coordenacao
ponderada entre Estados na cena internacional. Assim assegurar-se-a as
condicbes de seguranca e sobrevivéncia da estrutura do Estado, mas
conduzindo uma relacéo, no espetro transnacional, de matuo entendimento inter-
estatal, através da partilha de conhecimentos, informacéo, e das respetivas
identidades culturais, politicas, sociais e econdémicas.

Neste sentido, pode fazer-se mencdo ao programa da Alianca para as
Civilizacdes?®, da ONU, idealizado por Jorge Sampaio, que caminha na direcéo
de um entendimento global entre os varios contextos civilizacionais mundiais.
Este afirma, em 2010, na posicdo de Alto Representante da ONU naquele
programa, que “o objetivo da Alianca € o de apoiar, através de uma rede de
parcerias, o desenvolvimento de projetos que promovam o entendimento e a
reconciliacdo entre culturas a nivel global e, particularmente, entre as
sociedades Mucgulmanas e Ocidentais. A Alianga nao pretende duplicar ou repetir
o trabalho que outros estéo a fazer. Pelo contrario, 0 nosso objetivo € o de ajudar
a expandir os esfor¢os que estdo em curso” (Sampaio, 2010).

No que diz respeito a tematica nuclear deste trabalho, em relacdo a
estratégia da UE no combate a mesma, comeca-se por fazer mencdo a Costa
(2010) que afirma: “no quadro estratégico atual o terrorismo internacional
apresenta-se como um desafio global e constitui uma das mais sérias ameacas

a paz e a seguranca internacional. E um tema central e recorrente para o

28 Ocorreu no Azerbaijao (em 2016), a sétima edicao do Férum Global das Nagdes Unidas para
a Alianca das Civilizacdes, reunindo 120 paises, e dedicando-se a problematica da radicalizacédo
dos jovens (Euronews, 2016).
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posicionamento de Portugal no quadro de seguranca internacional, europeia e
euro-atldntica.” Refere ainda que “a luta contra o terrorismo tornou-se, na década
gue agora termina, numa nova area de atuacéo por parte da Unido Europeia. A
acao desenvolvida pela UE o e pelos membros (EM) tem sido intensificada desde
0 11 de Setembro, e especialmente desde os atentados ocorridos em Madrid
(2004) e em Londres (2005) ” (Costa, 2010,pag. 2-3).

Fazendo referéncia a Clausula de Solidariedade (emanada do Tratado de
Lisboa em 2007): “ Com a consagragao no Tratado de Lisboa?®, a Unido e os
Estados-membros deverdo atuar conjuntamente e, num espirito de
solidariedade, se um EM for alvo de um atentado terrorista ou vitima de um
desastre natural ou de origem humana a Unido devera mobilizar todos os
instrumentos a sua disposicao, incluindo recursos militares” (UE, 2009).

Em 2006, o vigente secretério-geral da ONU, Kofi Annan, apresentou,
perante a Assembleia Geral, o seu relatério: “Uniting against Terrorism:
Recommendations for a Global Counter-Terrorism Strategy”, em que anunciou
os 5 pilares da sua estratégia: “dissuadir os Estados de recorrerem ao terrorismo;
privar os terroristas dos meios de acao; dissuadir os Estados de apoiarem o
terrorismo; reforcar a sua capacidade de luta antiterrorista; e defender os direitos
humanos”. Explica ainda que “o terrorismo, sob todas as suas formas, é
inaceitavel (...) devem privar os terroristas dos meios de acdo, o que significa
priva-los do acesso tanto as armas convencionais como as armas de destruicéo
macica (...) A acdo levada a cabo em todas estas frentes pelos Estados e pela
comunidade internacional para combater a ameaca terrorista deve obedecer a
um imperativo categorico: o primado do Direito” (Annan, 2006).

No documento final da estratégia da ONU contra o terrorismo, os EM
condenaram pela primeira vez “fodos os atos de terrorismo, independentemente
dos motivos por que sejam cometidos e independentemente dos seus autores”
(UN, 2006).

Como foi ja referido neste trabalho, o CEDN prevé a relacdo entre o
terrorismo e a globalizacdo na elaboracdo das linhas orientadoras da sua
estratégia, com vista a conciliagdo dos seus interesses com os do contexto

internacional, consignado nas varias parceiras e aliancas das quais Portugal faz

29 O Tratado de Lisboa foi oficializado em Lisboa a 13 de Dezembro de 2007, e veio consolidar
0 ja existente Tratado sobre o Funcionamento da UE (MNE, 2008).
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parte. Da mesma forma, os varios paises que intervém na cena internacional, no
contexto do terrorismo, em coordenacdo com os varios EM, participam de forma
ativa nestas estratégias comuns, quer na NATO, quer na ONU, ou ainda na UE.
No CEDN é referido: “A pressao, sem precedentes, dos mercados financeiros
revelou as fragilidades decorrentes da arquitetura incompleta da Unido
Econdmica Monetéaria; A emergéncia de novas grandes poténcias — quer no
espaco Euro-asiatico quer na América Latina - bem como a reorientacédo
estratégica dos Estados Unidos da América teve implicacdes no campo da
seguranca, na medida em que sdo dados suscetiveis de alterar os equilibrios
regionais vigentes” (MDN, 2014, p.8).

Ainda no CEDN é reconhecido como uma ameaca global, “o terrorismo
transnacional e outras formas de extremismo violento, com impacto altamente
desestabilizador” (ibidem).

Em relacdo a problematica atual da globalizacdo, como fenémeno de
abrangéncia internacional e em constante transformacao/evolu¢édo, bem como a
revolucdo tecnolégica, tornaram possivel uma dinamica mundial de integracéo
politica, econdémica, social e cultural sem precedentes. Tornaram, também,
possivel, um incremento de ameacas e riscos em todas as dimensfes, onde se

inclui a projecéo das redes terroristas (ibidem).

1.5 Conceptualizacdo Operacional

Neste subcapitulo far-se-a uma abordagem conceptual do trabalho de
investigacao. “A conceptualizagdo é mais do que uma simples definicdo ou
convencao terminoldgica. E uma construcéo abstrata que visa dar conta do
real. Para isso nao retém todos os aspetos da realidade em questdo, mas
somente o que exprime o essencial dessa realidade. Trata-se, portanto, de
uma construcao-selecado”. Por outras palavras, a conceptualizagdo é uma
forma de ajudar o investigador a perceber, segundo o seu ponto de vista, e de
forma construtiva, como € que os termos usados na investigacao se inserem na
realidade de estudo, através de uma selecéo abstrata dos mesmos (Quivy;
Campenhoudt, 2005, p.121).

Por sua vez, “o0 conhecimento pode ser considerado como uma
representacéo conceptual dos objetos, como uma elaboragao que se produz,

portanto, na mente dos homens”. Nesta linha de pensamento, o conhecimento

23



surge como uma atividade da mente, com a necessidade constante de partir

para uma “operacao de abstracao” (Vilelas, 2009, p.41).

Face o exposto considerou-se necesséria a seguinte conceptualizagao:

Ameaca

Genericamente, ameaca € “qualquer acontecimento ou acao, de variada
natureza, que contraria a consecu¢do de um objetivo e que, normalmente, é
causador de danos, materiais ou morais, sendo que no ambito da estratégia
consideram-se principalmente as ameacas provenientes de uma vontade
consciente, analisando a relacdo entre possibilidades e intencées” (Couto, 1988,
p.235). Por outras palavras, este autor afirma que no conceito de ameaca pode
destacar-se a intencao, por si sO, de concretizar uma acdo que contraria a
consecucao de um objetivo. Com efeito, os grupos terroristas de matriz islamica
que tanto falam na intencdo de combater o Ocidente, podem, s6 pelo ato de
mostrar intencao de o fazer, constituir uma ameaca.

Segundo Couto (1992), a ameaca é, numa concecao genérica, o “indicio
ou prenuncio de algum perigo, de algum mal”. No que diz respeito a esfera da
Defesa, é necesséaria uma reducdo de amplitude dessa acecéao, através da sua
insercao na realidade das RI. Deste modo, tendo em conta o enquadramento das
ameacas nas RI, podem destacar-se: “0s objetivos fundamentais de qualquer
Estado sé@o a seguranca e o progresso e bem-estar social”, sendo que estes
estabelecem uma relacdo de interdependéncia e, como tal, “podem implicar
acbes que se excluem, que se complementam ou que se reforcam
reciprocamente”; a concretizagao da diversidade de agdes antes mencionadas,
€ determinada em funcdo da definicdo de objetivos concretos a atingir; a
‘interacdo politica de diferentes Estados, dinamizada pelos meios politicos para
a realizagdo dos seus objetivos”, pode gerar tensdes entre Estados que podem
originar conflitos; e, por fim, “a coagcdo pode ser exercida por diversas formas,
isolada ou concorrentemente, com diferentes graduacgdes de intensidade e com
carater esporadico ou permanente” (Couto,1992, p.129-131).

No ponto de vista do autor, a ameaca representa um elemento, natural ou
artificial, que possa prejudicar ou atingir, mesmo que em pequena escala, a
integridade de um individuo, entidade, organizacédo, Estado, ou um coletivo de

todos estes destinatérios. Realgca-se que, o elemento ‘ameaga’, ndo tem
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necessariamente de causar danos fisicos ou palpaveis. A simples possibilidade
de poder ‘atingir um determinado destinatario representa, por si s6, uma
ameaca. Deste modo, ndo tem necessariamente de ser algo fisico, pois s6 o
facto de induzir um sentimento de inseguranga, ansiedade, medo ou receio num
destinatario especifico, € o requisito minimo para que se considere algo como
ameaca. Neste sentido, o autor atribui, igualmente, um caracter psicolégico na
definicdo deste conceito. No contexto da investigagao, surge o termo ‘ameaca
global’, que se refere a capacidade de um grupo terrorista em representar-se

como uma ameaca, com alcance e amplitude globais.

Terrorismo

Existe uma vasta panoplia de definicbes concetuais para o terrorismo,
sendo que ainda ndo ha nenhuma definicdo considerada eximia, pela natural
pluralidade deste fendmeno. Como tal serdo abordadas algumas definicdes
defendidas no contexto académico.

Em ‘Estado Islamico, Estado de Terror’, surge a definicdo: “O terrorismo
€ todo o ato violento ou com ameaca de violéncia contra ndo-combatentes, com
0 objetivo de exercer vinganca, intimidacdo ou, de qualquer outra forma,
aterrorizar uma audiéncia. Definimos os terroristas como atores ndo estatais, que
se envolvem em atos de violéncia contra ndo-combatentes, para atingir um
objetivo politico ou ampliar uma mensagem” (Stern; Berger, 2015, p.32).

Citando Schmidt (2013), através de Duque (2016): “o terrorismo refere-se,
por um lado, a uma doutrina sobre a presumida efetividade de uma forma
especial ou tatica de criacdo de medo, violéncia, politica coerciva e, por outro
lado, a uma pratica de acdo violenta direta, calculada e demonstrativa, sem
restricbes legais ou morais, escolhendo alvos principalmente civis e nao
combatentes, realizada para o0s seus efeitos propagandisticos e psicolégicos em
varias audiéncias e lados do conflito” (Duque, 2016, p.134).

J4 no contexto das principais organizagdes transnacionais na cena
internacional, destaca-se a concetualizacdo atribuida pela ONU: “Atos
criminosos, incluindo contra civis, cometidos com a intencao de provocar a morte
ou graves danos fisicos, ou fazer reféns, com o propdsito de provocar um estado
de terror no publico geral, ou num grupo de pessoas (ou particulares), intimidar

uma populacao, levar um governo ou uma organizacao internacional a tomarem
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ou abster-se de uma determinada acdo, o que constitui uma ilegalidade dentro
dos tramites de e tal como definido em convencdes e protocolos internacionais
relacionados com o terrorismo, ndo sdo, sobre qualquer circunstancia,
justificAveis através de consideragdes politicas, filoséficas, ideoldgicas, raciais,
étnicas, religiosas ou de outra natureza semelhante” (UN, 2004, p.2).

Ainda através de Duque (2016), citando a definicdo do Conselho da Uni&o
Europeia: o terrorismo sao todos os atos “cometidos com a intencao de intimidar
gravemente uma populacéo, constranger indevidamente os poderes publicos ou
uma organizacao internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato
ou desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais politicas,
constitucionais, econémicas ou sociais de um pais ou de uma organizacao
internacional “ (Duque, 2016, p.136).

Para finalizar, convém ainda fazer mencdo a perspetiva da NATO, a
principal organizacdo transnacional militar, sendo que se refere ao terrorismo
“como o uso ou ameaca de uso ilegal da forca ou da violéncia contra pessoas ou
bens com a intencdo de condicionar ou intimidar governos ou sociedades para
conseguir objetivos politicos, religiosos ou ideolégicos” (Bessa, 2006).

Na perspetiva do autor, o terrorismo trata-se do ato ou da intengéo de agir,
com o objetivo de atingir o maior nimero de pessoas, por forma a prejudicar,
fisica ou psicologicamente, a integridade desses individuos, através de meios
violentos, num determinado padrdo aleatério. Por outras palavras, trata-se de
ataques, cuja ideologia se baseia em atacar alvos especificos, mas sem a
possivel previsdo do tempo e do local do respetivo ataque, e com a esperanca
de alcancar o maior impacto e mediatismo possivel. Os ataques terroristas
pretendem também atingir o psicologico a nivel social, ou seja, causar tensao,

receio, medo e apreenséo nas populagoes.

Seguranca

O estudo da seguranca num contexto a escala global € uma disciplina que
se insere numa esfera mais abrangente: as RIl. Os estudos de seguranca
atravessam uma fase em que os conceitos tradicionais ja ndo se encaixam
totalmente bem. Perspetivas alternativas sugerem a inclusdo de ameacas néo
militarizadas aos Estados, ou a inclusédo, na sua esfera, de todos os atores,

consoante o alcance das ameacas, militares ou ndo militares (Hough, 2008).
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Como refere Adriano Moreira, no livro “Seguranca Contemporanea”
(2016), “os ingleses usam definir a seguranca como ‘the guarantee of safety’, o
que significa a improbabilidade da guerra, o uso de negociacdes para equilibrar
interesses, sendo por isso uma situagdo de ‘paz entre Estados’ e de ‘vida
habitual de sociedades civis’, nacionais e transnacionais® (Moreira, 2016, p. XIlI).

A mudanca de paradigma da NATO, enquanto organizagao produtora de
seguranca interna, levou a adocao de uma postura ativa o apoio a construcao
manutencdo da seguranca “beyond borders”. Deste modo, “é considerada no
contexto atual das RI, uma organizacgao regional com capacidades de ator global,
e extremamente relevante no quadro da seguranca mundial. Por outro lado, o
conceito de Defesa e mais singularmente o conceito de Seguranca passaram a
assumir um significado mais lato e abrangente, que se estende muito para além
da classica protecéo fisica contra as ameacas militares, excedendo largamente
as fronteiras geopoliticas dos Estados-membros” (NATO, 2010).

Segundo Couto (1988), a seguranca traduz um estado ou condicdo, mas
é também um conceito na esfera do psicoldgico. “O mesmo conceito exprime a
efetiva caréncia de perigo, quando ndo existem as causas dele. A ‘seguridade’
exprime a tranquilidade de espirito, nascida da confianca que se tem de que nao
ha perigo” (Couto, 1988, p.70).

Ainda na esfera da seguranca, e fazendo a ponte para o proximo termo,
surge o conceito de seguranca coletiva, que busca um sistema global que
funciona a favor de todos e, portanto, um sistema que reage contra qualquer
agressao considerada injusta perante o Direito internacional (Moreira, 2014).

Na perspetiva do autor, a seguranca € um conceito paralelamente
relacionado com a operacionalizacdo da ameaca. A seguranca implica a
sensacao de protecdo contra uma ameacga. Denote-se que nao se trata da
auséncia de ameaca, porque ela pode até existi. No entanto, nessa
eventualidade, assegurar um determinado grau de conforto, protecao ou defesa
contra essa ameaca, no sentido de assegurar a total integridade de um
determinado destinatario, serd uma possivel contextualizacdo do conceito de
seguranca. Face ao exposto, no caso de um ataque deliberado, perpetrado
assumidamente contra um individuo, entidade, organizagdo, Estado, ou um

coletivo de todos estes destinatarios, e com o objetivo de atingir a sua integridade
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(fisica ou psicoldgica), poder assegurar um nivel minimo de prote¢éo contra esse
ataque, podera ser definido como seguranca.

Na teoria realista é dado particular destaque e prioridade as questdes de
seguranca como pilar crucial para a sobrevivéncia de um Estado. Este seria
identificado como o principal ator da politica internacional, e que portanto tinha
como objetivo perseguir o poder, assegurando 0S pass0s hecessarios para a
preservacdo da seguranca e, assim, da sobrevivéncia do mesmo (Dunne;
Schmidt, 2011).

Segundo defende Moreira (2014), no que concerne a seguranca
econdmica, parece claro que sem seguranca nao teriam sido desenvolvidas as
condicles para a formacdo da UE, “que essa seguranca foi atléntica, e que a
NATO é que averba o servigo e triunfo nesse processo”. Os gastos a nivel militar
nao constituiram “um passivo do processo, foram um custo do resultado, que
retribuiu o esforgo”. A corrida ao armamento € um vicio induzido no sistema de
seguranca, equivalente a outros vicios induzidos em diferentes parcelas do

orcamento de integridade dos paises” (Moreira, 2014, p.491).

Defesa coletiva

O principio de defesa coletiva encontra-se descrito no artigo 5° do Tratado
de Washington:
“As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas
na Europa ou na América do Norte sera considerado um ataque a todas, e,
consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado se verificar,
cada uma, no exercicio do direito e legitima defesa, individual ou coletiva,
reconhecido pelo artigo 51.° da Carta dias Nac¢des Unidas, prestara assisténcia
a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de
acordo com as restantes Partes, a agdo que considerar necessaria, inclusive o
emprego da forca armada, para restaurar e garantir a seguranga na regiao do
Atlantico Norte. Qualquer atague armado desta natureza e todas mais
providéncias tomadas em consequéncia desse atagque sao imediatamente
comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas providéncias terminardo logo
que o Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necessarias para
restaurar e manter a paz e a seguranca internacionais” (NATO, 1949).
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Existe uma confusdo geralmente atribuida a diferenciacdo entre
seguranca coletiva e defesa coletiva. Ambas podem ser abordadas na esfera da
seguranca politica, sendo que a defesa coletiva se baseia mais “num sistema de
aliancas e no velho conceito operacional maquiavélico de balanca de poderes
ou politica de equilibrio”. Por outro lado, a seguranca coletiva est4 mais ligada a
“associacdo de poténcias na organizacdo de uma paz comum”, como, por
exemplo, a Sociedade das Nac¢des (Viana, 2002, p.71).

Alias, citando Adam Roberts, através de Viana (2002), a seguranca
coletiva refere-se geralmente a um “sistema no qual cada Estado aceita que a
seguranca de cada um constitui preocupacéo de todos e concorda em participar
nas respostas coletivas e eventuais agressoées” (ibidem, p.71).

Embora um conceito bastante mais atual, especialmente apds a criacdo
da primeira experiéncia de alianca de seguranca internacional (e na atualidade
da ONU), continua a haver uma profunda critica ao conceito seguranca coletiva.
Ele assume um “caracter universal e uma maior automaticidade de resposta”,
mas existem correntes realistas e liberais que argumentam que o “sistema néo
s6 nédo funciona, como encoraja os EM (ONU) a contar com o0 apoio dos outros”,

e assim a descurar a preparacdo a eventuais agressoes (ibidem, p.74).

Globalizacéao

Segundo Lastres & Albagli (2000), a globalizacao seria uma realidade em
que “caminhariamos para um mundo sem fronteiras, com mercados (de capitais,
informacgdes, tecnologias, bens servigos, entre outros) efetivamente globalizados
e para um sistema econdmico mundial denominado por ‘forgcas de mercado
incontrolaveis”, sendo os seus principais atores as grandes corporagbes
transnacionais”. Estas néo teriam qualquer dependéncia ou “lealdade para com
um Estado” (Lastres; Albagli, 2000, p.11).

A globalizacdo é definida como o processo que aumenta a interligacédo
entre sociedades de tal forma, que um evento em determinada regido do globo
tem influéncia numa sociedade bastante distante. Um mundo globalizado é
aguele em que eventos politicos, culturais, econdmicos e sociais se vao tornando
cada vez mais relacionados, e com cada vez maior impacto a nivel global. Por
outras palavras, as sociedades sdo profundamente e extensivamente mais

afetadas por eventos noutras sociedades. Estes eventos podem ser
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convenientemente divididos em trés tipos: social, econdmico e politico (Baylis;
Smith; Owens, 2011).

No contexto sociolégico, o conceito de globalizacdo “€ utilizado para
designar o processo segundo o qual a informacdo, as imagens e 0S
bens/produtos originarios de uma Nagdo em particular ou de uma zona do
planeta entram numa corrente global através, por exemplo, do crescente nimero
de empresas transnacionais, do desenvolvimento da televisdo por satélite e,
mais recentemente, dos avanc¢os associados a utilizacdo da internet” (Baléo,
2014, p.17).

No contexto econémico, o FMI3® define o conceito de globalizacdo da
economia como “a interdependéncia econdmica crescente do conjunto dos
paises do mundo, pelo crescimento do volume e da variedade das transacdes
transfronteiricas de bens e de servi¢os, assim com dos fluxos internacionais de
capitais, ao mesmo tempo que pela difusdo acelerada e generalizada da
tecnologia” (Moreira, 2014, p.399).

No contexto politico, a globalizacéo estd associada a emergéncia de uma
politica global, na qual a tradicional distincdo entre os assuntos domésticos e
internacionais ja ndo tem tanto significado. Nestas condic¢des, as politicas de um
lugar especifico, estariam relacionadas com as politicas em todo o lado (Mcgrew,
2011).

Na perspetiva do autor, a globalizacdo é um conceito que se assemelha
a uma teia a escala global. Por outras palavras, retrata um conjunto infinitesimal
de ligagbes, em permanente evolucdo, onde todo o sistema social mundial se
encontra conectado. E, assim, um fenémeno composto por relacdes de
interdependéncia que, indiscutivelmente, permite que todos cheguem a todos,
num curto de espaco de tempo, em ramos como a economia, saude, politica,
cultura e sociedade. Na investigacdo serda dado um destaque a globalizacdo
financeira, e entrar-se-a também no contexto da aproximacao das sociedades

globais.

Terrorismo de Matriz islamica
O terrorismo de matriz islamica insere-se na categoria mais abrangente

do terrorismo religioso. Segundo Hoffman, através de Duque (2016), o terrorismo

30 Fundo Monetario Internacional (FMI).
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religioso € “a violéncia perpetrada como um ato sacramental ou dever divino
executado em resposta direta a um imperativo ou uma procura teoldgica”
(Duque, 2016, p.143).

Ja Maria Pinto, através de Moreira (2003), introduz a teméatica como um
conjunto de “movimentos, grupos e células agindo ao abrigo de um guarda-chuva
ideologico de interpretacbes radicais do Isldao”. Afirma ainda que os
“fundamentalismos islamicos no Médio Oriente, sdo resultado de graves tensdes
devidas as mutacBes demograficas e aos impasses politicos que os sistemas
sociais, estabelecidos na altura das independéncias, se revelaram incapazes de
gerir” (Moreira, 2003, p.41).

Apos ter concetualizado o termo terrorismo, deve destacar-se a falta de
consenso que ainda existe na definicdo do mesmo, sendo que aquilo que pode
ser considerado terrorismo para uns, pode ndo o ser para outros. No entanto, na
perspetiva do autor, existe, na atualidade, uma relacao linear entre terrorismo e
extremismo religioso que ndo deve ser ignorada. A maioria dos episodios atuais
de terrorismo, séo inspirados por objetivos religiosos ou divinos, com recurso a
meios politicos, sociais, econOmicos, entre outros. Neste contexto, 0s
acontecimentos que tém tido mais impacto a nivel global, sdo baseados em
ideais islamicos. Trata-se de aspiracdes fundamentadas no Isldo (religido
muculmana), mas com interpretacdes de tal forma radicais que recorrem ao uso
da ultravioléncia, do extremismo e a conducao abusiva de ofensas (fisicas ou
psicolégicas), contra partes da populacdo maioritariamente ndo armada
(populacéo civil). Apoiando-se na justificacdo de que os seus alvos sédo apéstatas
e inimigos da verdadeira comunidade mugulmana, recorrem aos meios acima
mencionados para atingirem os seus fins. Assim, os terroristas de matriz
islamica, distinguem-se dos restantes seguidores do Isldo (a maioria dos
muculmanos), pelo recurso a meios ilegais, inclusive a clara violagédo dos direitos
humanos (estipulados internacionalmente), para concretizar a sua Vvisdo

apocalitica, fundamentalista e extremista do Isléao.

1.6 Motivacdo e Pertinéncia

No CEDN estéo delineadas um conjunto de ameacas que possam por em

risco a segurancalinteresses nacionais. Uma delas € precisamente o terrorismo,
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que a comunidade internacional tem vindo a considerar como uma ameaca a
escala global.

A UE é um espaco cada vez mais aberto, com uma intima relacdo entre
0s aspetos internos e externos da seguranca. E também um espaco cada vez
mais interdependente, com livre circulacdo de pessoas, ideias, tecnologias e
recursos. Torna-se assim numa conjuntura de que os terroristas se servem de
forma abusiva para atingirem os seus fins. Este contexto torna indispensavel
uma atuacgéo concertada e coletiva da Europa, marcada pela solidariedade, para
combater o terrorismo (UE, 2005).

O ex-secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, afirma que é necessaria uma
parceria global®' para derrotar o extremismo violento, sendo que este é
claramente uma ameaca transnacional que requer cooperacao internacional
urgente. Afirma ainda que este fendmeno de extremismo € propicio ao terrorismo
e nao esta enraizado ou confinado a nenhuma religido, regido, nacionalidade ou
grupo étnico. Acrescenta por fim que os extremistas violentos representam uma
ameaca direta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®?, sendo que
minam os esforg¢os globais coletivos de manter a paz e a segurancga, impulsionar
o desenvolvimento sustentavel e promover o respeito pelos direitos humanos
(UN, 2016).

Em termos pessoais, a motivagao para esta investigacao pauta-se por duas
componentes: uma componente particular e outra de cariz mais organizacional
ou institucional. A primeira diz respeito ao interesse subjacente a esta tematica,
na medida em que se trata de um objeto de estudo extremamente atual e em
permanente atualizacdo, ao qual se acrescenta uma linha de busca pelo
conhecimento, respeitante a esta tematica. Ainda na componente particular,
podera também realcar-se a pertinéncia da area de RI (4rea de estudo de
escolha pessoal) no atual contexto internacional, como uma esfera de
investigagdo muito presente nos principais desafios e exigéncias do mundo

globalizado de hoje. Em relagdo a componente de cariz organizacional, destaca-

81 Esta afirmacdo foi feita no ambito de uma conferéncia das Nacdes Unidas realizada em
Genebra (2016) sobre esta tematica, antevendo o Plano de Acéo para prevenir o extremismo
violento, que sera apresentado em Janeiro de 2017 (UN, 2016).

82 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um documento marcante na histéria dos
direitos humanos. Foi proclamado pela Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas em 1948 como
documento padrdo para os direitos e alcances de todas as pessoas e de todas as Nacdes (UN,
2016).
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se a importancia que uma tematica como esta tera para a esfera da Defesa no
nosso pais. Na qualidade de aluno de Mestrado em Ciéncias Militares
Aeronauticas na Academia da Forca Aérea, e ainda como futuro Oficial dos
Quadros Permanentes das Forcas Armadas, esta tematica representa um claro
objeto de interesse, por representar uma ameaca de cariz global reconhecido.
Como tal esta investigacdo acompanha uma linha organizacional, na medida em
qgue espelha os eventuais desafios e obstaculos a defesa do nosso pais, algo
que um futuro Oficial, na qualidade de lider, tera que lidar na sua carreira.

Face o exposto, sintetiza-se que esta € de facto uma tematica muito atual
e em plena evolucdo, sendo que € um objeto de estudo que aufere um claro
caracter prioritario entre as principais organizacdes internacionais, bem como
dos seus varios EM. Desta forma, a pertinéncia deste tema impulsiona a
respetiva investigacdo que aqui é feita, ladeado pelas motivacdes acima

expressas.
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2. Nota Metodoldgica

“A disciplina é a mae do éxito.”
(Esquilo, n.d)

Neste capitulo serdo determinados 0s principios e normas que
constituirdo o corpo desta dissertacdo. Através da metodologia de investigacao,
€ possivel ao investigador adequar o objeto de estudo ao ambito, e respetivo
enquadramento do mesmo, na cena internacional, enquanto se assegura uma
coesao metodoldgica dos varios processos e etapas de um trabalho cientifico de
investigacdo. Subsequentemente, através de determinadas técnicas conhecidas
de nota metodoldgica, confere-se a este trabalho uma natureza de caracter
cientifico, dentro do ambito das Ciéncias Sociais, onde se inserem as Relacfes
Internacionais.

No que concerne a “investigacao social, importa, acima de tudo, que o
investigador seja capaz de conceber e de pér em pratica um dispositivo para a
elucidagéo do real, isto €, no sentido mais lato, um método de trabalho” (Quivy;
Campenhoudt, 2005, p.15). Desta forma, facilita-se ao investigador a tarefa de
pensar e construir um conhecimento l6gico e coerente, em torno do seu objeto
de estudo, orientando-o na estrutura do pensamento a elucidar, e
conseguintemente a alcancar um objetivo final anteriormente planeado.

No entanto, “uma investigacado social ndo é uma sucessao de métodos e
técnicas estereotipadas que bastaria aplicar tal e qual se apresentam, numa
ordem imutavel. A escolha, a elaboracdo e a organizacdo dos processos de
trabalho variam com cada investigacdo especifica”. Existe portanto a
necessidade da criagdo de um procedimento, como forma de “progredir em
direcdo a um objetivo. Expor o procedimento cientifico consiste, portanto, em
descrever os principios fundamentais a por em pratica em qualquer trabalho de
investigacdo. Os métodos ndo sdo mais do que formalizacbes particulares do
procedimento, percursos diferentes concebidos para estarem mais adaptados
aos fendmenos ou dominio estudados”. Atribuindo um maior destaque ao
“procedimento do que aos métodos particulares, a nossa formulagéo tem, assim,
um alcance geral e pode aplicar-se a todo o tipo de trabalho cientifico em

ciéncias sociais” (ibidem, p.18 -25).
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Existem diferentes métodos reconhecidos na esfera das ciéncias sociais.
No entanto, a maioria dos especialistas faz uma “distincdo entre método e
métodos, por se situarem em niveis claramente distintos, no que se refere a sua
inspiracao filoséfica, ao seu grau de abstracdo, a sua finalidade mais ou menos
explicativa, a sua agédo nas etapas mais ou menos concretas da investigacao e
ao momento em que se situam”. O método caracteriza-se por uma abordagem
mais ampla “dos fendmenos da natureza da sociedade”. Neste sentido, podem
destacar-se: os “métodos de abordagem indutivo; dedutivo; hipotético-dedutivo;
e 0 método dialético” (Lakatos; Marconi 1994, p.106).

O primeiro faz uma ponte da esfera micro para a esfera macro, ou seja,
estabelece um percurso ascendente na observacdo dos fenémenos, iniciando-
se por observacdes particulares, e divergindo para uma maior abrangéncia
situada ao nivel das “leis e teorias”. O segundo estabelece um caminho oposto,
fazendo um percurso descendente nos mesmos tramites do anterior, prevendo
muitas vezes fenomenos mais especificos. O terceiro deteta falhas no aspeto
tedrico que fundamenta as hipéteses formuladas na investigacao, e através do
processo de inferéncia dedutiva, “testa a previsao da ocorréncia de fenébmenos”,
abrangidos pela esfera das hip6teses. Por fim, o Ultimo método insere-se por
completo na esfera dos fenbmenos, mas através da “sua acao reciproca”, ou
seja, toma particular foque nas contradi¢cdes que naturalmente acompanham os
fendmenos, e na “mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade”
(ibidem, p.106).

Face ao exposto, € de util referéncia que se mencione que o diferente tipo
de método diz respeito a abordagem que o investigador recorre no seu processo
metodolégico, aquando da elaboracdo do seu estudo. No entanto, deve
destacar-se, antes disso, que num plano mais generalista, é possivel, aquando
da recolha de informacao, categorizar-se dois diferentes tipos de estudo.

Os estudos podem ser bibliograficos ou de campo, sendo que “nos
estudos de campo, os dados de interesse recolhnem-se de uma forma direta na
realidade, mediante trabalho concreto do investigador e da sua equipa. Estes
dados séo obtidos diretamente através da experiéncia empirica pelo que sdo
denominados pelo autor como dados primarios”. Se estes mesmos dados ja
tiverem sido filtrados, tratados, sistematizados e manipulados por outrem, nesse

caso teriamos dados de indole indireta, ou seja, para que pudessem ser
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utilizados para o processo de investigacao, teria que ser através da andlise de
documentacdo ja existente sobre os mesmos, na linha do processo de
investigacdo. Neste Ultimo caso, teriamos um tipo de estudo bibliografico
(Vilelas, 2009, p.102).

Podem destacar-se dois modos de abordagem numa investigagao:
qualitativo e quantitativo. “Os estudos quantitativos admitem que tudo pode ser
quantificavel, isto €, que é possivel traduzir em numeros as opinides e as
informagdes para, em seguida, poderem ser classificadas e analisadas”. Estas
abordagens tém o objetivo de apresentar e manipular, a nivel numérico, as
observacdes, “com vista a descricdo e a explicacdo do fenémeno sobre o qual
recaem as observacdes”. Deste modo, € possivel atribuir um maior grau de
confianga ao conjunto de dados obtidos. No entanto, “os estudos quantitativos
ou de campo apresentam uma clara limitagéo, devido ao seu reduzido alcance”
(Vilelas, 2009, p.103-104).

A abordagem “guantitativa ocorre na realidade externa do individuo”.
Deste modo, direciona-se para um entendimento de como a realidade é
compreendida com esta abordagem (Sampieri; Collado; Lucio, 2013, p.31).

Por outro lado, os estudos qualitativos perspetivam que existe “uma
relacdo dindmica entre o mundo real e 0 sujeito”, ou seja, uma conexao
indiscutivel e inseparavel entre a realidade objetiva do mundo, e a subjetividade
que constitui o elemento ‘sujeito’, “ndo sendo possivel traduzir-se em nimeros”.
Citando Holloway (1999), através de Vilelas (2009), a abordagem qualitativa “é
uma forma de estudo da sociedade que se centra ho modo como as pessoas
interpretam e dao sentido as suas experiéncias e ao mundo em que elas vivem”.
Estabelece-se um objetivo comum as varias abordagens qualitativas, que se
pauta pela “compreensao da realidade social das pessoas, grupos e culturas”
(Vilelas, 2009, p.105).

O que se procura numa abordagem qualitativa é a obtencéo de “dados
(que serdo transformados em observacdo) de pessoas, seres Vivos,
comunidades, contextos ou situacdes, de maneira profunda, até as proprias
formas de expresséo de cada um deles” (Sampieri; Collado; Lucio, 2013, p.416).

No entanto, citando Minayo (1994), através de Vilelas (2009), a relacdo
entre as abordagens qualitativas e quantitativas “ndo sdo incompativeis,

podendo ser integradas num mesmo projeto”. Numa perspetiva epistemoldgica,
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realca-se que “todo o conhecimento social” e que ambas as abordagens “tém um
encontro marcado tanto nas teorias como nos meétodos de andlise e
interpretacdo” (Vilelas, 2009, p.119).

No que diz respeito ao objetivo geral do processo de investigacéo, Vilelas
destaca dois tipos de estudo. O primeiro é o estudo exploratorio que “visa
proporcionar uma maior familiaridade com o problema, no sentido de torna-lo
explicito ou de facilitar a formulacdo de hipoteses”. O segundo, o estudo
descritivo, “procura conhecer as caracteristicas de determinada populagéo/
fendmeno, ou estabelecer relacdes entre varidveis. Servem para aumentar os
conhecimentos das caracteristicas e dimensao de um problema, obtendo-se
desta maneira uma visdo mais completa” (ibidem, p.119-120).

Baseando-se a investigacao nos varios métodos mencionados, € no que
concerne aos objetivos do estudo, destacam-se:

Objetivo geral:

Demonstrar que a globalizacéo podera, no futuro, ser um fenémeno eficaz

na atenuacao da ameaca global do terrorismo.

Objetivos derivados

e Esclarecer o conceito de terrorismo de matriz islamica.
e Mencionar quais os diferentes tipos de terrorismo mundiais
reconhecidos.

e Contributo da era da globalizacdo para o terrorismo.

Fazendo um foque na tematica desta investigacdo, bem como na linha
metodoldgica na qual este estudo se vai essencialmente guiar, podera ser
estabelecida uma correlacdo entre os varios metodos, modos de abordagem,
técnicas e objetivos acima mencionados. Num aspeto de caracter mais
generalista, vai adotar uma abordagem maioritariamente qualitativa.

Deste modo ira ser feita uma analise do fendmeno do terrorismo e da sua
influéncia ao longo da historia, até a atualidade, na comunidade internacional.
Elaborando um elo de ligacéo para a era da globalizacédo, ird determinar-se em
gue contexto esta pode beneficiar ou atenuar o objeto de estudo. Tal como ja foi
mencionado, huma investigacao € possivel uma coexisténcia saudavel quer do
modo qualitativo, quer do modo quantitativo, pelo que esporadicamente seréo

exemplificados alguns dados estatisticos relativos ao terrorismo de matriz
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islamica, para melhor explicitar a influéncia e alcance global deste fendmeno.
Face ao exposto, é possivel inserir-se este trabalho numa esfera
maioritariamente bibliografica, pelo facto de serem analisados dados ja
existentes. Ir4 seguir-se uma linha essencialmente hipotético-dedutiva, partindo
da analise de premissas gerais, afunilando a mesma analise para a eventual
observacdo ou mesmo previsdo de acontecimentos mais especificos, em
determinadas zonas geograficas mencionadas na investigacdo. Numa
perspetiva a longo prazo, sera pontualmente utilizado o método dedutivo, atraves
da andlise atual do objeto de estudo em determinada zona geogréfica, para uma
eventual projecdo generalista da sua influéncia, num futuro préximo. Por fim,
quanto ao objetivo do processo desta investigacdo, este trabalho podera
aproximar-se ao tipo de estudo descritivo, pois sera feita uma relacdo entre
varias variaveis em estudo (sendo o objeto de estudo uma dessas variaveis),

através do conhecimento mais aprofundado do fenédmeno do terrorismo.

2.1 Definicdo do Problema

No que diz respeito ao terrorismo de matriz islamica, como uma ameaca
de indole global e de realce na delineacao de estratégias desde o final do século
XX, a radicalizacéo e o recrutamento sao fendmenos internacionais. Pode dar-
se uma colaboracdo muito proveitosa no combate a radicalizacdo,
inclusivamente no quadro de programas de cooperacdo e assisténcia com
paises terceiros, através da participacdo em organizacdes internacionais (UE,
2005).

No contexto da globalizacdo, surgem novos desafios quanto as formas de
atuacao dos varios “agentes economicos, governamentais e da sociedade em
geral”. Neste sentido, destacam-se o0s seguintes desafios: “0 desenvolvimento
de novas formas de produzir e comercializar bens e servigos, estimular e
financiar o desenvolvimento industrial e criativo, bem como novas questdes
éticas, politicas, sociais e juridicas, caracterizando a emergéncia de uma era,
sociedade ou economia da informacdo e do conhecimento; e a ascensédo de
novas e renovadas forcas econdémicas, politicas, sociais e culturais, operando a
escala mundial, bem como a crescente subordinacdo das politicas nacionais a
condicionantes externas e transnacionais, e a pressdes de descentralizacao e

cumprimento de requisitos nacionais” (Lastres; Albagli, 2000, p.17-18).
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Face ao exposto, é possivel denotar-se que a temética da investigacéo
representa uma realidade em plena evolucdo e que expde um conjunto de
desafios e mudancas a ser encarados no futuro. A globalizacdo representa um
fenomeno muito atual e em permanente evolucao, influenciando muitas das
esferas da cena internacional, em areas como a politica, estratégia, tecnologia,
ciéncia, economia, sociedade, entre outras. Deste modo, ja praticamente
decorridas as duas primeiras décadas do século XXI, e com o terrorismo de
matriz islamica como uma ameaca global reconhecida, torna-se importante uma
andlise desta tematica, num mundo cada vez mais interdependente e no seio de

uma teia de conexao, com alcance praticamente global.

2.1.1 Formulagao da Questdo de Partida e Subquestbes da Investigacao

A formulacdo da questdo de partida bem como das subquestdes de
investigacdo € um processo vital na veia estruturante de uma investigacéo. E
através destas Ultimas que se estabelecerdo todas as linhas orientadoras do
respetivo processo de investigacdo. Como tal pretende-se que esta etapa da
investigacao permita a elaboracdo de uma questéo, que retrate inequivocamente
0 objetivo desta dissertacdo, bem como esclarecer o que se pretende escrutinar
com a investigacdo. Desta forma assegurar-se-4 a estrutura cientifica do
trabalho de forma légica e coerente.

As grandes questbes do Homem apresentam-se, “quase sempre, de um
modo indireto, na pratica da ciéncia”. Se é certo que o investigador ndo tenta
responder a perguntas demasiado amplas ou similares, ndo ha duvida que, por
outro lado, tais preocupacdes se expressam num extenso trabalho de certos
investigadores, especializados numa determinada area do conhecimento.
Espera-se, no entanto, que quem realiza a investigagéo se foque numa diregao
mais estreita do conhecimento, de forma a preocupar-se com “problemas de
dimensdes mais reduzidas e que, portanto, esta nas melhores condicdes de
solucionar” (Vilelas, 2009, p.69).

Tendo em conta o0 exposto anteriormente, a questdo de partida € a

seguinte:
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“Podera a globalizacdo, enquanto fendmeno da atualidade, ser um

processo a favor da luta contra o terrorismo de matriz islémica?”

Associadas a esta pergunta de partida poderdo estar outras subquestdes
derivadas que de certa forma complementarao a principal. Assim, permite-se
uma melhor avaliacdo e uma clarificagédo do objeto e do objetivo de estudo,
tracando uma linha orientadora de investigacdo mais eficiente. As perguntas
derivadas desenvolvidas para esta dissertacéo sao:

PD1: “De que forma a globalizacdo podera contribuir para a atenuacéo do

terrorismo de matriz islamica?

PD2: “Como podera combater-se o terrorismo, mais eficazmente, numa

perspetiva da comunidade internacional, no futuro?”

2.1.2 Hipoteses de Trabalho

Para uma melhor estruturacéo, delimitacdo, e organizacdo de uma
investigacado, “as hipoteses de trabalho constituem a melhor forma de a
conduzir com ordem e rigor”. Uma caracteristica inerente a investigacao
€ que “a hipo6tese traduz, por definicdo, o espirito de descoberta que
caracteriza qualquer trabalho cientifico. Alicercada numa reflexao tedrica
e num conhecimento preparatério do fendmeno estudado, representa
COMO que uma pressuposicado sobre o comportamento dos objetos reais
estudados. Ainda que se inspire no comportamento dos objetos reais,
deve, por seu turno, ser confrontado com esse comportamento. O trabalho
empirico ndo se limita, portanto, a constituir uma analise do real a partir
de um modelo de analise. Na realidade, fornece ao mesmo tempo o0 meio
de o corrigir, de o matizar e de decidir, por fim, se convém aprofunda-lo
no futuro. As hip6teses ddo amplitude e asseguram a coeréncia entre as
partes do trabalho” (Quivy; Campenhoudt, 2005, p.119-120).

Enunciam-se assim, as seguintes hipéteses (principal e secundarias):

HP1: “O terrorismo de matriz islamica, enquanto ameaca global, num
mundo globalizado, a nivel social, econémico, politico e tecnolégico, pode

prejudicar a integridade dos Estados, mas existem mecanismos de combate
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eficazes, criados ao nivel nacional e transnacional, e em organiza¢des/entidades
governamentais e ndo-governamentais.”
HS1: “Os mecanismos de combate ao terrorismo de matriz islamica
gue existem séo eficazes para o presente, mas nao o serao no futuro.”
HS2: “O terrorismo de matriz islamica serd combatido a partir de
um computador, devido a evolucéo das tecnologias de informacé&o.”
HS3: “A integridade (econdémica, social, politica e de seguranca)
dos Estados esta garantida, no presente, com 0os mecanismos de combate
ao terrorismo de matriz islamica, existentes entre as varias

organizacdes/entidades governamentais e ndo-governamentais.”
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3.Terrorismo

“Medo é a sabedoria perante o perigo.”

(Desconhecido)

Neste capitulo sera realizada uma analise consideravelmente mais
aprofundada do objeto de estudo, inicialmente abordando genericamente o
terrorismo, ao longo da histéria, seguido de uma perspetiva fundamentalmente
islamica do fendmeno, orientada pela delimitagdo necessariamente inerente a
esta investigacao.

O terrorismo € um fendmeno da atualidade mundial, mais recentemente
aquele de matriz islamica, representando uma das ameagas de principal
destaque na estratégia de defesa de varios Estados, organizacdes (nacionais e
transnacionais), ou em sintese, da comunidade internacional. No entanto,
embora atual, € uma realidade antiga, que tem evoluido consideravelmente ao
longo dos tempos, pelo que sera feita uma sintese dos varios comportamentos
extremistas e violentos (associados ao terrorismo) ao longo da histéria mundial.

Face ao exposto, ird posteriormente entrar-se no dominio do terrorismo
de matriz islamica, onde irdo ser mencionados 0S grupos ou organizacdes
terroristas atuais que serdo analisadas nesta investigacao.

De um modo introdutorio, expor-se-ao os varios debates literarios sobre a
tematica do terrorismo, e de que forma este € analisado ao longo dos tempos
pela comunidade académica e internacional.

No que diz respeito aos parametros que devem ser considerados na
analise ou investigacdo do fenomeno evolutivo do terrorismo, sao trés os
parametros em discussao. O primeiro faz a distincdo entre o “terrorismo de
estado de terrorismo n&o estatal”, o segundo explora a dicotomia entre
“terrorismo doméstico e internacional/transnacional”, e a terceira entre o conceito
de “velho e novo terrorismo”. Citando Wilkinson (2012), através de Duque (2016),
o terrorismo de Estado consiste “na violéncia extrema que o aparelho coercivo
estatal aplica aos seus cidadaos devido ao vasto leque de meios coativos que
tem ao seu dispor e que excede a legitimidade que lhe é conferida pelo contrato
social” (Duque, 2016, p.137).

Sao inimeros os exemplos de terrorismo estatal como politica doméstica

durante o século XX, especialmente na Asia e na América do Sul. Podem
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destacar-se logo a partida os regimes ditatoriais de Hitler, na Alemanha, de
Estaline na Unido Soviética, e do Khmer Vermelho no Cambodja. Existem
diferentes formas de terrorismo estatal, mas irdo ser apenas enunciados alguns
exemplos deste tipo de terrorismo, como contributo para a evolugéo deste
fenomeno ao longo dos tempos. O regime nazista de Hitler, fundamentado pelo
ideal da superioridade ariana, iniciou assim uma perseguicdo e purga étnica
(conhecido como holocausto), tendo sido responsavel pela morte de milhdes de
pessoas. Da mesma forma, Estaline foi a mente por tras da morte de milhares
de pessoas, iniciando assim uma purga historica contra quem quer que se
opusesse ao regime politico estalinista, enviando ainda milhdes de membros de
grupos etnonacionalistas para campos de trabalho forcado, ou até para o exilio.
Dentro do terrorismo estatal convém referir o genocidio, que se trata da
eliminacdo de um grupo, ou seja, ocorre quando os recursos de um estado sdo
mobilizados para eliminar uma minoria especifica. Um exemplo deste atentado
a humanidade, surge nos anos 60, no Camboja, com a guerriiha Khmer
Vermelho. Esta guerrilha era liderada por Pol Pot, um marxista intelectual e
revoluciondrio cambojano, que combateu o regime no poder, que era apoiado
pelos EUA. Isto originou uma guerra civil que acabou por ser ganha pelo mesmo,
iniciando assim um periodo de terrorismo estatal, em que Pol Pot pretendia
efetuar evacuacdes em massa das populacdes e elimina-las se assim fosse
necessario. Deste modo, aproximadamente dois milhdes de pessoas morreram
nos ‘campos da morte’, que eram locais onde ocorriam execucfes em massa e
onde muitos morreram de fome ou devido ao trabalho forgado. Ainda podemos
referir os exemplos de terrorismo de estado de Saddam Hussein, no Iraque, do
general Pinochet no Chile, e do presidente Hafez el-Assad (antecessor do atual
presidente sirio) na Siria (Martin, 2013).

O terrorismo néo estatal, ou subestatal (alvo de maior destaque nesta
investigagdo), € o mais comum da atualidade, sendo que abrange uma vasta
panoplia de justificagoes, realcando-se as seguintes: a
“etnonacionalista/separatista (Frente de Libertacdo Nacional, na Argélia, ou o
Exército Republicano Irlandés — IRA); a ideolégica (Forcas Armadas
Revolucionérias da Colémbia- FARC); a de reivindicacdo Unica (single issue
groups, grupos antiaborto ou contra alimentos geneticamente modificados) 7, e

por fim, aquela que sera analisada no segundo subcapitulo, a justificacdo de
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cariz religioso, onde se insere o terrorismo de matriz islamica (Duque, 2016,
p.137).

Apés uma analise genérica do objeto de estudo ao longo da historia, €
possivel destacar diferentes correntes de terrorismo, no sentido em que se
baseiam ou se movem por ideologias ou objetivos distintos. Face ao exposto,
pode fazer-se uma ligacdo comum em relacdo a quais os diferentes tipos de
terrorismo aceites, ou em consideracdo, no universo do mundo académico. A
Europol, como entidade de seguranca da UE, e como representante dos EM da
UE no combate ao terrorismo, destaca varias tipologias na abrangéncia deste
fenbmeno: a primeira, o terrorismo inspirado na religido, ou como mais
recentemente (2016) apelado, “terrorismo jihadista”, a segunda, o “terrorismo
etnonacionalista/separatista”, a terceira, o “terrorismo anarquico ou de
esquerda”, a quarta, o “terrorismo de direita”; e por fim, o “terrorismo single
issue”, ou de reivindicacdo unica (Europol, 2013).

Assim, € possivel perceber que as atuais ameacas de destaque na
delineacdo da estratégia da UE, perpetuadas pela sua unidade de seguranca,
sdo essencialmente de cariz subestatal. De seguida, far-se-4 uma breve analise
aos varios tipos de terrorismo acima mencionados.

O primeiro sera analisado no segundo subcapitulo, sendo que desse
modo irdo, para ja, ser apenas abordadas as Ultimas quatro. Ira comecar-se por
fazer uma andlise do terrorismo de direita versus o terrorismo de
esquerda/anarquico. Primeiramente convém fazer uma distincdo crucial, que ira
dividir os objetivos nucleares de cada uma destas correntes do terrorismo.
Existem fagbes menos violentas de ambos os lados, no entanto, sendo que esta
investigacdo se centra na esfera do terrorismo, serdo apenas abordadas as
ramificacbes mais extremistas ou violentas.

O terrorismo de direita € normalmente uma reacdo a uma ameaca
percetivel aos valores de um determinado grupo, ou seja, € uma ameaca a sua
auto reconhecida superioridade moral ou ao seu sentido de grupo especial e
anico. A extrema-direita, ou direita reacionaria, age sempre tentando recuperar
de forma agressiva 0s seus proprios valores, tendo frequentemente um desejo
de regressar a um passado, onde o0s seus valores eram impreterivelmente
respeitados, e a uma altura em que o sistema nao estava perdido e ndo era

corrompido por um grupo ou cultura inimigas. Em sintese, esta corrente de direita
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tem raizes em crencas e valores pelos quais vale a pena recorrer ao terrorismo
violento, de forma a manter a superioridade e pureza do grupo (Martin, 2013).
No entanto, isto ndo significa que ndo se acrescente a ideologia politica desta
corrente reaciondria, uma componente religiosa, étnica ou social, de onde
também surgiram exemplos no século XX.

Naquela que é considerada a nova era do terrorismo, o extremismo de
direita talvez tenha as suas origens na Alemanha fascista/nazi, onde talvez
tenham a sua génese, para além do descontentamento politico, as primeiras
ideologias de superioridade étnica, que hoje em dia alimentam, por exemplo, os
grupos de supremacia da raca branca ou neonazis. Estes grupos fascistas®? que
apareceram no periodo entre guerras, incentivavam movimentos em massa
contra 0 comunismo e contra o estilo democratico do oeste (Martin, 2013). Séo
inUmeros os exemplos de atos extremistas desta corrente no século XX. Seréo
enunciados alguns exemplos de seguida.

Nas décadas de 70 e 80, em Italia, houve um pico de movimentos
extremistas reaciondarios de direita, baseado em ideologias fascistas. O Armed
Revolutionary Nuclei foi um movimento de direita italiano, responsavel por
vitimizar, num atentado bombista, cerca de uma centena de pessoas. Na
Turquia, na década de 60, o Partido do Movimento Nacionalista, era um grupo
politico ideologista, que pretendia criar um império turco. Este grupo tinha
ligagbes a uma organizacao paramilitar, denominada de Grey Wolves, que estéo
associados a uma série de ataques contra grupos de esquerda, curdos, ativistas
muculmanos e organiza¢cfes académicas. Na era pos-guerra, o0 terrorismo de
direita tem sido, no entanto, caracterizado por falta de organizacao,
concentracdo e pouca sustentacao (ibidem).

O terrorismo de esquerda ou anarquico € uma corrente idealista orientada
para o futuro, com o objetivo de destruir ou derrubar um sistema politico ja
existente, para a construcdo de uma nova e justa sociedade. E normalmente

defendido por grupos que se sentem oprimidos por sistemas governativos

88 O Fascismo era um movimento ideolégico de direita que se opbde ao Marxismo e ao
Anarquismo, sendo que surge antes da Il Guerra Mundial. Estava enraizado num espirito
nacionalista extremista, sendo que defendia a superioridade de uma determinada heranca
nacional ou grupo etnoracial. Apoiava um poder altamente antidemocratico, anticomunista,
antimonarquista e anti-intelectual, aliado a um conservantismo cultural. Benito Mussolini, um
ditador italiano, foi o primeiro a consolidar este método do poder, em 1922 (Martin, 2013).
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vigentes, sendo que exigem justica e igualdade perante a restante sociedade.
Face ao exposto, os esquerdistas defendem os ideais revolucionarios e encaram
a violéncia como um modo perfeitamente legitimo para a obtencdo dos seus
objetivos. Estes grupos fundamentam os seus ataques como um auxilio aos
pobres e aos oprimidos, sendo que 0s grupos mais extremistas dao maior valor
e prioridade a derrubar um governo no poder, do que propriamente a
reconstrucéo da sociedade apos a queda desse mesmo governo (ibidem).

Na nova era do terrorismo, 0 extremismo de esquerda talvez tenha a sua
origem nos pos revolugdes de 184834, na Europa, em que o anarquismo®® e o
marxismo® serviram de base filoséfica para a instauracdo da violéncia
revolucionaria, adaptando muitas vezes comportamentos terroristas. A esquerda
ndo é originalmente extremista, sendo que na historia s recorre a violéncia
ocasionalmente, pois sempre se deteve do medo de prejudicar a sua prépria
causa, ap0s o recurso a este tipo de métodos. No entanto, sdo ainda mais
comuns os exemplos da esquerda reacionaria do que os de direita (ibidem).
Serao enunciados alguns exemplos de seguida.

As FARC foram criadas em 1964 na Colémbia como uma organizagao
marxista rebelde. Era um grupo paramilitar com ideais comunistas, que apoiava
o recém-criado Partido Pré- Soviético Comunista Colombiano e que portanto se
opunha violentamente ao governo, de direita, no poder. As atividades desta
organizacdo incluiam raptos, roubos, assassinatos e outras taticas de guerrilha
violentas, sendo que financiavam o seu movimento através do trafico de droga.
Em Italia (1969), surgiram as Brigadas Vermelhas, o grupo terrorista mais ativo

na Europa neste periodo. Era um movimento revolucionario marxista que

3 Os acontecimentos de 1848 marcaram um conjunto de revolugdes na Europa Central e
Oriental, que eclodiram devido & crise financeira, aos regimes autocraticos e a falha, por parte
dos sistemas monarquicos, em implementar reformas politicas e econémicas bem-sucedidas.

35 O anarquismo é um movimento filosofico de esquerda, que serve como uma das bases
ideolodgicas para a ascensao social da Europa do século XIX, que representava um periodo em
que a inquietacao civil e o conflito de classes varreram o continente, culminando nas revolucdes
de 1848. Criado por filosofos russos, 0 anarquismo apoiava a destruicdo do estado, uma
descentralizag&o radical do poder, o ateismo e o individualismo” (Martin, 2013).

% O marxismo, fundado por Karl Marx (criador do partido comunista juntamente com Friedrich
Engels) € um movimento ideologista, filoséfico, politico, econémico, e mais tarde cultural (com
Lenine), que servia a causa do proletariado, mantendo uma ordem social justa e igualitaria. O
motor da luta pelo poder da constru¢do do Estado proletario, sera o partido ao qual pertence a
representacao dos interesses da maioria, que é proletaria mas nao tem consciéncia da classe a
qual efetivamente pertence (Moreira, 2014).
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pretendia instaurar um clima revolucionario, através de terrorismo urbano®’.
Recorriam a técnicas como rapto, tiroteios, ataques bombistas e outros crimes
violentos. Ao longo do seu periodo de atividade, que cessou em 1990, realizaram
mais de catorze mil ataques terroristas, que incluiram ainda ataques a lideres do
governo (ibidem).

Na Alemanha, no periodo da cortina de ferro, que dividia o bloco Oeste
democratico capitalista, do bloco Este totalitario comunista, surge a Facdo do
Exército Vermelho - RAF (Gang Baader — Meinhof), um grupo terrorista marxista,
em 1970. Este grupo, com ideologias politicas, executava assaltos a bancos,
raptos, assassinatos, ataques bomba, entre outros crimes. Esta organizacao
tinha ligagcbes com células terroristas palestinianas, recebendo parte do seu
treino no Médio Oriente. Estabeleceram ligacdes com a Frente Popular Marxista
de Libertacdo da Palestina, assentes no fato de partilharem ideais politicos
comuns, como o reconhecimento de que o sistema do Oeste e o0 Estado de Israel
seriam inimigos comuns. A RAF considerava-se a vanguardista dos explorados
e dos oprimidos paises do Terceiro Mundo, afirmando que o terrorismo era a
Unica via para atingir 0os seus objetivos (ibidem).

Por fim, na Irlanda do Norte, surge na década de 70, o Exército Irlandés
de Libertacdo Nacional (INLA), gue mais tarde evolui para o atual IRA (Exército
Republicano Irlandés). Esta organizagao terrorista nacionalista baseava-se em
ideais socialistas marxistas e combatia com o objetivo de reunificar a Irlanda do
Norte a Irlanda, adotando técnicas extremamente violentas par alcancar os seus
objetivos. Ainda na Irlanda do Norte, na década de 60, é criada a organizacao
terrorista Provos (Exército Republicano Irlandés Provisorio), que embora com
ideais politicos marxistas, era um grupo catoélico extremista que se especializava
em combater as comunidades protestantes. Face ao exposto, poderemos
destacar igualmente na corrente esquerdista, uma motivacédo religiosa na
obtencdo de um primordial objetivo politico (ibidem).

Por dltimo, o terrorismo single issue, ou de reivindicagdo uUnica, o qual
abrange organizacfes ou grupos que incluem os movimentos antiaborto ou, por

exemplo, contra alimentos geneticamente modificados (ibidem).

87 Atos de violéncia ou extremistas, perpetuados por individuos, grupos ou organizacdes
terroristas, cuja area de atuacdo se concentra em zonas metropolitanas, com maior concentragéo
demogréfica.
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Regressando ao debate, no mundo literario, sobre os parametros a utilizar
na analise ao terrorismo, surgem ainda as dicotomias entre terrorismo doméstico
e internacional/transnacional, e entre o conceito de velho e novo terrorismo.

O terrorismo internacional € aquele em que, normalmente, “tanto a
cidadania dos terroristas como a do alvo ndo coincidem com o Estado onde o
ataque tem lugar”. Citando Andrew Phillips (2010), através de Duque (2016), o
terrorismo assume o caracter internacional em “termos de meios, objetivos e
alvos e pode beneficiar do apoio estatal nas mais diversas formas, como, por
exemplo, apoio financeiro ou logistico e permissdo para os terroristas se
refugiarem no territério de um dado Estado”. O terrorismo internacional tem
alcance global, através dos avancos nos meios de comunicacdo e nos
transportes, e ainda devido ao incremento e “rapidez dos fluxos de pessoas,
capitais, bens, e informagdo” em todo o planeta (Duque, 2016, p.137).

Face ao exposto, um dos melhores exemplos seja talvez o terrorismo
religioso da atualidade, que tem ja um alcance a escala global. Outro exemplo
seria 0 grupo terrorista atras mencionado, a RAF, que operava na Alemanha mas
recebia parte do treino no Médio Oriente. Em contraste apresenta-se o terrorismo
doméstico, que é definido pelo FBI %8 como “estando limitado a uma regiéo ou
pais, atingindo as suas estruturas ou populacdes (ibidem, p.137).

Assim, podem apresentar-se como exemplos de terrorismo doméstico, o
terrorismo do tipo estatal (exercido pelo governo ou lider de um determinado
estado, sobre a populacdo) e ainda muitos dos exemplos de terrorismo
anarquico/esquerda e de direita que foram apresentados (que se incluem no
terrorismo subestatal).

Por fim, resta explorar a dicotomia entre “novo e velho terrorismo”, que se
baseia no fundamento de que uma nova forma de terrorismo tem vindo a
destacar-se desde 0 11 de Setembro de 2001.Tendo em conta as caracteristicas
divisoras desta distingéo, o velho terrorismo era, sobretudo, “secular nas suas
motivacdes e objetivos”. Em oposi¢ao, 0 “novo terrorismo apoia-se na religiao,
principalmente no Isldo, onde a al-Qaeda®” inicialmente se destaca como o

grupo principal. Os novos terroristas caracterizam-se por recorrer ao uso

38 Federal Bureau of Investigation (FBI).

39 Organizacao terrorista abordada no préximo subcapitulo.
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irracional e “‘indiscriminado da violéncia” de modo a provocar o maior niumero de
vitimas possivel, especialmente entre os civis, contrastando com os velhos
terroristas que “pendiam para alvos selecionados” e, normalmente, para forcas
de seguranca ou militares estatais, bem como membros da esfera politica, de
forma a ndo causar muitas vitimas “e evitar, assim, a condenacao por parte da
opinido publica”. A vaga violenta que caracteriza 0 novo terrorismo levanta
preocupacdes logicas, pela probabilidade de estes quererem recorrer a
“aquisicdo e uso de armas de destruicdo macica (incluindo armas nucleares,
biolégicas, quimicas e radiol6gicas) ” para exponenciar os danos dos seus
ataques. Os novos terroristas sdo indiferentes as consequéncias pessoais das
suas missoes, podendo até recorrer a “ataques suicidas”, ao contrario dos velhos
terroristas “que evitam ser capturados”. O novo terrorismo caracteriza-se
também pela sua capacidade em manter uma presenca internacional, pois
muitos dos grupos terroristas desta vaga conseguem criar células em todo o
mundo. Muitas destas células tém ligacbes estratégicas a organizacfes
regionais, tal como acontece com a al-Qaeda, que consegue reunir afiliados e
seguidores globalmente, que partilhem um inimigo ou objetivo comum. Este tipo
de terrorismo mais moderno “distingue-se na estrutura organizacional mais
horizontal e menos hierarquizada do que a do velho terrorismo, porque se
encontra pulverizada em células e é facilitada pela inovacao e sofisticacao das
telecomunicac¢des” (Duque, 2016, p.138).

Surge assim o conceito de célula terrorista, uma rede organizacional
moderna e descentralizada, que pode guiar a dire¢do do respetivo movimento
mas que tem um reduzido comando e controlo sobre unidades operacionais.
Estas unidades operacionais sdo normalmente células autbnomas ou semi-
autbnomas que atuam independentemente, e que estdo muitas vezes
adormecidas durante um determinado periodo de tempo em solo estrangeiro. O
beneficio deste tipo de estrutura, é o facto de que caso uma célula seja
eliminada, ou caso o0s seus elementos sejam capturados, isso tera pouco
impacto nas restantes células independentes (Martin, 2013).

Outro exemplo a destacar dos perigos modernos do terrorismo remonta a
2011, quando o noruegués Anders Breivik, assassinou oitenta pessoas numa
ilha perto de Oslo. Este terrorista era um idebélogo da extrema-direita em

desenvolvimento, tendo atuado sozinho, contribuindo assim para o fenémeno
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dos “lobos solitarios™°. Os lobos solitarios sdo individuos que agem sozinhos,
sendo que, neste caso, o ataque levado a cabo por Breivik foi fundamentado em
ideais de direita, no entanto ele ndo atuou em representacdo ou na defesa de
um determinado grupo de extrema-direita. Desta forma, este exemplo da historia
demonstra que o terrorismo solitario € uma ameaca igualmente preocupante pela
sua potencialidade em causar consideraveis baixas humanas, e com menor
eficiéncia na sua respetiva atenuacéao.

No entanto, a distingdo entre velho e novo terrorismo ndo é muito
consensual no seio da comunidade académica, ja que muitos preferem o ponto
de vista de que o terrorismo simplesmente evolui, visto que varios dos exemplos
da atualidade podem ser pontualmente encontrados ao longo da historia do
fenémeno global do terrorismo.

Ao longo do capitulo tém sido enunciados varios exemplos daquilo que
também pode ser considerado como terrorismo dissidente. Este, podera incluir-
se na corrente etnonacionalista/separatista reconhecida pela Europol.

Este modo de abordagem ao terrorismo, no que diz respeito aos motivos
e comportamentos dos grupos terroristas, pode ser avaliado em trés vertentes.
A primeira, o terrorismo revolucionario, explicita que o objetivo dos terroristas é
de destruir um sistema e organizacao ja existentes, através de conflito armado,
e de reconstruir uma sociedade melhor e mais justa, que pode envolver
principios ideolégicos, religiosos ou até aspiracbes politico/nacionalistas. A
segunda, o niilismo, era um movimento filoséfico russo, criado por estudantes
gue acreditavam que s6 a verdade cientifica absoluta poderia salvar o pais da
ignorancia. Acreditavam que a religido, o nacionalismo, e os valores tradicionais
como a familia eram fontes de ignoréncia. O objetivo primario dos niilistas é de
destruir ou derrubar o poder em vigéncia, sendo que a construcdo de uma nova
sociedade organizada e justa é apenas um plano secundario ou até inexistente.
Por fim, o terrorismo dissidente nacionalista, defende as ambic¢des de grupos de

pessoas, que se distinguem pela sua heranca cultural, religiosa, étnica ou racial.

40O fenémeno do lobo solitario, refere-se aos individuos que se identificam, intelectual ou
ideologicamente, com causas extremistas. No entanto atuam individualmente, sendo que podem
operar por iniciativa propria ou a mando de organizacdes terroristas. E o caso do britanico
Richard C.Reid que tentou, sem sucesso, explodir-se dentro de um aviao americano (em 2001),
alegando posteriormente ser um aceso seguidor da al-Qaeda, ndo estando no entanto a seguir
ordens (Martin,2013).

51



Embora muitas fagbes nacionalistas dissidentes incorporem agendas
ideologicas ou religiosas, a componente nuclear da sua revolta é a sua
identidade etnonacional ou politica. Podem incluir-se praticamente todos os
exemplos da historia, que ja foram mencionados neste capitulo, neste modo de
abordagem ao terrorismo. No entanto, poderdo ainda ser adicionados outros
exemplos, tais como: no caso do terrorismo revolucionario, a revolugédo cubana,
nos anos 50, liderada por Fidel Castro e Che Guevara (ide6logos marxistas), em
que se conseguiu através da guerrilha e de alguns episddios de terrorismo
urbano, derrubar o governo no poder; e no caso niilismo, temos o exemplo ja
mencionado do grupo People’s Will na Russia. No caso do terrorismo dissidente
nacionalista podem destacar-se dois exemplos: o dos curdos, através do grupo
Kurdistan Workers’s Party (PKK) que se distinguem por ser um grupo
nacionalista com uma cultura, etnia e identidade religiosa diferentes dos paises
que os rodeiam, e que, como tal, pretendem uma autonomia nacional,
independéncia e reconhecimento dos seguintes Estados: Irdo, Turquia, Iraque e
Siria; e por fim, o exemplo da ETA (Euskadi ta Askatasuna), um grupo dissidente
subestatal, em Espanha (Martin, 2013).

Citando Rappoport (2012), através de Duque (2016), podem destacar-se
“‘quatro vagas do terrorismo (moderno), isto €, quatro fases distintas de
atividades terroristas durante um dado periodo de tempo”. Todas a vagas a
seguir enunciadas demonstram uma caracteristica comum no que concerne a
sua internacionalizacdo, ou seja, a influéncia, numa escala transnacional, que os
seus ideais geram noutros paises do mundo, representados por movimentos
similares que ai ocorrem (Duque, 2016, p.141).

A primeira vaga é a anarquista (exemplificada anteriormente). A segunda
vaga, € a anticolonial, "que consistiu na luta pela autodeterminacao de territérios
até entdo sujeitos a poderes estrangeiros”. Depois das duas grandes Guerras
Mundiais, tanto os paises derrotados como os vencidos viram-se obrigados a
abandonar os seus impérios coloniais. Isto deveu-se nao so6 aos tratados de paz
assinados naquele periodo, mas também devido a instalacdo de um mundo
bipolar, consagrado pelas duas superpoténcias nos pés 1945 (EUA E URSS), e
ainda “porque a vaga do terrorismo anticolonial instigou a luta armada dos povos
autoctones contra os poderes coloniais”. No contexto do financiamento terrorista,

“a segunda vaga diferenciou-se em relagcéo a primeira vaga (onde era popular o
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assalto a bancos) e baseou-se nos contributos financeiros da didspora” (ibidem,
p.141).

Surge ainda a vaga da nova esquerda, que se concentrou na Europa
Ocidental nos decénios de 60 e 70 do século XX, “desencadeada pela Guerra
do Vietname”. As organizagfes terroristas desta vaga tiveram uma maioritaria
influéncia tatica de grupos palestinianos, bem como uma “inspiracéo ideoldgica
comunista”, alicercada na esperanca de expulsar a influéncia americana da
Europa Ocidental, e na vontade de “derrubar o sistema capitalista”. Incluem-se,
nesta vaga, os ja referidos grupos das Brigadas Vermelhas (em Itélia), e ainda
outras organizacdes onde é importante destacar o papel importantes das
mulheres, inclusive como lideres de grupos, como é o caso de “Ulrike Meinhof
na Fracdo do Exército Vermelho, de Fusako Shifenobu no Exército Vermelho
Japonés, ou ainda Leila Khaled na Frente Popular para a Libertacdo da
Palestina”. Todos estes grupos assumiram-se como vanguardas das massas do
terceiro mundo, sendo que recebiam apoio moral, treino e armas soviéticas
(ibidem, p.142). Por fim, a quarta e Ultima vaga (a religiosa) sera posteriormente
analisada.

Iniciou-se primeiramente neste capitulo uma abordagem aos parametros
ou ao modo de analise do fenomeno do terrorismo. Enunciaram-se, também, as
diferentes vagas de terrorismo reconhecidas ao longo da histéria, e percebeu-se
gue existe uma estreita ligacao, entre o passado e o presente, no que diz respeito
aos ideais e motivacoes filosoficas, religiosas, etnonacionalistas e raciais que
movem 0s comportamentos extremistas. Devera destacar-se, também, que,
embora o terrorismo possa aparecer em correntes de direita, esquerda, com
ideais religiosos ou separatistas, ou ainda de forma individual, podem encontrar-
se pontuais motivacdes religiosas em grupos maioritariamente movidos por
ideais politicos, da mesma forma que o contrario também ja aconteceu. Assim,
diferenciam-se os diferentes grupos terroristas pela sua nuclear e maioritaria
motivagao, e ndo por outros ideais que, embora possam influenciar os diferentes
movimentos, ndo sao o ponto fulcral dos mesmos.

De seguida, analisar-se-d0 os diferentes comportamentos violentos,
registados ao longo da historia mundial, estabelecendo um elo de ligagéo para a

componente de matriz islamica do terrorismo.
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3.1 Origem e Crescimento do Fenémeno do Terrorismo

Na Antiguidade, casos e histérias de repressao estatal bem como de
violéncia politica eram comuns. Muitos escritores desse tempo usam a
expressao ‘tiranicidio’ (a morte de tiranos), afirmando que este ato era um bem
publico que agradaria aos deuses. Exemplo disso estabelece-se aquando do
assassinato do tirano Hipparchus, por parte de Aristogeiton e Harmodius?*!, tendo
estes depois sido executados publicamente. Os conquistadores daquele periodo
recorriam regularmente a medidas extremas, como a aniquilagéo de populagdes
inteiras depois de conquistadas, ou entdo forgcando-as a exilarem-se. Segue-se
o exemplo do episédio de Babil6nia*?, em 598 e 587 A.C., onde toda a populacéo
judaica foi obrigada a exilar-se depois da conquista do reino da Judeia*® por parte
deste. Um pouco mais tarde, em 399 A.C., na Grécia antiga, as autoridades de
Atenas condenaram o grande fildsofo SoOcrates a morte, por alegadamente
corromper a populacao jovem do Estado e por interferir em assuntos religiosos
(Martin, 2013).

Durante o Império Romano, o mundo politico estava recheado de
episédios de demonstracdo de poder, que podem ser associados como 0S
primordios daquilo que ja mencionamos como terrorismo estatal. A crucificacao
era usada muito regularmente como um método publico de execucdo em Roma.
A guerra era levada de maneira similarmente violenta, tal como nos demonstra
a histéria, aquando da eliminacdo (em 106 A.C.) da Nacao Décia (a Roménia
moderna), em que a populacdo foi totalmente escravizada e muitos dacios
morreram nos famosos jogos das arenas romanas. Noutros territérios
conquistados, ocorriam recorrentemente episodios semelhantes de terror,
sempre na tentativa de impor a lei romana, com 0 objetivo de demonstrar que
nao haveria qualguer misericérdia para quem nao cumprisse com a vontade de

Roma. Outro acontecimento muito comum na era romana, era o regicidio (o

41 Aristogeiton e Harmodius eram dois gregos da antiga Atenas (Grécia). Ficaram conhecidos
como simbolo da democracia grega, ao assassinarem o tirano Hipparchus, que assumiu o poder
pelo uso da for¢ca, sem qualquer meio de selecdo ou escolha.

42 Cidade da antiga Mesopotamia, perto do rio Eufrates, naguele que é atualmente o estado do
Iraque.

43 O reino da Judeia, cuja capital era Jerusalém, perdurou na histéria, ocupando parte daquele
gue é hoje conhecido como o Estado de Israel.
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assassinato de reis), em que, por exemplo, o assassinato de Julio César** (em
44 A.C.) pelos seus rivais no senado, surge como demonstracao deste facto. Da
mesma forma, varios outros imperadores foram assassinados, ao longo da
histéria do Império Romano (ibidem).

No entanto, talvez se possam estabelecer no Médio Oriente as primeiras
raizes dos fenomenos que hoje se conhecem como violéncia ou extremismo.
Usavam-se, naquele periodo, aquilo a que os analistas chamam de taticas
terroristas. Posteriormente a ja mencionada ocupac¢do romana da Judeia, houve
uma rebelido por parte da comunidade judia (66-73 D.C.), em que uma facdo
especifica dessa rebelido, os sicarios 4°, atacaram ndo s6 romanos como
membros da propria comunidade. Eram mestres da guerra do tipo guerrilha,
sendo que pertenciam a um grupo conhecido por zelotes?*, que se opuseram a
ocupacdo romana da Palestina. Os sicarios zelotes foram responséveis por
defender uma fortificacdo em lIsrael, durante 3 anos, onde apds a sua derrota
frente aos romanos, preferiram o suicidio a rendicao (ibidem).

Alguns séculos mais tarde (em 1124), na ldade Média, a Ordem dos
Assassinos?’ (ou Irmandade dos Assassinos), era uma comunidade secreta
criada para defender a sua interpretacdo da fé. Esta € uma das primordiais
versdoes do terrorismo religioso que serd analisado no proximo subcapitulo
(ibidem).

No remanescente periodo da Idade Média (século Xlll- século XVIII), a
tradicional guerra medieval era percursora de comportamentos e métodos algo
brutais. No entanto, o preludio do terrorismo moderno, em que dissidentes
motivados por um ideal politico, tentavam mudar uma ordem ou uma repressao
estatal existente, era pouco comum. As guerras da época medieval eram
essencialmente alimentadas por intolerancia religiosa, ou por discordancia

politica entre os reis e os lords feudais. E apenas no surgimento da realidade

44 Julio César foi um preponderante lider politico/militar romano, tendo assumido o poder do
Império romano, entre 49 e 45 A.C., que culminou no seu assassinato em 45 A.C.

45 Eram chamados de sicarios pois usavam punhais pequenos e curvos como armas (“sica”
significa pequeno) (Martin, 2013).

46 Zelote é alguém que zela pelo nome de Deus.

47 A palavra “assassino” deriva da palavra haxixe, uma droga que os membros desta ordem
consumiam antes de cometerem atos de violéncia (Martin, 2013).
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moderna de “Estado/Nagao” (século XVII) que os conflitos sofreram uma
transformacdo, passando do conceito de “guerra aberta”, para aquilo que
atualmente se conhece como insurgéncia®®, guerrilha e terrorismo (ibidem).

Durante a Revolugéo francesa, o conceito de terrorismo estava associado
ao vigente Reino de Terror (1793-1794). Liderou durante este periodo o governo
radical jacobino, assumindo-se como um bom exemplo de terrorismo estatal,
levado a cabo para atingir objetivos apoiados em ideais revolucionarios. Durante
este periodo de terror, milhares de opositores a ditadura jacobina foram presos
e julgados perante um tribunal revolucionario, sendo que, apés considerados
inimigos do governo, eram decapitados por um moderno instrumento de
execucao: a guilhotina (Martin, 2013). A Junta de Salvacao publica, liderada por
Robespierre, punha entdo em pratica os seus ideais instaurando este clima de
terror. Estima-se que cerca de quarenta mil pessoas tenham sido executadas, e
duzentos mil prisioneiros de estado tenham morrido a fome ou por doenca nas
prisbes francesas (ibidem).

No século XIX, antes de se entrar naquela que é considerada por alguns
autores da comunidade académica, como a era moderna do terrorismo, podem
destacar-se ainda dois exemplos, considerados como terrorismo de esquerda. O
primeiro € referente aos Luditas, operarios ingleses que, durante a Revolucao
Industrial, sabotavam e destruiam as maquinas industriais pois acreditavam que
estas Ihes iriam retirar o emprego. Como tal, foram criadas puni¢des pesadas
para este crime, inclusive pena de morte. No final do século XIX, o grupo
People’s Will na Russia foi criado por estudantes universitarios que estavam
profundamente insatisfeitos com o regime imposto pelo Czar russo. Acreditavam
ser um grupo com conhecimentos muito acima da média e pretendiam fazer
desacreditar o regime, expondo as suas fraquezas, perante uma populacao que
maioritariamente ndo tinha uma educacdo académica. Ou seja, pretendiam
persuadir as massas, através do seu conhecimento cientifico-tecnolégico

(niilismo*°), de que o regime em vigéncia era débil. Iniciaram uma série de

48 O terrorismo insurgente, tem sido definido como a violéncia levada a cabo por grupos privados,
contra autoridades publicas, que tém como objetivo provocar mudancas politicas radicais (Martin,
2013).

49 O niilismo era um movimento filosoéfico russo, criado por estudantes que acreditavam que sé a
verdade cientifica absoluta poderia salvar o pais da ignorancia. Acreditavam que a religido, o
nacionalismo, e os valores tradicionais como a familia eram fontes de ignorancia. O objetivo
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ataques terroristas, que incluiam tiroteios e atagues bombistas, contra lideres do
governo, tendo sido bem-sucedidos no assassinato do Czar Alexander Il, em
1881 (ibidem).

Durante o século XX, na nova era do terrorismo, Sdo inameros 0s
episodios de violéncia e extremismo, apoiados nos mais variados ideais,
filosofias, politicas, crencas religiosas, etnia e raca.

Neste século, aos exemplos de terrorismo de estado maioritariamente
mencionados na parte introdutéria deste capitulo, podem adicionar-se ainda: os
casos de purga na Unido Soviética de Estaline, nos anos de 1930; os
julgamentos em tribunais revolucionarios na China revolucionaria® (em 1950),
onde os arguidos eram humilhados publicamente e obrigados a confessarem; e
por fim a existéncia dos Komiteh (um comité de pessoas ad hoc), no Irdo
revolucionario®! (ibidem).

Tendo feito uma andlise sintética a evolucéo do terrorismo ao longo da
histéria, mencionando os variadissimos episodios extremistas e de violéncia,
sera agora analisada a ponte de ligacdo com o terrorismo mais extremista da
atualidade, o terrorismo religioso islamico.

Face ao exposto, foram apresentados varios exemplos demonstrativos,
da violéncia e do extremismo que estdo associados ao terrorismo ao longo da
histéria, seja em que forma ele se apresentar, e tentou introduzir-se também a
ideia de que, apesar de bastante antigo, ele continua a existir, materializando-se
num constante processo evolutivo que continua nos dias de hoje. Muitos dos
episodios violentos da historia, rodeiam-se de um cariz religioso, que sera de

seguida analisado.

primario dos niilistas é de destruir ou derrubar o poder em vigéncia, sendo que a construcao de
uma nova sociedade organizada e justa € apenas um plano secundario ou até inexistente
(Martin,2013).

50 A revolucdo Chinesa foi liderada por Mao Tsé-Tung, um politico, teérico e lider comunista que
surge como o arquiteto da Republica Popular da China e que governou o pais entre 1949 e 1976.
Calcula-se que a purga politica de Mao tenha levado & morte de cerca de 50 milhdes de pessoas,
desde a fome severa ao suicidio em massa.

51 A revolucdo iraniana transformou o pais, de uma monarquia autocratica pré-ocidente, numa
republica islamica teocratica, que se opunha a ocidentalizagao do Irdo, em 1979.

57



3.2 Introducao ao Terrorismo de Matriz Islamica

Apés uma analise generalizada do terrorismo, resta agora introduzir a
componente islamica, ou numa esfera mais geral, a componente ou vaga
religiosa, que tem acompanhado os alicerces da historia e atualidade mundiais.
S8o varios os exemplos ja mencionados anteriormente, pelo que neste
subcapitulo delinear-se-a 0 contexto extremista e violento em que
especificamente se inserem.

O terrorismo em nome da religido tem-se tornado o modelo predominante
de violéncia politica no mundo moderno. N&o se quer com isto dizer que outras
formas de extremismo como o nacionalista ou o ideoldgico se tenham extinguido,
muito pelo contrario, no entanto, o extremismo religioso esta no centro da esfera
de preocupacdo da comunidade internacional (Martin, 2013).

Na era moderna, o terrorismo religioso tem aumentado em frequéncia,
escala de violéncia, e alcance global. Simultaneamente tem ocorrido um ligeiro
decréscimo do terrorismo secular (ndo religioso). Os antigos ideais de conflito de
classes, libertag&o anticolonial, e nacionalismo secular tém sido subvalorizadas
em relacdo as ideologias sectarias (religiosas). O terrorismo religioso tem origem
num conjunto de contextos culturais, nacionais e historicos. Ao contrario do
terrorismo secular, que tem normalmente uma légica e racionalidade inerentes,
o religioso é frequentemente expressao de uma fé inquestionavel, direcionada
num proposito sobrenatural. Como motivacao primaria, a religido esta no nucleo
da agenda politica, social e revolucionaria de um grupo extremista, ou seja, a
crenca num sistema religioso € a forga motriz dos mesmos. Existem exemplos
deste tipo de perfil por todo o Médio Oriente, em jihadistas fundamentalistas
islamicos, na India com os hindus extremistas, e nos EUA com os violentos
cristdos contra a politica do aborto. Como motivacdo secundaria, a religido surge
como uma aspeto de identidade e agenda do grupo. Para muitos movimentos
etnonacionalistas e revolucionarios, a independéncia nacional ou outas formas
de autonomia justificam o recurso a violéncia. Deste modo, 0 enraizamento
religioso € importante porque retrata a sua nacionalidade ou identidade étnica,
no entanto, o derradeiro objetivo € a ideologia secular. Um exemplo, ja
mencionado, € o do grupo IRA na Irlanda Norte, em que 0s seus membros eram

profundamente catolicos, mas os seus objetivos eram principalmente politicos
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(expulsar o governo com forte influéncia britanica). Outro exemplo € o da
Palestina pré-independente, na revolta terrorista de grupos judeus, contra a
ocupacao britanica do pais (ibidem).

No que diz respeito ao terrorismo religioso, especificamente o terrorismo
fundamentalista islamico, existe uma grande falta de uniformizacdo nos paises
ocidentais, em relacdo as origens culturais e histéricas da interpretacéo
radicalista do Isldo. Parte dessa uniformizacdo envolve, primeiro, eliminar o
senso comum de que o conceito de “Guerra sagrada” € um principio inerente a
fé islamica e, o segundo, de que os mucgulmanos estdo globalmente unidos no
apoio a jihad®”. A maioria dos muculmanos, até mesmo 0s mais
fundamentalistas, ndo é terrorista, sendo que na maioria das vezes sdo as
maioritarias vitimas dos ataques extremistas (ibidem).

O terrorismo religioso atual, no qual se inclui o de matriz islamica, remonta
talvez a Antiguidade Judaico-Crista. Nesta época ja se cometiam atrocidades em
nome da fé, tal como assassinatos e a total aniquilacdo de Nacdes inimigas em
nome dessa mesma fé. Uma dessas campanhas foi o relato biblico da conquista
de Canaan (terra prometida) por parte de Joshua, um lider hebraico. A nacéo
hebraica regressou e conquistou Canaan, tendo morto todos os habitantes.
Desta forma, usou-se a fé para justificar a total aniquilacdo de uma populagéo
(ibidem).

O exilio dos Judeus da Babilénia (587-537) surge mais uma vez como um
exemplo. Dispersos entre as populacdes estrangeiras, os habitantes da Judeia
decidiram por por escrito as tradigdes religiosas, dando origem a organizacao da
Biblia como hoje € conhecida, e impedindo a dissimulacao destes individuos pelo
resto da populacéo, tornando-se figuras de destaque (Stilwell, 2003).

Durante a Idade Média, a igreja cristd langou cerca de 9 invasdes em
territério islamico, sendo a primeira em 1095. Estas invasdes intituladas de

Cruzadas eram levadas a cabo por cavaleiros, com o objetivo de recapturar as

52 A jihad significa literalmente “uma luta” ou “um esforgo” sagrados, e ndo um conflito armado
ou uma fanatica guerra sagrada. Representa o dever dos mugulmanos em esforgar-se
pessoalmente na direcdo de Deus. No Corao é apontado como o esforgo interno em mudar os
maus habitos na comunidade islamica, bem como do individual mugulmano. No fundamentalismo
islamico, é interpretado como um dever, o conduzir de uma guerra para defender a fé contra
agressores. No entanto, € um conceito mais defensivo e ndo ofensivo. Aqueles que executam a
jihad, os guerreiros sagrados, sdo denominados de mujahideen. Acreditam que sendo martires,
irdo para o paraiso onde serdo considerados inocentes e onde se poderdo reunir com suas
familias para a eternidade (Martin, 2013).
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terras sagradas ocupadas pelos desunidos muculmanos. Nestas incursdes, 0
Papa Urban Il assegurava a promessa espiritual de que, combatendo e morrendo
em nome da cruz de cristo, Ihes garantiria um perdao total dos seus pecados, a
salvacdo eterna e conseguintemente um lugar no paraiso. Na primeira invasao,
com a conquista de Jerusalém e Belém, em 1099, milhares de muculmanos,
judeus e cristdos ortodoxos foram massacrados apés o combate. No entanto,
nem todas as cruzadas foram combatidas em solo muculmano. Na Grécia
ortodoxa, as cruzadas tomaram posse de uma das mais poderosas cidades
mundiais, Constantinopla (Centro do Império Bizantino), tendo vandalizado
grande parte do seu patrimonio (Martin, 2013).

No século XI, surge a Ordem dos Assassinos, mencionada anteriormente.
Esta ordem religiosa foi criada na Pérsia por Hasan ibn al-Sabbah (no século XI),
que era um califa (lider religioso) da seita ‘Ismaili’ do Isldo. Através desta seita,
ele decidiu fundar uma ordem radical desta interpretacdo islamica da fé. Estes
assassinos eram treinados e depois espalhados por cidades da Pérsia (o Iraque
moderno), Siria, e o Cruzado Cristdo, onde assassinavam muculmanos sunitas
e cristdos, sendo que era muito comum levarem a cabo missdes suicidas. Os
membros da ordem eram especialistas na arte do disfarce e da discricdo, sendo
gue executavam muitos dos seus ataques de surpresa, e faziam-no sempre em
nome da fé, pelo que matar ou ser morto era igualmente bom, pois garantiriam
um lugar no paraiso depois da morte. Nestas varias técnicas, baseadas numa fé
islamica radical, podemos facilmente estabelecer um elo de ligacdo para o
terrorismo religioso da atualidade, sendo que embora a ordem tenha sido extinta
em 1256, muita da sua influéncia filoséfico/ psicoldgica islamica mantém-se nos
ideais das ceélulas terroristas de hoje (ibidem).

Entre os séculos Xlll e XIX, na India, surge mais um exemplo de
extremismo religioso. Os Thuuggee®® eram um grupo hindu que veneravam a
deusa Kali, e que para além de raptarem muitos viajantes, estrangulavam-nos,
mutilavam-nos e mais tarde enterravam-nos, sendo que roubavam todas as suas

posses como oferenda a Kali. Estima-se que tenham morto cerca de 20,000

53 Grupo Hindu na India, cujo nome é originario de ‘thag’, que significa ladrdo em hindu (Martin,
2013).
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pessoas anualmente, pelo que dada a sua extensa existéncia ao longo dos
séculos, resulte num numero inimaginavel de vitimas (ibidem).

O extremismo islamico moderno, tal como o conhecemos, talvez tenha a
sua principal origem na profunda mudanc¢a que moldou o mundo arabe no século
XX. No entanto, para melhor se perceber as caracteristicas que moldaram e que
ainda hoje se fazem sentir no Médio Oriente, seréa feita uma breve sintese da
evolucdo de interesses e da importancia estratégica, comercial, econémica,
cultural e religiosa que personifica aquela controversa regiao do planeta.

A regido do Médio Oriente era inicialmente vista como um simples e vasto
deserto, sem grande contributo para os interesses das grandes poténcias da
histéria mundial. No entanto, devido a sua posicdo geografica, comecou a
destacar-se ao longo da histéria como uma importante zona estratégica e
comercial (Freddy Eytan, 2017).

Para Napoledo Bonaparte, era uma zona militarmente estratégica pois,
por exemplo, a Palestina, servia como excelente zona defensiva e ofensiva, mas
era uma regido que também permitia a defesa do Egito, e servia como zona de
partida de combate no Iraque, Golfo Persa, India ou Turquia (ibidem).

O médio Oriente sempre se destacou como uma zona de conflito religioso,
gue ainda hoje se mantém como um dos principais fatores de destabilizacao
naquela regido. Muitas tribos sunitas® e xiitas® arabes foram dispersas por
varias areas sem a possibilidade de regressar para a sua estrutura social e

familiar. A realidade étnica e cultural ndo era simplesmente tida em consideracéo

5 Os Sunitas representam 85-90% da comunidade islamica do mundo, afirmando-se mesmo
como sendo a ‘umma’ (comunidade islamica). Os primeiros quatro califas descendentes do
profeta, Maomé, eram intitulados de Califas Bem Guiados. Eram responséveis pelos respetivos
califados, aplicando a lei islamica e protegendo a ‘umma’. Historicamente, os sunitas aceitam os
quatro califas, inclusive o dltimo, Ali, acusado de ser apéstata. Defendem o seu ideal,
fundamentando que na histéria dos lideres do mundo islamico, estes tém sido essencialmente
lideres politicos e chefes de governos, e nao lideres religiosos. Defendem também que nenhum
lider religioso (imd) podera reclamar autoridade sobre uma comunidade mugulmana, e que
lideres que ndo fagcam parte do clero podem liderar as ora¢gfes de uma comunidade (Martin,
2013).

55 Os Xiitas representam 10-15% da comunidade mugulmana, estando presentes principalmente
no Irdo e em partes do Iraque e do Libano. O xiita € aquele que defende que s6 um verdadeiro
descendente do profeta deve assumir a lideranca do califado e portanto ser proclamado califa.
Rejeitam os primeiros trés califas, afirmando que estes ndo sdo descendentes do profeta Maomé,
aceitando apenas Ali (o quarto). Defendem que um iméa pode ser tanto um lider religioso como
politico, e que este tem plena autoridade sobre uma comunidade mucgulmana. O ima é
considerado sempre como ndo pecador e é ele quem deve escolher o seu sucessor (Martin,
2013). Cf. Anexo A com a distribuicdo de xiitas e sunitas no mundo.
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pelas poténcias intervenientes naquela zona do planeta. Napoledo desencadeou
a Guerra da Crimeia (1853-1856), que se centrou na disputa de importantes
locais sagrados, como Jerusalém (Palestina), entre as varias entidades cristas
presentes naquela regiao (ibidem).

Mais tarde, com a nacionalizacédo do Canal do Suez®® por parte do Egipto,
e com o desenvolvimento do sistema ferroviario naguela regido, cresceram as
tensdes entre as varias poténcias europeias no Médio Oriente (Franca, Inglaterra
e Alemanha), que se objetivavam com diferentes interesses particulares
(ibidem).

O século XX foi palco de diversas mudancas politicas no mundo arabe. A
supremacia do Império Otomano®’ terminou com o final da 12 Guerra Mundial
(Martin, 2013). Este representava o ultimo grande poder islamico global. Surgiu
uma oportunidade de afirmacdo por parte do povo arabe que tinha sido uma
populacdo bastante marginalizada no Império Otomano. O império era um
estado multiétnico, baseando-se na lealdade para com a dinastia no poder, e
ndo numa identidade nacional partilhada. Mesmo antes do colapso dos
otomanos, os arabes ja teriam comecado a distinguir-se como um grupo
nacionalista diferente, em vez de sujeitos do império. Abracando o nacionalismo
arabe, e com o suporte britdnico de uma promessa de futura independéncia, 0s
arabes revoltaram-se contra os otomanos, em plena 12 Guerra Mundial. Em
1914, os otomanos teriam declarado a jihad, ou guerra santa, contra a Inglaterra
e a Franca, que nao foi no entanto suficiente para demover os arabes
(Amirahmadi, 2017).

No entanto, 0s europeus ndo mantiveram as suas promessas e, através
do acordo de Sykes-Picot®® (1916), desenvolvido por Franca e Inglaterra,

redesenharam o mapa do Médio Oriente, ndo reconhecendo a independéncia

56 O canal do Suez é uma via artificial navegavel, localizado no Egipto, entre o Mediterraneo e o
mar Vermelho. Foi inaugurado em 1869, e permite aos navios viajarem entre a Europa e a Asia
Meridional, sem ter de navegar em torno de Africa.

57 O Império otomano foi fundado no final do século Xlll por Osman (lider tribal). Era um império
de dominio turco, que neutralizou o Império Romano do Oriente (Império Bizantino) com a
conquista de Constantinopla. Colapsou em 1923 depois do final da | Guerra Mundial.

580 acordo de Sykes-Picot foi primeiramente elaborado em 1916, por Franca e Inglaterra, e
depois atualizado em 1918. Consistia na divisdo do Médio Oriente em duas esferas de influéncia:
o sul seria britanico e o norte seria francés. A Franca recebeu a Siria, a Libia e o Norte da
Palestina, e a Inglaterra recebeu a Mesopotamia (o deserto do Neguebe, a Transjordania e o
Iraque) (Freddy Eytan, 2017). Cf. Anexo B com mapa da divisdo do acordo Sykes-Picot.
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arabe, e acabando por maltratar os povos daquela regido de forma ainda mais
agravada que os otomanos. A regido foi dividida em pequenos Estados, sem
fronteiras bem definidas, e com cultura e geografia heterogéneas. Estes novos
Estados iriam isolar familias, dividir grupos étnicos e seitas religiosas, e
redesenhar o mapa de recursos naturais da zona. Alguns poderes locais foram
desmantelados, as economias tradicionais foram destruidas, algumas culturas
foram demonizadas, e a politica foi corrompida (ibidem).

A estes acontecimentos seguiu-se uma dominagao europeia daquela
regido. Esta estaria a transformar as suas col6nias em estados artificiais e em
permanente conflito, sendo dominadas por ditadores escolhidos pelos europeus.
Os mesmos inventaram configuracdes para as fronteiras que nao tinham
qualquer logica geografica/histérica, apenas interesse politico. Os grupos ou
tribos que ganharam controlo dos seus territérios aos europeus, garantiam que
fariam tudo ao seu alcance para assim se manter. Os combates inter-étnicos,
inter-estado e sectarios que se assistem hoje, sdo produto direto da politica
europeia neste periodo, que perturbou claramente o desenvolvimento da
cidadania e de uma sociedade civil no Médio Oriente (ibidem).

No entanto, a hegemonia europeia terminou com o final da 2% Guerra
Mundial, com a era anticolonial, e com o conseguinte enfraquecimento dos
impérios coloniais. Novos Estados arabes e norte africanos foram inicialmente
criados e governados primordialmente por monarcas ou civis que eram
recorrentemente autoritarios e despéticos. Uma série de golpes militares e outras
alteracdes politicas levaram a era de governar mais atual. Estas varias fases
tiveram uma forte influéncia no ativismo que decorreu no mundo arabe por
intelectuais nacionalistas que, culminou, em 1940, com a afirmac¢éo do Estado
de Israel como o principal simbolo do mundo ocidental no Médio Oriente (Martin,
2013).

Seguiu-se a guerra Arabe (entre 1950 e 1960) que dividiu 0 mundo arabe
entre: monarquias arabes pré-ocidente como a Arabia Saudita, Jordania, o
Iraque pre-1958, entre outros; e os Estados socialistas islamicos como o Egipto,
Siria, Argélia, Libia, Iémen, e o Irague p6s-1958. Com a Guerra Fria a dividir o
Médio Oriente em dois, 0 petr6leo comecou a surgir como o principal recurso
energético global, tornando as economias locais gradualmente dependentes da

sua venda, e sempre sob a custddia das duas superpoténcias, EUA e URSS.
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Vivia-se nesta altura um mundo bipolar, de dominagao por parte destas duas
superpoténcias, em que o petrdleo originou uma profunda divisdo de classes,
entre uma minoria muito rica € uma maioria muito pobre. O petroleo levou
também a aquisicdo de poderio militar e luxos exacerbados, e incrementou a
corrupgéo e a ditadura na maioria dos estados mais fracos. O conflito Israelo-
arabe®®, que se desenrolava neste periodo, levou a um aumento da intervengéo
externa e das tensbes, geradas pela crise da guerra e dos refugiados
(Amirahmadi, 2017).

A vaga de ativismo que caracterizou aquele periodo atravessou varias
fases, nas quais se destacam: o nacionalismo anticolonial, em que arabes
nacionalistas resistiam a presenca administrativa e militar europeia; o
nacionalismo pan-arabe (Nasserismo)®, liderado pelo presidente Gamel Abdel-
Nasser, que advogou a criagdo de uma Unica e dindmica Republica Arabe Unida;
e o radicalismo secular de esquerda, que era adotado para divulgar ou promover
muitos dos ideais marxistas j& mencionados, muitas vezes em 0poSiCado ao
governo (Martin, 2013).

No entanto, estes movimentos extremistas seculares n&do surtiram a
eficiéncia pretendida, com o insucesso de ndo conseguirem instaurar novas
reformas politicas e econdmicas, bem como ndo conseguirem obter o respeito
da comunidade internacional. Os nacionalistas arabes combatiam desde o final
da 22 Guerra Mundial para expulsar o dominio e influéncia ocidentais, sendo que
0S mais tradicionais comecaram a interpretar essa mesma dominagcdo como um
atentado a cultura, tradi¢cdo e valores muculmanos (ibidem).

Os arabes e 0os mucgulmanos tiveram varias derrotas militares, na tentativa
de restabelecer a justica, a liberdade e a independéncia que muitos dos estados

opressores ndo perpetravam, perdendo muito territério para o estado judeu

59 O conflito Israelo-arabe foi um longo conflito que ocorreu no Médio Oriente, desde o final do
século XIX. Tornou-se um assunto de importancia desde o colapso do Império Otomano. Um dos
fatores contributivos para as tens@es originarias deste conflito foram a afirmacgéo de Israel como
Estado. As histéricas divergéncias culturais, religiosas e étnicas que marcam aquela zona séo,
igualmente, fatores de agravamento nesse conflito, com a especial oposi¢cdo da Palestina. Este
conflito originou varios conflitos regionais ao longo do século XX.

60 O Pan-arabismo é um movimento nacionalista, idealizado por Nasser (presidente do Egipto
entre 1956 e 1970), que reforcava os lagos politicos, econémicos e militares do Egipto, com os
restantes paises arabes. Este movimento culminou na formac&o da Republica Arabe Unida, em
1958, juntamente com a Siria (Freddy Eytan, 2017).
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(Israel), aumentando assim o0 sentimento de frustracdo e humilhacdo
(Amirahmadi, 2017).

A comunidade muculmana foi severamente acusada como incapaz em
instaurar um sistema politico, financeiro e uma sociedade minimamente
desenvolvida que pudesse ser comparada ao mundo ocidental. Esta mesma
comunidade, foi também humilhada pelos ditadores corruptos ou pessoas do
poder, que instauraram economias injustas, desiguais e sempre em
favorecimento de uma elite de pessoas poderosas. Com o auxilio das grandes
poténcias mundiais, todos o tipo de movimentos &rabes nacionalistas e de
esquerda foram neutralizados, eliminando qualquer oposicdo do género
(ibidem).

Alguns autores argumentam que um fator crucial do desenvolvimento do
extremismo islamico é precisamente “a contestacao de governos autocraticos no
mundo muculmano nos anos 70 e 80, que se aliaram aos EUA para garantir a
sua sobrevivéncia politica”, contribuindo para a propagacdo do terrorismo
jihadista (Duque, 2016, p. 142).

A Guerra dos Seis Dias®! em 1967, acabou com a derrota militar do Egipto,
Jordania e Siria, acabando definitivamente com o pan-arabismo, e portanto, com
qualquer eventual revolta secular extremista, mais comum até entdo
(Amirahmadi, 2017).

Consequentemente comecaram a surgir novos movimentos promotores
do extremismo islamico, que se sobrepuseram as anteriores correntes seculares.
Estes movimentos, associados aos paises que baseavam o seu sistema politico
na tradicional sharia® ou lei islamica, tornaram-nos muito populares. No entanto,
a radicalizacao islamica ocorreu de forma pouco uniforme. Nas civilizagdes pre-
islamicas, como o Irdo, a Turquia e o Egipto, o extremismo foi controlado, através
da humilhacdo por parte dos regimes, a este tipo de ideal. O mesmo nao

aconteceu nos paises sem civiliza¢des pré-islamicas, onde parte da comunidade

61 A Guerra dos Seis Dias, m 1967, foi um conflito armado que opds Israel a um conjunto de
paises arabes, tais como: Egipto, Jordania e Siria, apoiados pelo Iraque, Kuwait, Arabia Saudita,
Argélia e Sudao. O aumento das tensdes entre as duas partes levou a que ambas mobilizassem
tropas para a regiao do Sinai.

62 A sharia é a lei Islamica, tal como proferida no Corao, o livro sagrado muculmano.
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procurou refigio nos ensinamentos da atinga cultura e tradi¢gfes islamicas. Estes
ensinamentos baseavam-se no fundamentalismo islamico®? (ibidem).

Podem indicar-se trés acontecimentos que serviram como aceleradores
do extremismo islamico, e, por sua vez, na aplicacdo da jihad: “o inicio de um
novo século islamico (século XV), a Revolucdo Iraniana e a implementacéo de
um regime teocratico islamico, anti ocidente e revolucionario; e a invasao
soviética do Afeganistdo, com a subsequente jihad antissoviética®” (Duque,
2016, p.142).

No ambiente pés- Guerra Fria (com a queda do ideal comunista), a
contribuicdo para estes acontecimentos foi ainda maior, sendo que a adocao do
Isldo como um veiculo de libertacdo tornou-se um processo logico,
especialmente tendo em conta todos os insucessos levados a cabo pelas
correntes extremistas seculares. Deste modo, muitos intelectuais e nacionalistas
extremistas muculmanos comecaram a adotar esta interpretacéo radicalista do
Isldo. Existem diferencas entre as interpretacdes de alguns lideres mucgulmanos,
tal como entre os sunitas e os xiitas. No entanto, 0 movimento islamico tem
ultrapassado a maioria das diferencas étnicas e culturais e € j& um fenémeno
global (Martin, 2013).

No dia 11 de Setembro de 2001, o extremismo e a violéncia deste
terrorismo religioso atingiram talvez um dos seus expoentes maximos, quando
membros da al-Qaeda “desviaram avibes comerciais para atingirem alvos
simbdlicos da economia, da politica e da defesa dos EUA e, de um modo geral,
do Ocidente”. A partir deste dia, a al-Qaeda passou a ser um dos topicos

prioritarios das agendas politicas e da definicdo estratégica de varios paises,

63 O fundamentalismo islamico é talvez melhor definido como o desejo de regressar a antiga era
islamica, em que a maior parte das outras regides do mundo, incluindo a Europa, estavam em
declinio. Nesta era, o mundo islamico era caraterizado por um califado (cujo lider seria o califa),
gue atuaria como uma entidade religiosa com superioridade politica, e contribuiria para avangos
na filosofia e na ciéncia (Amirahmadi, 2017).

Esta corrente do Isldo procura erradicar todas as formas de islamismo que ndo sigam uma
interpretacao eximia e literal do livro sagrado Cordo. O fundamentalismo justifica o uso da
violéncia como um meio de eliminar a corrup¢éo, a degradacdo moral e o deturpo espiritual de
uma nacao (Martin, 2013).

64 Em 1979, durante a invasao soviética do Afeganistao, surge o conceito de mujahideen. Desde
essa data até a retirada da Unido Soviética em 1989, os guerreiros que combatiam as tropas
soviéticas afirmavam estar a conduzir uma guerra sagrada. Voluntarios muculmanos de todo o
mundo juntaram-se a causa dos afegdos, e isto serviu para sustentar o conceito ideolégico
moderno de jihad (Martin,2013).
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tornando-se um dos temas de destaque na comunidade internacional (Duque,
2016, p.143).

Esta vaga religiosa, recentemente apelidada pela Europol de terrorismo
jihadista, é portanto centrada no Isldo e é, atualmente, a maior ameaca terrorista
mundial. Tendo adquirido este vinculo de ameaca a escala global, € conveniente
explicar parte da internacionalizacdo da mesma, no que diz respeito as
caracteristicas do conflito armado que tanto torna o terrorismo jihadista um
fenomeno dificil de combater.

O decréscimo, desde a Guerra Fria, dos conflitos entre Estados foi
acompanhado por um aumento quase exponencial de conflitos intraestatais. Os
conflitos armados dentro da zona limitrofe de um pais, “caracterizam-se por uma
forte intensidade de combate, levando a violéncia (sobretudo contra né&o
combatentes) a niveis e praticas pouco comuns até entdo, rompendo por
completo as normas habituais de conduta em combate, tipicas de forcas
armadas regulares”. Passaram a existir taticas de guerra que visavam
deliberadamente atentar a integridade fisica da populacdo civil, através da
pratica de “raptos, violacGes, trafico de seres humanos e massacres. No caso
das células terroristas islamicas mais atuais, o0os métodos utilizados
surpreendem, pela missdo de perpetrar muitos ataques que causem multiplas
vitimas através de ataques suicidas, atingindo indiscriminadamente mugulmanos
e ndo mucgulmanos, sem aviso e em qualquer local (Noivo, 2016, p.119).

Para além das consequéncias Obvias causadas diretamente no pais do
conflito, este tipo de praticas tende a provocar um impacto significante na regido
circundante. As vagas de “refugiados que procuram escapar aos combates
geram problemas politicos nos Estados de acolhimento e, por outro lado, os
paises limitrofes aquele onde decorre o conflito sdo usados como rotas de
abastecimento de apoio logistico e de armamento. Face ao exposto, gera-se
uma corrente divergente que tende a abranger outros paises sem qualquer
“‘interesse nas causas originais do conflito”, acabando por internacionalizar um
conflito que era inicialmente intraestatal (ibidem, p.119).

A ocorréncia de conflitos armados intraestatais deve-se “a debilidade
institucional dos Estados, cujo exemplo mais evidente sdo 0os comumente
designados Estados Falhados”. Por outras palavras, o problema dos conflitos

intraestatais ndo se centra na populacéo, pois ndo € por um Estado estar em
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fase de transicdo que a mesma se torna mais “beligerante”. E a fragilidade ou
até a falta de instituicdes que torna estes paises mais vulneraveis a “instabilidade
e aos conflitos armados”. As caracteristicas destes conflitos e sua respetiva
interpretacdo “transformam a atualidade numa dicotomia norte-sul, distinguindo
0 norte — maioritariamente ocidental, estavel e democratico — do sul —
essencialmente africano, sul-americano e asiatico-* sendo este ultimo uma clara
vitima do fenédmeno da globalizacdo, com acentuadas diferencas étnicas e
culturais bem como desprovido de instituicdes politicas consistentes (ibidem,
p.120-121).

O alcance do terrorismo de matriz islamica é, perigosamente, mundial,
sendo que se encontra em permanente adaptacdo e evolucdo face ao
desenvolvimento tecnolégico e social do planeta. Possui a invulgar capacidade
de atrair seguidores um pouco por todo o mundo e, tal como ja foi referido,
constitui uma das principais preocupacdes da comunidade internacional, tendo
originado uma pandplia enorme de planos de contra terrorismo. Sao varios 0s
grupos/organizagfes dedicados a este tipo de extremismo religioso, tal como se
vera de seguida.

3.3 Principais Células Terroristas Islamicas em Estudo

Neste subcapitulo serdo introduzidas alguns grupos/organizacées
terroristas que marcaram as Ultimas duas décadas e que caracterizam o
fenémeno do terrorismo religioso (de matriz islamica) da atualidade.

Quando os soviéticos invadiram o Afeganistdo em 1979, houve um
saudita, Osama Bin Laden, que se juntou aos milhares de afegdos néao
muculmanos que viajavam para o Paquistdo para executar a jihad. No entanto,
a maior contribuicdo do mesmo foi a de solicitar contribuicdes materiais e
financeiras, originarias da fortuna que herdou e que foi aumentando ao longo da
sua vida. A jornada final da sua contribuicdo para o terrorismo de matriz islamica
internacional, ocorreu quando Bin Laden e milhares de outros veteranos da
guerra contra a invasao soviética regressaram aos seus paises, com o objetivo
de prosseguir com a sua causa, em nome do Isldo. Muitos destes seguidores de
Bin Laden viriam a liderar dezenas de diferentes grupos terroristas espalhados
pelo mundo e com algo em comum: um ideal fundamentalista islamico, defensor

do extremismo e da violéncia que se assiste na atualidade (Martin, 2013).
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Pelas m&os de Osama Bin Laden e de Abdullah Azzam, nasce, em 1988,
a al-Qaeda, que significa “a base” ou a “rede”. Tinha o objetivo de atrair
muculmanos sunitas dispostos a combater ao lado dos mujahideen para
expulsar as forcas militares soviéticas do Afeganistdo (0 que conseguiram). O
grupo terrorista baseava a sua ideologia no tradicional “fundamentalismo
religioso islamico” desenvolvido por pensadores muculmanos extremistas, dos
quais se destaca Sayidd Qtub®®. A al-Qaeda iniciou uma campanha baseada em
“objetivos de curto e longo prazo”. A prioridade seria expulsar as forgas militares
americanas e estrangeiras de “terras sagradas do Isldo, tais como a Arabia
Saudita, bem como de outras regibes muculmanas”. Na sequéncia desse
objetivo foi “declarada a jihad aos EUA (também aos cidad&o civis e militares) e
aos seus aliados em qualquer parte do mundo”. O grupo criticava igualmente os
regimes corruptos muculmanos, atribuindo a culpa a influéncia do ocidente e,
como tal, planeava, nédo so, destituir a familia real saudita do poder, de forma a
restabelecer-se um tradicional regime islamico, incorrupto (livre da alianca com
os EUA), como também fazé-lo para os restantes regimes islamicos que
considerava corrompidos (Duque, 2016, p.143).

O objetivo mais distante da al-Qaeda incluia a “criacdo do historico
califado pan-islamico que abrangesse todos o0s paises muculmanos e onde a lei
fosse a sharia”. O alcance global da al-Qaeda é facilitado pela sua estruturacao
em células, que lhe permite ter ramificacdes espalhadas por varios paises do
mundo, aumentando a sua capacidade de “adaptacdo as adversidades”. A
organizacdo detém assim multiplas frentes em véarias zonas do planeta,
dificultando o combate as suas atividades terroristas. A adaptagao do grupo foi
notoria quando: “Apoés ter sido forcada a mudar a sua base central no
Afeganistao para as regides fronteiricas do Paquistéo, a rede jihadista fez uso
intensivo da Internet como canal de propaganda; como meio de atrair e doutrinar

novos recrutas; e como meio de fornecer aos seus seguidores informagé&o sobre

65 Sayidd Qutb foi um importante pensador islamico, ativista politico, poeta, critico literario e
militante radical muculmano. Era professor nos EUA e em 1950 regressou ao Egipto sucedendo
ao fundador da Irmandade Muculmana, Hasan al-Banna, como lider da organizacdo. Ele
pretendia mudar a sociedade da base ao topo, impondo valores islamicos em todos os aspetos
da vida, através da aplicacdo rigorosa da sharia. Foi autor de oito obras doutrinais sobre a sua
perspetiva em relacao ao Isldo, que acabaram por Ihe valer a condenacao a morte, no Egipto,
em 1966 (Lopes, 2011).
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a construcdo de bombas e outras orientacdes praticas para terroristas” (ibidem,
p.144).

Deste modo, a al-Qaeda é uma rede que se distingue em varios aspetos
entre os quais: o facto de ndo possuir territério; ndo se guia pelas aspiracoes
comuns de um grupo etnonacionalista; tem uma estrutura horizontal; ndo tem
qualquer dependéncia estatal; tem aspira¢Ges politicas muito vagas; e tem uma
perspetiva global totalmente religiosa (Martin, 2013).

Em 2014 o mundo tomou conhecimento de uma nova ameaca islamica
terrorista: o autoproclamado Estado Islamico (aEl). S&o muitos os fatores que
contribuiram para a ascenséo do Daesh®® (aEl), mas as “suas raizes remontam
a 2003, com a invasao do Iraque”, e nas maos do radicalista islamico al-Zargawi.
Em 1989, al-Zarqawi aderiu ao movimento de “insurgéncia” a contra a fase final
da “ocupacdao soviética do Afeganistdo”. Combateu nalgumas disputas sectarias
naqueles pais (no caos pés-soviético), pela tentativa de controlo do mesmo.
Durante o seu percurso, conheceu um dos principais “arquitetos do salafismo®”’
jihadista”, que o influenciou espiritualmente nas praticas que mais tarde viria a
adotar. Com a invasao do Iraque, em 2003, por parte dos EUA, al-Zargawi surge
como principal lider da célula da al-Qaeda no Iraque®® (Cf. Anexo C com mapa
da distribuicdo das células da al-Qaeda), e portanto como aliado de Bin Laden
no pais (Stern; Berger, 2015, p.35-37).

O governo iraquiano de Saddam Hussein (do partido Baathista) era
maioritariamente sunita, pelo que com o derrubar do regime apés a invasao,

dezenas de milhares de sunitas apoiados pelo governo, incluindo membros do

66 O nome Daesh é a designacédo arabe dada ao autoproclamado Estado Islamico.

67 O salafismo é um “movimento flexivelmente organizado no seio do Isldo sunita. E um apelo ao
retorno as crencas, praticas, e sinceridade do Isldo primordial, constituido pelas primeiras
geracdes de mucgulmanos, conhecidas como Salaf”. Esta corrente ideoldgica é originaria do
trabalho do filosofo medieval Ibn Taymiyyah (m.1328) que defendia que o fim do califado naquela
época se devia a “corrupcao do Islao” e acreditava que voltar as crengas e praticas da
comunidade mugulmana inicial, levaria a um “renascimento do mundo mugulmano”. Com a
invasao soviética do Afeganistdo nos anos 80, surgiu um ambiente propicio para que alguns
grupos mais radicais usassem a violéncia para solucionar os problemas da comunidade
muculmana. Os salafistas jihadistas tém igualmente uma preocupacao com a corrupc¢do do Isldo
e a opressdo do mundo muculmano, e consideram infiel todo o regime que ndo adotar uma
interpretacado estrita da sharia (Stern; Berger, 2015, p.302).

68 A al-Qaeda possuia nesta altura células ou bracos por todo o mundo, incluindo: no Iraque
(AQI) que mais tarde se tornou no independente aEl; no Magreb Islamico (AQMI) em 2007; em
2009, a al-Qaeda na Peninsula Arabica, ou seja, no Iémen e na Arabia Saudita (APQA); um
afiliado no subcontinente indiano e ainda a al-Qaeda na Siria (Stern; Berger, 2015).
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exército, “foram afastados e condenados ao desemprego, deixando um grande
namero de iraquianos educados e experientes como potenciais recrutas para um
movimento insurgente” que estava a nascer (Stern; Berger, 2015, p.41).

A invasao do Iraque serviu como um “para-raios para os jihadistas que até
entdo ndo tinham conseguido atuar” devido ao regime repressivo sunita de
Saddam Hussein. Muitos radicalistas islamicos convergiram para o pais para
“‘combater as tropas americanas”, alimentados pelo ideal jihadista de que a
América estava a ocupar a regido do Médio Oriente, e que portanto necessitava
de ser travada. Esta época foi efémera para o recrutamento de novos
mujahideen gque acreditavam piamente que o ideal fundamentalista islamico que
lhes fora incutido se estava a verificar no terreno. Esta invasdo serviu também
como uma dadiva para a al-Qaeda que estava a desmoronar-se, “depois da sua
base central no Afeganistéo ter sido destruida pelos EUA” (ibidem, p.40).

O Iraque era had muito tempo assolado pelas histéricas e sangrentas
batalhas sectarias entre xiitas e sunitas. A maioria Xiita foi largamente perseguida
pelo regime sunita de Saddam enquanto este esteve no poder, pelo que com a
invasdo do Iraque e com a morte deste, e com a “posterior tentativa de instituir
um sistema democratico no pais, muitos xiitas foram levados para uma posicao
de poder politico, enquanto muitos sunitas foram privados dos seus direitos”
(ibidem, p.43).

Mais tarde, com um Iraque maioritariamente governado por xiitas, as
condi¢cBes no pais agravaram-se de tal forma que o “lider da comunidade xiita
do pais, reconheceu que o0s sunitas tinham preocupacdes legitimas em relagéo
a sua seguranca, e que o governo precisava de ser mais inclusivo em relacao as
minorias arabes sunitas” (ibidem, p.54).

Em 2004, al-Zargawi cria a AQI (al-Qaeda no Iraque), sob juramento
(bayah) a Bin Laden. No entanto, embora fosse do interesse da al-Qaeda deter
um afiliado nesta importante zona islamica, Bin Laden n&o concordava com 0s
meétodos ultraviolentos e extremistas que Zarqgawi utilizava na conducao da jihad,
para além de que nao parecia dar prioridade a luta contra o ocidente
(americanos). Auferia prioridade ao combate sectario contra o0s xiitas,
perpetuados através de atagues extremamente sangrentos contra zonas
sagradas, maioritariamente frequentadas por civis. Em 2006, al-Zargawi

acabaria por morrer num ataque aéreo executado pelos EUA. Mais tarde, uma
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‘coligacdo de jihadistas insurgentes, conhecida como Conselho Shura
Mujahideen”, da qual fazia parte a AQI, “anunciava a formacédo de um Estado
Islamico do Iraque (ISI)”. O lider desta coligacdo era o “recém-nomeado al-
Baghdadi”. O novo objetivo da organizagéo era: “estabelecer uma autoridade
islamica ou emirado, depois desenvolvé-lo e apoia-lo até alcancar o nivel de um
califado, sobre todo o territério em que seja possivel estender o seu poder no
Iraque, ou seja, nas areas arabes sunitas, para preencher o vazio surgido com a
partida dos americanos, imediatamente apds a sua saida e antes que forcas nao-
islamicas tentem preencher este vazio” (ibidem, p.49-50).

O novo lider terrorista, al Baghdadi, “esteve preso em Camp Bucca” (uma
das prisdes americanas no Iraque), em 2004. Um americano que trabalhou num
destes centros de detencéo, afirma que estas prisbes “transformaram-se em
auténticos centros de recrutamento e em campos de treino para os terroristas
que os EUA estavam a combater”. Nesta prisdo, gracas a elevada educacéo
académica islamica de al-Baghdadi, este conseguiu reunir muitos seguidores,
sendo que muitos deles eram militares sunitas do antigo governo, que estavam
enfurecidos com a situacdo do pais. Estes sunitas do antigo partido Baathista,
tornaram-se uma parte extremamente importante do aEl, assumindo muitos
cargos de lideranca na organizacéao (ibidem, p.57-59).

Em 2011, num pais vizinho do Iraque, a Siria, cuja lideranca era assumida
por um regime altamente repressivo desde os anos 70, e onde a maioria da
populacao jovem estava desempregada, inicia-se um periodo cadtico e violento
estimulado pela Primavera Arabe ©°. Deste modo, se os conflitos “sectarios no

Iraque ofereceram uma abertura para que o ISI se reagrupasse, a violéncia na

6 A Primavera Arabe foi um conjunto de protestos anti governo, motins e rebelido armada que
se espalharam pelo Médio Oriente no inicio de 2011. No entanto 0 sucesso e impacto destes
protestos ainda sao bastante discutidos na comunidade dos paises arabes. Este movimento
revolucionario iniciou-se na Tunisia no final de 2010 quando um homem se emulou causando
um protesto em massa que deu origem a fuga do presidente da Tunisia do pais, abandonando o
poder. Isto estimulou os restantes protestos por todo o Médio Oriente e Norte de Africa, que se
baseavam no descontentamento das populacbes para com os longos regimes opressivos e
ditatoriais, pelo elevado desemprego, inflagéo, e corrupgdo dos sistemas politicos. Enquanto no
Egipto e na Tunisia os motins foram bem-sucedidos (com os respetivos presidentes a
abandonarem o poder), na Siria, um pais multirreligioso aliado do Irdo, os protestos ndo surtiram
0 mesmo resultado. Durante 0 ano de 2011, os protestos acabaram por chegar as principais
metrépoles, e perante a resposta violenta do regime de Bashar Al-Assad surgiram um conjunto
de grupos rebeldes armados que levaram o pais para uma Guerra Civil. Os rebeldes séo
maioritariamente apoiados pela comunidade sunita e pela Arabia Saudita, enquanto a Russia
apoia o governo sirio (Manfreda, 2016).
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Siria daria a al-Baghdadi o pretexto para se expandir”. Varios grupos rebeldes
seculares foram surgindo na Siria, e o lider do ISI enviou operacionais para
estabelecerem um grupo radicalista islamico no pais. Surge o Jabhat al-Nusra,
uma organizagéo jihadista que funcionava inicialmente de forma independente,
apoiada pelo ISI. Mais tarde, “al- Baghdadi anunciou a fusao do ISI com o al-
Nusra”, sem qualquer parecer por parte do lider desta ultima, estabelecendo o
“ISIL (Estado Islamico do Iraque e do Levante) ” ou ISIS (Estado Islamico do
Irague e da Siria)’?. Simultaneamente, o ISIL anunciou total independéncia a al-
Qaeda (ibidem, p.63-65).

De forma a aumentar o seu poder e influéncia, o ISIS continuou a fazer
aliancas com varias ‘tribos arabes sunitas no Iraque”, algumas delas tinham até
lutado ao lado dos americanos, mas eram agora totalmente contra o regime em
vigor. No verao de 2014, o “ISIS apoderou-se e consolidou o controlo de Ragga
e Mossul”, estabelecendo estas cidades como capitais regionais na Siria e no
Iraque’?, respetivamente (ibidem, p.67).

Em Junho desse ano o ISIL da um passo ousado, declarando que estava
a “reconstruir o califado, um império islamico histérico com uma ampla
ressonancia entre a comunidade mucgulmana, mas em especial entre os
jihadistas salafitas”, que executavam a jihad na esperanca de atingir esse fim.
Deste modo, o “emir do ISIL, al-Bagdhadi, foi nomeado Califa Ibrahim”2”do agora
autoproclamado Estado Islamico (ibidem, p.70).

Até a data, o idealismo da al-Qaeda tem sido muitas vezes niilista,
enquanto o Daesh, embora com a sua tremenda capacidade de destruicéo,
nutre-se com a vontade de reconstrugéo (ibidem).

O autoproclamado Estado Islamico € em sintese um “grupo milenarista,

cujo objetivo é devolver o Isldo” a um ideal tradicional de integridade, com o

70 O acrénimo ISIS significa, em inglés, na designacao generalista dos meios de comunicagao, o
“Islamic State of Iraq and Syria”. No entanto, o grupo designa-se a si mesmo, em arabe, como:
Al-Daulatul Islamiya fil Iraq wal-Shaam, ou em inglés: Islamic State of Iraq and al-Sham”. Em
portugués, al-Sham significa o “Levante”, que constitui uma regido geografica mal definida, mas
que historicamente abrange essencialmente a Siria, o Libano e a Palestina. Nos dias de hoje,
essa area inclui também Israel e a Jordania. Deste modo, o acrénimo ISIL (Islamic State of Iraq
and Levant) também é usado (Siddiqi, 2014).

71 Cf. Anexo D com mapa da evolucdo, ao longo do tempo, do territério ocupado pelo Daesh.

72 Nome muculmano atribuido ao Califa.

73


https://www.dawn.com/authors/362/muhammad-ali-siddiqi

objetivo final da criacdo de um califado global”®. Como se tem verificado nos
altimos movimentos fundamentalistas de matriz islamica, € uma organizacao de
perspetiva moderna. Embora pretenda voltar a um passado de pureza e
integridade na pratica da sua religido, o aEl esta a reinterpreta-la de “uma forma
inovadora e extremamente radical’#”. A organizacéo objetiva ainda eliminar, a
nivel global, “todos os que discordam da sua ideologia”. Muitos individuos por
todo o mundo tém aderido a este grupo porque este representa para eles, uma
forga unificadora contra os establishments que Ihes falharam e contra o Ocidente
(ibidem, p.269).

O impacto internacional do aEl deve ser considerado como preocupante,
pois inspira juramentos de lealdade a nivel global, seguido de ataques em
qualquer parte do mundo. Simultaneamente estabeleceu-se como um grupo
ultraviolento, implacavel, e bastante mais sectario’ na sua ideologia (em relacédo
aos grupos que o precederam), tornando-o o pinaculo do extremismo violento da

atualidade (ibidem).

73 Cf. Anexo E com mapa da estratégia global do Daesh.

74 O aEl “governa através de uma estrutura de provincias, cada um com o seu préprio
governador, ramificadas em governos locais, bem como uma série de unidades administrativas
que imitam, em muitos aspetos, a tipica burocracia governamental. A sua forca militar é
dominada por iraquianos enquanto as suas instituicdes civis sdo reguladas por funcionarios
estrangeiros” (Stern; Berger, 2015, p.75)

75 O Daesh prioriza 0 combate as minorias xiitas e a outras que o grupo considere ndo seguir a
sua verséo do Islao.
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4.Caracterizacdo do Fenomeno da Globalizacéo

“A unidade é a variedade, e a variedade na unidade é a lei suprema do Universo.”

(Isaac Newton, n.d)

Neste capitulo sera introduzida de forma mais aprofundada, a
incontornavel influéncia e contribuicdo da globalizacdo para o objeto de estudo
desta investigagao.

O fendbmeno da globalizacéo rodeia-se de uma atualidade e pertinéncia
indiscutiveis na compreenséo das sociedades contemporaneas. E um fenémeno
gue torna todas as partes de uma sociedade interdependentes, num processo
de constante comunicagdo e a caminho de uma linguagem social comum. No
entanto, é igualmente um fendmeno em permanente evolucéo e nutrida por um
conjunto de fatores em constante analise/estudo, tornando-a uma realidade
dificil de investigar. A globalizacdo é atualmente constituida por um conjunto de
fatores do contexto social, embora “o conceito pareca ter surgido originalmente
associado ao mundo organizacional, sobretudo no dominio da estratégia
empresarial e da internacionalizacdo das grandes empresas multinacionais. Por
isso, tende a ser tradicionalmente equacionado na vertente econdmica,
financeira e tecnolodgica das sociedades” (Baldo, 2014, p.16).

A nivel social, este fendbmeno € usado para explicar a entrada de
informacdo, aspetos culturais, bem como toda uma panoéplia de produtos
originarios de um pais, numa rede global que permite a todos estes elementos
chegarem a um destinatario, se for preciso, do outro lado do planeta. Este
processo é facilitado pela tecnologia, pelos modernos meios de comunicacao da
atualidade (internet), e por uma rede de empresas transnacionais que permitem
gue todos estes bens tenham um alcance a escala global. No a&mbito econémico,
por seu lado, o conceito tem sido utilizado para designar “o processo segundo o
qual as percetiveis vantagens do capitalismo de estilo ocidental tém sido
partilhados com um grupo cada vez mais vasto de paises em desenvolvimento”,

de onde se incluem alguns paises do Médio Oriente (ibidem, p.17).
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4.1 Evolucao da Globalizacao

Neste subcapitulo, serdo analisadas as varias correntes de pensamento
que poderao ter dado origem ao conceito de globalizacdo da atualidade, e que
portanto, acompanharam ou precederam este fendmeno ao longo da historia.

Os fundamentos que terdo levado ao conceito atual da globalizac&o
apresentam-se como “légico-racionais” e pretendem mostrar o melhor caminho
para o surgimento deste fendmeno. Na realidade, a historia rodeia-se de varios
fundamentos ideoldgicos que possam ter estado na génese da globalizagéo
(ibidem, p.30).

A primeira corrente de pensamento ou ideologia a considerar, sera a do
iluminismo. Este termo refere-se a um “movimento de ideias que tem as suas
origens no século XVII (ou até antes, nos séculos anteriores, nomeadamente no
século XV, de acordo com alguns historiadores — coincidindo com a era
Gamica’®, por muitos considerada como sinénimo da critica e mudanca social
determinantes) ”. O iluminismo apresenta-se como uma filosofia inspirada na
critica dos valores tradicionais que se verificavam na época, e assenta no uso
da razdo para progredir e melhorar todos os aspetos da vida. O conceito de
“philosophe, com que o proéprio iluminista se autodefine, baseia-se no objetivo de
conduzir a instauracdo, no mundo, de uma ordem nova, caracterizada pela
felicidade” (ibidem, p.31-32).

Segue-se o imperialismo, que “pressupde a existéncia de uma dinamica
de Estado que, necessariamente, conduz a definicAo de uma qualquer
coexisténcia com outros poderes politicos”. Esta corrente ideoldgica data dos
finais do século XIX, altura em que se desenvolvem as primeiras teorias, cuja
anadlise é feita ainda na atualidade. De facto, “entre 1870 e a deflagracéo da 12
Guerra Mundial, assistiu-se a divisdo quase total do continente africano entre os
Estados europeus, por um lado, e & ocupacio de vastos territorios da Asia, ou
pelo menos da sua subordinacéo a influéncia europeia (como sucedeu com a

China, a Pérsia, e o Império Otomano) ”. Depois do término da 22 Guerra Mundial

6/ era Gamica (etimologicamente derivada do nome ‘Gama’, apelido do navegador portugués
que descobriu o caminho maritimo para a India) € uma designacéo atribuida pelos indianos no
periodo dos descobrimentos, por entenderem que a chegada de Vasco da Gama as suas praias,
em 1498, correspondeu a um momento singular, gerador de mudancas profundas. E considerado
o verdadeiro inicio da globalizacao (Costa, 2010).
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comeca a formar-se uma atitude critica do imperialismo, sendo que “com a
expansao europeia, todo o mundo se transforma, pela primeira vez, num sistema
interdependente e por isso, efetivamente inter-influenciavel e inter-influenciado”.
O império romano afirmava a igualde de todos os homens perante a lei pelo que
influenciou o conceito de imperialismo. Esta corrente de pensamento
“‘desempenhava uma funcdo de grande utilidade, na medida que centrava o
cidaddo no mundo. Assegurava-lhe um lugar e dizia-lhe onde pertencia. E
aconselhavel ter presente a possivel distingdo entre o imperialismo anterior a era
Gamica e aquele que se verificou depois da descoberta do caminho maritimo
para a india. O Imperialismo da primeira fase era fundamentalmente europeu, de
tradicdo romana e visava assegurar uma certa forma de organizacdo da
sociedade internacional, na medida em que era uma organizacgéo hierarquizada
e centralizada” Com a intervencdo napoleodnica, ja tinha havido uma
consideravel descentralizacdo da sociedade pelo que o conceito de imperialismo
deixou de fazer sentido, com a simultanea extincdo do titulo de imperador
(ibidem, p.32-35).

Na segunda metade do século XIX, surge o Internacionalismo. Este
caracterizava-se por uma gama de ideais politicos diversos, no entanto, ha um
fator comum entre eles que importa destacar. Esta corrente ideoldgica focava-
se “ na comunidade de interesses das Nac¢des, na solidariedade politica e
econémica de todos os povos e ao seu desejo de cooperacdo muatua —
considerando-os claramente superiores aos interesses e motivacdes nacionais
ou estatais”. Ao contrario do imperialismo que centrava a sua atengdo num
nucleo de poder (o imperador) bem definido, o internacionalismo descentra esse
nacleo, realgcando que o que se tem séo cidadédos do mundo, e néo cidadaos de
uma determinada péatria ou nacdo. De forma generalizada esta corrente
ideolégica abrange “ tendéncias diversas como a criagdo de uma comunidade
de ideias e de ideais capaz de unir todos 0s povos numa so6 sociedade civil “.Com
0 objetivo de estender esta influéncia globalmente, o “método/ tomada de
decisédo a ser adotado podera ser o supranacionalismo, que pressupfe que o
poder é exercido por agentes nomeados, independentes, ou por representantes
eleitos pelo governo ou cidadaos dos EM. Neste caso, os governos dos EM ainda
detém o poder, muito embora tenham de o partilhar com outros atores, e as

decisbes sao tomadas por maioria de votos”. Podem ser encontrados bons

7



exemplos deste método em organizagcbes como a NATO, a ONU e agora, no
periodo pos-Tratado de Lisboa, a UE (ibidem, p.37-40).

Segue-se a influéncia do pacifismo, que normalmente “ se entende como
a doutrina, ou até mesmo — apenas- um conjunto de ideias ou de atitudes, bem
como O movimento correspondente assente em duas caracteristicas: a
condenacdo da guerra como meio apto para a resolugcdo dos conflitos
internacionais, e a consideracdo da paz permanente ou perpétua entre 0s
Estados como um objetivo possivel e desejavel.” O pacifismo distingue-se do
internacionalismo, no sentido que este ultimo “proclama a unido supranacional
das pessoas pertencentes ao mesmo grupo, classe ou partido, com o objetivo
de reforcar a sua coeséo e influéncia, embora ndo necessariamente com fins
pacificos”. No século XIX, o projeto individual deixa de ter tanta expressao, e
comecgam a surgir movimentos coletivos com vista ao estabelecimento da paz.
Surge a “Sociedade Americana para a Paz” (1828), fundada por William Ladd’”,
gue propds em 1840 um plano para a criacdo de um Parlamento Global e de um
Tribunal das Naces, semelhante as mais atuais Sociedade das Nac¢fes ou a
ONU. Numa segunda fase, os movimentos pacifistas “‘inspiraram-se na doutrina
econdémica do comércio livre”. Numa terceira fase, acabam por se desenvolver
“por iniciativa de grupos democraticos, a destruicdo dos antigos impérios e a
instauracao de governos fundados na soberania popular” (ibidem, p.42-46).

O federalismo, numa primeira acecéo, designa a teoria do Estado Federal.
E importante “destacar a presenca de comportamentos de teor federalista fora
dos Estados Federais, tal como sucedeu na Europa, durante os séculos XIX e
XX, consubstanciado nas experiéncias conhecidas dos EUA, da Alemanha,
Bélgica e Suica e, mais recentemente, naquela que é uma experiéncia, no que
se refere ao funcionamento das suas instituicdes e as repercussdes que as
decisdes tomadas no seu seio tém sobre os diferentes EM, para uma solucao
claramente federal: a UE”. O federalismo é entendido como uma “doutrina social
de caracter global como o liberalismo ou o socialismo, e por isso mesmo, nao se
reduz ao aspeto meramente institucional”. Enquanto até aquela data se tinha

verificado uma generalizada exclusdo da sociedade e do povo no contexto

77O americano William Ladd (1778-1881) foi um dos primeiros ativistas contra a guerra, tendo
sido o primeiro presidente da American Peace Society, que se tratava de um grupo pacifista,
criado em 1828.
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internacional, no sentido em que apenas as mais altas esferas de poder nacional
se relacionavam com os reis e lideres de outras Na¢des no processo de tomada
de decisdo (Estado absoluto), o federalismo assume-se “como uma doutrina
social de caracter global”. E também a primeira teoria que “define
especificamente o valor da paz como objetivo de luta”. O federalismo “identifica
ainda, além disso, os instrumentos necessarios para a criacdo de uma ordem
pacifica universal, fundada sobre um poder superior aos proprios Estados”.
Depois da 22 Guerra Mundial, os Estados nacionalistas, que perderam a sua
condicdo de NacOes de poder independentes, ficaram sujeitos e a uma
supremacia bipolar mundial, aceitando a realidade de que o0s principais
interesses mundiais seriam divididos pelas duas superpoténcias globais, sendo
que “acabaram por iniciar o processo de integracao europeia, ao longo do qual
a sociedade civil, a par com o caracter exclusivamente nacional, acaba por
evoluir no sentido de adquirir igualmente o europeu, numa linha em que parece
tender a tornar-se uma sociedade federal”. Comeca a surgir uma tendéncia para
0 “achatamento da pirdmide de poder politico” a escala global, ou a uma
tendéncia de descentralizacdo, bem como uma inclinacéo para a integracao de
um maior nimero de Estados em organizac6es multinacionais (ibidem, p.47-53,
p.56).

Segue-se 0 modernismo, € uma corrente de pensamento que “afirma o
poder dos seres humanos para fazer, melhorar e modificar o seu ambiente
interno e externo, com o auxilio de conhecimento cientifico, da tecnologia e da
experimentacdo sendo, por isso, na sua esséncia, progressiva e otimista”. O
termo abrange varios movimentos nas areas da politica, cultura, arte, masica e
literatura que se verificaram na sociedade ocidental no final do século XIX e inicio
do século XX (ibidem, p.56-57).

Na mesma linha evolutiva surge o poOs-modernismo. Surge
simultaneamente o termo poés-modernidade, utilizado para descrever “as
implicagbes sociais e culturais do p6és-modernismo”. Esta corrente ideologica
refere-se aos aspetos da arte contemporanea, cultura, economia e condi¢cdes
sociais que resultam dos acontecimentos associados a caracterizacdo da vida
dos finais do século XX e inicio do século XXI. Incluem-se nestes acontecimentos
“a propria globalizacdo, o consumismo, a fragmentacdo da autoridade, e a
7.

titularizacdo do conhecimento como uma ativo transacionavel”. A partir do
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debate existente em torno da diferenciagcdo das duas expressfes, a pos-
modernidade parece surgir “como uma condicdo ou uma forma de estar que
surge relacionada com alteracdes quer nas instituicdes, quer nas condicfes de
vida, enquanto o p6s-modernismo centra-se no funcionamento social e politico,
externo, da sociedade”. Assim, a globalizagdo assume no presente um papel
semelhante aguele da pés-modernidade na medida “em que representa o
modelo em fung¢bes, em aplicagdo, na sociedade globalmente considerada”. A
pés-modernidade também surge associada “a emergéncia da aldeia global”,
sendo que se destaca “a forma como os meios eletronicos de comunicagdo de
massas eliminaram as barreiras espacio-temporais da comunicacdo humana,
permitindo que as pessoas interajam e vivam numa escala global”. Considera-
se que a pés-modernidade passou por duas fases relativamente distintas, sendo
que a primeira terd tido o seu inicio no dealbar dos anos 50 do século XX, tendo
resistido até ao final dos anos 80. Quanto a segunda fase, considera-se que tera
tido inicio “com a exploséo da televiséo por cabo, com a disseminacéo da internet
responsavel pelo crescimento da rede global”, coincidente com o final da Guerra
Fria, que se destaca como uma época de proliferacdo dos meios de
comunicacdo digitais e da disseminacdo de informacdo, representando um
auxilio extra ao crescimento da teia global (ibidem, p.58-69).

Recuando alguns séculos no tempo, depois da divisdo do Império
Romano, do desaparecimento do Império do Ocidente e das invasfes barbaras,
a ideia de uma comunidade moral Unica, baseada numa unido de consciéncia
dos seus constituintes e assumindo a premissa de que os homens seriam todos
iguais, porgue todos filhos de Deus, emerge subsequentemente no contexto
religioso. Surge assim 0 universalismo, que se caracteriza por “ser anti-
particularista e anti-individualista, razdo pela qual os homens tendem a assumir
um papel que, individualmente, é praticamente inexistente. A principal
preocupacao a ter em conta seria apenas “ garantir a existéncia de um quadro
de referéncia moral e espiritual comum?” (ibidem, p.70-74).

Ja por diversas vezes, nos conceitos apresentados anteriormente, se fez
referéncia ao cosmopolita e como tal, ao cosmopolitismo. Trata-se da doutrina
que “nega as divisdes territoriais e politicas (Patria, Estado, Nacao), afirmando o
direito do homem, particularmente do intelectual, a definir-se como cidadao do

mundo”. Neste sentido, é importante distinguir este conceito de dois outros que
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lhe parecem muito préximos: universalismo e internacionalismo. O universalismo
destaca principalmente os elementos morais e espirituais que 0os homens
possuem em comum, sendo que ndao € normal opor-se as realidades politicas
Péatria, Nacdo e Estado. O termo internacionalismo indica, num sentido mais
geral, sobretudo a necessidade de uma unidade juridica supranacional. No
século XVI, os ideais cosmopolitas “sobreviviam nos juristas holandeses e
alemaes, nos célticos e libertinos franceses, e nas grandes correntes mistico-
herméticas que se situavam a margem da cultura oficial, abrindo de vez em
quando uma passagem, até chegar ao iluminismo”. Nas origens do
cosmopolitismo do século XVIII, relnem-se todas as linhas de pensamento até
agui esbocadas, formando um complicado equilibrio. Em 1712, o abade Charles-
Irénée Castel de Saint-Pierre “escrevia a sua primeira versdo de um projeto de
paz perpétua propondo a criagdo de uma Liga Europeia de 18 Estados
soberanos, com um tesouro comum, sem fronteiras e uma unido econémica”. A
ideia central do cosmopolitismo é a de que “toda a humanidade pertence a uma
Unica comunidade moral, e nesse sentido contrasta com as ideologias quer do
patriotismo quer do nacionalismo. Além disso, pode também, ou ndo, pressupor
a existéncia de uma qualquer espécie de governo mundial ou, tdo simplesmente,
referir-se a relagdes morais, econémicas e ou politicas mais inclusivas entre
Nacdes ou entre individuos de diferentes Nacdes”. Convém acrescentar, ainda,
que “uma identidade humana cosmopolita € necessaria para que se possa
assistir ao triunfo dos direitos humanos, do mesmo modo que uma identidade
europeia o0 é para uma unido politica europeia”. Alguns autores imaginam um
mundo cosmopolita que ultrapassa a tradicional concecdo de Estado ou Nacéao,
derrubando fronteiras e criando uma comunidade de cidadaos globais que
assumem uma identidade transnacional. As diferentes instituicbes democraticas
espalhadas pelo mundo, “criando o espacgo para o discurso e decisées politicas
globais, tenderdo a reforcar a nocdo de cidadania a um nivel planetario.
Estruturas de governanca embrionarias que tenderdo a considerar
equilibradamente os principios de irredutibilidade (ou seja, a nocdo de que
determinados problemas apenas poderdo ser equacionados ao nivel global,
como é o caso do aquecimento global) e da subsidiariedade (ou seja, a nocéo
de que as decisdes deverdao ser tomadas sempre que possivel ao nivel local,

privilegiando a proximidade das realidades em causa e das populacdes que por

81



ela sdo diretamente afetadas) constituirdo, assim, a base para uma ordem global
cosmopolita que buscara, sempre, respostas integradoras”. Num contexto
pratico, a UE talvez seja mais uma vez um bom exemplo de aproximacéo ou
progresséo neste sentido (ibidem, p.79-88).

Nesta linha evolutiva surge o termo “mundializagdo”, que estabelece a
ponte ideoldgica para o ultimo conceito que ird ser mencionado: o mundialismo.
A mundializagdo € um “movimento que expressa a solidariedade das populacdes
do globo e procura estabelecer instituicbes e leis supranacionais de uma
estrutura federativa comum, ao mesmo tempo que defende o respeito pela
organizacdo politica da humanidade envolvendo a transferéncia de parte da
soberania nacional dos Estados para um Autoridade Federal Mundial, Governo
Mundial e Tribunal Federal Mundial”. Por sua vez, o mundialismo € o “movimento
que tem como objetivo a construcao de uma unidade politica mundia/l”. Ele afirma
0” principio da unidade pluralista do género humano acima das divisdes
nacionais e a necessidade do seu ordenamento pacifico capaz de garantir a
unidade do planeta e, ao mesmo tempo, a autonomia de todos os Estados”
(ibidem, p.90-91).

O desenvolvimento na Revolucdo Industrial e, mais recentemente, da
Revolucao Cientifica, determinaram a ampliacdo das relacfes de producao e de

troca transfronteiricas, fazendo “ sair progressivamente, da sua condi¢ao
primitiva de isolamento, cada uma das comunidades em que o mundo esta
dividido, tornando-o cada vez mais estritamente interdependente em todas as
suas partes, naquele que parece ser o caminho para a consolidagéo teodrica de
uma real sociedade global”. Gerou-se entédo, até a atualidade, uma teia social
global, que torna praticamente todos 0s seus intervenientes, nos varios sistemas
politicos, econdmicos e sociais dos Estados mundiais, interdependentes e
globalmente interligados. A evolug¢do da globalizacdo ao longo da historia é,
neste momento, algo de que “depende o destino de todos os homens e de todos

0s povos” (ibidem, p.92).

4.2 Tecnologia na Era da Globalizacdo

Aquela que muitos autores consideram a primeira vaga da globalizacéo,
de onde surgem as primeiras grandes mudancas visiveis, foi responsavel pela

consideravel revolucdo do conhecimento, em muito potenciada pelo enorme
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avanco tecnolégico da altura, assumindo-se como totalmente inovadora para a
Europa daquela época. A época em questao concentra-se nos séculos XV e XVI,
altura dos descobrimentos e das aventuras do Novo Mundo. No ano de 1500 da-
se a descoberta da América (Brasil), seguida da primeira circunavegacao
maritima. Com a descoberta de um novo territério global, nasce uma completa
reinterpretacdo do espaco, acompanhado de uma profunda mudanca da
consciéncia global dos povos da Europa Central-Ocidental, que se estendeu a
toda a humanidade (Baldo, 2014).

As transformacdes que se verificaram nestes séculos, foram inicialmente
potenciadas pelos portugueses e espanhdis (0os primeiros grandes povos a
aventurarem-se no mar), seguidos mais tarde pelos franceses, holandeses e
ingleses. E nesta altura que todos os processos da sociedade, desde a politica,
economia, e até a prépria integracao social, se alteraram profundamente com as
simultaneas descobertas maritimas que entretanto foram existindo, recriando a
nocéo do espaco planetéario (ibidem).

E isto que acaba por estar na origem do que acabou por ser conhecido
por ‘“superioridade racional do europeu, ou espirito europeu, e ainda
racionalismo ocidental, e que se impbés de forma irreprimivel”. Esta nova
perspetiva mundial, acompanhada pela redefinicAo do proprio conceito de
comunidade humana, destruiu o que restava do conceito medieval que até entdo
se verificava, dando origem a criacdo de “novos Estados, novas frotas, novos
exércitos e a invencao de novas maquinas”, submetendo a vontade de todos os
povos europeus a esta transformacéao (ibidem, p. 336).

Assim, & importante ter em conta “a importéncia crucial da hegemonia em
inovagao, investigagéo e desenvolvimento tecnolégico como um dos fatores de
globalizacdo, por exceléncia”. E neste contexto que a internet surge como uma
das ferramentas mais importantes da sociedade contemporanea, sendo que
estende a sua influéncia a varias areas da esfera social de qualquer pais da
atualidade. A internet representa “um conglomerado de redes a escala mundial,
constituida por milhées de computadores interligados e permitindo quer o acesso
a informacgéo quer a sua transferéncia”, tornando-se uma das principais armas
utilitdrias dos meios de comunicagdo e difusdo de informagédo da atualidade.
Mas, a internet, tal como hoje a conhecemos, “com a sua interatividade, como

um conjunto de redes interligadas de computadores e respetivos conteudos
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multimédia”, s6 se tornou possivel gracas a criacao da rede coletiva Worlde Wide
Web. “Assim, gracas a internet foi possivel aproximar os diversos atores do
sistema internacional em geral e do sistema politico internacional em particular,
aumentar as interagdes que entre eles se estabelecem, e por essa via, estreitar
lagos” que, por sua vez, permitem alargar a sua influéncia a todo o mundo,
contribuindo para “aumentar o acesso ao conhecimento, ao saber e a
informacé&o”. Desta forma, torna-se claro que qualquer Estado que possua esta
capacidade ou que invista nesta rede de comunicacédo estard a aumentar o fluxo
de informacédo entre ele e outras Nac¢des, bem como estara a potenciar o acesso
a informacéo, sendo que esta Ihe chega muitas vezes em primeira méo. Isto &
uma valéncia que coloca qualquer nacdo em vantagem em relacdo a outra,
tornando as restantes dependentes de quem possua esta avanco tecnoldgico
(ibidem, p.337-338).

No entanto, surgem associados aos movimentos de globalizacao algumas
preocupacdes. A principal preocupacao surge “associada ao lugar das pessoas
num mundo onde o desenvolvimento tecnolégico superior € cada vez mais
sinbnimo de desemprego e, consequentemente, de maior grau de desigualdade,
pobreza e, por sua vez, de potenciais problemas sociais”. E importante realcar
gue para a globalizacdo se assumir como um movimento efetivamente eficiente,
ndo pode deixar de promover a ligacdo aos paises do terceiro mundo, neste
sistema global contemporaneo (ibidem, p.339 -340).

De acordo com um projeto de investigacdo da Universidade de Leyden
(Holanda), “s6 no periodo entre 1995 e 1996, verificaram-se varios conflitos que
causaram mais de dez mil mortes, em paises tais como: Afeganistao, Argélia,

4 ”

I[raque, Turquia, India, Paquistdo”, entre outros. A combinagcdo de “fatores
étnicos, culturais, religiosos, esta presente com frequéncia, e a pobreza parece
uma moldura que potencializa a conflituosidade”. No entanto, & pobreza como
facto, acrescem-se sentimentos de privacao superior a de outros grupos étnicos
ou culturais, muitas vezes originados devido a um rapido desenvolvimento
econdmico e social, que acaba por causar danos no sistema social, separando
grupos que antes coexistiam em paz (Moreira, 2014, p.215).

Num mundo “cuja constru¢do, manutencao e transformacdo assenta nas
imagens, 0os meios de comunicacdo social em geral, assumem, por isSso, um

papel facilitador fundamental. A capacidade de difundir a cultura dominante, bem
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como o quadro de valores associado a religido hegemonica e a lingua do império
depende, claramente, da existéncia dos meios adequados e mais capazes de
assegurarem gue a mensagem é transmitida de forma a atingir o publico-alvo”.
No seio da Globalizagdo contemporanea da atualidade (século XXI), torna-se
portanto clara a importancia de assegurar o controlo dos meios de comunicagéo
e de difusdo de informacédo, como forma de garantia de maior poder efetivo
(ibidem, p.341).

4.2.1 Uso da Internet nas Organizac¢des Jihadistas

O século XXI comeca “o seu percurso histérico no seio de profundos
tumultos e mutagées de diversa ordem” (Baldo, 2014, p.425). O terrorismo de
matriz islamica é um excelente exemplo, sendo que teve particular potenciacéo
nos finais da década de 90 e ja no inicio do século XXI, facilitado pelo movimento
da globalizagéo.

Os extremistas islamicos tém vindo a demonstrar-se como fiéis
acompanhantes dos avancos tecnolégicos globais, sendo que recorrem a
ferramentas de comunicacdo modernas de forma a conduzirem eficazmente a
sua jihad e a espalharem a sua mensagem. A ndo ser que um grupo terrorista
seja ideologicamente/religiosamente contra a tecnologia, € comum recorrer a
capacidade das comunicacfes sociais mais modernas, por forma a atingir os
seus objetivos (Stern; Berger, 2015).

A seqguir ao ataque ao World Trade Center (2001), o utensilio social online
mais utlizado pelos jihadistas era o férum online. Estes féruns “sao paginas web
onde um utilizador se pode registar, utilizando um nome real ou ndo, para discutir
topicos de interesse mutuo”. O sistema de foruns, usado mais frequentemente
pela al-Qaeda (0 grupo chegou a planear ataques neste sistema), era altamente
hierarquizado sendo que apenas permitia 0 acesso a uma certa elite de
confianga da organizacdo. Face ao exposto, geravam-se pressdes entre 0s
seguidores da organizacdo terrorista, pelo que, simultaneamente com o
acompanhamento da evolucédo tecnoldgica, e com algumas invasdes online de
forcas secretas inimigas, os apoiantes jihadistas comecaram mais recentemente
a aderir a plataformas abertas nas redes sociais, tais como: Youtube, Facebook
e Twitter (Stern; Berger, 2015).
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Aquela que estava a tornar-se a era da liberdade de expresséo,
potenciada por empresas de alcance global que se promoviam como plataformas
ideais para este objetivo, comecou a arrastar estes gigantes da comunicacao
para uma tempestade de criticas de valores morais, no sentido de albergarem
ou facilitarem a propagacdo do terrorismo. Os servicos mais usados
globalmente, tal como o Facebook e o Twitter, eram “os principais alvos de
critica, em parte porque se tornavam locais muito populares onde os apoiantes
e recrutas do terrorismo podiam operar” (ibidem, p.165).

No proximo capitulo sera feita uma maior andlise ao desenvolvimento,

positivo e negativo, do uso das redes socias por parte dos grupos jihadistas.

4.3 Globalizacdo no Futuro

Quando se aborda o tema da globalizac&o, € uma tarefa ardua, se ndo de
todo impossivel, conseguir prever a evolugdo da mesma nos préximos tempos,
especialmente para um periodo especifico. Deste modo, sera apenas feita uma
analise geral ao possivel futuro deste fenbmeno.

O movimento de globalizagdo tem provocado uma transformacao intensa
e acelerada da realidade das ultimas décadas, sendo que existem certos fatores
aceleradores, que potenciam esta transformacdo. As revolu¢bes sociais
assumem um papel importante nesta realidade, pois séo as principais influéncias
da mudanca da mentalidade dos povos que, acabam por, derradeiramente, ser
0 nucleo das grandes alteracdes na comunidade internacional (Baldo, 2014).

Nas décadas de 60 e 70 do século XX, houve um pico de revolucdes
resultantes de multiplos movimentos sociais, que acabaram por se afirmar como
determinantes para se tentar apurar quais os papeéis dos individuos de uma
sociedade, se considerados isoladamente, e posteriormente o seu papel coletivo
NOS grupos sociais em que se inserem. Da mesma forma, estes movimentos
foram importantes para perceber o papel dos multiplos grupos sociais em que 0s
individuos se inserem, quando integrados nas sociedades nacionais e, depois,
‘na rede da Sociedade Civil Transnacional que tendera a ser, por sua vez,
integrada no sistema de governancga global” (ibidem, p.426).

Assim, a “mudanca sera total na medida em que tendera a integrar, pelo
menos em termos formais, todos os atores huma constelacao que procurard ligar

entre si todos os elementos dos varios subsistemas”. Para que isto seja possivel,
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€ importante ter em conta fatores basilares como a lingua, a cultura e a religido.
Da mesma forma, serd necessaria uma ‘“estrutura econémica e comercial
hegemonica, bem como mercados financeiros interligados”. Convém, por fim,
nao esquecer, que deve ser tido em conta o natural avango na tecnologia e nos
meios de comunicagdo, bem como nos transportes (idem).

Estes fatores anteriormente apresentados tornam-se légicos quando
combinados com os verdadeiros objetivos a alcancar, que sao, afinal, “comuns
a todos os cidadéaos e aos povos em geral: acabar com a pobreza; apostar numa
politica global mais justa, mais humana, assente numa globalizacdo
democratica, e lutar contra o terrorismo estao entre as grandes preocupacdes da
humanidade”. A ideia de governo a escala planetaria existe desde ha muito
tempo e continua a persistir na atualidade. Atualmente ao considerarmos 0s
recursos existentes “como a aposta na construgdo de grandes espagos, nha
difusdo e defesa da expanséo do sistema politico democratico a escala global, a
conjugacdo dos interesses dos poderes politicos, econémico e social, entre
outros”, pode concluir-se que ha a possibilidade de este projeto ainda ser viavel
no século XXI (idem).

Face ao fendmeno da globalizacao “ha que equacionar as potencialidades
gue este mesmo movimento representa: ele ndo constitui apenas um manancial
de ameacas (como o terrorismo) de varios dominios”. Ele permite libertar o
espirito e as ideias nele contidas, abrindo espaco para a eventual e derradeira
sociedade global, preparada para enfrentar os desafios do futuro (ibidem, p.429).

A era de globalizacdo que agora se atravessa, e que se ird continuar a
atravessar, na condicdo de fendbmeno que trouxe mudancas culturais, politicas,
econdmicas (entre outras), e que afeta toda uma estrutura social, internacional
e interconectada, veio minimizar o conceito de rivalidade de grandes poderes,
estabelecendo-se assim como uma das primeira regras da politica intencional do
futuro (Linklater, 2011).

Em matéria de terrorismo, mais especificamente o de matriz islamica, é
certo que a globalizacdo tem atuado como um facilitador da sua respetiva
proliferacdo, quer na difusdo da sua mensagem, quer na propria atividade interna
dos grupos jihadistas. No proximo capitulo, sera feita uma abordagem que tenta
contrastar com esta realidade, incluida nas politicas de combate ao terrorismo

de matriz islamica que serdo de seguida abordadas.
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5. O Terrorismo na Globalizagéao

“A religido do futuro sera césmica e transcendera um Deus

”

pessoal, evitando os dogmas e a teologia.
(Albert Einstein, n.d)

Nesta investigacdo tem sido feita uma analise a origem, evolucao e
desenvolvimento do percurso que deu origem ao atual terrorismo de matriz
islamica. Seguidamente convergiu-se para 0s grupos terroristas islamicos mais
mediaticos das Ultimas duas décadas, introduzindo as condi¢cdes da cena
internacional que levaram ao surgimento dos mesmos.

No capitulo que precede o atual, apresentou-se uma analise mais
aprofundada dos movimentos ideolégicos que poderao ter estado na origem do
fendbmeno que hoje se conhece como globalizacdo. Da mesma forma, fez-se a
transposicdo para a atualidade no que diz respeito ao desenvolvimento
tecnoldgico e avango nos meios de comunicacao e difusdo de informacao, que
inerentemente progridem de maos dadas com o processo da globalizagéo.

Destacou-se também no ultimo capitulo, a tendéncia que os terroristas de
matriz islamica tém tido, para recorrer ao avanc¢o tecnoldgico das ultimas
décadas, contribuindo assim para a sua missao e para a difusédo dos seus ideais.
Aqui ja pode ser feita a primeira ponte na relacédo entre o objeto de estudo e o
fenémeno da globalizacdo, mas numa perspetiva negativista, e como contributo
para o fenémeno do terrorismo.

Assim, tem sido apresentada uma visao pessimista da globaliza¢do, no
sentido em que a teia global que se tem vindo a criar, onde todo o sistema social
mundial se encontra ligado e, por sua vez, anexado de relacbes de
interdependéncia que, indiscutivelmente, permite que todos cheguem a todos,
tem contribuido para as aspiragdes terroristas de matriz islamica.

No presente capitulo, serdo abordados os varios planos transnacionais de
combate ao terrorismo, bem como as parcerias da atualidade que existem para
este fim. Ser& igualmente feita uma breve andlise do que estd a ser feito em
Portugal para o propésito acima mencionado, bem como as entidades
responsaveis por essas contingéncias. Seguidamente, tentar-se-a atribuir uma
visdo positivista da globalizacdo, na otica de um processo contributivo para o

combate ao terrorismo de matriz islamica, através da andlise dos principais
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elementos de combate ao terrorismo da atualidade. Por fim, sera feita uma

projecéo daquilo que podera ser o combate ao terrorismo no futuro.

5.1 Planos Transnacionais de Combate ao Terrorismo

Os atentados do 11 de Setembro de 2001 revelaram “a ameaca do
terrorismo catastrofico, recentrando os EUA e os seus aliados no Arco Islamico,
entre o Atlantico e o indico, para conter a forca crescente dos movimentos
fundamentalistas e das redes terroristas”. No mesmo ano, a Alianca Atlantica
invocou pela primeira e Unica vez na sua histéria, o artigo 5° do Tratado de
Washington, para exprimir o apoio dos aliados aos EUA, na resposta a agresséo
terrorista. Na sequéncia dessa reunido, a NATO iniciou uma operacdo de
seguranca no Afeganistdo, que serviu como ponto de partida para os varios
planos transnacionais de combate ao terrorismo de matriz islamica, numa otica
de cooperacao e coordenacdo, expressando a vontade de uma comunidade
internacional em terminar com as atrocidades dos atos terroristas (UE, 2005).

Nesta nova perspetiva da comunidade internacional surge a estratégia
antiterrorista da UE que “visa combater o terrorismo em todo o mundo, no
respeito pelos direitos humanos, e tornar a Europa mais segura, para que 0s
seus cidadaos possam viver num espaco de liberdade, seguranca e justica”.
Como tal, em 2005, os Estados-Membros da UE reuniram-se no COE’® para
delinear a sua estratégia antiterrorista. Devido ao desenvolvimento do fenbmeno
do terrorismo com novas tendéncias, como o fenémeno dos lobos solitarios e
dos combatentes estrangeiros (recrutas vindos de todo o mundo, identificando-
se com as causas da jihad), ou o crescente potencial de mobilizagédo e
comunicacao através das redes sociais, o Conselho da Europa adotou uma
revisdo desta estratégia em Junho de 2014. Esta estratégia passa por “quatro
objetivos gerais: prevenir, proteger, perseguir e responder” (UE, 2016).

A primeira estratégia inclui, por exemplo, identificar e combater os
processos ou fatores que levam a radicalizacdo, bem como lutar contra o
recrutamento internacional, especialmente aquele que envolve cidadaos da UE.

A segunda diz respeito a, entre outras estratégias,” proteger as fronteiras

78 O Conselho Europa é um 6rgdo que promove os direitos humanos, através de convencdes
internacionais, sendo que defende a liberdade de expressao, igualdade, e a protecéo de minorias
(COE, 2016).
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externas, o reforco da seguranca nos transportes (através dos registos de
identificacdo dos passageiros), ou pela reducdo da vulnerabilidade de
infraestruturas”. A terceira, a perseguicao, inclui, por exemplo, através de um
incremento na “cooperagdo pratica entre autoridades policiais e judiciais”
(Europol e Eurojust), limitar a capacidade de planeamento e organizacado dos
grupos terroristas. Na sequéncia deste terceiro objetivo, 0 COE e o Parlamento
Europeu ja adotaram, em 2015, novas técnicas para “impedir o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo”. Por fim, o quarto objetivo, a
resposta, envolve “preparar a UE para gerir e minimizar as consequéncias de um
atentado terrorista”, especialmente num contexto humanitario, através, por
exemplo, da definicdo das regras de execucédo da ja mencionada clausula de
solidariedade da UE (ibidem).

No que diz respeito a UE, da qual Portugal faz parte, desde 1986, ha
um elemento comum aos quatro pilares da sua estratégia: o papel da UE no
mundo. Conforme estabelecido na Estratégia Europeia de Seguranca, a “Unido
Europeia assume, pela sua acéo externa, a responsabilidade de contribuir para
a seguranca global e para a criacdo de um mundo mais seguro. Atuando através
das Nacbes Unidas e em articulacdo com esta organizacdo e com outas
instancias internacionais e regionais, a UE esfor¢ar-se-a por edificar o consenso
internacional e promover normas internacionais de combate ao terrorismo”. A UE
promovera os esforcos envidados no seio da ONU no sentido de definir uma
estratégia antiterrorista global. Outro elemento essencial da abordagem europeia
consistira em continuar a conferir & luta contra o terrorismo a mais elevada
prioridade no didlogo com paises parceiros relevantes, como os EUA, como
veremos adiante (UE, 2005).

A seguranca da UE est4 estreitamente ligada aos acontecimentos noutros
paises, em particular nos paises vizinhos, logo € necessario conferir uma
dimensédo global a sua estratégia antiterrorista. Nesta tematica, torna-se
exponencialmente importante a cooperacdo com parceiros internacionais visto
ser uma ameacga comum ao EM da UE e, como tal, algo que prejudica ou podera
vir a prejudicar os interesses estratégicos das varias Na¢fes da EU, e ainda dos
EUA, do qual faz parte na consecucdo da Alianca Transatlantica. Nas relagbes
entre a UE e paises terceiros, 0 combate ao terrorismo esta bem presente, nos

didlogos politicos de alto nivel, na adocao de clausulas e acordos de cooperacéo,
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ou em projetos especificos de assisténcia e desenvolvimento de capacidades,
desenvolvidos com paises estratégicos (UE, 2005).

A NATO, e também a ONU, criaram, ja no novo milénio, grupos de
trabalho especializados no combate ao terrorismo e sua respetiva proliferagéo,
tentando ndo s6 preveni-lo como também aprender e ajudar a lidar com as
consequéncias sociais e humanitarias que advém desta ameaca.

A Assembleia Geral da ONU aprovou a Estratégia Global de Contra
terrorismo (Global Counter-Terrorism Strategy) em 2006°°. Esta estratégia € um
instrumento global para melhorar os esforgos internacionais, nacionais, e
religiosos, no combate ao terrorismo. Este marco representa a primeira vez que,
na historia, todos os paises membros concordaram num plano estratégico e
operacional comum para o combate individual e coletivo desta ameaca. Desta
forma enviam uma mensagem clara as células terroristas globais, de que o
terrorismo é inaceitavel em todas as suas formas. Os planos operacionais desta
estratégia, variam desde o fortalecimento da estrutura de cada Estado, a uma
melhor coordenacéo interna no sistema de atividades da ONU de combate ao
terrorismo (UN, 2006).

Decorrente  desta estratégia foi criado o Counter-Terrorism
Implementation Task Force (CTITF). A estratégia elaborada pela ONU e pela
qual se rege este grupo de trabalho contra o terrorismo, esta assente em quatro
pilares, sendo que um deles diz respeito ao melhoramento das capacidades dos
Estados para prevenir e combater o terrorismo, outro para reforcar a importancia
da ONU nesta temética, um terceiro para melhorar a coordenacgéo entre 0s varios
EM (através da partilha de informacéo entre as varias equipas de cada Estado,
dedicadas a esta matéria) e por ultimo promover uma cooperacéao internacional
na atenuacdo desta ameaca comum. E ainda tido em conta, como base
estrutural desta estratégia, a defesa, promocéo, e protecdo dos direitos humanos
e aplicagdo da lei internacional subjacente a este topico (ibidem).

O terrorismo, perpetrado pelo autoproclamado Estado tem aumentado
para um novo nivel de intensidade. Tem um alcance que abrange os territérios
dos EM da NATO bem como dos seus aliados, e representa agora uma ameaca
direta para toda a comunidade internacional. Também contribui par a crise dos

79 Esta estratégia da ONU foi, entretanto, revista em Junho de 2016 (UN,2016).
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refugiados e emigrantes. Em resposta a ameaga mais atual & comunidade
internacional, levada a cabo pelo ISIL, tanto os membros da NATO como 0s
parceiros da instituicdo tém contribuido para uma Coligacédo Global de Combate
ao Daesh. Gracgas a esta coligacdo tém sido feitos progressos consideraveis,
aumentando assim a experiéncia de incluséo e de coordenagdo com os EM da
NATO, bem como com outros parceiros, em operacdes e exercicios liderados
pela NATO. Na sequéncia da dramatica consequéncia humanitaria provocada
por esta célula terrorista, bem como das repercussdes na seguranca e na
estabilidade regional, os EM estdo a oferecer assisténcia humanitaria e de
seguranca naquela regido (NATO, 2016).

Esta Coligacédo Global®® de luta contra o Daesh nasce em 2014, tal como
anunciado pelo Departamento de Estado dos EUA. O ISIS tem afetado
profundamente a estabilidade e a prosperidade de paises como o Iraque, a Siria
e a Libia, bem como outras regides do Médio Oriente, representando uma
ameaca para a paz e segurancga internacionais. O grupo continua a cometer atos
de terror8?, violando recorrentemente a lei internacional e os direitos humanos.
O Daesh tem atacado, deliberadamente, zonas populacionais civis, tem
cometido execucdes em massa, recorre a perseguicdo de individuos e de
comunidades (baseando-se na sua identidade), rapta civis, € responsavel pelo
assassinato de criancas, violagcdes e outras formas de violéncia sexual, a
deslocacdo ou até o assassinato de minorias étnicas, entre outras atrocidades
(State Department, 2014).

A capacidade de recrutamento, a escala global, que esta organizacao tem
demonstrado, revela o alcance planetario desta ameaca. Tal como referido no
Conselho de Seguranca da ONU na Resolucao 2170, “o terrorismo s6 pode ser
derrotado através de uma aproximagdo compreensiva envolvendo a participagado
ativa e a colaboragéo de todos os Estados” (ibidem).

Existem cinco linhas de esforco realcadas por esta Coligacao
internacional, na sequéncia do encontro entre os EUA e os seus parceiros da

NATO (em 2014), tais como: providenciar apoio militar aos seus parceiros;

80 Cf. Anexo F com as nacdes constituintes desta Coligacao.

81 Cf. Anexo G com gréficos do impacto do terrorismo de matriz islamica (vitimas e n° ataques)
entre 2013 e 2015.
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impedir o fluxo de combatentes estrangeiros (apoiantes vindos de varios paises
que nao os dos conflitos); impedir o financiamento do aEl; gerir crises
humanitarias nas regides afetadas pelo grupo terrorista; e expor a verdadeira
natureza do grupo (e ndo aquela que o mesmo vende na sua propaganda). Os
EUA reforgcam a importancia que todos os membros da coligacdo tém e que
apenas na base de uma cooperacéo e coordenacao de todos os esfor¢cos acima
mencionados, é que sera atingida a eficiéncia pretendida. Da mesma forma, o
apoio humanitario que até agora tem sido prestado aos sobreviventes das
atrocidades do Daesh, bem como os refugiados que entretanto fugiram das
zonas ocupadas, tem sido de extrema importancia para manter a estabilidade
regional. Varios paises tém respondido & crise humanitaria, incluindo a Arabia
Saudita que chegou a contribuir com quinhentos milhées de délares para a
assisténcia de socorro no Iraque (assisténcia inclui comida, abrigo, agua e
primeiros socorros) (ibidem).

Na sequéncia da cimeira bianual da NATO em Varsévia (Julho de 2016),
com incidéncia nos debates sobre a estabilidade para o leste, para o sul, e para
o Afeganistdo, estiveram também presentes o0s representantes da UE
(Presidente da Comissao Europeia, Alta Representante da UE e Presidente do
Conselho Europeu). A cimeira tinha como um dos principais objetivos o
melhoramento da coordenacdo e cooperagdo entre a UE e a NATO. Para a
estabilidade a sul, a UE sublinhou, como um dos seus papéis, a simultanea luta
contra o aEl. Na “declaracao conjunta sobre o refor¢co da cooperacéao pratica em
dominios especificos” entre a UE e a NATO, destaca-se o refor¢o da capacidade
de defesa e seguranca dos parceiros leste e sul, e a coordenacdo em matéria de
ciberseguranca e ciberdefesa (estes assumem-se como uma das ameacas mais
proeminentes do futuro no crime tecnoldgico) (UE, 2016).

E importante, ainda, realgar o trabalho realizado pelo National Counter-
Terrorism Center (NCTC), um centro norte-americano especializado no combate
a ameaca global do terrorismo, estabelecendo prioridades internas e externas.
E um centro essencialmente dedicado a recolha e difusdo de informacéo,
colaborando estreitamente com algumas agéncias de intel americanas, tal como
estrangeiras. Na sua missao tém a responsabilidade de melhorar a sua analise
estratégico-tatica, usando a informacéo nacional e transnacional que adquire ou

Ihe é transmitida, bem como difundir informacéo e dados que consegue reunir
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em relacdo a ameaca terrorista, com 0s seus parceiros federais e estrangeiros
(onde se inclui a UE) (NCTC,2012).

Em anexo encontram-se relatérios da Global Terrorism Index (GTI) de
2016, sobre os registos de atividade terrorista entre os anos de 2000 e 2015, a
nivel global, de forma a melhor clarificar as consequéncias reais do mesmo. Esta
andlise ird focar-se no impacto dos grupos al-Qaeda e Daesh na Europa?,

EUA®, e ainda nos conflituosos Iraque e Siria®.

5.2 Portugal no Combate ao Terrorismo

Em Portugal, existem também planos de contingéncia com o objetivo de
combater o terrorismo transnacional. Tém sido empenhados meios nacionais
para este objetivo, numa otica de melhoramento da seguranca interna do pais e
em conjugacao com os esforgos internacionais da NATO e da UE. O CEDN tem
previsto (no ambito das ameacas e riscos no ambiente de seguranca global e
nacional), o terrorismo transnacional, sendo assim importante dedicar-se a
prevencao e protecdo da nacao neste sentido. Tal como ja foi referido, “Portugal,
devido a sua liberdade de acesso e a sua identidade como democracia ocidental
pode tornar o pais um alvo de terrorismo internacional” (MDN, 2014, p.22).

No ambito das ameacas, o terrorismo tem sido um dos aspetos que mais
desafiantes no tradicional quadro de defesa nacional, realcando a importancia
de estabelecer uma relacao estreita entre a seguranca interna e externa do pais.
No ambito da UE, “a interdependéncia entre seguranca interna e externa é um
pressuposto formalizado na Estratégia Europeia de Seguranca e na sua nova
Estratégia de Seguranca Interna” (Costa, 2010, p.14).

A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo, revista em 2015,
representa, segundo a Ministra da Administracéo Interna, “um compromisso de
mobilizacdo, coordenacdo e cooperagao de todas as estruturas nacionais com
responsabilidade direta e indireta no dominio da luta contra esta ameacga”. A

ministra acrescenta ainda que “a cooperagdo entre as Forcas Armadas e as

82 Cf. Anexo H.

83 Cf. Anexo | com os grupos que atacaram maioritariamente os EUA no periodo entre 2000 e
2015.

84 Cf. Anexo J com os atentados terroristas no Iraque e na Siria entre 2000 em 2015.

95



Forcas e Servicos de Seguranca é aprofundada, tendo em vista os objetivos
definidos na Estratégia”. Esta medida tem por base a cooperacéao que Portugal
se comprometeu a dar além-fronteiras, nas ja existentes estratégias de combate
ao terrorismo da NATO e da ONU, bem como na estratégia antiterrorista da UE
(SGMAI, 2015).

A estratégia portuguesa esta assente em cinco pilares: a detecao de sinais
indicadores de atividade terrorista que possa vir a constituir uma ameaca; a
prevencao, através da identificacdo dos processos que levam a radicalizagéo e
recrutamento de combatentes; a protecdo daqueles que possam ser
considerados como os alvos prioritarios, reforcando a sua seguranca e
diminuindo a sua vulnerabilidade; a perseguicado de células terroristas através da
identificag&o e eventual neutralizagdo das mesmas, bem como o corte de acesso
aos materiais e financiamento das atividades terroristas, tentando sempre fazer
comparecer 0s culpados perante a justica portuguesa; e saber responder na
eventualidade de um ataque terrorista bem-sucedido, obrigando a uma
intervengdo humanitaria bem como ao restabelecimento e manutencdo da ordem
em territério nacional (ibidem).

Em termos praticos, foi ja criada em Portugal, no seio da Policia Judiciaria
(PJ), a Unidade Nacional de Contra Terrorismo (UNCT) que detém competéncias
no que diz respeito a “prevencdo, detecdo, investigacdo criminal e de
coadjuvacdo das autoridades judiciarias” em relacdo a crimes, tais como:
organizacdes terroristas e terrorismo; crimes contra a seguranca do Estado;
captura ou atentado a seguranca dos transportes; crimes com “bombas,
granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e objetos
armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioativas; trafico de armas;
crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei
Penal Relativa as Violagbes do Direito Internacional Humanitério”; entre outros
(PJ, 2017).

Esta unidade mantém uma relagéo estreita com a Unidade de Informacgéo
Financeira (UIF), que se trata do érgdo central nacional, com competéncias para
“receber, analisar e difundir a informacéo de suspeita de branqueamento ou de
financiamento de terrorismo”. Ainda na missdo da UNCT, esta a colaboracao

com a Unidade de Cooperacao Internacional (UCI), que assegura o bom
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funcionamento da ramificacdo portuguesa da Europol e da Interpol®®, “para os
efeitos da missédo da PJ e para partilha de informacédo com outros 6rgdos de
policia criminal”. Convém destacar que duas das responsabilidades da UCI, no
ambito da coordenacédo transnacional, sao precisamente: “desenvolver,
acompanhar e analisar processos, projetos e missdes no plano internacional da
cooperacao institucional com outros Estados; e coordenar a participacao da PJ
nas instancias competentes no quadro da cooperacdo policial da Unido
Europeia” (ibidem).

Embora ainda numa fase muito inicial, pode afirmar-se que Portugal
trabalha no sentido de corresponder as expetativas das varias organizacdes
transnacionais das quais faz parte, bem como participar ativamente na
seguranca e defesa da populacdo, de uma das ameacgas mais mediaticas da
atualidade.

5.3 Contribuicoes da Globalizacdo

No espetro de combate ao terrorismo de matriz islamica, sdo varios 0s
fatores a ponderar, bem como varias as técnicas a adotar. No entanto, esta
investigacado focar-se-a naquelas que sao talvez as maiores armas usadas pelos
grupos jihadistas, inerentes ao fendmeno da globalizacdo. Sendo assim, o
crescimento do sistema financeiro, no sentido de uma unificacdo/integracdo de
ndcleos financeiros regionais numa corrente global de interligacado, tal como o
natural avanco tecnolégico dos meios de comunicacdo, sdo dois marcos da
globalizagédo largamente aproveitados pelas células jihadistas. O combate ao
financiamento bem como ao uso da tecnologia na disseminac¢éo de informacao,
por parte dos grupos terroristas islamicos, sao dois dos principais elementos de
contra terrorismo a considerar. Inicia-se entdo esta analise pelo combate ao
modo de financiamento dos grupos terroristas, uma parte crucial da sua
estratégia e do sucesso da sua demanda.

A liberalizacdo de mercados a escala global, espalhou-se na década de
80, retirando o seu controlo e a sua regulacdo aos Estados. Esta liberalizacéo
dificultou o controlo fronteirico e financeiro, incentivando um fluxo de bens ilegais,

bem como de processos de lavagem de dinheiro que esse tipo de produtos

8 A Interpol (International Criminal Police Organization) € a maior organizacdo policial
internacional, sendo constituida por 190 paises (Interpol, 2017).
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potencia. Grupos terroristas como a al-Qaeda, e mais recentemente o Daesh,
tém usufruido desta realidade para levar a cabo as suas missoes.

Durante a década de 90 do século XX, a al-Qaeda “transformou-se numa
empresa com rol de pagamentos e subsidios, bem como em operacionais que
vigjavam pelo mundo e se inseriam nos conflitos locais, fosse para darem
assisténcia aos movimentos radicais no terreno ou para se aproveitarem deles”.
Um exemplo disso mesmo aconteceu quando a organizagao tentou “lavar”
dinheiro, através de empresas de socorro no conflito da Bésnia (onde a al-Qaeda
auxiliou com recursos a rebelido sérvia), bem como quando efetuou a mesma
operacdo, “através de membros treinados da célula jihadista nos EUA que
perpetrou o atentado ao World Trade Center de 199386” (Stern; Berger, 2015,
p.79).

O Daesh foi ja considerado o grupo terrorista com maior riqgueza alguma
vez gerada na histéria das organizacdes jihadistas, e, portanto, 0 grupo mais
ameacador da atualidade, neste contexto. O americano Patrick B. Johnson
apresentou perante o Comité dos Servicos Financeiros da Camara dos
Representantes dos EUA, o testemunho de que combater o financiamento do
aEl é extremamente dificil. A diferenca chave entre as atividades financeiras do
aEl e dos seus antecessores ndo € bem no género mas sim na escala.
Estimativas de 2014 mostram que o Daesh lucrava cerca de um a trés milhdes
de ddlares por dia, algo que Ihes permite conseguir conduzir a sua jihad em duas
frentes, quer contra governos multiplos quer contra grupos armados nao estatais,
ao mesmo tempo que tentava conquistar territério na Siria. Outros dados
retirados de um lider do Daesh capturado em Mosul, mostram que o capital da
organizacao pode chegar aos dois mil milhdes de délares (Johnston, 2014).

Através de documentos financeiros, faturas e memorandos capturados
pelos EUA, pela Coligacao e por forcas iraquianas entre 2005 e 2010, sabe-se
que o grupo gera grande parte do seu capital através de um conjunto de
produtos. Estes produtos incluem: contrabando de petréleo e outros produtos
originarios dos setores de petréleo do Iraque e da Siria ou através da extorsao
de entidades nesses setores; extorsao e imposi¢cado de taxas na economia local
e nas areas sob seu controlo; através do roubo de despojos de guerra, incluindo

86 Em 1993, a célula da al-Qaeda nos UA detonou um carro bomba perto de um dos edificios do
World Trade Center, vitimando 6 pessoas.
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as raras e valiosas antiguidades locais, e da posterior venda ou contrabando
desses materiais através do mercado negro; e finalmente, embora sem
confirmacéo, desconfia-se que parte do financiamento podera ser originario de
fontes externas (ibidem).

A estratégia americana (Tesouraria dos EUA) para combater o
financiamento do Daesh passa por trés etapas, todas elas envolvendo a
coordenacdo com outras entidades, nacionais ou transnacionais, de forma a
melhorar a qualidade de informacao e de atuar mais eficientemente no problema
(ibidem).

A primeira etapa € a de tentar cortar o lucro da organizacdo. As duas
principais fontes lucrativas do aEl sdo o petréleo e a extorsédo criminosa. No que
diz respeito ao petroleo é natural que o grupo mova o produto através de uma
rede ilegal independente da economia formal, sendo deste modo menos sujeitos
ao normal controlo e pressao financeiras. No entanto, nalgum momento do
processo de venda do petréleo, havera alguém que o adquire e que opera no
sistema financeiro legal e que, portanto, estara sujeito a maior controlo (a sua
conta bancéria, o seguro dos seus transportes, as licencas das suas
infraestruturas, etc). Face ao exposto, os facilitadores da venda do petréleo do
Daesh estardo eventualmente vulneraveis, sejam eles intermediarios,
refinadores, as préprias transportadoras, ou qualquer um que possa processar 0
negécio do petrdleo ilegal. Todos estes elementos poderdo sofrer sancdes
financeiras que prejudiguem este processo. No entanto, continua a ser
necessario trabalhar em coordenacdo com as restantes entidades
transnacionais de contra terrorismo para obter mais informacao, quer para cortar
as rotas de contrabando ilegal deste petrdleo, quer para identificar qualquer um
gue esteja envolvido nesta rede ilegal. Este processo tem sido mais eficiente
devido ao contributo das autoridades turcas, curdas e iraquianas, através da
investigacao regional naquele territorio (ibidem).

Em relagéo a extorsdo criminosa, Bill Cohen®’ reconhece que para cortar
esta fonte de financiamento terrorista seria precisa uma intervencao terrestre.
Para que seja possivel neutralizar a extorsdo por parte do Daesh, é necessario
que se comece a recuperar parte do territério perdido para a organizacao, bem

87 O republicano Bill Cohen foi secretario da defesa dos EUA (1997-2001) tendo assumido um
papel importante na luta contra o terrorismo, durante o mandato do presidente Bill Clinton.
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como parte do controlo sobre a economia e a populacéo local. Deste modo, é
primeiramente uma intervencédo dos militares e das forcas de seguranca. A curto
prazo, podera trabalhar-se com alguns parceiros locais (curdos e iraquianos) de
modo a monitorizar o fluxo de bens que tenham como destino/origem o territorio
ocupado pelo grupo, bem como cortar quaisquer negoécios entre algumas
entidades e os responsaveis do Daesh (visto que essas entidades acabaréo por
ser extorquidas) (ibidem).

A segunda etapa de combate ao financiamento da organizacédo € a de
restringir o acesso ao sistema financeiro internacional. Tera inicialmente que se
limitar a capacidade do Daesh de executar transacdes através dos sistemas
bancarios do Iraque, Siria, e do sistema bancario internacional. No entanto, sera
necessaria a cooperacao ativa com outras entidades europeias e no Médio
Oriente, para que esta limitacdo surta um efeito consideravel. Os principais
desafios desta segunda etapa sdo: um determinado numero de bancos no norte
do Iraque (dentro e fora da cidade de Mosul) estdo alegadamente sob o controlo
da organizacdo sendo que naturalmente ndo cumprem com as politicas
reguladoras; o Daesh tentar4 sempre identificar bancos que ndo cooperem com
as politicas sancionadoras contra a organizacao; e por fim, continua a ser dificil
controlar por completo algumas instituicées bancarias, pelo que o grupo podera
continuar a usar alguns sistemas financeiros no Iraque e na Siria, especialmente
aqueles que operem com o estrangeiro (ibidem).

A terceira etapa de combate ao financiamento é a de aplicar sancdes
financeiras a lideres e facilitadores do Daesh. Através da identificacéo,
exposicao, e, posterior, neutralizacao financeira, os EUA conseguiram ter algum
sucesso no combate ao financiamento da al-Qaeda. Deste modo, fazendo a
transposicdo, torna-se uma prioridade identificar este individuos do, ou
associados ao Daesh. Ter sucesso na aplicacdo de san¢fes nalguns lideres e
na rede de facilitadores do grupo, podera dificultar em grande medida algumas
atividades financeiras e comerciais dos seus membros (ibidem).

Através da globalizacéo, passou a ter-se um sistema financeiro interligado
a escala global, facilitando a dissimulagdo e o movimento de fundos, rapida e
facilmente. Esta vantagem é aproveitada por organizacdes terroristas através do
uso, por exemplo, de camadas sucessivas de empresas de fachada, tornando

dificil seguir o seu rasto. Na mesma linha de pensamento, as organizacfes
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extremistas islamicas tém recorrido, desde o uso rudimentar de dinheiro liquido
e o comércio de artefactos culturais roubados (tal como ja foi referido), ao uso
da moderna moeda virtual®®, aumentando ainda mais a dificuldade de colmatar
esta ameaca (UE, 2016).

Na sequéncia deste problema, o Parlamento Europeu e o Conselho
Europeu propuseram (em 2016), algumas questdes em relacdo ao combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, tais como: dar
resposta a utilizacdo de novas tecnologias nas transacées financeiras; controlar
o fluxo financeiro vindo de paises terceiros de elevado risco (Cf. Anexo K com
uma lista dos paises terceiros de elevado risco); incrementar a transparéncia;
atribuir mais poder as unidades de informacdo financeira®. Esta proposta
pretende evitar obstaculos desnecessarios ao “‘bom funcionamento dos
mercados financeiros para as empresas e para 0 comum cidadao”, enquanto
simultaneamente “reforca a seguranca e protege os direitos fundamentais,
inclusive a protegédo de dados e as liberdades econémicas” (ibidem).

Este plano foi, entretanto, reforcado, através da aplicacdo de duas
estratégias de acao: “localizar os terroristas através dos movimentos financeiros,
impedindo-os de transferir fundos ou outros ativos; e neutralizar as fontes de
receitas utilizadas pelas organizacdes terroristas, visando a sua capacidade de
obter financiamento” (ibidem).

Ainda na otica de combate ao financiamento terrorista, o Conselho de
Seguranca da ONU aprovou, em 2015, duas resolucbes que incidem em
limitar/suprimir 0 acesso das organizagfes terroristas as instituices financeiras
internacionais (ibidem).

Os planos que tém sido definidos no combate ao financiamento do grupo
terrorista j& obtiveram algum sucesso com organizacfes que estiveram mais
ativas no passado. No entanto, € importante realcar que estas estratégias

dependem muito da informag&o que se consegue reunir no terreno e depende

88 As transacBes com moedas virtuais sdo muito usadas pelos grupos terroristas de matriz
islamica, pois as transferéncias rodeiam-se de um maior grau de anonimato, que por sua vez é
dificultado se estiver sob varias camadas de empresas fachada (UE,2016).

8 As unidades de informacdo financeira (UIF), desempenham um papel importante na
identificacdo das operacdes financeiras das redes terroristas, nomeadamente a nivel
transfronteiras, e na detecdo dos seus financiadores. As UIF devem ter acesso a informacéo e
devem ser capazes de a trocar, sem obstaculos, incluindo através de cooperacdo adequada com
as autoridades com funcdes coercivas (UE, 2016).
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em grande parte das parcerias e da coordenacdo/cooperacdo com outras
organizacbes ou entidades transnacionais. E através da partilha e cruzamento
de informacdo que se obterd uma maior eficiéncia, naquela que € uma das

principais armas de combate ao terrorismo: o corte do fluxo financeiro terrorista.

5.3.1 Contribuicdo da Tecnologia na Propaganda Jihadista

Em 2001, a al-Qaeda lancou um video com quase duas horas de
propaganda elaboradamente arquitetada, apresentando-se aos media
ocidentais, bem como aos potenciais recrutas e crentes da comunidade
muculmana. Posteriormente, na sequéncia da resposta americana aos
atentados do 11 de Setembro de 2001, passou a haver um combate as
atividades terroristas na zona fronteirica entre o Paquistdo e o Afeganistéo,
exercendo pressao sobre o grupo terrorista e diminuindo assim a sua atividade
de propaganda. Na visdo que a al-Qaeda tinha do mundo bem como nas suas
justificacdes ideoldgicas “ a jihad era um ato de defesa”, ou pelo menos era esse
0 conceito que tentava mostrar globalmente. Seria mais facil e credivel passar a
mensagem a comunidade muculmana de que a jihad era um modo de
autodefesa, ao invés de tentar persuadir os seus seguidores a acreditar num
ideal irrealista de dominio global. Simultaneamente, “o0 conceito de fraqueza era
também muito importante a nivel estratégico”, ou seja, se fizessem acreditar
perante os seguidores radicais, que a inevitavel inferioridade de recursos e
capacidades militares da célula era 6bvia, podiam desculpar-se com a prética de
uma guerra assimétrica, cujos alvos sao principalmente vitimas civis, evitando
um combate militar contra os inimigos. (Stern; Berger, 2015, p.129-137).

A mensagem do aEl é mais ampla que a da al-Qaeda no sentido em que
0 apelo ndo era apenas dirigido aos combatentes ou futuros mujahideen,
havendo igualmente a preocupacéo de persuadir mugulmanos ndo combatentes
a construirem um Estado-Nacdo mugulmano. Deste modo, teriam um papel
fundamental ao lado dos guerreiros divinos, trabalhando em areas como a
engenharia, a medicina, a propaganda, a administracdo de sistemas e até no
policiamento. “A dicotomia entre violéncia e ordem civil era ecoada pelas
derivacOes da propaganda do aEl. O conceito geral representava algo novo e

diferente no mundo jihadista, projetando a sua visdo de uma sociedade
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abrangente que ultrapassava os limites da destruicdo niilista (ja mencionada)
associada ao movimento jihadista” (ibidem, p.142).

O clima de terror instalado pelo aEl, tal como as decapitacdes e as
centenas de execucdes de prisioneiros da organizagao, resultaram num “fluxo
constante de comunicagdo”, em grande parte divulgado na sua propria revista: a
Dabig. O aEl é ativo e tem uma influéncia profunda na comunidade muculmana
e na comunicacao social global, ao contrario das varias décadas de propaganda
jihadista que tinham tido pouco impacto até entdo. Como parte da sua
“‘campanha em aterrorizar o mundo, o aEl tinha conquistado uma area que até
entdo nenhum grupo terrorista tinha conseguido: o mundo das redes sociais”.
(ibidem, p.154-155).

As organizages jihadistas mais recentes tém assim recorrido as redes
sociais, ou por outras palavras, a vaga de comunicacéo e difusdo de informacao
mais moderna da atualidade, reinventando o uso da tecnologia como forma de
captacao de novos recrutas e de divulgacao da sua mensagem divina. Entra-se
agora na segunda principal estratégia de combate ao terrorismo: a tecnologia.

Desde os anos 90, que a expressao “‘whack-a-mole” tem sido usada para
descrever a dificuldade das acBes contraterroristas. Esta expressdo € um nome
de um jogo cujo objetivo é bater em toupeiras mal elas aparecam nos buracos
de um tabuleiro. Inevitavelmente, as toupeiras aparecem tdo depressa que o
jogador acaba por perder. A ideia por detrds da luta contra o terrorismo €
semelhante, “pois 0 desmantelamento de uma organizacéo terrorista raramente
levava a extingdo do movimento a que estava associada. Ao eliminar uma célula,
novas células eram formadas a partir da original”. Facilmente se pode fazer a
transposicao para a dificuldade de combater o extremismo islamico na internet.
A nova geracdo de plataformas nas redes sociais € uma teia rolante onde as
pessoas podem circular e facilmente encontrar individuos com interesses
comuns. Para os individuos que s&o vulneraveis a radicalizacdo, “estas
plataformas criam abismos sombrios de ligacbes sociais que podem ser
encontradas por figuras influentes e recrutadores terroristas” (Stern; Berger,
2015, p.167-169).

As redes sociais representam um problema sério para as entidades
estatais que pretendam combater o terrorismo atraves dos meios de

comunicacao mais modernos. Isto porque estas plataformas sociais sao” detidas
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por empresas que procuram o lucro, o que ndo reside nem nos Sservigos
governamentais nem em intengdes filantropicas”. Deste modo, estas empresas
sao as principais responsaveis pelas politicas de suspensdo de contas nestas
redes, bem como pelos limites que os utilizadores ndo podem ultrapassar, sendo
que o0 governo apenas poderia exercer uma pequena influéncia em matéria de
suspensao de contas terroristas online (ibidem, p.170).

Foi levada a cabo uma campanha de combate ao uso, das redes sociais,
com fins terroristas. O Facebook acabou por adotar “uma atitude agressiva
contra os jihadistas violentos, tendo iniciado um processo de monitorizacao,
procurando e eliminando as paginas e grupos dedicados a conteudo terrorista”
(ibidem, p.167).

O Twitter surge como a principal rede social usada pelos terroristas
islamicos, sendo que muitas organizacdes extremistas distribuiam
rotineiramente novos lancamentos que descreviam batalhas e reivindicavam
ataques. A politica de suspensdo de contas que entretanto foi incrementada,
diminuiu a presenca e influéncia dos extremistas islamicos (das organizagcfes
mencionadas) nas plataformas sociais, e consequentemente a sua capacidade
de disseminar a sua mensagem e de recrutar novos seguidores. Estas a¢des de
suspensao atrasavam o movimento dos terroristas, pois obrigavam-nos a
reconstruir as suas contas do inicio e a angariarem novamente bastantes
seguidores para conseguirem ter alguma projecdo, resultando num desgaste
psicolégico bastante grande para a respetiva organizacao terrorista (ibidem).

Nos EUA, o governo americano pediu por varias vezes as empresas
detentoras destas plataformas para que suspendessem algumas contas. O
Twitter foi a empresa que ofereceu maior resisténcia a estes e outros pedidos do
governo, como por exemplo o acesso a informacéo privada das contas, e
também nas restricdes ao discurso usado pelos utilizadores (ibidem).

O aEl criou a sua primeira conta no Twitter como o seu principal meio de
comunicacao para com a sua comunidade apoiante. Em pouco tempo, a conta
gerou cerca de noventa mil seguidores até ter sido eliminada pela empresa.
Iniciou-se um jogo entre a rede social e a organizacao terrorista, com a ultima a
criar novas contas sucessivamente e com o Twitter a procurar, identificar e
suspender a respetiva conta. As novas contas tinham cada vez mais dificuldade

em reunir seguidores em pouco tempo, até serem suspensas novamente,
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“provando que “bater nas toupeiras” poderia ter um efeito duradouro”. O aEl tem
operacionais especializados neste mundo eletronico da sua propaganda,
trabalhando sempre ativamente de forma a conseguir divulgar as mensagens da
organizagdo pelo maximo numero de utilizadores possivel, recorrendo as mais
variadas técnicas de exponenciacdo de seguidores. Chegaram até a recorrer a
hackers especializados, a entidades online robdé (que reproduziam
sucessivamente as suas mensagens) bem como a aplicacéo lancada nesse ano,
a app Dawn (mais tarde removida pelos EUA) que facilitava e aumentava a
visibilidade do grupo. Como exemplo surge a campanha preparada em detalhe
pelo grupo, que incluia um hashtag®® que exigia que o emir do Daesh declarasse
o califado. “Tratava-se de uma técnica sem precedentes para um grupo
extremista, proporcionando um grupo de analise online para testar a mensagem
antes de oficializa-la, permitindo ao aEl melhorar o andncio antes da sua
divulgacao, que ocorreria meses depois”. Simultaneamente, os recrutadores do
Daesh também usavam o Twitter, reinventando por completo o recrutamento
jihadista observado até a data. Os potenciais combatentes “podiam acompanhar,
no seu pais de origem, os combatentes reais, falar com eles, fazer perguntas e
eventualmente receber instru¢des para poderem juntar-se a causa”. Os futuros
recrutas poderiam viajar, se assim desejassem, até a Turquia, junto a fronteira
com a Siria, iniciar sessao no Twitter e pedir a alguém que os fosse buscar. Isto
terd acontecido diariamente na altura do pico propagandistico do Daesh
(ibidem,p.186;p.190; p.193).

Apesar do grande mediatismo que o Daesh inicialmente conseguiu no
inicio, juntamente com a exposicdo e divulgacdo da sua atividade e das suas
praticas ultraviolentas, entre as quais as decapitacdes, atualmente aquele tem
vindo a atenuar-se. O combate quase estratégico entre o Twitter e a organizacao
tem surtido resultados. Com as suspensdes, o Daesh “ tinha sido forgado a
gastar mais energia e a obter menos ganhos, com um saldo resultante de

pressbes e retrocessos que 0S seus membros tinham descrito como

% O hashtag é uma palavra-chave antecedida pelo simbolo #.E utilizada para categorizar os
contelidos publicados nas redes sociais, ou seja, cria uma interacdo dinamica do contetdo da
publicacdo com outros utilizadores, permitindo que estes acedam ao contelildo da mesma caso
tenham interesse no assunto ou na palavra-chave colocada no hashtag. Por exemplo, se um
utilizador terrorista do Twitter colocar o hashtag “#daesh” numa publicagdo, quem esta
interessado nestes assuntos podera procurar por este conteldo acedendo diretamente as
publicacdes que contenham esta palavra-chave.
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devastadores”. No entanto, o combate, na internet, ao uso online das redes
sociais por parte do Daesh, continua com a ainda existente ameaca que 0 grupo
representa (ibidem, p.208).

Dos exemplos acima mencionados, pode perceber-se que, embora a
globalizag&o tenha atuado nos ultimos anos como um facilitador para as redes
jihadistas, surge, também, neste contexto como uma potencial arma
contraterrorista. Os sucessos que tém vindo a ser alcancados no combate ao
financiamento sdo possiveis, em parte, gracas ao sistema de integracao
financeira global, que permite mais rapidamente a identificacdo do itinerario
econdémico dos grupos. Da mesma forma, o recurso a tecnologia por parte das
redes jihadistas tem sido igualmente combatido com tecnologia, com as
empresas de comunicagao social a aparecerem como eficazes na atenuacao da
ameaca. Toda esta panoplia de técnicas, so € possivel gracas a coordenacao de
esforcos e a cooperacao das entidades transnacionais de combate ao terrorismo
de matriz islamica. Enaltece-se assim a rede global que o fenémeno da
globalizacéo trouxe, e que permite uma troca e disseminacgéo de informacé&o por

todas as unidades de contra terrorismo internacionais.

5.4 Futuro do Combate ao Terrorismo

Neste subcapitulo irdo ser introduzidos alguns fatores que se preveem
provaveis no que concerne ao terrorismo de matriz islamica no futuro. Dada a
notavel capacidade de adaptacdo destas organizacfes as caracteristicas da
sociedade contemporéanea, ndo seria aconselhavel prever esta ameaca para um
horizonte demasiado longinquo. Deste modo, ira ser apenas feita uma projecao
para a proxima década.

O terrorismo dissidente dos anos 90 e inicio de milénio tem sido cada vez
menos ideolégico e cada vez mais cultural. O terrorismo etnonacionalista
continua a existir e o religioso continua a espalhar-se por grupos extremistas
islamicos, sendo que o terrorismo ndo estatal tem vindo a verificar-se como a
principal ameaca terrorista emergente da atualidade, assumindo-se como um
fendmeno global (Martin,2013).

O século XXl acordou para a ameaca do terrorismo fundamentalista
islamico. Ao contrario do terrorismo secular praticado anteriormente, o terrorismo

religioso tem a capacidade de se estabelecer como ameaca ao nivel
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internacional, podendo atingir qualquer membro da comunidade internacional
(Martin, 2013).

O terrorismo de matriz islamica € caracterizado por integrar um sistema
organizacional completamente diferente. Na condugdo da sua missdo, “as
componentes operacionais e técnicas sao executadas a partir de uma célula
local”, atribuindo-lhe a carateristica de “glocal™!. Define-se por uma
“descentralizacdo das suas estruturas”, através das tais células, estabelecendo
um “sistema de comunicacao em rede”. A atribuicéo de funcdes é feita consoante
as especialidades técnicas dos seus operacionais, abrangendo um vasto leque
de dominios técnicos. A sua identificacdo é dificil pela tendéncia a “insercéo
social” no pais em que operam, bem como pela escolha altamente seletiva de
novos elementos humanos. Algumas organizacgodes afiliadas deste tipo de grupos
terroristas, embora sem “ligacdo organica” com a organizacao, poderdao atuar
segundo as indicacdes de outrem, pela perseguicdo de um objetivo comum. Por
fim, caracterizam-se pela utilizacéo de taticas assimétricas®?, sendo que este tipo
de grupos terroristas esforgca-se no sentido de produzir um grande impacto a
nivel internacional, ou seja, de atingir um certo mediatismo global que projete
ainda mais os seus atos. Deste modo, é expectavel que se preveja “a realizacéo
de atentados contra alvos seletivos de grande impacto mediatico” (Romana,
2005).

Como normalmente se verifica que os atentados perpetrados por
extremistas islamicos tém uma elevada exposicdo na comunicacao social, é
seguro dizer-se que grupos terroristas, como a al-Qaeda ou o Daesh (por
exemplo), continuaréo a recorrer a este tipo de métodos no futuro (Martin, 2013).

Nesta linha de pensamento, é importante referir que o terrorismo
fundamentalista islamico inimiza principalmente o Ocidente e os regimes ou
Nac¢cOes ndo muculmanas, e a extensdo da sua ameaca adquire um caracter
global, como ja foi referido. Assim, surgem varios problemas de seguranca

interna e externa em diversos paises, pelo menos naqueles cujos interesses

91 A expressdo “glocal’ remete para a possibilidade de uma organizacgao terrorista, através de
uma célula local (huma determinado pais-alvo), estender os tentaculos da sua acdo a um nivel
global.

92 Capacidade dos terroristas poderem teoricamente adquirir uma panéplia de armas de alto
rendimento, atacar alvos sem qualquer antecipacao, provocar um elevado niimero de baixas e
atacar de forma nédo convencional (Martin, 2013).
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politicos e econémicos interfiram ou ajam em desacordo com as prospecdes das
organizacdes terroristas de matriz islamica. Através desta ameaca, estas
organizacdes conseguem infligir um certo nivel de ansiedade nas potenciais
Nacdes ameacgadas, causando um sentimento de descontentamento e medo nas
populacdes (ibidem).

Este tipo de movimentos terroristas sao independentes (livres da
influéncia do Estado), tém o0s seus proprios recursos e a ligagdo que
estabelecem com as pequenas células a nivel internacional, torna dificil
combaté-las. Por outras palavras, eliminando uma célula, ndo é suficiente para
parar o movimento, porque todas as outras poderao ativar-se ou prosseguir com
a missdo. Por exemplo, alguns operacionais treinados e inspirados pela al-
Qaeda, estabeleceram dezenas de células em varios paises e regides do
planeta, tais como: Afeganistdo, Algéria, Bosnia, Indonésia, Kosovo, Libano,
Malasia, Paquistdo, Filipinas, Somalia, Suddo ou Iémen. Outras células foram
estrategicamente formadas em paises do Ocidente ou ndo muculmanos, dos
quais se destacam: Inglaterra, Franca, Alemanha, Israel, Espanha, EUA e
nalgumas regides da Argentina, Brasil e Paraguai. Algumas células séo
consideradas “adormecidas”, isto €, ndo dao qualquer sinal de atividade
terrorista até serem ativadas (via e-mail, rede social, entre outras) pouco antes
da execucao de um ataque (ibidem).

A internet tem sido, como ja foi referido, um instrumento de bastante uso
para a divulgacdo da mensagem dos grupos extremistas islamicos. Tem sido
também recorrente o recurso as novas tecnologias, nos meios de comunicacéao,
por parte destas organizacoes terroristas mais modernas, pois facilita e expedita
a comunicacao entre as varias células e ttm um alcance maior para o publico
em geral. Assim, € expectavel que se continue a verificar o recurso a este tipo
de tecnologias (ibidem).

Todos estes fatores tornam claro que o futuro do terrorismo moderno
continuara a ser um enorme desafio para os Estados que o tentam travar, sendo
gue a al-Qaeda se destaca como um dos principais e continuos desafios, isto se
a ameaca do Daesh for contida nos préximos anos (ibidem).

A Primavera Arabe iniciada em Dezembro de 2010, provou que ha um
descontentamento geral das populacdes para com o0s regimes politicos nos

paises do MENA, embora esta revolta arabe tenha conseguido resultados
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efetivos em poucos paises. No entanto, tendo em conta que os tumultos nesta
regido do planeta tém sido regulares nas ultimas décadas, torna provavel que
ainda se esteja um pouco longe da estabilidade que ha tanto é desejada no
Médio Oriente. Os poucos sucessos que foram atingidos na Primavera arabe
nao deixam de ser sucessos e, como tal, poder&o incentivar futuras revoltas num
futuro préximo. A populacdo jovem arabe tem estado particularmente
interessada nos movimentos fundamentalistas emergentes, a medida que
aumentam o seu descontentamento pelos regimes arabes nacionalistas e
socialistas falhados (ibidem).

A fasquia global (‘internacionalizacdo” que o terrorismo de matriz
islamica atingiu, “implica, também, a criacdo de mecanismos constantes de troca
de informagbes que poderdo conduzir” a identificacdo, localizacdo e eliminagédo
da ameaca (Romana, 2005).

A cooperacdo e coordenacéo internacional no combate ao terrorismo tém
sido uma das principais armas contra esta ameaca global. Através de uma
parceria direta entre agéncias de seguranca internacionais (algumas das quais
ja mencionadas), e outras unidades de contra terrorismo de varios paises, tém
sido capturados terroristas responsaveis por atentados e tém sido
desmanteladas algumas unidades terroristas ativas quer na Europa quer no
Médio Oriente. Esta “articulacdo de esfor¢cos, no plano de cooperacao
internacional, insere-se numa légia de relacdes multilaterais” (Romana, 2005).

As estratégias de combate ao terrorismo de matriz islamica, devem
trabalhar no sentido da “otimizagédo e maximizacado das condigbes e meios de
cada Estado”, especialmente nos meios que constituem o0s sistemas de
informagdo, para auxiliar neste panorama de coordenagdo internacional
(ibidem).

Ainda no prisma da seguranca, a nivel doméstico esta terd que continuar
a ser priorizada nos varios paises, através das varias forcas de seguranca, das
entidades responsaveis pelos emigrantes, bem como a propria seguranca
alfandegéaria e aeroportuaria (Martin, 2013).

As operagOes de combate ao financiamento terrorista tém mostrado ser
uma importante via de desgaste das organizagles terroristas tal como ja
demonstrou ser com a al-Qaeda, e portanto devem continuar a ser uma forte

aposta no combate ao terrorismo. A Vvigilancia global das comunicacdes

109



(telemdveis, e-mail, redes sociais, fax, e internet no geral), embora eticamente
contestadas, permitem intercetar conversas entre células ou individuos
especificos que se preparam para perpetrar ataques. Por fim, as comunidades
de intelligence e os sistemas de justica criminais mundiais, terdo que continuar
a trabalhar em coordenacéo para atenuarem esta ameaca global, sendo que se
tém demonstrado mais eficazes no combate ao terrorismo do que muitas
entidades militares, conseguindo efetuar pressdo nas redes terroristas e
regularmente “encurralando” os criminosos até um ponto em que estes sdo
detidos ou eliminados (ibidem).

Convém, por fim, referir que, a maior ou menor eficiéncia do combate ao
terrorismo, estd associada a maior ou menor recolha de informacédo (e
cruzamento de dados) sobre as células ou grupos terroristas. Sendo a internet
um dos palcos principais de planeamento e propaganda terrorista, € seguro
prever que podera haver uma aposta maior, nos proximos anos, por parte destas
organizacdes, em utilizar a tecnologia e 0s avan¢cos na comunicacdo para
perpetrar ataques digitais ou informaticos, de modo a infligir danos em
infraestruturas estratégicas ou em captar ou recolher informacdes importantes
sobre o inimigo. Podem chamar-se a este tipo de ataques, de cibernéticos®, e é
um recurso em desenvolvimento que poderd muito bem ser um investimento a
curto prazo das organizacdes extremistas islamicas, conhecidas precisamente
por acompanharem o avanco tecnolégico mundial e por possuirem técnicos e
operacionais especializados em informatica. Deverd haver para o futuro um
enfoque na ciberseguranca e ciberdefesa, como politica de defesa dos Estados,
tal como foi ja destacado na Cimeira NATO-UE em Varsovia (2016).

Face ao exposto, é seguro afirmar que o terrorismo predominante da
atualidade (terrorismo de matriz islamica), embora com estruturas
organizacionais e com cadeias hierarquicas diferentes de grupos terroristas

seculares, teve uma “capacidade notavel de evolucdo e adaptacdo ao avanco

9% Um exemplo de um ataque cibernético ocorreu ainda o ano passado (2016) quando alguns
dos “sites mais populares, como o Twitter, o Spotify e o0 eBay, sofreram interrupcdes nos seus
servigcos. Durante mais de duas horas, 0 acesso a estes sites, e ainda as paginas eletronicas de
diversos media - incluindo a CNN e os jornais The New York Times, Boston Globe, Financial
Times e The Guardian - foi impossivel na costa leste dos EUA” (DN, 2016).
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tecnologico”. Este fator, embora controlavel, torna o combate futuro as redes
extremistas islamicas incerto (Duque, 2016, p.146).

Do mesmo modo, continua a haver uma falta de consenso no que diz
respeito a definicdo de terrorismo, como uma ameaca efetivamente preocupante.
A comunidade internacional debate-se com o fato de haver paises que
consideram o terrorismo de matriz islamica um recurso para a consecucéo dos
seus interesses nacionais, sendo que ha exemplos de paises que aproveitam o
impacto mediatico destes grupos para paralelamente lucrarem nas regides (O
Médio Oriente possui um sem numero de interesses econOmicos e
geostratégicos) onde estas redes supostamente estdo sediadas. Este impacto
mediatico tem dado origem, especialmente com o Daesh, a uma onda de
recrutamento e de apoios globais®* nunca antes visto num grupo jihadista. Isto
representa um claro desafio para o futuro, pois as redes sociais assumem-se
como plataformas que tdo cedo ndo sairdo do panorama mundial.

Por fim, colocam-se as questdes de natureza ética, no que diz respeito a
atualizacdo e inovacdo dos varios servicos de combate ao terrorismo. Neste
sentido, tem havido uma clara aposta na vigilancia e na obtencéo privada de
informacdo sobre as redes terroristas islamicas, mas isso implica que as
entidades que acedem a esse nivel privativo de informacdo tenham capacidade
para vigiar dados e pormenores da vida pessoal do mais comum dos utilizadores
de uma rede social. Surge o obstaculo moral do qudo inovador deve ser 0 avango
tecnoldgico ao qual estas entidades recorrem, sem que seja posta em causa a
liberdade pessoal dos individuos de uma sociedade, em detrimento da “previsdo

eficaz da radicalizagdo” (idem).

94 Cf. Anexo L com as atuais afiliagcdes conhecidas do Daesh.
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6. Conclusbes
“O Homem nao teria alcangcado o possivel se, repetidas vezes,
néo tivesse tentado o impossivel.”
(Max Weber, n.d)

Esta investigagdo comecou por apresentar o objeto de estudo, o
terrorismo de matriz islamica, bem como as suas delimitacbes espéacio-
temporais. Simultaneamente contextualizou-o na cena internacional,
estabelecendo uma ponte entre o passado e o presente.

Seguidamente aprofundou-se a teméatica do terrorismo, comecando por
analisar o conceito de forma generalista, convergindo depois para o terrorismo
de matriz islamica. Nesse ponto, foi apresentada uma resenha histérica do
mesmo, terminando com o destaque das principais células terroristas islamicas
da atualidade.

Introduziu-se, a posteriori, 0 conceito da globalizacdo, desde os seus
primordios ideoldgicos aquilo que é considerado na atualidade. Nesse contexto,
surge a tecnologia, que se destaca como subproduto da globalizacdo ou como
facilitador para o desenvolvimento do conceito da globalizacdo em si. Nesta
abordagem, incluem-se 0os meios de comunicacdo modernos tais como as redes
sociais, que o terrorismo muito aproveitou para propagar o seu ideal extremista.
Da-se aqui uma visao negativista, no sentido do contributo da globalizacdo para
o terrorismo de matriz islamica.

No capitulo que precedeu as conclusdes, fez-se o oposto. Primeiro,
enunciaram-se 0s principais planos transnacionais de combate ao terrorismo
internacional, incluindo em Portugal, destacando a cooperacdo/coordenacao
entre todos. Acabou por se dar uma perspetiva mais otimista, no que concerne
ao contributo da globalizagéo, na atenuagao da ameaca global que o objeto de
estudo representa.

Neste capitulo iremos reunir toda a informacéo apresentada ao longo da
dissertacdo, com o objetivo principal de responder a pergunta de partida, que
serviu como referéncia inicial para desenvolver todo esse processo informativo
até agora mencionado. Tendo desenvolvido a investigacédo nos ultimos capitulos,
passaremos seguidamente a avaliacdo dos objetivos que foram enunciados no

segundo capitulo, tendo como horizonte a pergunta de partida:
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“Podera a globalizagéo, enquanto fenomeno da atualidade, ser um processo a

favor da luta contra o terrorismo de matriz isldmica?”

Para auxiliar na fase final da investigagdo, seguiremos as linhas
orientadoras inerentes as hipoteses de trabalho que foram também enunciadas
no segundo capitulo. Estas servem como baias para o percurso metodologico,
sendo que procuraremos atestar ou refutar a validade das mesmas, de forma a
aproximarmo-nos da meta final deste estudo.

Face ao exposto, em relacdo a primeira hipotese secundaria®,
comecemos por analisar os mecanismos de combate ao terrorismo de matriz
islamica da atualidade. S&o varios os planos apresentados, abrangendo
multiplas organiza¢des transnacionais. No capitulo anterior destacamos a
importancia de fazer frente aos processos internos dos grupos terroristas como
forma de deter os seu desenvolvimento e influéncia a escala global.

Inicialmente, foi mencionada a forma como os terroristas de matriz
islamica se tém aproveitado de um mercado financeiro internacional cada vez
mais globalizado e, assim, com cada vez maior liberdade de movimento nas
transacdes. Consequentemente, o desenvolvimento das missdes terroristas e da
persecucao das suas aspiracdes divinas, torna-se mais facil com orcamentos,
no caso do Daesh, a chegarem a niveis nunca antes observados numa
organizacdo desta indole. Combater o modo de financiamento destes grupos,
através da identificacdo das suas transacdes e do limitar do seu acesso ao
sistema financeiro internacional, através da colocacdo de embargos aos bancos
ou ramificacdes financeiras que normalmente usam, sera o passo inicial. Segue-
se a identificacdo, no terreno, dos multiplos negdcios nos quais estes grupos
estdo envolvidos (petréleo, artefactos culturais roubados, extorsédo), para que
seja possivel impedir algumas etapas financeiras da cadeia negocial e assim
evitar que o grupo obtenha lucro. Ja anteriormente este tipo de estratégia tinha
resultado com a al-Qaeda e ja tem surtido algum efeito com o Daesh,
especialmente no que diz respeito a venda de petroleo, onde a regulacdo da

proibicdo da sua venda ilegal, tem sido mais exaustiva e eficaz. Destacamos

95 HS1: “Os mecanismos de combate ao terrorismo de matriz islamica que existem séo eficazes
para o presente, mas nao o serao no futuro.”
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também a importancia da adaptacdo e desenvolvimento de processos, que
possam combater estes grupos no contexto da tecnologia. Mais
especificamente, técnicas de combate ao uso dos meios de comunicacéo
modernos (como as redes sociais). Assim, empresas como o Facebook e o
Twitter tém contribuido com sucessivas atualizagbes das suas politicas de
privacidade e do uso da plataforma, com o objetivo de melhor identificar as
contas oficiais das organizacfes e, assim, elimina-las, de forma a travar o
alcance mediatico que estas lhes permitem ter.

Podemos agora fazer mencdo aos mecanismos contraterroristas do
futuro. Tal como referido no capitulo anterior, focaremos a previséo “apenas’
para a proxima década. O mundo dos meios de comunicacédo sempre foi um dos
principais campos de aposta dos extremistas de matriz islamica. E seguro dizer
que a plataforma das redes sociais tdo cedo ndo abandonara o quotidiano da
populacdo mundial, especialmente por se tratar de um meio de liberdade de
expressdo a uma escala nunca antes conseguida. Por outras palavras, os
terroristas tém, embora com os entraves das empresas detentoras das redes
sociais, a possibilidade de fazer chegar a sua mensagem em pouco tempo, e
para muitas pessoas. Deste modo conseguem alcancar o mediatismo que tanto
€ reconhecido como crucial nestes grupos terroristas. No que diz respeito ao uso
desta tecnologia, podemos afirmar que tdo cedo ndo deixara de ser usada,
especialmente como método de recrutamento extremamente eficaz (tendo ja
conseguido atrair milhares de combatentes estrangeiros). Assim, 0s
mecanismos do presente, em relacdo a estes fatores especificos, serdo muito
provavelmente os mesmos do futuro, pelo menos na préxima década.

Do que foi supra mencionado, pensamos ter reunido os argumentos
suficientes para refutar a primeira hipétese secundaria, pelo que consideramos
gue os mecanismos de combate sdo eficazes para o presente, tal como também
0 serdo para o futuro.

Em relacdo a segunda hipétese secundaria®®, podemos remeter
logicamente para a questao da tecnologia e do recurso, cada vez mais comum,
a este meio, por parte das organizacdes de matriz islamica. Tal como ja foi

referido, decorre neste momento uma “batalha campal” no seio das plataformas

9% HS2: “O terrorismo de matriz islamica serd combatido a partir de um computador, devido a
evolugao das tecnologias de informacao.”
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sociais, entre os operacionais de propaganda ou recrutadores jihadistas, e as
respetivas empresas detentoras dessas plataformas. Naturalmente que o0s
governos, através das agéncias de seguranca, também tém uma intervencéo
nesta matéria, muitas vezes pela da obtencdo de informacdo através destas
plataformas. Consequentemente, essas agéncias governamentais procedem, se
possivel, a identificacdo e localizacdo dos individuos responsaveis. Muitos
individuos com ligacdes terroristas ja foram detidos desta forma, pois operavam
nestas plataformas a distancia, longe do conflito ou ndcleo de operacédo, se
necessario, num pais do outro lado do mundo. Neste trabalho conjunto entre
entidades governamentais e as empresas detentoras do monopolio das redes
sociais, tem sido possivel suspender centenas de contas jihadistas online,
limitando o alcance da mensagem do respetivo grupo terrorista.

E importante destacar, também, o potencial do ciberespaco, como meio
de ataque por grupos terroristas. Tal como ja foi referido no capitulo anterior, ja
houve, na historia, episédios de ataques cibernéticos. Deste modo, num mundo
cada vez mais interdependente, em que praticamente toda a estrutura da
sociedade (politica, economia, salde, seguranca, entre outros) se encontra
interigada e, numa sociedade cada vez mais digital, é natural que a
vulnerabilidade das infraestruturas de um Estado aumente. Por outras palavras,
embora numa sociedade mais eficiente, a era da tecnologia digital tornou alguns
sistemas centrais de um Estado, potenciais alvos de ataques cibernéticos, com
0 objetivo de debilitar ou atingir uma ou mais infraestruturas estatais. O
ciberterrorismo é uma preocupacédo do futuro, e terd que ser travada no seio do
mundo informatico.

No entanto, ndo deixamos de destacar que grande parte da missdo de um
grupo terrorista de matriz islamica depende do seu crescimento econémico. Para
gue seja viavel travar este crescimento, os Estados continuam dependentes do
trabalho no terreno, no que diz respeito a recolha de informacé&o sobre eventuais
negocios que envolvam o grupo. Parte desses negocios continuam a ser feitos
longe do mundo eletrénico das transacgdes, ou seja, fisicamente, com dinheiro
palpavel. Seguindo esta logica e usando o exemplo da organizacdo do Daesh, o
grupo tera de ser combatido no terreno, com intervenc¢ao militar, para que seja
possivel retomar o territorio ocupado pelos jihadistas. Por fim, o poder e alcance,

enquanto ameaca, do Daesh, esta muito dependente do seu autoproclamado
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califado, ou seja, do seu territorio, onde a maioria dos seus objetivos séo
coordenados e cumpridos, pelo que apenas uma intervencdo no terreno pode
permitir eliminarem este problema.

Face ao exposto, parece-nos légico considerar como refutada a segunda
hipotese secundéria. Embora grande parte do combate inicial seja travado
através de um computador (no seio do mundo informatico), uma intervencao
fisica continua a ser necessaria no terreno.

No que concerne a terceira hipétese secundaria®’, tanto no primeiro
capitulo como no quinto, foram mencionadas um conjunto de organizacdes
governamentais, responsaveis por criar varios planos estratégicos de combate
ao terrorismo de matriz islamica. Tanto a UE, como a ONU, a NATO, ou 0o NCTC,
tém sido responsaveis por, no plano internacional, criar mecanismos de combate
a ameaca global que o objeto de estudo representa. Aparecem, no plano
secundario, varias outras organizacdes (a OSCE, a Liga dos Estados Arabes, a
Organizacdo da Cooperacao Islamica, entre outros) trabalhando em relacéo
estreita com as anteriores. Ainda na cena internacional, surgem as organizagoes
nao-governamentais de cariz humanitario, como pecas fundamentais do conflito
(crise dos refugiados) e pos-conflito.

Tal como se observou nos dados retirados do GTI 2016 e, tendo em conta
que nos focamos nos dois principais grupos terroristas de matriz islamica das
tltimas duas décadas (no que diz respeito ao seu alcance global), ou seja, o
Daesh e a al-Qaeda, podemos tirar algumas ilacdes. Deste modo, desde 2001,
ano a partir do qual se concentram os primeiros esforcos globais de combate a
este tipo de terrorismo, houve, por exemplo, uma diminuicdo acentuada deste
extremismo em solo americano. A grande maioria dos ataques perpetrados
naquele pais entre 2001 e 2015 foram de grupos que ndo os de matriz islamica.
O mesmo ja ndo aconteceu em solo iraquiano, tendo este tido, pelo contrario,
um acentuado aumento de incidentes terroristas no mesmo periodo de tempo.
Esta realidade centrou-se na invasdao do Iraque e no respetivo aumento da
violéncia sectaria, acompanhado pela insatisfacdo de ver o pais a ser invadido

pelo ocidente.

97 HS3: “A integridade (econdmica, social, politica e de seguranga) dos Estados esta garantida,
no presente, com 0s mecanismos de combate ao terrorismo de matriz islamica, existentes entre
as vérias organizacdes/entidades governamentais e ndo-governamentais.”
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Em relacdo ao Daesh, cujos ataques dispararam no periodo entre 2013
e 2015, a janela de anélise é curta. E certo que os ataques, de matriz islamica,
dirigidos em solo europeu (executados pelo Daesh) aumentaram, no entanto,
esta realidade ndo se pode atribuir a ineficAcia das estratégias antiterroristas,
pois a maioria foi, ou revista, ou criada recentemente (como € o caso da
Coligacdo global na luta contra o Daesh). Ainda em relacdo a este grupo
terrorista, os episédios de terror em solo iraquiano e sirio aumentaram
igualmente entre 2013 e 2015, fruto da ocupacao inusitada do territorio por parte
do grupo. A onda de mediatismo violenta que o Daesh incentiva, demonstrada
pelas execucbes em direto, pelas decapitacdes, e por multiplas violagdes dos
diretos humanos, torna este periodo um dos mais sangrentos da histéria do
terrorismo de matriz islamica.

Tal como ja foi referido, os recursos financeiros do grupo j4 sdo agora
mais controlados, na sequéncia das estratégias antiterroristas, tal como a
propagacdo da sua mensagem tem diminuido nas redes sociais, através do
esforco de entidades ndo-governamentais como o Twitter ou o Facebook.

Embora o terrorismo desta indole possa atingir a estrutura de um Estado,
poder dizer que a integridade do mesmo, como um todo, sai prejudicada, sera
demais. A ndo ser que um Estado deixe de o ser, ou sofra um impacto profundo
como tém sofrido o Iraque e a Siria com a invasdo do Daesh, com as respetivas
fronteiras a tornarem-se maleéveis, a integridade de um Estado tipicamente
mantém-se.

Face ao que foi acima enunciado, consideramos a terceira hipotese
secundaria como parcialmente valida. O impacto da al-Qaeda tem diminuido
consideravelmente nos ultimos quinze anos, fruto das estratégias antiterroristas.
Da mesma forma, em relagédo ao Daesh, os Estados (com a excec¢ao dos que
tém, ou poderdo vir a ter o seu territério ocupado), tém a sua integridade
(economica, social, de seguranca e politica) assegurada no presente, gracas aos
mecanismos que tém sido criados pelas organizacdes/entidades

governamentais e ndo-governamentais.
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Apés atestada a validade das trés hipdteses secundérias, resta-nos
agora analisar igualmente a legitimidade da hipétese principal®®. A validagdo ou
refutacdo da hipdtese principal estd dependente do que foi atestado nas
anteriores, pois todas se encontram interligadas.

Primeiramente, deve destacar-se o cariz global da ameaca que é o
terrorismo de matriz islamica. Este é um fator comum associado a este tipo de
terrorismo mais moderno. A estrutura mais horizontal e em célula que este tipo
de organizacdes apresenta, permite-lhe ter afiliagbes um pouco por todo o
mundo, nas areas que estrategicamente servem melhor os seus interesses
divinos. Deste modo, e tendo em conta que o ocidente € um inimigo comum a
muitos dos grupos de matriz islamica, a ameaca que representam estende-se a
escala global, com a possibilidade de praticamente qualquer pais, que ndo siga
a sua visao religiosa do Islao, ser considerado um alvo.

Seguidamente, como referido nesta investigacao, vivemos, na atualidade,
numa sociedade contemporanea cada vez mais globalizada, ou seja, cada vez
mais interligada, no seio de uma rede global. Neste sentido, toda a estrutura
nuclear de um ou mais Estados, desde a economia, politica, tecnologia, e até
mesmo a nivel social (relacdo entre pessoas), se aproxima, numa teia
globalmente permeavel.

Ja foram validadas as hipoteses referentes aos mecanismos atuais de
combate ao terrorismo de matriz islamica, tal como a possibilidade deste afetar
a integridade dos Estados. Com a excecdo dos Estados que viram 0s seus
territdrios serem ocupados por grupos radicalistas islamicos (como a Siria, o
Iraque e outros que lhe possam seguir), a integridade de um Estado tem sido
coberta pelas estratégias antiterroristas das organizagcOes/entidades
governamentais e ndo-governamentais.

Face ao supra mencionado, consideramos a hipétese principal validada.
Embora o terrorismo de matriz islamica tenha potencial para, num mundo
globalizado, atingir a integridade de um Estado, os mecanismos contraterroristas

da atualidade tém mostrado eficacia suficiente para impedi-lo.

98 HP1: “O terrorismo de matriz islamica, enquanto ameaga global, num mundo globalizado, a
nivel social, econémico, politico e tecnoldgico, pode prejudicar a integridade dos Estados, mas
existem mecanismos de combate eficazes, criados ao nivel nacional e transnacional, e em
organizacfes/entidades governamentais e nao-governamentais.”
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Neste momento, estédo reunidas todas as condi¢cdes para que possamos
responder a pergunta de partida®.

A globalizacdo é uma realidade que surgiu assumidamente no século
passado e que, na atualidade, representa um fenémeno incontornivel e em
permanente evolucdo. Tem uma relacéo estreitissima com o avanco tecnoldgico,
no sentido em que funciona como um potenciador da tecnologia (através da troca
de informacdo entre os paises mundialmente desenvolvidos, bem como
aquisicdo de produtos e subprodutos necessarios para produzir tecnologia), tal
como um resultado evolutivo da mesma. No ambito da economia, gerou-se um
mercado livre de bens e produtos que permitem, se necessario, um cidadao
vender e comprar produtos, a paises do outro lado do mundo.

No ambito da tecnologia, surgem ainda os avancos nos meios de
comunicacdo e difusdo de informacdo através, por exemplo, das plataformas
sociais online. Estas plataformas, entre outras, conduzem as sociedades
contemporaneas a um nivel de interligacdo nunca antes visto e, a rapidez de
acesso a informacdo que estes meios trouxeram, permitem uma atualizacao
muito maior do mundo que nos rodeia.

As redes jihadistas tém usado e abusado do potencial de meios de
comunicacdo como as redes sociais. No entanto, neste momento, grupos
terroristas de matriz islamica como o Daesh, estdo a ser submetidos a um
conjunto de medidas contraterroristas, que tém conseguido, progressivamente,
uma supressao cada vez maior da sua influéncia na internet. Deste modo, a
tecnologia, como avanco facilitado pela globalizacdo, contribuiu para a
atenuacdo do fendmeno jihadista online.

Da mesma forma, tem crescido a facilidade com que as entidades
governamentais e ndo-governamentais conseguem trocar informacao entre si.
Alids, a grande maioria dos planos estratégicos de combate ao terrorismo de
matriz islamica, incluem precisamente o cruzamento de dados com outras
entidades, com o mesmo objetivo, a nivel transnacional. Este modo de
recolher/fornecer informacdo essencial permite a identificacdo, e posterior

localizagéo de muitos dos operacionais recrutadores jihadistas que operam nas

99 p.P: “Podera a globalizagéo, enquanto fendmeno da atualidade, ser um processo a favor da
luta contra o terrorismo de matriz islamica?”
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redes sociais. Da mesma forma, permite que se detetem intermediarios
importantes nos negoécios das redes jihadistas, combatendo assim o
financiamento que é tdo importante para a conducéo da jihad.

Por fim, resta-nos destacar que a natural interligacdo social que a
globalizacé&o trouxe, associado ao crescente choque e mistura de culturas, etnias
e racas em muitos paises ocidentais, permite, numa otica teoricamente otimista,
que melhor se perceba a cultura, religido e costumes/tradicbes que estas
organiza¢gfes tanto defendem. Deste modo, através do entendimento do
contexto destes grupos, seria possivel, numa situacdo de pds-conflito,
estabelecer as condicdes regionais mais apropriadas, para que a probabilidade
de ressurgéncias terroristas de matriz islamica diminuisse consideravelmente no
futuro.

Em sintese, tendo em consideracdo tudo o que foi anteriormente
mencionado, pensamos estar em posicdo de afirmar que a globalizacao,
enguanto fendmeno da atualidade, pode ser um processo a favor da luta contra
o terrorismo de matriz islamica, tendo j& demonstrado resultados muito positivos.

Em relacdo as perguntas derivadas, pensamos ter respondido a primeira
pergunta derivadal®, através da resposta dada a pergunta de partida da
investigacado, no sentido em que foram abordadas os varios contextos em que a
globalizacdo podera contribuir para a atenuacdo do terrorismo de matriz
islamica. No que concerne a segunda pergunta derivadal®, iremos responder
com a perspetiva do autor, no subcapitulo destinado as sugestdes.

O sistema internacional caracteriza-se, na atualidade, por uma incerteza
global que devera fazer parte da preocupacéo prioritaria dos Estados no futuro.
A emergéncia de ameacas a escala global, como aquela que representou o
objeto de estudo desta investigacao, revela que estamos num constante e
progressivo processo de adaptacdo e reavaliacdo das estratégias nacionais e
transnacionais. Deveremos continuar a atribuir simultaneamente um cariz
prioritario, nas parcerias internacionais de cooperacdo entre Estados e

organizacdes, nas areas da politica, economia, cultura, saude, sociedade,

100 pp1: “De que forma a globalizagdo podera contribuir para a atenuagéo do terrorismo de
matriz islamica?

101 pPP2: “Como podera combater-se o terrorismo, mais eficazmente, numa perspetiva da
comunidade internacional, no futuro?”
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seguranca, entre tantas outras. Estamos na era de uma comunidade

internacional em permanente mudanca, e esta investigagcao tenta contribuir para

a realidade de que, os Estados, na tentativa de uma perspetiva comum, devem

continuar a trabalhar no sentido de estabelecer a ordem mundial.

6.1 Sugestbes

ApoOs a investigacdo efetuada nesta dissertacdo, pensamos ter adquirido um

nivel de conhecimento suficiente para elaborar algumas sugestées:

Em paises onde tradicionalmente existe uma tensdo sectaria
consideravel, poderia haver uma maior inclusdo das minorias
etnonacionalistas nas posi¢cdes de poder, ou uma maior inclusédo das
mesmas nas estruturas socias, econdémicas e de seguranga de um
Estado. O objetivo seria evitar situacdes como as do Iraque, em que
depois do derrube do regime de Saddam (em 2003), e com 0 governo em
transicdo, houve uma ascensao maioritariamente xiita ao poder, enquanto
simultaneamente o0s sunitas, privados dos seus direitos, criaram uma
insurgéncia violenta que ainda hoje perdura.

Difundir a ideia (através dos meios de comunicacdo mais modernos) de
gue as tradicdes islamicas (de uma sociedade de inclusdo e em que todos
serdo valorizados), prometidas por grupos como o Daesh, aos
verdadeiros mucgulmanos (verdadeiros no ponto de vista da organizagéo),
sao falsas. Os refugiados que estiveram sujeitos ao regime extremista
islamico do Daesh afirmaram, ha pouco tempo, apés a parcial
recuperacdo de Mossul, que as condi¢bes do regime sao estritamente
autoritarias e que quem nao colabora com as suas aspiracdes sera morto.
Uma maior inclusédo das minorias étnicas, raciais e culturais em paises do
Ocidente. Por exemplo, através da criacdo de infraestruturas que
permitam a liberdade religiosa dessas minorias, nédo discrimina-las no
mundo laboral, e criando as mesmas oportunidades sociais que para o
resto da populagdo, com o objetivo de evitar um crescente desagrado e

possivel identificagdo com movimentos fundamentalistas.
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Apelar & aproximacédo de culturas a nivel global, de forma a melhor
entender os diferentes contextos socioculturais e religiosos das varias
civilizagdes. Por exemplo, dando particular destaque a Alianca das
Civilizacbes da ONU, cujo um dos objetivos é precisamente a
aproximacao da cultura dos paises muculmanos e do Ocidente, por forma
a melhorar os processos de tomada de decisdo a nivel internacional,

abrangendo as diferentes realidades contextuais de cada Estado.
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ANEXO A -

Distribuicdo Geografica dos Sunitas e Xiitas

Turkey
89% Mushm

[(mostly Sunni®)

Black
Sea

RUSSIA Azerbaijan KAZAKHSTAN
62% Shite*
GEOACIA 35% Sunni UZBEKISTAN

KYRGYZSTAN

1% Other

Iraq
60-65% Shiite*
32-37% Sunni

4% Ol[’lel

TURKMENISTAN

Afghanistan

L 3% Other Caspian 80% Sunni®
anvENA ] S0 19% Shate g
Syria 1% Other
74% Sunni
13% Shine* Iran
13% Other [ B89-94% Shiite*
510% Sunni
Mediterranean Ses 1-2% Other AFGHANISTAN
Lebanon IRAN
27% Sunni
27% Shine Bahrain
46% Other 60-85% Shite Pakistan
30-35% Sumi*® 71% Sunni®
Kuwait 1:2% Other g‘a% S:i:tc
: & \ 70% Sunni® UAE % Other
Eaw Jordan 30% Shiite B5% Sunni®
8% Sunne® 16% Shiite
1-2% Other
<1% Shifte SAUDI ARABIA INDIA
Saudi Arabia o
8590% Sunn® ~—— Oman
10-15% Shite Qatar 75% lbadi Muslim*®
Aed 8595% Sunni® 20% Sunni
Sea 5-15% Shite 5% Shite
SUDAN
Yemen
ERITREA 64% SUn"‘ » ‘nb“" s..
35% Shiite
ETHIOPIA 1% Other

Balance of Sunnis and Shiites within the Muslim Population:

Sunni Shite
* Indicates affiliation of current leader and/or ruing regime

Figura A-1 — Mapa indicativo da distribuicio xiita e sunita no Médio Oriente, Sudeste Europeu e Asia

Ocidental.102

Fonte: (e-Global, 2016)

102 Os sunitas “representam mais de 85% das populagbes mugulmanas na Arabia Saudita, Catar,
Jordania, Siria e Emirados Arabes Unidos, e 70-85% no Kuwait, Paquistdo e Afeganistdo. Os
xiitas sdo maioria no Bahrein, Iraque, e Azerbaijdo (60-65% xiita), bem como no Irdo (90-95%),
lar da maior populacdo xiita. Embora a regido do Médio Oriente e Norte de Africa seja
maioritariamente muculmana (93%), € o lar de apenas cerca de 20% dos mucgulmanos no mundo
todo. A maioria — mais de 60% — vive na regido da Asia-Pacifico” (e-Global, 2016).
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ANEXO B - Definicdo de Fronteiras no Acordo Sykes-Picot

~ (PERSIA)
- IRA

Kirkuk

C  Damasco
Haifa = &
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EGITO Basid

ARABIA

M Controle francés direto M Controle britanico direto
Zona A: influéncia francesa M Influéncia britanica
Zona internacional

BEaE

Figura B-1 — Mapa representativo atual da influéncia da diviséo geogréfica feita no acordo Sykes-Picot.

Fonte: (Muir, 2016)
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ANEXO C - Distribuicdo das Células da al-Qaeda no Mundo

:Donde esta Al-Qaeda? s cenira

2.500 comnbatientes
A pesar de mas de una Frente Al-Nusra

Responsables de |la muerte de
década de guerra contra De 6.000 2 10.000 combatientes  Miles de personas y ataques

el terrorismo islamico, régime contra los chiitas.

Estados Unidos no ha sido “Eﬁﬁﬂ“m" glomién:::n?::h:éﬂoﬁ:. Al- Qaeda

capaz de derrotar a islamistas iraquies. Base central

A\ Gneds. Amaue 2 1o | e o,
son tan fuertes, es una ' : : ;
organizacién descentrali- . / / By - Necn acthos.
zada con grupos locales ] B /

que funcionan como a0 Mees Al-Qaeda en la Peninsula Arabiga
franquicias. B <

. - S Entre 300 y 1.000 combatientes

AR ._ °
o Voo s Es la rama mas activa de la organi-
s ___ zacion, entrena militantes extranjeros,
L ey o :' en rebelion contra el gobierno central

)
\ S Jemaah Islamiah

Al-Qaeda en el Mahgreb Islamico " Butre 400 y varios mlles de milkantes
De 300 a 800 combatientes. < Presencia en parte de Asia del
Responsables de atentados y =~ Areas de operacion sureste, han hecho varios atenta-
secuestros, hace unos meses se ® Embajadas cerradas dos mortiferos.
tomaron el complejo gasifero de In
Amenas en Argelia. Al-Shabaah
De 4.000 a 6.000 combatientes

Controlan parte de Somalia,
donde impuso la ley islamica.

Figura C-1 — Mapa da distribuicdo das células conhecidas da al-Qaeda no mundo??3,

Fonte: (Semana, 2013)

103 S30 7 células espalhadas pelo globo: al-Qaeda no Iraque (atualmente desativada) ; al-Qaeda
no Magreb Islamico ; Jihad Islamica, no Iémen (al-Qaeda na Peninsula Arabica) ; Harakat al-
Shabaab Mujahideen, na Somalia ; Jihad Islamica, no Egito ; Movimento Islamico no Turquistéo,
na China ; e Grupo Libio de Luta Islamica (Terra, 2010).
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ANEXO D - Mapas Temporais da Ocupacéao Territorial do Daesh

ISIS Sanctuary: April 22, 2016

Déad’)
|

o Sea |

Indicates Change
@ 1518 Control Zone
@B 1518 Artack Zone
@ 1818 Support Zone

Tragi Kurdistan

Jordan

CONTROL ZONE: An area where ISIS exert
physical/psychological pressure to assure

that individuals/groups respond as directed.

ATTACK ZONE: An area where I3I3 conduets

offensive maneuvers.

SUPPORT ZONE: An area free of significant
action against 1515 and which permits logistics

and administrative support of ISIS’s forces.

Sincethe publication of 1SW last IS sanctuary map on March 31, 2016, ISIS lostterrain in Irag and Syra. Iragi Security Forces (ISF) recaptured thecity of Hit in Anbar Pravince, western Irag from ISIS on April 14 as par of ngoing aperatians b secure the
Euphrates River Valley. Papular Mabilization Units (PMU) forces also continue to contest ISIS's control in the Makhaul Mountains, north of Baiji. Meanthile, Syrian regime forces seized Qaryatayn, west of Palmyra from ISIS on April 4, disrupting ISIS' ability to
project force inwestern Syria. Syrian opposition forces also recaptured territory from ISIS in western Deraa Province on April 6 and 7, resisting 18IS attempts to expand control in the province. Despite these losses, ISIS seized additional territory in the larmouk
Camp Distict from Syrian ol Qaeda afflate fabhat f Nusra on April 18, and recaimed terrin along the Syrian-Turkishborder on Aprl 1.4,

Figura D -1 — Mapa representativo do territério ocupado pelo Daesh em Abril de 20161%4

Fonte: (ISW, 2016)

104 O territorio efetivamente ocupado estd assinalado a preto. Neste momento, as linhas ja
recuaram, sendo que a Coligagédo ja conseguiu recuperar parte do territorio.
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Figura D-2 — Territério ocupado pelo Daesh no Iraque no final de 2016%°

Fonte: (ISW, 2016)

C2006 by the Institale for the Study of War

105 As zonas a cinzento-escuro representam o territério efetivamente ocupado pelo ISIL,

demonstrando uma diminui¢do do mesmao.
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ANEXO E - Mapa da Estratégia Global do aEl

ISW ISIS Global Strategy: March 2016

3

Mongolia

. Interior Ring - Defend and Expand

Location of one

O Near Abroad Ring - Establish Affiliates and Increase Disorder + or more

governorates
Q Far Abroad Ring- Attack and Polarize

Y
?

{

I —— T
Figura E-1 — Mapa da Estratégia Global de ocupagao do ISIS a curto (vermelho), médio (laranja) e longo
prazo (amarelo).

Fonte: (ISW, 2016)
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ANEXO F -

AFRICA

Egypt
Libya
Maorocco
Migeria
Somalia
Tumisia

AMERICAS

Canada
Panam®a
United States

ASIA PACIFIC

Afghanistan
Australia
Japan
Malaysia
Mew Zealand
Singapore
South Kores
Taiwan

Nacdes da Coligacao Global

EUROPE

Albania
Austria
Belgium
Bosnia and Herzegovina
Bulgaria
Croatia
Cyprus
Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland
France
Geargia
Germany
Greece
Hungary
Iceland
Ireland

ltaly

Hosovo
Latvia
Lithuania
Luemibourg
Macedania
hMaoldova
Montenegro
Metherlands
Morway
Poland
Portugal
Rornania
Serbia
Slovakia
Slavenia
Spain
Sweden
Turkey
Ukraine

INSTITUTIONS

Arab League
EU
INTERPOL

MIDDLE EAST

Bahrain

Iraq

Jordan

Kunwait

Lebanon

Ciman

Catar

Saudi Arabia

United Arabx Emirates

Figura F-1 — Lista de paises e organiza¢Ges constituintes da Coligacéo Global de combate ao Daesh

Fonte: (State Department, 2016)
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DEATHS FROM TERRORI SM

ANEXO G - Gréficos de Atentados do Daesh e da al-Qaeda

FIGURE 3.1 DEADLIEST TERRCRIST GROURS, 2013-2015

ISIL owertook Boko Haram as the deadliest group in 2015 with owver 6,000 deaths.

T000

1,000 I'_
|

|
|
2013 2014 2015

Figura G-1 — Grafico indicativo dos grupos terroristas de matriz islamica mais mortiferos entre 2013 e 2015.

Fonte: (GTI, 2016)

Tabela G-2 — Tabela indicativa dos danos causados pelo Daesh (organizagdo mais mortifera) entre 2013 e
2015

FROUP ISLAMIC STATE
OF IRAQ AND THE
LEVANT (ISIL)

LOCATION OF ATTACKS BAHRAIN
FRANCE
IRAD
JORDAN
LEEANON
SAUDI ARAEIA
SOMALIA
SYRIA
TUNISIA
TURKEY
PALESTINE

Fonte: (GTI, 2016)
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ANEXO H - Atentados Terroristas Perpetrados na Europa

FIGURE 2.6 DEATHS FROM TERRORISM IN CECD COUNTRIES, 2000 TO JULY 2016

In 2015 deaths from terronism increased by 650 per cent compared to 2014. This was the second worst year for
terrorism in the DECD after 2001 with the September 11 attacks.
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Figura H-1 — Gréfico representativo dos ataques terroristas a paises do OECD* entre 2000 e 2016.

Fonte: (GTI, 2016)

FIGURE 27 DEATHS FROM TERRCRISM IN OECD COUNTRIES, 2015
Turkey and Framce accounted for the majority of deaths in 2015,
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Figura H-2 - Gréfico representativo dos paises europeus mais afetados pelo terrorismo em 2015.

Fonte: (GTI, 2016)

106 A OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) € um férum constituido
por 34 paises democraticos com economias de mercado. Nele estdo incluidos 25 paises
europeus (GTI, 2016).
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IS ISIS’s Campaign in Europe: January 2014 to March 25, 2016

Legend

Successful Thwarted
ISIS-directed or NORWAY oy
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IRELAND

Figura H-3 — Mapa indicativo dos ataques levados a cabo pelo Daesh em solo europeu entre 2014 e 2016

Fonte: (ISW, 2016)
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ANEXO | - Atagues Terroristas em Solo dos EUA

CHART 4 Largast Increases and decreases In GT1 e scome
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Figura I-1 — Grafico demonstrativo da diminuigdo do terrorismo nos EUA7 entre 2001 e 2012

Fonte: (GTI, 2012)

107 Entre 2001 e 2012, os EUA foram vitimas de 127 ataques terroristas sendo que apenas 3%
foram originarios de terrorismo de matriz Islamica, demonstrando uma clara diminuicdo desde
2001. Desde esse ano, 0os EUA passaram de 1° para 41° na atualidade, no que concerne a
intensidade de ataques terroristas no pais (GTI, 2012).
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ANEXO J - Atentados no Iraque e Siria

FIGURE13 DEATHS FROM TERRORISM, 2000-2015

2015 saw the first reduction in terrorism since 2010, althouwgh it was still the second worst year
reconded for terrorism.
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Figura J-1 — Gréfico demonstrativo do aumento do terrorismo no Iraque entre 2000 e 20151%8

Fonte: (GTI, 2016)

108 O pico do aumento de incidentes terroristas no Iraque acontece no ano de 2015 com o Daesh.
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Figura J-2 — Dados relativos ao impacto terrorista no Iraque!® entre 2000 e 2015.

Fonte: (GTI, 2016)

109 O Iraque assume-se desde 2004 como o pais mais fustigado pelo terrorismo de matriz
islamica, com um aumento exponencial em 2015 (GTI,2016),
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Figura J-3 - Dados relativos ao impacto terrorista na Siria'° entre 2000 e 2015.

Fonte: (GTI, 2016)

110 A Siria € neste momento o quinto pais mundial mais fustigado pelo terrorismo de matriz
islamica (GTI, 2016).
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ANEXOK - Paises Terceiros de Elevado Risco

Tabela -1 - Tabela com a lista dos paises terceiros de elevado risco
ANNEXE
High-nisk third countries

I. High-nsk third countries which have provided a written high-level political commitment to
address the wdentified deficiencies and have developed an action plan with FATF.

Nr. High-nsk third country

| Afghamstan

2 Bosma and Herzegovina
3 (iuyana

4 Irag

5 Lao PDR

f Synia

7 Uganda

B Vanuatu

9 Yemen

[1. High-risk third countries which have provided a high-level political commitment to address
the identified deficiencies, and have decided to seek techmical assistance in the

implementation of the FATF Action Plan, which are identified by FATF Public Statement.

Nr. High-nsk third country

1 Iran

Fonte: (UE, 2016)
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ANEXOL - Afiliacbes Globais do ISIL

ISIS’s Regional Campaign: May 2016

.-,-—7— Romania wr‘r -
ﬁ Baltic Sea
<
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and al-Sham (1515} Zone Zone
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Countries with ane or ' ]
more 515 Governorates. s ]
tg?wnw"’ Sl

1) Libyan forees udvanced ngainst SIS stronghold of Sixte from the cas and west, taking control of Ben Jawad and cotering al Nawfdlivah, both cast of Sste, on May 30, 2016, and rcaching the Gull Power Station west of Sirte [gf§
on May 29, 2016. Tt is unlikely TSIS wil cede control ofic ouly urban contvol center outside Trug and Syvia without siguifican: resisiance, including a leunch of ypecsscular attacks against securiy forces.

2] I815's Wilayat Sinai claimed multiple explasive atfacks against Fgyptian security forces in mid-May, including one possible house-horne impravised explosive deviee (HBIED). The Fgyprian military renewed its “Marcyr's
Right" campaign in North Sinai 1o combat IS1§'s Wilayat Sinai on May 23, 2016. 1513 alio claimed an armed altack on security lorces in mainland Lgypl in 1lelwan, Cairo as part of the “Lnvasion of Sheikh Abu Ali an- Anbari”
comapsign on May 8, 2016, Fif withdrew B3 of out its over 300 MFO peacchecpers and closed five sdditional remote bascs in late May. [SIS contimucs to posc » thrcat to U.S, forees in the MFO base in Nosthern Sini ss they 1inds, as o by armess i Ingushtin, Rusia and scelating aftacks in majority
Bangladesh and the Phalipines amd in Pakistan. J81S s ihely preparing to launch nee affiiates m

. which begins on funz 8. 1818 is

ed 0 set cunditions fur Ramedan by founching attacks within and along the periphers

of the Muslim world m order ta foster regianal disorder d push the bowmdaries of ifs enliphate

configuntis o non-Muslim: lands. The group is exbanding s foolfrin! o the edges of nan-Mudiim

- Muslim areas in

accelevate activities in before Ramadan.
3} Pagsible 1815 militants attacked security forces east of Mecca an May §, 2016 following a thwarted 1315 attack south of Mecca on May 3, 2016. 1313 is likely preparing to launch attacks in Mecea during Ramadan and i seeking aangfgdgsh andthe Pﬁﬂ!pp:m’sdmnglhﬁ ﬁg_[v manth gﬂ]pm
<o establish eclls wich cxplosise capabilitcs in (o arca. assharvn by explosive material Iound i ol Iollowing the May 8 atack. also continuing its campaign to werken vegional power centors, as shown by an attack in ihe Egyp-
41 TS18's Wilayat Hadramuut detonated a suicide vehicle-borne improvised explosive device (SVBIED) in al Mukalls, Hadramawt governorate, Yemen on Mey 12, 2016, A separate 1818 Wilayat Hadramawe militant deconated a ° o *
suicide vest (SYEST) in al Mukalla, Hadramavt as part of 1818 "[nvasion of Sheikh Abm Ali al Anbari” campaign on May 15. 2016, [SI5 will likely continue to conduct eperations in Mukalla thronghant Ramadan in order to ) N o
exacerhate sectarian conllict in the region and ereale oppenunities fo expand operations, attack Mercn during Ramadan. ISIS continued operation “The Tnosion of Abu Al an-Anbars

3) Russien sceurity forces killed fise and arrested up to 13 suspeeted 1318 militants in sepsmute raids in Ingushetia, Russia from blay 21-24. Two Tjik citizens aceused of seeruiting for 18IS were also detained in St Petersburg, declared un Aprif 30, 2016, b nd Eip,
Russi on bay 23, 2016. SIS’ Yilayat Qawgsn preiously lounched explosve tachs in Dagestan in Febraary an March 2016, and these srests indicte it ma b preparing cels o launch atacksin meignboring Ingushetia oy o sinchrois a singe compagn cevss e iy e Romadan. The graup

tian copital and o thisarted attack in Mecea, Soudi Arabie, indicating SIS may be planning o

ming allachs m [rag, Libya, T

ting the

during Ramidn. demamstrated it esilency in it cone terman deshite anti-ISIS o ffensines through cantimued attocks
6} [818% Wilayat Khorasen claimed it detonated nwo IEDs in Mathrah arca. Peshanvar, Pakistan an Mey 18, 2016, s livst 1ED claim in Pekistan in 2016, Sepavacely, a small group of Tajik fighters pledged allegiance 10 1313 leader N .

round Baghdd, raq and even launching the new Wilayat Sahel in Syriz on May 23, 201
et e i i o b o e et ottt o ey ot

Abu Buler al-Baghdadi under Wilayat Khorasam in sn unknown lacation on Muy 26, 2016, [SI3 militnts may incs
TV IS18-linked ‘Amaq News Agency claimed [515 militants assassinaied a Hindw businessman in Gaibandha Districe. northern Bangladesh on May 25, 2016 and attacked a Christian doctor in Kushtia Distric, western “This map draws Upon sourcing and analysi provided by our partners
Bangladesh on May 20, 2016. 1818's capabilities in Bangladesh are likely Iimited to individual assassinations, but 1818 will likely declare a wilavat in Bangladesh during Ramadan, at the Critical Threats Project at the Armerican Enterprise Institute.

8) 1818 claimed ivs first [ED attaek in the Philippincs ugsinet Philippinc forees on Busilan Lland an May 20, 2016. 1818 is likely preparing to declave a wilayal in the Philippines during Ramadan corprised of loedl pro-118
Contentand Graphic by Caitlin Farrest

groups thit have continued ta clish with Philippine forces in late May.

Figura L-1 — Mapa representativo dos afiliados (grupos stbditos) do ISIL no mundo**?!,

Fonte: (ISW, 2016)

111 As cruzes representam os afiliados reconhecidos do Daesh e os nimeros a vermelho indicam
zonas com um ou mais governadores do grupo. Nas Filipinas (n°8), ja existe um afiliado
reconhecido do ISIL. Na Nigéria, o afiliado € mais conhecido por Boko Haram.
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