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RESUMO

A globalizacdo apresenta duas tendéncias contraditorias mas complementares, a
massificacdo da producédo e venda de mercadorias no mercado global, e a diferenciagéo para
operar a integragdo nesse mesmo mercado.

Porém, produzir valor requer uma abordagem prépria, tanto em termos estratégicos,
como organizacionais. Estrategicamente, implica a construcdo de narrativas que operem a
ligagdo intrinseca a regido. Organizacionalmente, implica a construcdo e manutencao de redes
de atores sociais. E neste processo que se integra a Ameixas D’Elvas (DOP), produto
carregado de histdria e significado, que apesar dos investimentos e da ligacdo direta a cidade
Patrimonio da Humanidade, ndo consegue impor-se no mercado global.

Este trabalho tem como objetivo compreender o porqué deste fendémeno. Para tal,
realizamos entrevistas semiestruturadas a representantes de varios stakeholders, que
submetemos a analise temética de contetdo.

Os resultados deste estudo apontam para a consciéncia da importancia da certificagao e
da ligacdo ao territorio, mas simultaneamente a impoténcia face & capacidade de
implementacdo, devido aos custos, a falta de conhecimento e apoio e a uma coopera¢do mais

desejada do que efetiva.

Palavras-chave: Ameixa D’Elvas; Ameixa Rainha Claudia; Denomina¢do de Origem

Protegida; Produtos Tradicionais; Desenvolvimento Rural.

i
Alcida da Conceicdo Lobo Estalagem



A Dinamica da Produgo e Comercializagio da Ameixa D 'Elvas (DOP) no Ambito do Desenvolvimento
Territorial

ABSTRACT

Globalization presents two contradictory but complementary trends, the mass
production and the sale of goods in the global market, and differentiation to operate market
integration.

However, producing value requires its own approach, both in strategic and
organizational terms. Strategically, it involves the construction of narratives that operate the
linkage to the territory. Organizationally, it involves the construction and maintenance of
networks of social actors.

The Ameixa D’Elvas (PDO) is a product full of history and significance, but despite
investments and direct connection to the World Heritage city of Elvas, it couldn’t until now
impose itself on the global market.

The objective of this study is to understand the reason for this phenomenon. In order to
do so, we have applied semi-structured interviews to representatives of the various
stakeholders, followed by thematic content analysis.

The results indicate an awareness of the importance of certification and connection to
the territory, but simultaneously, impotence in the face of implementation capacity, due to

cost, lack of knowledge and support, and more desired than effective cooperation.

Keywords: Territory; network; differentiation; communication; cooperation
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INTRODUCAO

A “Ameixa D’Elvas” (DOP) é uma fruta confitada elaborada a partir da ameixa Rainha
Claudia Verde, que pertence a espécie Prunus domestica L., fruto caracteristico da regido de
Elvas e Estremoz, no Alto Alentejo, onde esta docaria se desenvolveu, tendo a receita sido
transmitida entre geracdes ao longo de séculos, sobretudo de forma verbal.

Pelas raras referéncias escritas mais antigas chegadas até aos dias de hoje, parecem ter
sido os conventos de Elvas os principais e primeiros responsaveis pela transformacdo da
ameixa. Acredita-se que terdo disso as freiras do Convento da Nossa Senhora da Consolacéo,
ou Dominicanas, no século XVI, as artesds percursoras daquelas que seriam conhecidas como
“Frutas de Elvas”, em particular as “Ameixas Cobertas”, feitas por encomenda nos conventos,
e que se destinavam quase exclusivamente a consumo proprio ou a obsequiar familias
protetoras e amigas dos conventos ou importantes personagens que visitavam a regiao.

Mais tarde, a docaria Elvense passou a fazer parte quase obrigatéria dos mais
requintados banquetes de Reis e Principes, Fidalgos e Cabos de Guerra, ilustres homens de
Ciéncia e Literatura, que visitavam a regido ou eram alvo de deferéncia. Conta-se que entre
outros ilustres, Lord Wellington, durante a sua permanéncia como comandante do exército
Luso-Inglés empenhado na guerra peninsular no inicio do século XIX, exigia que a sua mesa,
no quartel-general montado na herdade da Gramicha (S&o Vicente, Concelho de Elvas),
estivessem sempre presentes as “Ameixas de Elvas”. Do que se conhece através dos referidos
raros escritos, a primeira industria desta docaria, de dimensdo naturalmente modesta, tera
surgido em 1834, em Elvas.

Desde entdo, as Ameixas de Elvas participaram em diversas feiras e concursos
nacionais e internacionais, tendo conquistado mais de 200 prémios, o primeiro dos quais um
primeiro prémio em 1855, em Paris, destacando-se ainda as medalhas de ouro atribuidas em
1896 no Concurso de Higiene e Alimentacdo da Cidade de S. Luis nos E.U.A, e em 1929 na
Exposicgéo Internacional de Barcelona.

Nos anos cinquenta, apos a crise da industria de transformacdo que se seguiu a Segunda
Grande Guerra, a area de cultivo foi diminuindo, passando o fabrico de passas a ser o

principal destino de produgédo. No entanto, sem um sistema forte e bem implantado junto dos
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agricultores, a comercializacdo das passas de ameixa que, chegasse a todo o pais, nunca
chegou a entusiasmar os produtores, que foram abandonando a plantacéo de novas arvores.

Surgiu entdo como alternativa a comercializacdo e o consumo em fresco da Ameixa
Rainha Claudia, que conseguiu conquistar a preferéncia dos consumidores, ndo s6 na regiao,
mas também nos grandes mercados de Lisboa e Porto. No entanto, a alternancia da producéo
da variedade, associada a completa dependéncia dos produtores relativamente aos
intermediarios, impediram que esta via sustentasse por si propria o interesse pela cultura.
Assim se chegou ao inicio dos anos oitenta, com um patrimonio pomoldgico muito
degradado, que se resumia a uns milhares de arvores dispersos em zonas marginais das
exploracGes familiares.

No entanto, os produtores sempre tiveram consciéncia do potencial da cultura, e a partir
de 1986, quando se comegou a falar da procura de produtos com vantagem competitiva para a
regido, motivados pelo apoio dos fundos estruturais da CEE, foi retomada a plantacdo de
novos pomares (Barroso, et. al., 1992). O mérito conseguido pela Ameixa junto dos exigentes
mercados nacionais e internacionais, a confianca no valor do produto por parte dos
agricultores, resultado das particulares condi¢des ecoldgicas da regido e da experiéncia de
séculos daqueles que continuaram a aperfeicoar velhas receitas conventuais, serviram de
justificacdo para a protecdo deste produto, cuja origem se encontra associada a uma regiao
delimitada no Alentejo.

Em 1994, este mérito foi reconhecido, tendo sido atribuido a estas ameixas a
Denominacdo de Origem Protegida (DOP) com a designacdo “Ameixa D’Elvas”, seguida das
designacdes complementares: em fresco; passas; e confitadas, conforme a tipologia do
produto em causa. Esta DOP foi criada com a finalidade de, por um lado, revalorizar o cultivo
da Ameixa Rainha Claudia no Alentejo e, por outro, valorizar a autenticidade do saber-fazer
de quase dois séculos. Com esta atribui¢do, a ameixa passou a ser produzida de acordo com as
regras do livro das especificidades (conhecido também por caderno de encargos), que inclui
as condigdes de producdo; condugdo dos pomares; colheita dos frutos; secagem;
transformacdo e do acondicionamento/embalamento do produto (Carvalho, 2001). Com a
promogcéo das Ameixas D’Elvas a DOP, iniciou-se a segunda fase de valorizacao do produto -
a comercializagéo.

A nivel nacional, existe apenas uma “Denominacdo de Origem Protegida” (DOP)
relativamente a ameixa — a “Ameixa D’Elvas” — Rainha Claudia Verde, sendo a entidade
gestora a FRUTECO - Fruticultura Integrada, Lda., com sede em Estremoz, e 0 Organismo

2
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Certificador (OC) a AGRICERT - Certificacdo de Produtos Alimentares, Lda., que tem como
objetivo, garantir o cumprimento das regras consagradas no caderno de encargos da DOP. De
acordo com os estatutos da FRUTECO, é objeto social desta, entre outros, a divulgacao e
promogéo dos produtos produzidos no Alentejo, sendo o objetivo principal desta sociedade,
desde 1994, a concentracao e tratamento da producéo local da variedade de ameixa tradicional
da regido — a Rainha Claudia — bem como a sua comercializacdo junto dos modernos canais
de distribuicéo."

A comercializacdo da ameixa efetua-se, na sua grande maioria, através das
OrganizacGes de Producdo (OP), armazenistas e produtores com alguma dimensdo. Os
pequenos produtores individuais, ndo tendo capacidade de concentracdo de oferta, abastecem
normalmente os mercados locais. As maiores empresas e as OP, para além de venderem a
ameixa para consumo em fresco, sobretudo as centrais de compras das superficies comerciais,
vendem-na também a empresas de transformacdo. No caso da ameixa Rainha Claudia, cerca
de 20% da producdo é canalizada para a industria (confitagem).

A Confibor - Transformacdo Agro-Alimentar, Lda, com sede em Estremoz, é
atualmente a maior industria de confitagem da Ameixa D’Elvas, em calda e escorrida.
Existem ainda em Elvas trés unidades de transformacdo da Ameixa Rainha Claudia que, por
ndo terem o produto certificado, ndo podem utilizar a designacdo “Ameixa D’Elvas”, embora
todas elas utilizam o mesmo método tradicional de fabrico.

Cada vez mais, com a integracdo e a globalizacdo das economias, se exige um esforco
redobrado no sentido da promocédo e valorizacdo das capacidades enddgenas das regides,
entendendo essas capacidades como um conjunto de recursos e das maultiplas especificidades
locais, traduziveis em programas e projetos de desenvolvimento (Alves, 2003).

Assim, as economias regionais, alicer¢cadas numa forte identidade histérica e cultural,
onde o0s seus recursos e especificidades sdo reconhecidos como fatores de qualidade e
genuinidade, podem constituir uma importante vantagem competitiva, “a globalizacdo ndo
representa o fim das distin¢des e singularidades territoriais, mas sim um conjunto adicional
de influéncias nas identidades econdmicas locais e capacidades de desenvolvimento” (Amin,
et. al , 1994:2)

Ao abordar a Ameixa D’Elvas, pretende-se inseri-la nesse complexo e multifacetado
processo de mundializacdo e no fendbmeno que lhe é inerente de valorizagdo global, por

necessidade de “sobressair na multidao”, algo que apenas se consegue, ou através da

! hitp://www.gpp.pt/pbl/Diagnosticos/SubFileiras/Ameixa.pdf
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submersdo quantitativa (como é o caso da producdo em massa), ou por diferenciacdo
qualitativa (Gomes, 2010). E esta ultima hipotese que se pretende investigar com este estudo,
analisando o fendmeno quer da sua estrutura interna, quer da sua dindmica inserida no
dispositivo de desenvolvimento agricola incentivado pela PAC.

Numa primeira fase, no Capitulo I, foi feita uma recolha de informacdo e revisao
literaria, de forma a projetar a importancia dos produtos de origem protegida no ambito do
desenvolvimento territorial, tracando as linhas gerais da situacdo atual da agricultura nacional,
avaliando o seu peso na economia, bem como a evolucdo, os efeitos e resultados da Politica
Agricola Comum, a importancia da valorizacdo dos recursos enddégenos numa perspetiva de
valorizacdo territorial, e as estratégias de competitividade utilizadas. No Capitulo I, é feita
uma contextualizagdo ao concelho de Elvas e uma descricdo do objeto de estudo da
investigacdo, assim como a caracterizagdo historica e da evolugdo econdémica da Ameixa
D’Elvas (DOP). No Capitulo 11, é descrita a metodologia utilizada, e no Capitulo IV é feita a
Anadlise e Discussdo de Resultados as entrevistas semiestruturadas realizadas a representantes
de vérios stakeholders, que submetemos a analise tematica de conteddo. No Capitulo V

apresentamos as Consideracgdes Finais.
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CAPITULO | - REVISAO LITERARIA

Para projetar a importancia de um produto de origem protegida (DOP) no ambito do
desenvolvimento territorial, importa primeiramente tracar as linhas gerais da situacdo atual.
Interessa, pois, conhecer a dimenséo do territorio agricola nacional e avaliar o respetivo peso
na economia, bem como a evolugédo e os efeitos e resultados da Politica Agricola Comum
(PAC).

1. A Producéo Agricola Nacional

Para melhor entender o papel desempenhado pela agricultura portuguesa € necessario

analisar a sua realidade recente, o que faremos com recurso aos dados estatisticos de 20009,

ano do ultimo recenseamento geral da agricultura nacional.

1.1.  As Regides Agrarias

O territdrio portugués, incluindo as regides autébnomas dos Acores e da Madeira, ocupa

uma superficie de 92.391 Km2. Cerca de 90% da superficie continental é considerada zona

rural, conforme ilustra a figura seguinte.

Alcida da Conceicdo Lobo Estalagem



A Dinamica da Produgo e Comercializagio da Ameixa D 'Elvas (DOP) no Ambito do Desenvolvimento
Territorial

Figura 1 - Importancia da Ruralidade no Territério Nacional
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Fonte: GPP

A pequena dimensdo nacional contrasta com a grande heterogeneidade geofisica e
climatérica da conjuntura dos fatores de precipitacdo pluviométrica anual (entre 400 e 2000
mm), de insolagdo (com variacdo de 2000 a 3000 horas/ano) e da diversificagdo de solos, que
proporcionam microclimas favoraveis a um vasto leque de produgdes agricolas.

Esta diversificacdo levou a divisdo do territorio continental em sete Regides Agrarias:
Entre Douro e Minho (EDM); Tras-os-Montes (TM); Beira Litoral (BL); Beira Interior (Bl);
Regido do Oeste (RO); Alentejo (ALT); e Algarve (ALG).

1.1.1. Estrutura das Exploragdes Agricolas
No territério nacional predominam as exploracdes de pequena dimensdo. No entanto,

cerca de 2/3 da Superficie Agricola Utilizada (SAU) é gerida por explora¢fes de dimensédo

superior a 50 ha de SAU. As exploragdes agricolas nacionais apresentam em média 15,2 mil
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euros de Valor de Producéo Padrdo Total® e representam 3% das explorages e 2% da SAU da
Unido Europeia (INE, 2011).

A dimensdo das exploracdes agricolas em Portugal é, em média, 5 ha inferior a da UE.
Localizam-se maioritariamente em Tras-os-Montes (20%), Entre Douro e Minho (16%) e
Beira Litoral (16%). No Alentejo, existem apenas 10% das exploraces, que no entanto
exploram 53% da SAU. As regibes com menor numero de exploracdes sdo o Algarve e as

regides Autonomas dos Acores e da Madeira, com apenas 4% cada regido.

Tabela 1 - Numero de Exploragdes e SAU, por Regido (Variagédo de 1999-2009)

Portugal 305 266 100 3668 145 100 21 5
Continente 278114 91 3 542 305 97 -27 -5
EDM 49037 16 211154 6 27 2

™ 61804 20 432873 12 -12 -5

BL 49424 16 125436 3 -38 -26

Bl 33763 11 337031 9 -30 -20

RO 39875 13 391006 1" -35 -13
ALE 31828 10 1956 508 53 -1 2
ALG 12383 4 88297 2 -35 -13
Agores 13 541 4 120 412 3 -30 -1
Madeira 13611 4 5428 0 6 -4

Fonte: INE-Recenseamento Agricola 2009

Na leitura da figura anterior constata-se que a reducdo do nimero de exploragdes entre
1999 e 2009 foi generalizada. No entanto, o abandono da atividade agricola foi menos
acentuado em Tras-0s-Montes e no Alentejo assistiu-se mesmo a um aumento da SAU em
cerca de 2%, embora o nimero de explorac@es tenha diminuido, o que indicia concentracao
de propriedade.

Segundo Carvalho (2011), a reducdo do nimero de exploracBes deve-se ao abandono
das terras agricolas, como consequéncia da falta de viabilidade econémica da agricultura em
muitas areas rurais, e ao reflexo duma emigracdo seletiva, que leva ao desequilibrio na
composi¢do da populacdo, em termos de idade e sexo. Os aspetos demogréficos, como o
envelhecimento dos produtores agricolas, estdo também relacionados com o abandono da

SAU, assumindo particular importancia no Algarve.

2 Valor de Produgéo Padréo Total (VPPT) corresponde & soma dos diferentes VPP obtidos para cada atividade, multiplicando os VPP pelo n.°
de unidades (de area ou efetivo) existentes dessa atividade na exploragéo; Valor de Produgdo Padrao (VPP): é o valor monetario médio da
producéo agricola numa dada regido, obtido a partir dos pre¢os de venda a porta da exploragao.
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Outro fator de risco do abandono da atividade agricola, no litoral, tem sido a
valorizacdo das terras devido a pressdao urbanistica e ao desenvolvimento de infraestruturas
rodoviarias e equipamentos sociais. No entanto, e embora sem grande viabilidade econdmica,
a falta de alternativas profissionais e 0 apego a terra, em particular nalgumas regides do
interior, tém contribuido para a continuidade desta atividade. No Alentejo, a alteracdo do
regime de ajudas no ambito da PAC implementada em 2005, substituiu em parte ou
totalmente os apoios diretos pelo Regime de Pagamento Unico (RPU), desligando as ajudas

da producéo, o que favoreceu a melhoria dos sistemas produtivos.

1.1.2. Natureza Juridica do Produtor por Regido

A dimensdo média® por exploracdo apresenta uma grande variabilidade regional,
ultrapassando os 50 hectares de SAU no Alentejo. Por outro lado, as cerca de 6.800
sociedades agricolas existentes exploram cerca de 27% da SAU, que se concentram no
Alentejo e no Ribatejo Oeste, onde detém 38% da SAU regional.

Os responsaveis, quer do ponto de vista juridico quer econémico das exploracbes
agricolas, sdo esmagadoramente produtores singulares (97%), que utilizam principalmente
mao-de-obra familiar.

No entanto, a elevada representatividade da agricultura familiar coexiste com a
realidade da agricultura mais empresarial, formada pelas sociedades agricolas que, apesar de
constituirem apenas 2% do universo das exploracdes, ttm um grande peso e importancia na
producdo agricola nacional.

O aumento em cerca de 23% do numero de sociedades (empresas) agricolas observado
no periodo de 1999-2009, € mais expressivo nas exploracdes de maior dimensdo. As outras
formas de natureza juridica aumentaram a sua importancia relativa, devido sobretudo ao

melhor reconhecimento das areas de baldios.*

% Classificagio de Exploragdes segundo a Dimensio Econémica (DE): Exploragdes Muito Pequenas <8.000€; Exploragdes Pequenas 8.000€
a <25.000€; Exploragdes Médias 25.000€ a <100.000€; Explora¢des Grandes> = 100.000€.
* Baldios: terrenos possuidos e geridos por comunidades locais, que para o efeito se designam por universo de contrapartes que, segundo 0s
costumes, tém direito ao uso e frui¢do do baldio.
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1.2.  Composicado da Superficie Agricola Utilizada (SAU) por Regides

Em 2009, a SAU era de 3.668 mil hectares, sendo a maior fracdo ocupada pelas
pastagens permanentes (49%), seguindo-se as terras araveis (32%) e as culturas permanentes
(19%).

Em termos regionais, a distribuicdo da SAU pelo pais manteve-se semelhante a 1999,

com mais de metade da SAU localizada no Alentejo (53%), como ilustra o grafico seguinte

Gréfico 1 - Reparticao Regional de SAU (2009)

ALE
53%

RO
11%

ALG
Bl Acores 2%
0
9% BL Madeita®
4% T™M EDM <1%
12% 6%

Fonte: INA: Recenseamento Agricola 2009

No entanto, a ocupacdo cultural alterou-se profundamente durante o periodo em analise,
com a diminuicdo de terras araveis e o aumento das superficies das pastagens e prados

permanentes.
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Grafico 2 - Composicao de SAU (1999-2009)
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Fonte: INA: Recenseamento Agricola 2009

As causas desta alteracdo, para além da volatilidade das culturas arvenses, em particular
0s cereais, e do aumento dos precos dos meios de producdo, prendem-se com a gradual
desprotecdo do mercado das culturas arvenses, que culminou com a profunda revisdo da
Politica Agricola Comum decorrente da reforma de 2003.

Esta revisdo estabeleceu as regras para uma agricultura sustentavel na Europa, com
preocupacOes quer ao nivel da seguranca alimentar e do respeito pelo ambiente, quer ao nivel
da estabilizacdo do rendimento dos produtores agricolas, com a cessacdo das ajudas a
producdo e a aplicagdo do Regime de Pagamento Unico. Este regime desincentivou a
exploracdo de terrenos pouco adequados a producdo de culturas temporarias e teve um claro
impacto na superficie de terras araveis®, muitas das quais, em particular no Alentejo, foram

convertidas em pastagens e prados permanentes.

® Terras araveis: constituidas pelas terras cultivadas destinadas & producéo vegetal, mantidas em boas condicées
agricolas e ambientais, nos termos do n.° 5 do Regulamento (CE) n.° 1782/2003, e pelas terras ocupadas por
estufas ou cobertas por estruturas fixas ou moveis.
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1.3. Populacdo Agricola

De acordo com os resultados dos Censos 2011, a populagdo empregada com atividade
econdmica na agricultura, producao animal, caca e silvicultura, era de 120.230 individuos, 0
que representa cerca de 2,8% da populacdo empregada em Portugal. Em termos evolutivos,
face aos Censos de 2001, o emprego nesta atividade econdmica sofreu uma reducdo de
44,2%, equivalente a uma perda de 95.368 efetivos durante a década que mediou entre os dois
Censos.

A maior parte da populacdo empregada nesta atividade econdmica, cerca de 51,9%,
trabalha por conta de outrem, seguindo-se os trabalhadores por conta propria, com 23,1%,
sendo 18,1% dessa populagdo os empregadores.

Em termos regionais, a atividade econdmica na agricultura, producdo animal, caga e
silvicultura assume maior importancia no Alentejo, com 9,2% da populacdo empregada nestas

areas, e na Regido dos Acores, com 6,8%.

1.4.  Os Jovens Agricultores - A Mudanca de Paradigma na Atividade Agricola

A estrutura fundiaria de varias regides, a baixa produtividade do trabalho agricola e o
elevado grau de envelhecimento dos agricultores, configuram um inevitavel desaparecimento
de muitas exploracdes agricolas, dando origem a problemas cujas repercussdes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais ndo podem ser ignoradas, sobretudo nas regides mais
desfavorecidas.

Em Portugal, pese embora a atual recessdo econdmica, existem alguns indicadores
encorajadores que indiciam uma possivel alteracao desse paradigma.

A crise econdmica dos ultimos anos provocou um aumento vertiginoso de desemprego,
sobretudo entre a populacéo jovem. No 2.° trimestre de 2014, face a uma taxa de desemprego
nacional de 13,9%, e apesar de se verificar um decréscimo de cerca de 17% face ao periodo
homologo em 2013, a populacdo jovem desempregada (entre 25 e 34 anos de idade) no 2.°
trimestre de 2014 era de 179.400 pessoas, 0 que corresponde a cerca de 23% da populagéo

desempregada.®

® Fonte: INE, Inquérito ao Emprego — 2.° trimestre de 2014
11
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Gréfico 3 - Desemprego Taxa Etaria 25-34 anos/Candidaturas PRODER 2007-2003
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Tx desemprego jovem (25-34) N¢ candidaturas de JA (18-40)

Fonte: Sistema de Informacé&o dos Pedidos de Apoio: A¢do 1.1.3 - Instalacdo de Jovens Agricultores-Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (ProDeR) no periodo 2007-2013.

Estes dois graficos estabelecem uma anélise comparativa no periodo 2008-2012 entre as
taxas de desemprego de jovens pertencentes ao grupo etario 25-34 anos e o numero de
candidaturas recebidas na Acdo 1.1.3 — Instalacdo de Jovens Agricultores, no ambito do
PRODER.

A evolucéo das candidaturas apresentadas por Jovens Agricultores (idades entre os 18 e
0s 40 anos), apresentam um comportamento heterogéneo com um forte crescimento, de cerca
de 129%, entre 2011 e 2012 (o valor registado em 2011 reflete a alteracdo do regime de
apoio).

A Instalacdo de Jovens Agricultores estdo associados cerca de 10 mil postos de
trabalho, correspondentes a criacdo, em média, de 1,7 empregos por Jovem Agricultor
apoiado pelo PRODER.
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1.4.1. Distribuicdo Geografica dos Jovens Agricultores

Figura 2 - Mapa Representativo da Distribuicdo de Jovens Agricultores por NUTs 3

N? total de Jovens
Agricultores

<100

100 a <250
T ] 250a <500
[ 500 a <800
I >=800

% - Jovens Agricultores em percentagem
do Total de Agricultores

Fonte: Informacdo — Acdo 1.1.3 — Instalacao de jovens Agricultores- Informacao reportada a marco de 2013

As sub-regides localizadas no interior do pais concentram 68% dos Jovens Agricultores,

0 que se pode explicar pela existéncia de um leque mais restrito de oportunidades de emprego
noutras areas de atividade.

Da orientagdo produtiva dos Jovens Agricultores, os Frutos destacam-se como a

atividade principal, quer em termos de Jovens Agricultores apoiados pelos programas

comunitarios (31%), quer em valor de Investimento (202 milhdes de euros).
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1.4.2. A representacdo dos Jovens Agricultores no Setor Agricola

Em Portugal, o nimero de Jovens Agricultores apoiados no ambito do Programa
PRODER ascende a mais de seis mil, o que corresponde a um terco dos beneficidrios com
projetos de investimento apoiados, mas a sua expressdo em relacdo ao total de agricultores
recenseados em 2009 era de apenas 2%. Tendo como comparagdo o0 apoio concedido a esta
franja da populacdo entre o Programa AGRO (2000-2006) e o PRODER (2007-2013), a
procura pela atividade agricola por parte das camadas mais jovens, registou um acréscimo de
42% (Area de Acompanhamento e Avalia¢do do PRODER-2013).

1.4.2.1. A Qualificacdo dos Jovens Agricultores

Existe uma grande diferenca entre as qualificacdes dos Jovens Agricultores e o total dos
agricultores recenseados. Os Jovens Agricultores possuem um grau de qualificagdo mais
elevado: 100% tém o 9.° ano de escolaridade — minimo obrigat6rio a candidatura — e destes
35% possuem Cursos Profissionais (po6s-secundario) e Ensino Superior. Dos restantes
agricultores recenseados, 62% possuem 0 ensino basico e apenas 16% do 9.° ano ao Ensino
Superior. O nivel de formacdo dos Jovens Agricultores, associado ao significativo fator de
rejuvenescimento, potencia a transformacdo do setor agricola, na medida em que eles
possuem maior capacidade de risco e inovacdo, quer em termos de introducdo de novas

culturas, quer na utilizacdo de novas técnicas e metodologias de trabalho.

1.4.2.2. A Importancia Regional dos Jovens Agricultores

Organizando as sub-regibes em trés grupos, podemos identificar trés niveis de
importancia no que concerne a implantacao dos Jovens Agricultores (PRODER, 2013):
Grupo 1 - Implantacéo forte

- Localizagdo: sub-regides de Alto Tras-Os-Montes, Douro, Tamega, Ddao-Lafbes,

Oeste, Alentejo Central, Baixo Alentejo e Algarve;

- Numero: 64% dos Jovens Agricultores apoiados;
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SAL: 57% dos Jovens Agricultores detém 57% da Superficie Agricola Utilizada
nestas Regides

Investimento: 53% do investimento;

Emprego: 52% do emprego criado;

Atividade dominante: os frutos sdo dominantes em 5 das 8 NUTS;

— Implantacdo média

Localizagdo: sub-regides de Cavado, Ave, Grande Porto, Beira Interior Norte, Cova
da Beira, Beira interior Sul, Leziria do Tejo e Alto Alentejo;

Numero: 22% dos Jovens Agricultores apoiados;

SAL: 36% da SAU dos Jovens Agricultores;

Investimento: 26% do investimento;

Emprego: 26% do emprego criado;

Atividade dominante: frutos e pecuéria;

As sub-regides localizadas no interior junto ao espaco fronteirico sdo as mais

importantes.

Grupo 3 — Implementagéo fraca

1.5.

Localizacdo: sub-regi6es de Minho-Lima, entre Douro e Vouga, Baixo Vouga, Baixo
Mondego, Pinhal Litoral, Serra da Estrela, Pinhal Interior Norte e Sul, Médio Tejo,
Grande Lisboa, Peninsula de Settbal e Alentejo Litoral;

Numero: 14% dos Jovens Agricultores apoiados;

SAL: 7% da SAU dos Jovens Agricultores;

Investimento: 21% do investimento;

Emprego: 22% do emprego criado;

Atividade dominante: frutos, horticolas e flores;

As sub-regides localizadas predominantemente no litoral.

A Relevancia dos Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios de Qualidade

Importa referir que os Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios de Qualidade,

nomeadamente as Denominagbes de Origem Protegida (DOP)’, as IndicacBes Geograficas

" Atribuigdo da designagio “DOP” ao produto cuja producéo, transformagao e elaboracio ocorrem numa area geografica delimitada, como o
“saber-fazer” reconhecido e verificado.
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Protegidas (IGP)® e as Especialidades Tradicionais Garantidas (ETG)®, tém sido um segmento
de mercado em constante evolucéo.

Em Portugal, sdo produzidos mais de 120 produtos qualificados, que correspondem a
cerca de 15% do namero total de produtos qualificados da Unido Europeia. Cerca de 70%
destes produtos estdo presentes no mercado, traduzindo-se num volume de negdcios de 70
milhGes de euros, o que representa cerca de 0,5% do volume de negocios dos produtos
DOP/IGP na UE e 0,56% do volume de negdcios gerado pela inddstria agroalimentar
nacional. O tecido institucional nacional dos produtos é composto por setenta Agrupamentos
de Produtores (Entidades Gestoras da Denominacdo) e onze Organismos Privados de
Controlo e Certificagdo.'®

Segundo Tibério (2011): “Alguns produtos DOP/IGP em Portugal evidenciam
tendéncias evolutivas positivas (carnes de bovino, mel, queijos, azeites e frutos frescos). No
entanto, 32% dos produtos ndo registam presenca no mercado. Associado ao baixo peso
econdmico da generalidade dos produtos, e a fraca representatividade no seu mercado de

1

referéncia, mostra o longo caminho a percorrer no sentido da sua afirma¢do no mercado.’

1.5.1. OsProdutos DOP/IGP e a Producéo Nacional

O gréfico seguinte mostra a representatividade de cada setor de Produtos Protegidos em

relacdo ao total de Produtos DOP e IGP Nacionais.

8 Atribuigdo da designacio “IGP” ao produto que tenha uma relagio com o meio geografico, em pelo menos uma das fases de producio,
transformagao ou elaboragéo.

® Atribuigdo ao produto da designa¢io “ETG”, distinguido por resultado de uma composigdo ou modo de produgdo tradicional, embora néo
fazendo referéncia a uma origem geogréfica.

10 uis Tibério: Workshop: Rede Rural Nacional-Produtos Locais e Comercializagdo. Lamego (2011).UTAD.
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Grafico 4 - DOP/IGP Portugueses

Produtos DOP/IGP-Portugueses

Queijo

/ 12%
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31%

1%

Fonte: Tibério (2011)

O sector da Salsicharia detém o maior nimero de produtos protegidos, seguido do setor

dos Frutos e do Azeite.

Tabela 2 - Produtos DOP/IGP e respetivo Volume de Negécios

Setores N.° DOP/IGP (%) | %Producdo DOP Nac. | Volume Negocios (milhdes €)
Queijo 12% 19,0% 13,3
Carne Bovino 11% 16,0% 11,2
Carne Ovino/Caprino 11% 1,7% 1,19
Carne Suino 1% 0,1% 0,07
Salsicharia 31% 3,0% 21
Mel 8% 1,2% 0,84
Azeite 8% 15,0% 10,5
Frutos 18% 45,0% 315

Fonte: Tibério (2011)

O setor do Queijo detém 12% dos produtos de nome protegido, o0 que representa 2,3%
da Producdo nacional de Queijo e 19% do valor da producdo DOP nacional (13 milhdes de
euros), tornando-o um dos setores mais importantes no nicho dos produtos qualificados. A

internacionalizacdo é claramente uma aposta. (Tibério, 2011).
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As Carnes de Bovino representam 11% dos nomes protegidos e 16% do valor da
producdo DOP nacional (11 milhdes de euros), sendo equivalente a cerca de 2,3% da
producédo nacional de carne de bovino. O mercado nacional e regional absorve a totalidade
desta producdo, sendo a Carnealentejana (60%) o produto lider no mercado.

Ambos os setores de Carnes de Ovino e Caprino representam 11% dos produtos de
nome protegido, e apenas 1,7% do valor da producdo DOP/IGP nacional (1 milhdo de euros).
O Borrego do Nordeste Alentejano (58%) e o Cabrito de Barroso (60%) lideram os respetivos
mercados.

No que se refere a Carne de Suino, a evolucdo tem sido negativa, representando 0,1%
do mercado DOP/IGP nacional e 0,01% do mercado nacional de carne de porco.

O setor de Salsicharia evidencia uma grande diversidade de produtos, representando
31% do total nacional de produtos DOP/IGP, mas representa apenas 3% do volume de
negocios, com cerca de 2 milhdes de euros.

No que concerne ao Mel, o setor representa 8% do total dos produtos DOP/IGP, sendo o
seu valor comercial de 1,2%, o que equivale a 2,5% da producéo de mel nacional. Apesar da
pequena dimensao, este setor tem evoluido positivamente.

A par dos Queijos, o setor do Azeite € dos mais importantes segmentos nesta area,
representando 7% da producdo nacional de azeite e 15% do total do valor da producéo
DOP/IGP. Segundo Tibério (2011) os Agrupamentos de Produtores revelam menor
intervencdo na cadeia de valor do produto. Apesar da importancia econémica regional e
nacional, a internacionalizacdo € ainda incipiente. O Azeite de Moura (60%) lidera o
mercado.

No que concerne aos Frutos, € um setor internacionalizado, que tem evoluido
positivamente, sendo o lider do mercado do segmento DOP/IGP em Portugal, com 45% do
volume de negdcios (31 milhGes de euros) e 18% do nimero de produtos DOP nacionais. A
Pera Rocha do Oeste lidera o setor (92%) e representa 7% da producdo nacional de frutas

frescas.
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1.5.2. A Distribuicédo Regional dos Produtos Protegidos por Regido Agraria

Tabela 3 - Distribuicdo Regional por Regido Agraria

Setores EDM+TM| BL+BI RO ALE ALG ACO MAD

Produtos com nome protegido (n.°) 40 20 7 43 3 6 1

Produtos com nome prtegido efetivamente

comercializados como tal (n.°) u 10 4 2 ! 6 0

Fonte: GPP-Estatisticas (2013)

O Alentejo detém o maior nimero de Produtos Certificados de Qualidade, seguindo-se
as Regides de Entre Douro e Minho e Trés-os-Montes. Refira-se, no entanto, que o nimero de
produtos protegidos € geralmente significativamente superior ao numero de produtos
efetivamente comercializados como tal. Excetuando os Acores, na maioria das regides,
inclusive no Alentejo, s cerca de metade dos produtos certificados sdo efetivamente
comercializados como tal, o que denota uma discrepancia assinalavel entre o esfor¢o de

certificacdo e a respetiva valorizacao pelo mercado.

1.5.3. A Evolugéo dos Produtos Protegidos de 2005 a 2009

A tabela seguinte mostra a evolucdo dos Produtos Protegidos e o valor da respetiva

producao.
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Tabela 4 - A evolucéo dos Produtos Protegidos: 2005-2009

Produgéo Certificada (t) Valor da Produgio Certificada (Milhares€)
setores 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Queijo 1297 1315 1417| 1470 1410 11066 12525 12969 12929 12675
Carne de Bovino 2479 2134 2168 2536 2438 11786 10314 10948 10458 9813
Carne de Ovino 225 99 155 74 58 1567| 568 949 557| 492
Carnne de Caprino 16| 7 16| 5 6 186 77| 194 65) 75
Carne de Suino 230 54 20 9 0 761 132 46 19 0
Produtos de Salsicharia 171 159 190 243 672 1826 1326 2048 3170 5255
Mel 129 146 174 41] 51 524 703] 825 280 376
Azeite 13069 17245 23123 15724 15920 8995 8447 10107 6584 6170
Frutos 41508 36060 56560 68293 82144 45343 19295 31592 32615 40708

Fonte: GPP-Estatisticas (2013)

Da analise dos dados desta tabela, observamos um aumento gradual ente 2005 e 2007
no setor do Azeite, nas quantidades produzidas e no respetivo valor.

No setor das Carnes: Bovino, a producdo ndo tem sofrido grandes alteragdes; Ovino,
nota-se uma descida a partir de 2007; enquanto nas Carnes de Caprino e Suino a descida €
muito acentuada.

No que se refere ao setor de Salsicharia, verifica-se um crescimento substancial a partir
de 2007, aumentando essa tendéncia ao longo dos anos.

Os setores de Mel e Azeite tiveram um aumento relevante em 2007 seguida de redugéo
significativa, sobretudo no caso do Mel.

A producao de Frutos tem tido um aumento constante, a excecdo da quebra sentida em
2006 motivada por uma grave doenca que atingiu os pomares de Pera Rocha do Oeste,
produto que claramente domina a producéo e venda de frutos certificados.

A tendéncia instavel e até mesmo regressiva na producdo e venda de produtos agricolas
e pecuarios certificados, a excecdo dos frutos, pode estar relacionada com a falta de poder
negocial dos produtores, ja que o unico setor em que este fendbmeno ndo se verifica €
precisamente aquele em que os produtores se encontram mais organizados (Gomes, 2010;
Gomes, 2011). Este setor € igualmente o mais internacionalizado, como se pode constatar

pelos dados sobre mercados de destino.
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1.5.4. O Mercado de Destino — 2009

Os Produtos Certificados tém como principal destino o Mercado Nacional. Apenas
28,10% da producéo total dos Frutos tem como destino o Mercado Internacional, assim como
0 Azeite; os Produtos de Salsicharia; os Queijos e a Carne de Bovino, com 13,5%, 2,8%,
1,6% e 0,30%, respetivamente.

Mais uma vez, o caso dos Frutos destaca-se, ndo sO pelo facto de ser o setor mais
internacionalizado, mas porque a esmagadora maioria dos mercados externos de destino se
situam na UE. Este facto permite inferir um maior reconhecimento da qualidade, em
detrimento de outros fatores na decisdo de compra, como € frequentemente o caso das
exportacdes para fora da UE, normalmente restritas a espagos com relagfes histéricas e
culturais fortes com os produtos portugueses.

Tabela 5 - Mercado de Destino — 2009 (%)

Setores Mercado_ Local ou Mercado Nacional Me r(_:ado Interlr\l/:cri(c:){:\icl) fora
Regional Internacional UE -
Queijo 27,60 70,80 1,60 0,00
Carne de Bovino 32,30 67,40 0,30 0,00
Carne de Ovino 33,30 66,70 0,00 0,00
Carnne de Caprino 38,40 61,60 0,00 0,00
Carne de Suino 0,00 0,00 0,00 0,00
Produtos de Salsicharia 21,80 75,40 0,00 2,80
Mel 56,00 36,00 8,00 0,00
Aczeite 53,50 33,00 7,70 5,80
Frutos 13,60 58,30 24,60 3,50

Fonte: GPP-Estatisticas (2013)
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1.6. A Politica Agricola Comum - Uma Parceria Entre os Agricultores e a Europa

1.6.1. Cinquenta Anos de Historia Viva

A politica agricola comum (PAC) teve inicio em 1962 e constitui uma parceria entre a
agricultura e a sociedade, entre a Europa e os agricultores europeus. Os seus principais
objetivos sdo: melhorar a produtividade agricola, para que os consumidores disponham de um
abastecimento estavel de alimentos a pregos acessiveis; garantir um nivel de vida razoavel aos
agricultores da Unido Europeia (UE). A PAC divide-se em trés vertentes: apoio ao mercado,
apoio ao rendimento e desenvolvimento rural. Estas trés dimensfes estdo interligadas e a
sustentabilidade global do sistema depende da sua capacidade de agdo conjunta. (Comisséo
Europeia, 2014)*

A PAC atravessou trés periodos principais: em 1962 levou a Europa da escassez
alimentar a abundancia; em 1992 foi alterada e adaptada para fazer face a novos desafios
ligados a sustentabilidade e ao ambiente; e em 2000 alargou o papel dos agricultores no
desenvolvimento rural para além da producdo alimentar. Atualmente, a PAC esta a ser
novamente reformada. Desta vez, o objetivo consiste em reforcar a competitividade e a
sustentabilidade da agricultura e das zonas rurais na UE. A nova politica responde aos
desafios econdémicos, ambientais e politicos que a Europa enfrenta nos dias de hoje.

(Comiss&o Europeia, 2014)"

1 Agricultura, uma parceria entre a Europa e os agricultores, Comiss&o Europeia, 2014
12
Idem
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1.6.2. Marcos na Histdria da Politica Agricola Comum

Tabela 6 - As Reformas da PAC

Epoca As Reformas da PAC

1957 O Tratado de Roma institui a Comunidade Econémica Europeia.

1962 Nasce a Politica Agricola Comum, tendo como objetivo principal assegurar bons pregos aos
agricultores.
Gestao de abastecimento. Introducao de medidas especificas para adaptar a producgao as

1970-1980 .

necessidades do mercado.

1990 A PAC centra-se na qualidade dos alimentos.Investimento nas exploragdes agricolas, formacéo,
melhor processamento e marketing.

1992 A PAC passade um apoio de mercado aum apoio ao produtor. Estimula a protecdo ambiental e
langa principio de desenvolvimento sustentavel.

2000 O ambito da politica é alargado, de modo aincluir o desenvolvimento rural.

Meados de |A PAC abre-se ao mundo. A UE torna-se o maior importados mundial de produtos agricolas

2000 oriundos de paises em vias de desenvolvimento.

2003 Uma reforma suprime o vinculo existente entre subvenc¢des e producéao.

2007 A populagao agricola europeia duplica, na sequéncia do alargamento a 12 novos Estados-
Membros.

2011 Negociagdes para uma novareforma da PAC destinada areforgar a competitividade econémica

e ecolbgica do setor agricola.

Fonte: Comisséo Europeia (2012)

Em 1957, aquando das restri¢cGes alimentares do pos-guerra, 0s signatarios do Tratado
de Roma definiram o0s objetivos gerais de uma politica agricola comum. Os principais
mecanismos foram aprovados pelos seis membros fundadores da Comunidade Econdmica
Europeia e a PAC entrou em vigor em 1962, com o objetivo principal de garantir a
autossuficiéncia da Europa na producdo de generos alimentares, para além de garantir um
bom nivel de vida a populacgéo agricola, estabilizar os mercados e garantir precos razoaveis no
abastecimento ao consumidor.

Estes principios basicos permaneceram durante décadas, garantindo a atribuicdo de
subsidios baseados na quantidade da producdo, o que acabou por levar a uma situagdo de
sobreproducdo, nas décadas de 70 e 80.

Em 1985, num documento da entdo designada “Comissdo das Comunidades Europeias”
intitulado “Perspetivas para a Politica Agricola Comum” (green paper), concluia-se que os

objetivos fixados foram atingidos, a produtividade da agricultura aumentou
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consideravelmente e foi garantido um padrdo de vida adequado a populacdo agricola, assim
como o0 abastecimento dos consumidores a precos acessiveis. Para uma série de produtos
importantes, o nivel de autossuficiéncia foi alcancado e mesmo ultrapassado. A vantagem
mais visivel desta politica agricola europeia traduziu-se para o consumidor na oferta crescente
de mercadorias provenientes de toda a Europa, mas também, em diversos setores, numa
situacdo de superproducéo prejudicial a atividade econdmica.

No entanto, Marques (1993) considerou que os objetivos de uma distribuicdo de
transferéncias justa do ponto de vista social, isto é, que proporcione um nivel equitativo as
populacdes agricolas e precos razoaveis aos consumidores, foram pouco conseguidos, ainda
que os instrumentos de politica agricola usados fizessem com que os restantes objetivos da
PAC acabassem por ser plenamente alcancados. Esta politica foi particularmente eficaz no
aumento da produtividade, e com ele um rapido aumento da oferta, que depressa ficou
desajustada face ao lento crescimento da procura.

Ainda segundo o mesmo autor, a manutencdo de instrumentos de politica agricola de
apoio ao rendimento, baseados em grande parte em garantias de preco, provocaram: um
aumento de excedentes; dificuldades orcamentais (fruto das necessidades de subsidios a
exportacdo e do aumento do custo de armazenamento dos produtos); conflitos comerciais com
0s paises exportadores; e crescente intensificacdo da utilizacdo de métodos de producdo com
efeitos poluentes.

Neste contexto, e sobretudo com o intuito de equilibrar a oferta e a procura, a
Comunidade Econdémica Europeia procedeu em 1992 a reforma da PAC, que assentou num
conjunto de orientacdes e medidas que visaram atingir varios tipos de objetivos: assegurar a
competitividade do maior nimero possivel de sistemas de agricultura no contexto de
concorréncia e precos mundiais; contribuir para a viabilizacdo daqueles sistemas cuja
manutencdo se justificasse por razdes de natureza social, ambiental e/ou regional, e conter a
producdo na medida do necessario ao equilibrio dos mercados, a fim de evitar a acumulacéo
de existéncias e consequente aumento das despesas agricolas.

Segundo Avillez (1993), se por um lado era necessario aproximar 0s pre¢os agricolas
comunitarios aos mundiais, por outro havia que contrariar a crescente desintegragdo do
mundo rural, bem como os problemas ambientais provocados pelo apoio a modelos de
agricultura intensiva.

Foi também com a reforma de 1992 que se langou o principio do desenvolvimento

sustentavel, atribuindo aos agricultores a responsabilidade de zelar pelo meio natural e pela
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biodiversidade, bem como a gestdo de uma forma prudente dos recursos naturais. Estas
medidas promoveram a diversificacdo de colheitas, a manutencdo de pastagens permanentes e
uma producdo menos intensiva. Atendendo a que os agricultores ndo podiam transferir o custo
do fornecimento desses bens publicos (gestdo dos recursos naturais e a conservacdo de
paisagens e patrimonio culturais) para 0s seus precos, por forma a serem compensados, 0
apoio foi escalonado e substituido por pagamentos diretos de auxilios aos agricultores.

Em meados dos anos 90, a PAC passa a centrar-se na qualidade dos alimentos,
introduzindo novas medidas de apoio ao investimento nas exploracfes agricolas, formacéo,
melhor processamento e marketing. Sdo dados passos com vista a protecdo dos produtos
alimentares regionais e tradicionais, e é implementada a primeira legislacdo europeia em
matéria de agricultura biologica. Para a Comissdo Europeia (1996), a politica da qualidade
tem um papel vital enquanto instrumento de realizacdo dos objetivos da reforma da PAC, na
medida em que pode contribuir para a adaptacdo da producdo as necessidades do mercado,
para a protecdo do ambiente e dos recursos naturais, e para a manutencdo de sistemas
agricolas mais diversificados.

Esta reforma alterou 0 modo de aplicacdo dos regimes de apoio, prevendo diferentes
niveis de compensacdo para diferentes regiées da comunidade, e fazendo que os agricultores
fossem chamados a desempenhar um papel de desenvolvimento de diferentes atividades,
propondo solucdes alternativas como o Turismo Rural, artesanato e pequenas indudstrias, por
forma a manter as herancas dos antepassados e ao mesmo tempo introduzir uma
diversificacdo na oferta dos produtos agricolas, ndo devendo o agricultor dedicar-se somente a
producdo de géneros alimentares, mas tornar-se num organizador e animador do mundo rural,
criando novas atividades.

Como refere Fischler “... é assim conveniente adotar uma politica coerente que faca
desaparecer progressivamente as fraquezas das zonas rurais. E preciso desenvolver e
consolidar os espagos e as comunidades rurais viaveis. Com esse objetivo, devem ser
tomadas medidas no setor agricola, reforcar as estruturas de producédo, de comercializagéo e
de transformacao, promovendo a producdo de qualidade e adotando férmulas regionais de
comercializagdo pelo produtor e o melhoramento de competitividade dos agricultores, a
reflorestagdo e o Turismo Rural. Ndo basta apoiar a agricultura, ¢ também necessario
envolver outros setores para poder criar postos de trabalho, qualidade de vida e
prosperidade (...) Trata-se de manter a estrutura do habitat herdado da historia, ndo no

sentido conservador, mas numa ldgica de desenvolvimento orientado para o futuro, que
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corresponda as necessidades do mundo moderno e permita obter o desenvolvimento
auténomo...”’(Fischler, 1996:2)

Em 2002, novos fatores obrigaram a uma nova revisdo da politica da UE para a
agricultura, entre os quais se destacam a planeada expansdo da UE para leste, as objecdes da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) a PAC, e a estratégia de desenvolvimento
sustentado definida na Cimeira de Goteborg (junho de 2001).

Franz Fisher, o entdo Comissario para a Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural,
apresentou em 2003 um pacote de reformas da PAC, descrevendo-as como o mais radical
melhoramento de sempre da politica agricola da UE: separacdo entre subsidios e producéo;
elevadas exigéncias ambientais, de seguranca alimentar e de padrdes de instalacdo animal
como pré-requisitos de candidatura a subsidios; mais dinheiro para o desenvolvimento rural,
em vez de subsidios diretos ao mercado; e cortes nos pre¢os intervencionados em diversos
setores. O ambito da PAC ¢é alargado, de modo a incluir o desenvolvimento rural,
concentrando-se no desenvolvimento econdémico, social e cultural da Europa.

Contudo, esta reforma da PAC teve também como consequéncia tornar a Unido
Europeia no maior importador mundial de produtos agricolas oriundos de paises em vias de
desenvolvimento, com um volume de importacdes superior ao da Australia, Canada, Estados
Unidos e Japéo, em conjunto. Ao abrigo do acordo “Tudo exceto armas”, a UE deu livre
acesso ao seu mercado interno a todos os paises menos desenvolvidos.

De 2004 a 2007, a populacdo da Unido Europeia duplicou, fruto da adesdo de 12 novos
Estados-Membros, passando para cerca de 500 milhdes de cidaddos. Consequentemente, a
PAC € novamente ajustada para continuar a ajudar os 27 Estados-Membros da UE na
manutencdo das suas atividades agricolas, adaptadas as respetivas situacfes climaticas ou
geogréficas.

Na 1.2 Comissdo presidida por Durdo Barroso (2004/2009), coube a Mariann Fisher
Boel a custddia da renovada Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, na
continuacdo da luta por uma maior qualidade e seguranca alimentar, pela investigacdo e
desenvolvimento, e pela aplicagédo eficiente do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-
2013, uma reforma destinada a reforcar a competitividade econdémica e ecologica do setor
agricola, a promover a inovacao, a combater as alteracfes climaticas, e a apoiar 0 emprego e 0

crescimento nas zonas rurais.
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1.6.3. APACeo0Espaco Rural

A agricultura ndo se limita & producdo de alimentos. Diz respeito as comunidades rurais
e as pessoas que ai vivem, bem como ao espaco rural e 0s recursos naturais preciosos que este
possui (Comissdo Europeia, 2012).

Em todos os Estados membros da Unido Europeia, os agricultores mantém o espaco
rural vivo e contribuem para a conservagao do modo de vida rural. Sem exploracGes agricolas
e sem agricultores, as aldeias, vilas e pequenas cidades seriam profundamente afetadas, e o
meio rural tenderia inexoravelmente para a desertificacéo.

A agricultura, a producdo e transformacdo de alimentos sdo elementos essenciais da
economia e sociedade. Para além dos empregos nas regides rurais diretamente ligados a
exploracdo e producdo agricola, muitas pessoas tém emprego a jusante neste setor,
nomeadamente na preparacdo, transformacao e embalagem de alimentos, e na armazenagem,
transporte e venda dos produtos alimentares. Por outro lado, a agricultura depende e
simultaneamente contribui para o desenvolvimento de outras indUstrias e servi¢os, como por
exemplo adubos, maquinaria agricola e combustiveis, bem como de alimentacdo e cuidados
sanitarios para 0s seus animais.

Os 27 estados membros da UE tém cerca de 14 milhGes de agricultores, e outros 4
milhdes de pessoas trabalham diretamente no setor alimentar. Em conjunto, os setores
agricola e alimentar fornecem 7% do emprego e geram 6% do Produto Interno Bruto (PIB)

europeu.

1.6.4. A PAC e o Ambiente

Ao longo dos séculos, o espaco rural foi modelado pela agricultura, e constitui o habitat
de uma fauna e flora de grande diversidade. A biodiversidade é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel do espaco rural, cabendo aos agricultores a gestdo desse espaco
em beneficio de todos, fornecendo bens publicos como a prote¢do e manutencdo dos solos.
Por forma a evitar efeitos colaterais negativos, tais como os decorrentes das alteragdes
climaticas, por exemplo, a UE fornece aos agricultores incentivos para que trabalhem de

modo sustentavel e ecoldgico. Deste modo, os agricultores enfrentam um duplo desafio: por
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um lado, produzir alimentos; por outro, e em simultaneo, proteger a natureza e salvaguardar a
biodiversidade.

Uma agricultura sustentdvel em termos ambientais, que utilize de forma prudente e
sustentavel os recursos naturais, é essencial, quer para a producdo alimentar, como para a
qualidade de vida de todos.

Como afirma Dacian Ciolos™: “4 agricultura situa-se numa encruzilhada de desafios
da nossa sociedade. Em primeiro lugar esta, evidentemente, o desafio alimentar, mas também
existe o desafio dos recursos naturais, que temos de utilizar com respeito e responsabilidade

face as geragoes futuras” (Comissao Europeia, 2012:1).

1.6.5. A Dependéncia da Economia e Modo de Vida Rural da Agricultura

A agricultura é a principal atividade econémica na grande maioria das zonas rurais.
Contudo, muitos agricultores dedicam-se a outras atividades, como a preparacdo de produtos
alimentares e o turismo rural, sendo esta diversificacdo apoiada por incentivos da UE, através
dos respetivos programas de desenvolvimento rural.

A assisténcia financeira prestada aos agricultores destina-se a garantir que estes
continuem a lavrar as suas terras e a criar empregos suplementares através da renovacao de
infraestruturas industriais e residenciais, de projetos de preservacdo da paisagem e de
conservacao do patrimonio cultural e de muitas outras tarefas direta e indiretamente ligadas a
agricultura e a economia rural, contribuindo assim de forma decisiva para evitar o éxodo
rural, face a relativamente reduzida possibilidade de emprego e as taxas de desemprego
elevadas que normalmente se verificam nas zonas rurais. (Comissao Europeia, 2012)

Portugal é um exemplo deste paradigma, sobretudo nos ultimos anos, onde a
desertificacdo do meio rural esta efetivamente a contribuir para o fecho de servicos publicos
que se tem vindo a assistir, nomeadamente ao nivel da educacéo, salde e justica.

Com o povoamento rural, mantém-se e melhoram-se também os servigos publicos como
as escolas, os servicos de saude, entre outros. Neste contexto, verifica-se a necessidade de
reforcar o dinamismo das pequenas exploragdes familiares.

Os agricultores sdo um parceiro econdmico essencial nas zonas rurais, em que 0

conhecimento fundamental e instintivo das praticas agricolas € passado de geracdo em

¥ Dacian Ciolos, Comissério Europeu da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
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geracdo. No entanto, a UE reconhece que a estrutura etaria dos agricultores se tornou uma
questdo preocupante. No caso de Portugal, a larga maioria dos agricultores tem mais de 45
anos, dos quais cerca de metade tem mais de 65 anos, ou seja, j& em idade de reforma. O
crescente interesse de pessoas mais jovens pela agricultura, que se traduz no nimero crescente
de pedidos de apoio para instalacdo de Jovens Agricultores no ambito do PRODER podera

contribuir, nos proximos anos, para a inversao desta tendéncia.

Grafico 5 - Estrutura Etaria da Populacao Agricola Familiar, por Regido (2009)
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Fonte: INE: Recenseamento Agricola 2009

Para que as zonas rurais possam enfrentar com éxito os desafios que se Ihes deparam, é

necessario reforcar os meios de apoio a instalacdo de jovens agricultores (Ciolos, 2012).

1.6.6. A PAC como Motor de Produtividade e Inovagao

Nos primeiros anos de implementacdo da PAC, a produtividade agricola aumentou
muito significativamente, a par dos rendimentos obtidos pelas culturas. No entanto, devido
aos excedentes alimentares que foram gerados, as ajudas da PAC aos agricultores passaram
sobretudo a incentivar:

e A pratica de uma agricultura com menos emissdes de gases com efeito estufa;

¢ A utilizacdo de técnicas agricolas ecoldgicas;

29
Alcida da Conceicao Lobo Estalagem



A Dinamica da Produgo e Comercializagio da Ameixa D 'Elvas (DOP) no Ambito do Desenvolvimento
Territorial

¢ O respeito pelas normas de satde publicas, ambientais e de bem estar-animal;

e A producédo e comercializarem das especialidades alimentares da regido;

e A busca de novas utilizacbes para 0s produtos agropecuarios em setores como a

cosmética, medicamentos, artesanato, entre outros.

A UE financia atividades de investigacdo no dominio de novos sistemas agricolas, para
que os agricultores consigam enfrentar os novos desafios, criando parcerias para a inovacéo,
promovendo a comunicacdo e cooperacdo entre as partes interessadas (agricultores,
agroindustria, distribuidores, cientistas e investigadores, administracdo pablica, entre outros)
(Comissédo Europeia, 2012). No entanto, promover a comunicagdo e a cooperagdo entre
entidades e individuos com interesses frequentemente divergentes e sem tradicdo de
colaboracédo pode ser particularmente dificil, sobretudo em contextos culturalmente adversos,
como é o rural, de uma forma geral (Saxena & llbery, 2008), e o portugués em particular
(Hofstede, 1991).

1.6.7. Fatores de (In)Sucesso nos Negdcios Agricolas

A grande maioria das exploracGes agricolas sdo relativamente pequenas, 0s agricultores
possuem em média 12 ha de terra, e cerca de 70% das exploracdes europeias tém menos de 5
ha.

Esta reduzida dimensao das explora¢6es impossibilita a producdo em quantidade, numa
escala que permita reduzir significativamente os custos de producdo, o que implica um
esforco acrescido dos agricultores na melhoria da qualidade e em acrescentar valor aos seus
produtos, o que pode no ser recompensado em termos de preco no mercado. E precisamente
neste contexto que a questdo da organizagcdo dos produtores se faz sentir de forma mais
premente.

De forma a reforcar a posicao negocial dos agricultores face aos restantes intervenientes
na cadeia do setor alimentar, a PAC ajuda os agricultores incentivando-os:

e Na constituicdo de organizacGes de produtores, que permitam aos agricultores
agrupar-se de modo a venderem 0s seus produtos em conjunto exercendo maior
poder comercial na cadeia de valor do setor alimentar;

e Noutras formas de cooperacdo que confiram aos agricultores maior peso no

mercado e aumentem as margens de lucro e competitividade;
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e Na criagdo de fundos e de seguros que permitam uma maior resposta a
instabilidades do mercado ou quebras bruscas de precos;

¢ No estabelecimento de relacGes contratuais na cadeia setorial;

e Em tipos especializados de producdo, tais como a agricultura biolégica (Comisséo
Europeia, 2012)

1.6.8. A Europa, Grande Exportador de Alimentos de Qualidade

O clima favoravel, a fertilidade dos solos e o conhecimento técnico dos agricultores,
permitem uma producdo agricola na Europa de elevada qualidade, diversidade e em
quantidade, o que a torna num dos maiores exportadores mundiais destes produtos, sobretudo
de produtos agricolas transformados de elevado valor acrescentado.

Para conseguir alimentar 9,6 mil milhdes de pessoas que constituirdo a populacédo
mundial estimada pela ONU para 2050, a producdo alimentar mundial atual tera de duplicar.
A UE, através da PAC, tem um papel muito significativo a desempenhar neste campo, razao
pela qual se considera fundamental que se continue a investir no setor agricola.

A figura seguinte ilustra os montantes e fluxos das importacdes e exportacdes agricolas

da Unido Europeia.

Figura 3 - Comércio agricola da Unido Europeia (em milhdes de euros)
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Fonte: International aspects of agricultural policy (2012) - Dados correspondem a média no periodo de 2008-2010
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1.6.9. O Quadro Financeiro da PAC

O orcamento plurianual da PAC para o periodo 2007-2013 foi de 413 mil milhdes de
euros™, ou seja 42,3% das dotacdes globais para a UE 27. A regulamentagdo dos mercados
agricolas e os pagamentos diretos representaram 33,8% (330 mil milhdes de euros), sendo 8%
(78 mil milhdes de euros) afetos as medidas de desenvolvimento rural.

Neste periodo, Portugal recebeu um vasto conjunto de apoios as atividades do mundo
rural e da conservagcdo da natureza, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

1.6.10. Os Apoios a Agricultura

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER), divide-se em quatro
eixos prioritarios de apoio: Competitividade; Sustentabilidade do espaco rural; Dinamizagao
das zonas rurais; e Conhecimento e competéncias (PRODER, 2013)".

O eixo 1 - Competitividade, apoia a inovacdo e o0 desenvolvimento empresarial,
promovendo a renovacao do tecido empresarial agricola; o desenvolvimento de sinergias entre
os stakeholders do setor; a inovacéo e orientagdo para o0 mercado.

O eixo 2 — Sustentabilidade do Espaco Rural — apoia a atividade agricola nas zonas
de montanha, zonas desfavorecidas e nas areas de Rede Natura. As ajudas, atribuidas ao
hectare, pretendem compensar os agricultores da perda de rendimento e dos custos adicionais
resultantes das desvantagens para a producdo agricola nas referidas zonas.

O eixo 3 — Dinamizacgéo das zonas rurais — apoia 0s investimentos que promovam a
diversificacdo e desenvolvimento de atividades econdmicas geradoras de riqueza,
aproveitando os recursos enddgenos, transformando-os em fatores competitivos e criacdo de
emprego, contribuindo para a fixacdo da populacdo. Este eixo, numa abordagem LEADER,
visa captar novas formas de competitividade para as zonas rurais, utilizando estratégias de
resolucdo de problemas locais, contribuindo para a melhoria de qualidade de vida dos

territorios. Para alcangar esses objetivos, é essencial o envolvimento de todos os parceiros

1 Jornal Oficial da Unio Europeia, C 139, PT, 14.06.2006
%5 http://www.proder.pt/homepage.aspx
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locais. E através do conhecimento das especificidades de cada territorio, que se sabera
conduzir o destino do desenvolvimento dessa regido.

O eixo 4 — Conhecimento e competéncias, integra trés medidas: a medida “informacéao
e formacao especializada” integra apoios a formagdo e a constituicdo de redes tematicas de
informacdo e divulgacdo com o intuito de difundir a informacdo do setor e promover a

cooperacdo e organizacéo setorial.

1.6.11. A Reformaem Curso da PAC

Na atual conjuntura econémica, a PAC foi de novo objeto de profundas reformas com o
intuito de melhor satisfazer as necessidades das sociedades, e de dispor de uma politica que
seja mais ecologica, mais justa e mais eficiente, de forma a aumentar a competitividade tanto
do ponto de vista econdmico como ecologico (Comissao Europeia, 2012).

No final de 2013, na sequéncia da apresentacdo da Comunicacdo da Comisséo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das
Regides intitulada "A PAC no Horizonte 2020: Responder aos desafios do futuro em matéria
de alimentacdo, recursos naturais e territoriais”, que define os desafios potenciais, 0s objetivos
e as orientagdes da politica agricola comum (PAC) ap6s 2013, foi aprovada uma nova
reforma da PAC, a vigorar no periodo 2014-2020. Esta reforma tem como principal objetivo
reforcar a competitividade e a sustentabilidade da agricultura e das zonas rurais em todo o
territorio da Unido Europeia, dando resposta aos desafios econdmicos, ambientais e
territoriais que a Europa enfrenta. *°

Desta deliberacdo resultou a aprovacdo do Regulamento Europeu n.° 1305/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),
que revogou o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, sobre a mesma matéria.

Foi igualmente aprovado o documento de transicdo - Regulamento Europeu n.°
1310/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 que vai

permitir prolongar as medidas de investimento, as medidas agroambientais e as medidas de

18 Jornal Oficial da Unio Europeia, L 347/487, PT, 20.12.2013
7 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 347/866, PT, 20.12.2013
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apoio as zonas desfavoraveis com as regras do programa de Desenvolvimento Rural atual
(PRODER), mas ja com o orcamento do novo quadro comunitario.

O orgamento total da PAC para o periodo 2014-2020 é de 408,31 mil milhdes de euros,
76,6% (312,73 mil milhdes de euros) dos quais serdo destinados ao 1.° Pilar (pagamentos
diretos e organizacdo do mercado), e 95,58 mil milhdes de euros ao 2.° Pilar
(Desenvolvimento Rural). Neste periodo, Portugal ird receber 4,5 mil milhdes de euros para o
1.° Pilar, dos quais 3,9 mil milhdes serdo destinados aos pagamentos diretos (passando de
186€/ha para 200€/ha) e 0,6 mil milhdes de euros para medidas de mercado. O 2.° Pilar conta
com 3,6 mil milhdes, a que acresce um envelope de 500 milhdes de euros isentos de
cofinanciamento. (Ministério da Agricultura e do Mar, 2013)*

Nos termos do supracitado regulamento europeu n.°1305/2013, o Governo Portugués,
submeteu em maio a Comissdo Europeia o “ Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente para 2014-2020° para aprovacao.

O PDR, é um instrumento que comtempla as ferramentas fundamentais (acbes e
medidas), para direcionar a agricultura, potenciando o aumento da producéo e estimulando a
concentracdo da oferta para equilibrar as relagcdes da cadeia alimentar. Pretende-se que tenha
uma componente de apoio ao investimento, com especial enfoque na organizacdo da
producdo, promova praticas amigas do ambiente, apoie o desenvolvimento de regides
desfavorecidas e estimule o apoio ao territério através da reorientacdo da iniciativa Leader
para a agricultura. Reforca também o apoio a inovacdo e prevé, pela primeira vez, a
possibilidade de financiamento de um sistema de seguros e de gestdo de risco, que serd mais
universal e financeiramente sustentavel.

No entanto, até a aprovacdo da proposta nacional e respetiva producdo de efeitos,
continuam a aplicar-se as normas em vigor no quadro anterior (2007-2013).

1.7. O Desenvolvimento do Territorio e a Valorizagdo dos Recursos Endogenos

A crescente globalizacdo teve repercussdes muito positivas ao nivel do

desenvolvimento econdémico e social, mas simultaneamente evidenciou grandes assimetrias

regionais. O territorio deixou de ser um elemento neutro e constituiu-se como uma variavel

18 http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-agricultura-e-do-mar/mantenha-se-atualizado/20131120-pac-aprovacao.aspx
% http://www.gpp.pt/pdr2020/
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estratégica fundamental ao desenvolvimento, definido em fungdo das necessidades de bem-
estar das populagdes (Natario, et.al., 2010).

Contudo, o desenvolvimento sé é possivel através da integracao das diversas dimensdes
territoriais, econdmica, técnica, social, cultural, histérica e ambiental, valorizando os varios
recursos numa perspetiva dindmica e inovadora, apoiada numa economia flexivel,
normalmente de pequena escala.

A forca dindmica de uma abordagem enddgena (territorial) de desenvolvimento rural
assenta sobretudo no crescimento pelo aproveitamento de recursos especificos da regido
(naturais, humanos e culturais) e em empresas e iniciativas locais.

A baixa densidade populacional nas regides rurais, a idade avancada da populacdo e o
relativo afastamento urbano originam um conjunto de dificuldades com impacto na atividade
econdémica e no bem-estar do individuo, gerando niveis de disparidade entre regides (OECD,
2006). Contudo, as regides rurais ndo devem ser encaradas como sinénimo de declinio. Estas
possuem um potencial econémico diverso, frequentemente ndo aproveitado que pode ser
explorado, contribuindo para melhorar o bem-estar do cidad&o, para atrair populacéo e para o
desenvolvimento nacional como um todo.

Com efeito, constata-se atualmente uma realidade diferenciada, com zonas rurais ricas
em matéria-prima, em atividades de lazer, novas paisagens, novas redes de negdcio e novos
atores®®, que podem traduzir-se em novas oportunidades. Por outro lado, noutras regides,
nomeadamente as desertificadas, a reducdo da populacdo ird por em causa a preservacao das
paisagens, das tradi¢Oes, atividades e culturas, e consequentemente o patrimonio social,
economico, cultural e ambiental.

Neste contexto, torna-se premente a criacdo de um novo paradigma, onde a ruralidade
surja como uma componente da pds-modernidade (Covas, 2007), paradigma que deve
assentar numa logica de competitividade das areas rurais, e ndo apenas na agricultura,
valorizando os recursos locais e explorando novos recursos, e de rentabilizacdo de
potencialidades normalmente ndo consideradas.

Todos os atores, nacionais, regionais e locais, publicos e privados, sdo chamados a
intervir e a assumir um papel ativo e dinamizador, numa atitude pro-ativa de desenvolvimento
de territorios (Covas, 2007).

20 Os “atores” de desenvolvimento sdo todos os individuos, grupos e institui¢des piiblicas, privadas e associativas que contribuem direta ou
indiretamente para a melhoria da qualidade de vida num determinado territério. Podem contribuir para a afirmacéo dos pontos fortes no
contexto de desenvolvimento local
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O desenvolvimento € fundamental para a equidade e coesdo dos territorios, na medida
em que oferece um conjunto de oportunidades que permitira fortalecer as regiGes com novas
dindmicas, criagdo de parcerias e novas atividades integradas. Para que o territdrio seja capaz
de atrair pessoas e investimento, melhorando as condic¢des de vida dos individuos, € essencial
apostar no meio rural, implementando atividades que permitam gerar riqueza e emprego,
mantendo o dinamismo da paisagem, cada vez mais procurada pelo turismo. (Covas, 2007)

Segundo Tibério (2008), é necessario valorizar os recursos e o saber-fazer local,
(re)descobrir os produtos tradicionais como instrumento de desenvolvimento territorial e
dinamizar os projetos regionais que estimulem o turismo e a procura de produtos tradicionais

locais de qualidade, apostando na inovacao, para que se possa atingir esse objetivo.

1.8. A Multifuncionalidade Agricola, um Contributo para o Desenvolvimento

Regional

Nos ultimos dois séculos, a populacdo urbana tem vindo a crescer exponencialmente
face a populagdo rural. Em 2012, segundo informag&o do Eurostat?', 23% da populacdo da
UE vivia em zonas rurais, 35% em zonas intermédias e 41% em zonas urbanas. Em Portugal a
percentagem é de 49% (zonas rurais), 15% (zonas intermédias) e 36% (zonas urbanas).

Segundo Leal (2001), o abandono do meio rural pelos jovens em busca de emprego e de
uma nova vida, ainda era uma constante no inicio do século XXI por toda a Europa. Paises
como Portugal, Espanha, sul de Italia, Irlanda, Escécia e algumas regides francesas,
registavam a saida crescente de jovens para as grandes cidades. Os meios rurais perdiam
assim a capacidade de manter o nivel de atividade econémica necessario para a manutencao
do dinamismo das atividades locais. O crescente declinio que o setor agricola registava, a
inexisténcia de infraestruturas modernas, o despovoamento continuo e a falta de servicos
adequados, comparativamente as zonas urbanas, formaram um conjunto de fatores que
contribuiram para a manutencdo do atraso do mundo rural, situacdo esta que as politicas
europeias de desenvolvimento rural e a aposta na multifuncionalidade das exploracdes
agricolas, assim como na integracdo dos varios sectores de atividade, tem vindo a procurar

contrariar na Ultima década.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Desde 1992 que a Unido Europeia procura promover o desenvolvimento sustentavel,
seguir uma estratégia que permite ajudar o meio rural a contrariar a tendéncia de abandono,
apoiando os agricultores que manifestem o desejo de permanecerem ligados a terra,
procurando criar oportunidades para os jovens, através da promocdo de novas atividades
econdémicas, e atraves da promoc¢do e concessdo as comunidades locais de acesso a niveis
adequados de tecnologia e servicos.

Segundo Leal (2001), “O meio rural ndo deve ser encarado somente como um local de
residéncia dos agricultores, e de atividade para a populacdo que nele habita. Os seus
espacos verdes, as montanhas, as florestas e os seus lagos e rios de uma extraordinaria
beleza, permitem ao homem incalculaveis possibilidades de lazer e de entretenimento dos
tempos livres.”

O espaco rural tem sofrido grandes transformacdes decorrentes da crescente interacao
com a dinamica econdémica global e com o meio técnico-cientifico-informacional, alterando
as funcdes e o contetdo técnico e social do espaco rural (Santos, 1996)., Tem-se verificado
um crescente interesse da populacdo urbana pelas éreas rurais, seja para residéncia, lazer e
descanso, ou por algo que para muitos se tornou quase exdtico, como o0 gosto por animais,
culturas, rios e florestas. A partir do interesse pelos espagos rurais para além dos modelos
tradicionais baseados na agricultura e pecuaria, surgem multiplas fun¢des nédo agricolas, como
a industria alimentar, o artesanato, a paisagem, a biodiversidade, manifestagcdes de cultura e
de carater simbdlico (festas, gastronomia, propriedades) e servigos (ecoturismo, turismo rural,
atividades ligadas a preservacdo ambiental), que sdo geradoras de valor e dinamizam o espaco
rural. Além da referida pluriatividade, aspetos como a seguranca alimentar, conservacdo de
paisagens, ecossistemas, e agroecossistemas, passam a ser utilizados para justificar as
maltiplas funcbes que o agricultor desempenha, reafirmando o seu papel na sociedade.
(Schneider, 2003).

O novo paradigma de desenvolvimento dos territérios rurais passa assim pela
capacidade dos seus atores em atrair atividades econémicas e interesses sociais para além da
producdo agricola.

Segundo Almeida & Nabarro (1998), a nocdo de multifuncionalidade procura
reconhecer que o rural ndo se restringe a producdo de matéria-prima e alimentos, a libertacdo
de méao-de-obra para as atividades urbanas e a transferéncia de capital para outros setores
econdémicos, mas também para destacar as suas outras fungdes, tais como a social, a

ambiental, a patrimonial, a estética e a recreativa
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O conceito de multifuncionalidade surgiu associado a agricultura (OECD, 2001). No
entanto, este € um conceito bem mais abrangente, podendo ser explorado por muitos mais
atores (Potter, 2005). Baseia-se na reinterpretacdo do papel da agricultura no desenvolvimento
rural, e a mudanca no papel dos responsaveis das exploracées, integrados num vasto grupo de
gestores de paisagens e num espaco rural que, para além do espa¢o de producéo, é cada vez

mais um espaco de consumo.

Figura 4 - Algumas vantagens da multifuncionalidade agricola

WVantagensT

Fonte: Vantagens da Multifuncionalidade (segundo Pinto-Correia, 2006, p.8)

A figura representa algumas das vantagens da multifuncionalidade agricola, em que a
dindmica das areas rurais pode basear-se noutras atividades. Algumas areas podem perder
capacidade competitiva a nivel de producdo, no entanto essas mesmas areas podem
desenvolver outras fungbes, como a conservacdo da natureza, a qualidade ambiental, a
preservacdo do patrimonio e suportes de recreio, as quais Sao progressivamente mais
valorizadas. Nem todos os espacos rurais serdo no futuro espacos produtivos, mas as outras
funcdes podem justificar a manutencao da propria agricultura.

Considerando como empreendedor ndo apenas aquele que inova, a criacdo de empresas
em setores tradicionais como a atividade agricola, permite identificar oportunidades em redor
dessa atividade, utilizando todos 0s recursos disponiveis e transformando-os num negdcio

lucrativo e sustentavel.
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1.9.  Turismo em Espaco Rural: Um Turismo Alternativo e Complementar numa

Sociedade em Mudanca

Atualmente a atividade agricola depara-se com novas atividades e novos desafios. A
globalizacdo do comércio mundial, as exigéncias qualitativas dos consumidores e 0
alargamento da UE, sdo algumas das mudancas que véo afetar os mercados agricolas, as
economias locais e das zonas rurais. Como complemento da atividade agricola, surge a
oportunidade por parte dos agricultores de diversificar as suas atividades, sendo a atividade
turistica uma potencial opgéo. (Leal, 2001)

O turismo tem vindo a desenvolver-se ndo apenas como um comportamento social, mas
também como uma atividade econdmica. O mundo rural tem conhecido alteracGes
significativas nos Gltimos anos, com a globalizacdo das sociedades pds-modernas, mas no
entanto € nele que se encontram muitos refugios de fauna e flora, que proporcionam o
“regresso as origens” e o contacto com a natureza. E neste contexto que se tem vindo a
desenvolver o turismo em espaco rural, considerado como uma boa estratégia que contribui
para a fixagdo da populagdo nas areas rurais. Confrontadas com processos sucessivos de
desertificacdo, essas areas encontraram no turismo um fator de criacdo de emprego e de
promocdo do desenvolvimento socioeconémico.

“This type of tourism is developed for its economic benefits of supplementing farm
income with little investment required and represents a successful symbiotic relationship for
areas where neither farming nor tourism could be independently justified” (Inskkeep,
1991:251)

Este tipo de turismo destina-se a pequenos grupos, que permite a oferta de um
tratamento personalizado, proporcionando ao turista uma inser¢do no meio rural com uma
proximidade do quotidiano de quem vive no campo, com participacdo nas atividades,
costumes e modo de vida dos habitantes. O turismo rural implica o gosto pela busca de um
contacto direto com o meio rural, de duracdo curta, tendo como objetivo principal
proporcionar tranquilidade e momentos de lazer. Existem varios tipos de turismo rural: férias
numa quinta; ecoturismo, passeios de bicicleta e/ou a cavalo; turismo étnico; turismo baseado
no patriménio (visitas histdricas); e aventura, entre outros.

O Turismo Rural é um ramo da economia rural em pleno e continuo crescimento. Do
lado da oferta: o éxodo rural registado levou a um despovoamento crescente contribuindo

para um atraso economico, social e cultural. Para contrariar este quadro e contribuir para um
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desenvolvimento endogeno, ha que tirar partido da representatividade dos recursos naturais,
transformando-os em atividades econdmicas atrativas e competitivas. Do lado da procura:
desde ha muito tempo que a procura de atividades recreativas e de lazer no meio rural, aliadas
a tranquilidade que o meio rural é capaz de oferecer, como alguma saturacdo por parte do
consumidor pelo turismo de massas, tem contribuido para um crescente aumento da procura
pelo Turismo Rural, definido por Valdés (1996), citado por Vera, J. (1997:128) como “la
actividad turistica que se desarrolla en el medio rural y cuya motivacion principal es la
basqueda de atractivos associados al descanso, paisaje, cultura tradicional y huida de la
masificacion”.

Se o Turismo Rural for concebido como parte do desenvolvimento integrado do meio
rural, podera funcionar como meio de desenvolvimento e arranque das zonas rurais, e ao
mesmo tempo cumprira uma fungdo estruturante e de articulacdo para outros setores
intervenientes.

Pode ainda o Turismo Rural influenciar de forma positiva a recuperacdo do meio rural,
contribuindo para limitar as diferencas de desenvolvimento. No entanto, € necessario
monitorizar e controlar o crescimento da atividade turistica no meio rural, pois um excessivo
éxito poderia colocar em causa o proprio produto e as possibilidades de recuperacdo a curto
prazo, a0 mesmo tempo que impediria a sua incorporac¢do na dinamica rural. No entanto, as
vantagens tém conseguido ultrapassar os inconvenientes, e dai a sua expansao. O aumento dos
rendimentos das pessoas que vivem no meio rural e a animacdo da regido, através da
diversidade de atividades, tém levado a motivacdo das pessoas em iniciarem projetos de
Turismo Rural. (Leal, 2001).

1.10. A Certificacdo da “Qualidade Particular” como Identidade Territorial

A identidade territorial € um conceito inovador, complexo e controverso, centrado na
originalidade e singularidade de realidades geogréficas fisicas e humanas de localidades e
regides, e que tem sido crescentemente reconhecido como um fator de competitividade,
perante as forcas da globalizagcdo econdémica e cultural.

Segundo Roca (1999), a valorizagdo da ‘adaptabilidade”, “autenticidade”, “estabilidade

e/ou “diversidade” da identidade territorial, presentes ou potenciais, tornou-se quase uma
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panaceia das politicas de desenvolvimento local e regional na Unido Europeia e em Portugal,
particularmente nas areas rurais periféricas e outras menos desenvolvidas.

A ideia geral do conceito de identidade territorial € a de que as caracteristicas
especificas de determinados lugares e regides sdo elementos constitutivos da sua identidade.
As caracteristicas (materiais e imateriais) dos territdrios sdo mutaveis, mas é a sua identidade
que confere originalidade e singularidade aos lugares e regides e vice-versa., que os distingue
de outros territorios, vizinhos ou distantes. A identidade revela o espectro, as formas e a
intensidade de integracdo econdémica e cultural dos lugares e regiGes, no passado e no
presente, no @mbito de redes e sistemas socioecondémicos e espaciais hierarquizados (Zoran,
1999). E, portanto, evidente que “a globalizacdo ndo representa o fim das distincdes e
singularidades territoriais, mas sim um conjunto adicional de influéncias nas identidades
economicas locais e capacidades de desenvolvimento”(Amin, Thrift,1994:2)

As regides comecam a preocupar-se com a identidade regional com o intuito de
usufruirem de vantagens competitivas que lhe sdo inerentes. Contudo, para criar condi¢bes
nas quais essa dinamica territorial avance, € necessario investir em estratégias que
proporcionem aos empreendedores, regionais e mesmo externos, o interesse em conhecer
melhor as potencialidades do local em causa. Segundo Oliveira (2003) citado por Trentin, I.
(2009:5), “ a construcdo de marcas territoriais ndo pode ser vista como simples intencéo
protecionista, mas como parte de um complexo mecanismo institucional de transmissao de
confianga entre atores de segmentos sociais e de interesses muito diversificados. As
experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento territorial caracterizam-se pela ampliacao
do circulo de relagées sociais nos planos politico, economico e social”

A descentralizacdo do crescimento econémico tem sido uma prioridade de alguns
territdrios, porém implica uma constante articulagdo entre as forcas dindmicas de uma
determinada regido aliadas a valorizacdo dos atributos locais, sendo também necessaria a
interacdo social com individuos empreendedores que promovam ligacGes dindmicas que
permitam a valorizacdo de conhecimentos e tradicdes que se construiram durante a histéria
(Oliveira, 2003).

Ao analisar a literatura sobre os produtos protegidos pelo Regulamento 2082/92%
muitos adjetivos sdo encontrados para os descrever: regionais, tradicionais, de qualidade,

genuinos e locais.

22 Regulamento (CEE) 2082/92 de 14.07.92 (JOCE N.L208/9 de 24.07.92), relativo aos Certificados de Especialidade de Produtos Agricolas
e Géneros Alimenticios.
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Analisando o regulamento, podemos constatar que estes atributos, ou certificados, se
aplicam a produtos cujas caracteristicas ou qualidade os distinguem dos outros, o que se deve
ao meio especifico de onde sdo originarios (incluindo fatores humanos e naturais), ou sdo
resultado de processos tradicionais. Isto &, para alem de uma forte ligacéo ao territorio, devida
quer as suas condicdes edafo-climaticas quer ao saber-fazer das populagdes, a reputacdo do
nome consagrada pela utilizagdo, ou seja a sua tradicionalidade e “autenticidade”, ¢
determinante para o reconhecimento oficial destes produtos.

Ja em 1991, a Comissdo Europeia afirmava que “em cada meio humano, cada cultura
alimentar, encontramos determinados aspetos dos produtos que nao estdo apenas relacionados
com a sua composicao intrinseca. Um Porto ndo é sé um vinho, existem inimeras variedades
mas que ndo sdo “Porto”. O essencial “ser Porto” é uma “qualidade de estado”, exemplo de
“qualidade particular” cuja notoriedade foi adquirida e que é reconhecida bem longe do
territério nacional, mesmo até antes de qualquer codificacdo ou certificacéo.

Como afirma Barjolle (1997), a origem geogréfica e a tradicdo servem de base para a
diferenciacdo dos produtos tipicos regionais.

A tradicdo pode ser vista como uma dimensdo dindmica da origem. A tradi¢cdo € um
conjunto de acBes que nasceram numa origem, e que foram transmitidas, melhoradas,
modificadas sem nenhuma quebra ou revolucdo. Uma tradi¢do tem de ser coletiva e partilhada
por varios atores. (Fabrice, 1997)

Segundo Luarca (1995) as condi¢es necessarias para que se produza o reconhecimento
de Denominacdo de Origem, s6 acontece quando um produto tem caracteristicas e qualidade
diferenciadas e uma tipicidade devida principalmente ao meio natural e aos processos de
elaboracdo, que com o passar do tempo se tornam inseparaveis do nome da regido. Os
conceitos basicos em torno do qual se pode articular essa tipicidade sdo trés: diferenciacao,
qualidade e territério. Trata-se de valorizar o local relativamente ao global, o rural
relativamente ao urbano, o endégeno relativamente ao exdgeno, o artesanal relativamente ao

industrial, na sua dimensao tripla geogréfica, histérica e cultural. (Mundz, 1997).

1.11. Produtos Alimentares de Qualidade — Produtos de Valor Acrescentado

A capacidade inovadora dos agricultores permitiu desenvolver produtos a partir de

técnicas produtivas, com base em processos simples e naturais muito apreciados, numa altura
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em que a producdo em massa, intensiva, com base em processos tecnoldgicos desenvolvidos,
originou a reducdo de custos, mas correndo grande risco de se traduzirem em crises
alimentares. E nesta altura que os Produtos Tradicionais reforcam a sua posi¢do no mercado,
conquistando o gosto dos consumidores (Gomes, Branco, S4, 2005).

Segundo 0os mesmos autores, considera-se um produto de valor acrescentado, aquele que
apresenta vantagens qualitativas ou funcionais para o consumidor. Acrescentar valor a um
produto implica uma intervencdo dirigida sobre a qualidade do produto, melhorando-o ou
transformando-o num produto diferente. Em alguns casos de produtos alimentares, é
necessario que a respetiva intervencéo se inicie na fase de producao das matérias-primas.

O valor acrescentado constitui o fator determinante para que muitos produtos se
consigam impor no mercado, tais como: a castanha de Tré&s-os-Montes; a maca de Alcobaca; a
Pera Rocha do Oeste; o0 presunto de Barrancos; o Azeite de Moura; e a Ameixa D’Elvas, entre
muitos outros, sdo simbolos alimentares, aos quais 0s consumidores associam, de imediato, a
ideia de produtos com qualidade superior.

Portugal é um pais rico no que concerne a variedade de produtos alimentares
tradicionais e a sua gastronomia impar.

“A diversificacao dos alimentos processados industrialmente, o alargamento dos
mercados e a producdo em larga escala, poderdo deixar antever a aniquilacao das pequenas
producdes de cariz artesanal. Porém, de uma grande ameaca, resulta frequentemente, uma
boa oportunidade. Tudo depende da utiliza¢do da imaginagdo e da capacidade inovadora”.
(Gomes et.al 2005)

Os sistemas de producdo de produtos tradicionais, mantendo o seu carater artesanal,
permitiram em muitas regides criar um ‘“saber fazer” relativo aos métodos de producao,
singularizando e enobrecendo alguns desses produtos.

Alguns produtores, individualmente ou associados, que exploraram esta atividade,
identificaram importantes segmentos de mercado e detetaram novas necessidades dos
consumidores. Por intermédio de acbes de valorizacdo e de melhoria de qualidade dos seus
produtos, conquistaram novos mercados e implementaram as suas marcas.

Segundo Gomes et al (2005), para se conseguir uma boa dindmica e sustentabilidade
nestas iniciativas é importante o envolvimento do setor institucional como meio de apoio,
promocgdo e regulamentacdo desses mercados. Para um adequado desenvolvimento rural, é
essencial que a valorizagdo de produtos tradicionais se realize de forma articulada com a

conservacao e sustentacdo do ambiente e do patrimonio historico e cultural de cada regiao.
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1.12. Sistema de Protecdo de Produtos Alimentares de Qualidade e o

Reconhecimento Adotado pela UE

A expressao “produto tradicional” € percebida pelo consumidor como produto de
“valor”, com um “sabor especial” e/ou especifico de uma regiao.

A integracdo dos diversos paises europeus no espaco da Unido Europeia, ao promover a
abolicdo de fronteiras alfandegarias, deu origem ao incremento de trocas comerciais entre
estes paises. Contudo, facilitou diversas praticas que poderdo ser consideradas como
eticamente condenaveis sob o ponto de vista comercial, tais como a utilizacdo abusiva da
expressao “produto tradicional”, o que implicou a perda de confianca por parte do consumidor
de alguns produtos alimentares e o desencorajamento de diversos produtores. Perante esse
cenario e por forma a restabelecer a confianga dos consumidores, tornou-se imprescindivel
controlar o mercado e melhorar a qualidade dos produtos, tendo-se instituido em 1992, na
Unido Europeia, os Sistemas de Protecdo e Valorizacdo dos Produtos Agroalimentares, que
visavam incentivar a producdo agricola diversificada, protegendo os nomes dos produtos
contra imitagOes e utilizagdes fraudulentas e defendendo os interesses dos consumidores.
(Gomes et.al, 2005)

A Unido Europeia deu sinais claros do seu empenho na preservacao e protecdo dos
produtos especificos e na preocupacdo com o desenvolvimento das areas onde as a¢des sdo
implementadas, com a publicacdo dos seguintes regulamentos:

e Regulamento (CEE) 2081/92 de 14.07.92 (JOCE N.” L208/1 de 24.07.92),
modificado pelo Regulamento (CEE) 537/97 de 17.03.97 (JOCE N.° L83 de
25.3.97), relativo a protecdo das Denominagbes de Origem e das IndicacGes
Geograficas dos Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios;

e Regulamento (CEE) 2082/92 de 14.07.92 (JOCE N.L208/9 de 24.07.92), relativo aos
Certificados de Especialidade de Produtos Agricolas e Géneros Alimenticios.

De acordo com Dinis (1999) a Unido Europeia assume assim que 0 sucesso de uma
politica baseada na qualidade implica a integracdo de mecanismos de protecdo dos produtos
agricolas e dos géneros alimentares com caracteristicas particulares, identificaveis quer pela
sua proveniéncia geogréfica, quer pelo modo particular de producédo ou de elaboracao.

Atualmente assiste-se a uma reorientacdo do modelo de desenvolvimento agrario,
atribuindo-se uma importancia crescente aos produtos agricolas tradicionais locais no
desenvolvimento das regiGes rurais mais frageis. As politicas de promocéo e valorizagdo de
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produtos agroalimentares tradicionais de qualidade tém sido, nos ultimos anos, objeto de
atencdo constante em diferentes documentos comunitarios e apontadas como uma das
alternativas ao desenvolvimento do meio rural.

O crescente interesse pelos produtos agricolas tradicionais e o papel que lhes é atribuido
no desenvolvimento de algumas zonas rurais situa-se no cruzamento de um conjunto de
tendéncias de natureza diversa (Dinis, 1999). Por um lado assiste-se a necessidade de atenuar
os efeitos negativos provocados pelos modelos de desenvolvimento dominantes, aliado a
percecdo de que a agricultura de tipo produtivista ndo é a solucdo para zonas estruturalmente
débeis, enquadraveis nas designacdes de "zonas em declinio rural™ e "marginalizadas” (CCE,
1988). Simultaneamente constata-se a apeténcia por produtos naturais e tradicionais por parte
de vérios segmentos da populacdo, resultado de alguma desconfianca relativamente a
qualidade dos produtos industriais e a crescente importancia atribuida a revalorizacdo do
patrimonio rural nas suas vertentes natural e cultural, como ligacdo nostalgica a um passado e

um pretenso regresso as raizes e a tradigao.

1.13. Estratégias Empresariais no Setor Agroalimentar

A concorréncia do lado da oferta tem tendéncia a aumentar, consequéncia da
consolidacdo do mercado Unico, decorrente dos acordos de comércio internacional, pelo que
as empresas sdo obrigadas a adotar estratégias que as tornem competitivas.

Segundo Guitart (1994), em face desta situacdo, parecem perfilar-se duas alternativas
para as empresas agricolas. A primeira é a orientacdo agricola para a obtencdo de produtos
homogéneos, a baixo preco, destinados ao abastecimento da indlstria transformadora e da
grande distribuicdo. A segunda consiste na diferenciacdo dos produtos, para que as empresas
possam aproveitar os diferentes “vazios ou oportunidades de mercado”, que 0s grandes
distribuidores deixam. Este tipo de estratégia é orientada para segmentos pequenos, ainda que
rentaveis, no mercado alimentar.

Para Kotler (1997), ndo existe uma estratégia Otima para todos 0s concorrentes de
mercado. A empresa deve determinar o que faz mais sentido a luz da sua posic¢éo na inddstria,

dos seus objetivos, oportunidades, capacidades e recursos.
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Embora se possam listar muitos tipos de estratégias, Porter (1991) condensou-as em trés
tipos genéricos, que providenciam um bom ponto de partida para 0 pensamento estratégico e
que sdo em tudo semelhantes as apontadas por Guitart para o setor agricola:

e Lideranca pelos custos: a empresa trabalha arduamente para atingir o mais baixo

custo de producéo, de forma a poder ter precos mais baixos que 0s seus concorrentes
e ganhar uma maior quota de mercado;

e Diferenciacdo: a empresa concentra-se em atingir uma performance superior num
importante beneficio para o consumidor, valorizado por uma grande parte do
mercado. Ela pode lutar por ser lider nos servicos, na qualidade, no estilo, ou mesmo
na tecnologia. A empresa “cultiva” estas forgas, que lhe dardo uma vantagem
competitiva num ou mais beneficios.

e Nicho: a empresa concentra-se num ou mais segmentos de mercado. A empresa
procura conhecer as necessidades desses segmentos e persegue ou uma lideranca
pelos custos ou uma diferenciacdo no mercado alvo.

Segundo 0 mesmo autor, as estratégias genéricas refletem o posicionamento da
empresa. No entanto, a simples andlise de posicionamento ndo permite captar qual a
vantagem competitiva dessa empresa, e para tal, a cadeia de valor é a forma sistémica de
classificacdo e avaliacdo das inter-relacbes das atividades da empresa. A vantagem
competitiva depende do valor acrescentado nos produtos/servicos, pelo que a cadeia de valor
permite a avaliacdo do impacto de cada atividade no acréscimo de valor, identificando a
atividade de maior valor agregado, denominada de atividade distintiva (Porter, 1985).

A anélise de cadeia de valor ndo é isolada, as atividades de uma determinada cadeia de
valor estdo ligadas a outras atividades de valor produzidas em cadeias de valor de outros
atores a montante e a jusante, leia-se fornecedores, canais de distribuicdo, clientes e a
corporacdo a que pertence a industria em causa. Esta relacdo interdependente de cadeias de
valor é denominada sistema de valor (Porter, 1985).

Para Perez (1995) as atividades alimentares prestam-se particularmente a diferenciacéo,
ja que é possivel variar a natureza e as caracteristicas dos produtos consumidos, em funcao
dos habitos e das formas e estilos de vida. Em termos estratégicos, isto traduz-se no
desenvolvimento pratico de politicas de gama ou de estratégias de nicho. As primeiras dizem
respeito, principalmente, as grandes empresas que procuram estar presentes em todos 0S
segmentos do mercado alimentar, correspondendo ao seu potencial de producéo, e baseiam-se
em meios de comunicacdo de massas e inovagdes constantes. As segundas correspondem
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mais a possibilidade das PME que, estando limitadas no seu confronto com as grandes
empresas nos mercados de grande consumo, podem escolher procurar a exceléncia num dnico
segmento de mercado, constituindo, se ele é relativamente especifico, um nicho de
competitividade.

Para aquele autor, marcas comerciais e certificados de qualidade constituem as
alavancas principais dessas estratégias. Os certificados de qualidade podem abranger um
conjunto de empresas, normalmente pequenas e médias, que frequentemente partilham o
mesmo territorio e estdo ligadas por uma organizagdo comum de produtores.

Segundo Barjolle (1997), a estratégia de diferenciacdo permite a distingdo dos produtos
substitutos, comunicada aos consumidores através de meios adequados. Se o produto, com
uma identidade especifica satisfaz as expetativas de certos segmentos de consumidores, estes
podem aceitar pagar mais por ele do que pelos produtos substitutos. De facto, ndo é suficiente
a um produtor diferenciar o produto do dos seus concorrentes, 0os consumidores devem
perceber as diferencas e o seu valor. Diferenciacdo do produto e preferéncias sao
indistinguiveis.

Uma forma de diferenciacdo utilizada pelas empresas agricolas é a qualidade ligada ao
seu know-how ou a uma regiao, ou seja, o que foi definido como qualidade particular e que é
consistente com uma ldgica de consumo onde o parametro preco é mais flexivel (Barjolle,
1997).

A Visdo Baseada em Recursos (VRIO) aborda a estratégia por uma perspetiva alternativa
da economia tradicional que tem foco na analise de produtos e mercados. Uma visdo baseada
nos seus recursos, em detrimento da analise baseada nos produtos. (Barney, 1991). O modelo
VRIO ¢é uma ferramenta analitica que tem o objetivo de avaliar quais 0s recursos que sdo
fontes de vantagem competitiva, pela avaliacdo de quatro atributos do recurso: valor; raridade;

dificuldade de imitar; e organizacional (capacidade em desempenhar as atividades).

1.14. Inovacao e Cooperacgdo — Uma Estratégia de Competitividade

No atual contexto econémico, caracterizado quer pelas incertezas de mercado e elevada

competitividade em todos os setores de atividade, quer pelas continuas mudangas
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tecnoldgicas, as empresas nacionais® enfrentam grandes desafios. Por um lado, as pressoes
competitivas internas tém aumentado, com a entrada de concorrentes internacionais,
reduzindo as quotas de mercado que viabilizam os respetivos negdcios e, por outro lado, a
dindmica da integragéo europeia e da globalizacdo dos mercados, constituem um desafio as
empresas no sentido da internacionalizacdo. Ha ainda que ter em conta as consequéncias da
crise economica e financeira que tem restringido drasticamente o mercado interno e
aumentado os custos de contexto, nomeadamente em termos de carga fiscal e custos
energeéticos.

As micro, pequenas e médias empresas desempenham um papel importante enquanto
criadoras de emprego e agentes-chave para o desenvolvimento e incremento do bem-estar das
comunidades locais e regionais. No entanto, elas necessitam de incentivos e motivacdo para
enfrentar os obstaculos com o intuito de se desenvolverem de forma sustentavel, devendo
procurar estratégias para se diferenciarem e se tornarem mais competitivas. Muitas vezes séo
confrontadas com dificuldade na obtencdo de capital ou crédito, designadamente na fase de
arrangque, e 0S SeUS escassos recursos reduzem 0 acesso a novas tecnologias e & inovagéo,
motivo do fraco investimento em 1&D (Story, 1994), assim como fraca capacidade de atracdo
de recursos humanos qualificados e dificuldades a nivel organizacional que impedem a
implementacdo de solucBes criativas capazes de operar uma diferenciacdo eficaz e tirar
partido da criacdo de valor.

Segundo Keasey &Watson (1993) os fracos recursos financeiros e as reduzidas
competéncias reduzem significativamente a capacidade competitiva deste tipo de empresas.

A globalizacdo de mercados e da producdo compromete a competitividade das micro,
pequenas e médias empresas, restando-lhes a tarefa de implementarem e reorganizarem a sua
atuacdo de forma a conseguirem sobreviver num mercado progressivamente mais competitivo
(Casarotto & Pires, 1999). Neste contexto, a formacdo de aliancas pode contribuir para a
obtencdo de sinergias e diminuicdo dos riscos, ja que isoladamente enfrentam maiores
dificuldades e limitagdes para competir.

Através de relacdes de cooperacgdo, as empresas podem trabalhar concomitantemente
com o propdsito de melhorar o seu desempenho, partilhando recursos e comprometendo-se
com objetivos comuns. A configuracdo em rede promove um ambiente favoravel a partilha de

informacdo, de conhecimentos de técnicas e de recursos essenciais aos processos de inovagdo

2 O Tecido Empresarial Portugués é constituido por Micro, Pequenas e Médias Empresas, que representam 99,9% do total de empresas e s&o
responsaveis por 53,4% do volume de negdcios, e pelas Grandes Empresas, que correspondem a 0,1% do total de empresas e representam
46,60% do volume total de negdcios (181.612,3 milhdes de euros)- segundo informagao do INE (2011)
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(Balestrin & Vargas, 2004). Desta forma as empresas podem minimizar as dificuldades
individuais e tornarem-se mais habeis em alcancar competitividade nos mercados onde atuam,
por meio de redes de cooperacao.

Segundo Casarotto e Pires (1999) as empresas, ao reunirem-se em rede, tornam-se mais
competitivas, reduzem custos, podem partilhar recursos de producdo e atualizarem-se mais
rapidamente, conseguindo desta forma concentrar seus esfor¢os em atividades nas quais séo
mais eficientes.

Para Gulati, Nohria e Zaheer (2000) as empresas organizadas em redes de cooperacao
tém maior acesso a informacéo, recursos e tecnologias que contribuem para a vantagem
competitiva, bem como a partilha de riscos, outsourcing de cadeias de valor e funcdes

organizacionais.

Figura 5 - Configuracdo em Rede — Teias vs Hub
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Fonte: Sousa, C (2008)

A inovacdo e cooperagdo desempenham um papel fundamental na competitividade
empresarial. A inovagdo € um processo complexo que requer interagdo entre varios agentes
econdmicos. Consequentemente, as empresas devem desenvolver a sua capacidade de
cooperar com outros atores, de modo a reduzir a incerteza e obter novos conhecimentos.

Segundo Szeto (2000), a criacdo de redes de cooperacdo leva a criagcdo de conhecimento
contribuindo para o estimulo e reforgo de atitudes inovadoras nas empresas participantes.
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Segundo varios autores (Seufert, et, al, 1999, Akkermens, 2001), as redes tendem a
reduzir os custos de transacdo com a partilha de informacdo entre empresas e o beneficio de
canais de comunicagdo comuns, em que a informacéo relevante sobre os melhores parceiros
economicos (clientes, fornecedores e concorrentes) é partilhada. Estas redes funcionam como
mecanismo de reducdo de incerteza, aspeto intimamente relacionado com o reforco de
confianca e de reciprocidade entre os participantes na rede.

Por outro lado, as redes facilitam o acesso a informacéo e ao conhecimento estratégico,
designadamente no que respeita a mercados, tecnologias, novos produtos, materiais e
processos. A troca de informacdo entre atores maximiza a eficiéncia do processo, pois as
empresas divulgam os seus produtos e servicos e a partilha de competéncias e de outros
recursos permite a criacdo de valor e aumento de beneficios que individualmente nédo
conseguiriam atingir.

Por ultimo, as redes podem levar a racionalizacdo da producdo, na medida em que
estruturam a cadeia de fornecimento, beneficiando tanto as economias de escala e de
diversidade de producdo, como a variedade de competéncias dos atores envolvidos,
nitidamente maior que as competéncias de cada um dos atores individualmente. Estes
processos levam a criacdo de sinergias.

Considerando a sua configuracdo e 0 compromisso que representam para cada uma das
organizacGes envolvidas, as redes respondem a necessidade de aprender interagindo.
(Morgan, 1997).

No entanto as culturas de rede sdo particularmente frageis, especialmente quando o
contexto cultural mais amplo ndo contribui de forma positiva (Gomes e Souza, 2013).
Tomando a definicdo de organizacdo em rede como uma estrutura organizacional que se
baseia em relacbes de cooperacdo multilateral entre as pessoas através de fronteiras
estruturais, temporais e geograficas, com base na existéncia de densas redes de comunicacdes
flexiveis, entdo é facil entender que isso se torna impossivel em contextos de conflito e
desconfianca.

Segundo as mesmas autoras, a propria tecnologia que permite o estabelecimento de
empreendedores nas areas rurais favorece também o perpetuar do desprendimento territorial e
de uma "identidades de espaco fluido". Aqui reside um dos aspetos da contradi¢do entre a
necessidade de coordenar atores sociais heterogéneos e estabelecer redes de organizacGes com
vista a valorizar os territorios e criar as condi¢cdes empresariais para a plena utilizacdo da

presenca de empreendedores em areas rurais, e as dificuldades que surgem devidas a falta de
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comunicacdo, a uma certa desconfianca, a distancia dos centros do poder e conflitos de
objetivos.

A verdade é que o desenvolvimento territorial depende em grande medida da
coordenacgdo entre os atores sociais, e esta continua a ser uma tarefa dificil, quando a
comunicacdo e a cooperacgdo entre os atores locais e empreendedores externos simplesmente

nao ocorre.
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CAPITULO Il - AMEIXA D’ELVAS - PRODUTO TRADICIONAL SECULAR DE
ELVAS

2.  Elvas - Contexto historico, geografico e social

Com a integracéo e a globalizacdo das economias, especialmente no contexto da Unido
Europeia, é cada vez exigido um maior esforco no sentido da promocgéo e valorizagdo das
capacidades endogenas das regides, entendendo essas capacidades como o conjunto dos
recursos e das mdltiplas especificidades locais, traduzidas em programas e projetos de
desenvolvimento. As economias regionais, alicercadas numa forte identidade histérica e
cultural, onde os seus recursos e especificidades s&o reconhecidos como fatores de qualidade,
podem constituir uma importante vantagem competitiva. (Alves, 2003). A regido de Elvas
integra-se claramente nesta tendéncia, dispondo de um grande potencial de valorizacdo, de
forma integrada, dos seus recursos.

Cidade raiana situada num ponto estratégico junto a fronteira com Espanha, Elvas
pertence ao distrito de Portalegre e a sub-regido do Alto Alentejo. Tem cerca de 16 mil
habitantes e é a sede de um municipio com cerca de 630 Km? e um total de mais de 25 mil
habitantes *. Em 16 de setembro de 2013, foi assinado um protocolo de uni&o entre Elvas e
Badajoz, convertendo-se ambas numa Euro-cidade, com um total de cerca de 200 mil
habitantes.

Elvas possui um extraordinario patriménio historico®. As suas muralhas seiscentistas,
consideradas como o maior conjunto de fortificacbes abaluartadas do mundo, foram
classificadas pela UNESCO em 30 de junho de 2012, juntamente com o centro histérico da
cidade, como Patrimonio Mundial da Humanidade.

Os primeiros vestigios da presenca humana na regido remontam ao Paleolitico, tendo no
entanto os sinais mais visiveis, as antas, sido datadas do periodo Neocalcolitico, entre 4.000
a.C. e 1.800 a.C. Os Godos e os Celtas terdo sido os primeiros povos que se fixaram na
regido, tendo o povoado que hoje é Elvas sido conquistado pelos Romanos cerca de 155 a.C.
A implantacéo visigdtica atingiu o seu auge em meados do século VI, entrando depois numa

lenta decadéncia, que culminou com a conquista islamica em 714.

24 http://www.cm-elvas.pt/pt/caracterizacao-do-concelho/localizacao-do-concelho
% http://www.cm-elvas.pt/pt/caracterizacao-do-concelho/historia
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Em 1166 D. Afonso Henriques conquistou Elvas pela primeira vez aos Mouros, que a
reconquistaram pouco tempo depois, sendo no entanto definitivamente integrada em territorio
portugués por D. Sancho Il em 1229, apds um cerco infrutifero em 1226. O primeiro foral foi
outorgado por D. Sancho Il em 1229, a que se seguiu um outro em 1513, concedido por D.
Manuel 1, através do qual Elvas foi elevada a categoria de cidade.

Durante os séculos XIIl a XVI, a localizacdo estratégica e importancia militar da praca
de Elvas foi sendo confirmada com a sucessiva construcdo de fortificagdes, que culminou
com o importante papel defensivo desempenhado pelas suas linhas de muralhas e os fortes de
Santa Luzia e da Graca no desfecho da Guerra da Restauracdo, em 14 de janeiro de 1659,
naquela que ficou conhecida como a Batalha das Linhas de Elvas, efeméride que é

comemorada como o Feriado Municipal da cidade.

Figura 6 - Aqueduto da Amoreira

Fonte: Fotografias do Municipio de Elvas

Elvas € uma cidade com um forte caracter turistico, visitada anualmente por milhares de
pessoas, sobretudo espanhdis, mas também de outros paises europeus e muitos portugueses de
outras regibes, atraidos pela sua monumentalidade, que ficou significativamente mais

conhecida ap6s o reconhecimento pela UNESCO. Ao longo do ano realizam-se na cidade
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inimeros eventos e certames culturais, musicais e religiosos, designadamente exposicoes,
feiras e romarias.

A regido é também conhecida pelo seu riquissimo artesanato, de onde se salientam as
rendas de papel recortado, o vestuario tradicional (samarra e capote alentejano), as rendas e
bordados, os trabalhos em madeira e cortica, a olaria e pintura em barro e também a ronca®,
instrumento musical popular caracteristico da regido. Elvas é ainda famosa pelo seu
patriménio gastronomico, de onde se destacam a Ameixa D’Elvas e a Sericaia, e diversos
doces conventuais de origem secular.

Considerando a forte identidade sociocultural que Ihe é reconhecida, bem patente no
discurso politico e mediatico e no ponto de vista da populacdo, Elvas reline um conjunto de
valores e especificidades potencialmente geradoras de desenvolvimento e sustentabilidade do
seu territorio e das suas populacBes, no entanto subsistirem algumas dificuldades de ordem
demogréafica, econdmica e de qualificacdo dos recursos humanos, que se traduzem em

fragilidades competitivas.

2.1. Indicadores Estatisticos

Por forma a consubstanciar os dados da contextualizagdo referidos anteriormente,
apresentam-se de seguida cinco dimensfes de andlise: Territério e Demografia; Emprego e
Atividade Econdmica; Educacdo; e Cultura e Turismo, em relacdo as quais se procede a uma
descricdo interpretativa de varios indicadores, recorrendo-se sobretudo aos dados dos dois

Censos nacionais mais recentes (2001 e 2011).
2.2.  Territério e Demografia
Apesar de ocupar aproximadamente 30% do territorio do pais, a regido do Alentejo

concentra apenas cerca de 7% da populacdo nacional, com tendéncia para decrescer,

sobretudo no Alto Alentejo, como se pode constatar na tabela seguinte.

% A ronca é um instrumento de musica popular (uma espécie de pucaro de barro com uma membrana no bucal atravessada por uma cana; o
som resulta do movimento dessa cana) com raizes muito profundas na tradicéo e cultura elvenses. Existem alguns grupos que se juntam para
tocar ao Menino pelas ruas da cidade durante a quadra Natalicia.
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Tabela 7 - Populagéo residente

Regides Populacio Residente Tx.Var200

2001 2011 1-2011(%)
Portugal 10.356.117 10.562.178 19
Alentejo 776.585 757.302 -25
Alto Alentejo 127.026 118.410 -6,8
Alentejo Central 173.646 166.822 -39
Baixo Alentejo 135.105 126.692 -6,2
Alentejo Litoral 99.976 97.925 -2,1
Elvas 23.361 23.078 -1,.2

Fonte: INE: Censos 2011 — Alentejo

O concelho de Elvas tinha em 2011 uma populacdo de 23.078 habitantes, o que indica
uma variagao negativa na populacéo residente de -1,2%, entre 2001 e 2011. Este decréscimo
incide principalmente na populacdo masculina, o que revela simultaneamente dois fenémenos,

a emigracao e o envelhecimento.

Gréfico 6 - Populacdo Residente em Elvas

Populacdo Residente em Elvas
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Fonte: INE: Censos 2001 e 2011 - Alentejo

De referir que o decréscimo mais significativo corresponde a populagdo jovem, no
escaldo etario dos 15 aos 24 anos, que registou uma variacdo negativa de -16,68%

comparativamente a 2001. A contrastar com essa tendéncia de diminuicdo, o escaldo da
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populacdo mais idosa (65 anos ou mais) cresceu 3,57%, 0 que, juntamente com o decréscimo

da populacédo jovem, se traduz num efetivo envelhecimento da populacéo.

Tabela 8 - Populacdo Residente por Grupos Etarios

Populacéo Residente Segundo Grupos Etarios
T 0-14 15-24 25 - 64 65 ou >
2001 3754 3147 11533 4927
2011 3571 Q622D 11782 (5103)
Tx.Var.% -4,87 -16,68 2,16 3,57

Fonte: INE-Censos 2001 e 2011 — Alentejo

2.3. Emprego e Atividade Econdmica

No capitulo do emprego e da atividade econdmica, importa referir alguns dados e
tendéncias de evolucdo do concelho.

Tabela 9 - Populacéo Ativa, Empregada e Desempregada e evolucgéo da Atividade Econémica por Setor

Populagéo Por Atividade Econémica (Setores)
Populagéo Economicamente Ativa Populagéo Empregada Populagéo Desempregada Primario Secundario Terciario
2001 2011 2001 2011 2001 2011 CAEO CAE 1-4 CAE5-9
H M H M H M H M H M H M 2001 [l 2011 | 2001 || 2011 | 2001 | 2011
5584 4425 5293 4887 5291 3917 4370 | 3933 293 508 923 954
Taxa de atividade 2011 - 44,11% Taxa de atividade Taxa de Desemprego 883 || 680 | 1815 |f 1193 | 6510 | 6430
Taxade desemprego 2011-1844% | a9%| 376 47| aow] 5] 1106 1796]  19%

Fonte: INE — Censos 2001 e 2011 - Alentejo

Em 2011 assiste-se a uma diminui¢do da taxa de atividade (proporcdo da populacdo
ativa face a populacéo total) em relacdo a 2001, a0 mesmo tempo que esta se torna mais
feminina, ja que diminui de dois pontos percentuais nos homens, verificando-se no entanto

um aumento de trés pontos percentuais da referida taxa na populagdo feminina.
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Regista-se uma variacdo em sentido crescente do indicador de desemprego (proporcao
de desempregados face a populacéo ativa), verificando-se um aumento na populagéo de sexo
masculino e feminino de 12% e 7% respetivamente, entre 2001 a 2011, e que se estima se
tenha agravado, como resultado da crise econémica sentida nos ultimos anos a nivel nacional.

Os setores que sentiram maior diminuicdo da taxa de atividade foram os setores:
primario?’ e secundario®®, com uma reducéo de 23% e 34%, respetivamente. Sendo o setor
terciario®® o menos afetado, com uma diminuico cerca de 1,2% na mesma década.

Os valores apresentados na tabela 3, bem como as tendéncias de evolugéo que lhe estdo
subjacentes, encontram explicacdo nos processos de mudanca que tém vindo a atingir de
forma transversal a sociedade portuguesa. Uma dessas tendéncias, acentuada nas Ultimas
décadas, prende-se com o fendbmeno da terciarizagdo da atividade econémica, o que se traduz
num aumento da populacdo empregada nas atividades associadas aos servi¢os, nomeadamente
na area das atividades financeiras, imobiliarias e de aluguer e servicos prestados as empresas.

De acordo com os dados disponibilizados pela Associacdo Empresarial de Elvas (AEE),

existem 1.049 empresas registadas na Associacdo, divididas pelas seguintes atividades:

Grafico 7 - Empresas registadas na AEE por Ramo de Atividade

Tecido Empresarial de Elvas

3,62%

7,91% m Comércio

m Rest/Hotelaria
m Servigos
Emp.Agricolas

IndUstria

Fonte: Associagdo Empresarial de Elvas, 30 de dezembro de 2013

27 Sector Primario: Agricultura, destacam-se os cultivos de azeitona, cereais para gréo, de prados temporarios e culturas forrageiras, de
culturas industriais, de pousio, de olival e de prados e pastagens permanentes. A pecudria: criacdo de aves, ovinos e bovinos.
% Sector Secundario: Inddstria Alimentar, nomeadamente descasque de arroz, conservas de tomate e azeitonas, azeite e carnes; Indstria
extratora; Industria de cabos elétricos; IndUstria de plasticos; industria de Curtumes
% Sector Terciario: Servicos médicos, de educagdo; Atividades Imobiliarias; Construgdo Civil; Seguradoras; Transportadoras; Servicos
publicitarios.
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O Ramo de Atividade do Comércio tem 392 empresas registadas, seguindo-se 0s
Servigos com 317 empresas (empresas de Construcdo Civil; Imobiliarias, Servigos Médicos e
Farmacéuticos; Seguradoras; Bancérias; Transportadoras; entre outras empresas de
Conservacao e Reparacdo), e a Restauracdo e Hotelaria contam com 219 empresas. Estdo
registadas na AEE 83 empresas na atividade Agricola, na Industria Extratora 7, e na Industria
Alimentar 31.

A Cémara Municipal de Elvas (CME), em parceria com a Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Alentejo (ADRAL), o Banco Espirito Santo (BES), o Centro de
Desenvolvimento Empresarial do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a
Inovacdo (IAPMEI) e a GARVAL, no ambito do Programa FINICIA® coloca & disposicao
das Micro e Pequenas Empresas do Concelho, um instrumento de apoio financeiro inovador —
FAME - com o objetivo de promover o investimento produtivo.

Este Fundo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas tem como principais vantagens:
um prazo alargado de reembolso (até 6 anos incluindo 1 ano de caréncia); taxas de juro
bonificadas; apoio até 100% do investimento (para empresas com mais de 3 anos);
apresentacdo da candidaturas a qualquer momento; processos simplificados; inexisténcia de
penalizacdo de reembolso antecipado; apoio técnico gratuito na elaboracdo de candidaturas e
acompanhamento pds-investimento.

De salientar também a importancia para o desenvolvimento econémico e social, do
concelho e da regido, do projeto da Plataforma Logistica de Elvas (Caia), “composto por dois
terminais intermodais (ferroviario e rodoferroviario) e areas logisticas especializadas e
multifungoes”. “Esta Plataforma constitui um projeto de referéncia regional e nacional de
cariz transfronteirico que podera funcionar como uma ancora de desenvolvimento
empresarial, n6 fundamental na relacédo dinamica com o tecido empresarial espanhol. Trata-
se de uma aposta essencial para a atracdo de investimentos e empresas a instalar no Alto
Alentejo e proporcionar uma abertura da Regido ao mercado global através da
intensificagdo dos fluxos comerciais com recurso ao transporte maritimo. A existéncia desta

Plataforma permitira, igualmente, o funcionamento em rede com as restantes Areas de

% O programa FINICIA enquadra um conjunto de instrumentos de capital e divida para corresponderem as necessidades de financiamento de
iniciativas empresariais reconhecidas como socialmente meritorias, economicamente sustentaveis e que revelem potencial de
desenvolvimento.
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Localizac@o Industrial do Alentejo, facilitando o acesso das empresas ao mercado ibérico
alargado e internacional (Loureiro, 2014).3%

A Plataforma de Elvas é uma das prioridades de intervencao referida no “Plano de A¢ao
Regional - Alentejo 20207, aprovado em Reunido do Conselho Regional em setembro de
2013, por solicitacdo do Governo a CCDR-Alentejo, com vista a programacao do novo ciclo
de fundos comunitarios para o periodo 2014-2020, no ambito do Programa Horizonte 2020,
da Comissao Europeia.

A autarquia de Elvas tem cooperado ativamente com a sua congénere de Badajoz no
desenvolvimento do projeto desta Plataforma, na sequéncia também da recente criacdo da
Euro-cidade Badajoz/Elvas, ao abrigo do AECT-Agrupamento Europeu de Cooperacdo
Transfronteirica®. A proximidade fisica das duas cidades, a boa relagdo entre Portugal e
Espanha, o crescente interesse cultural e linguistico reciproco, demonstrado nomeadamente
pela adesdo dos alunos ao ensino do portugués nas escolas em Badajoz, bem como no
dominio do espanhol pelos elvenses e pelos frequentes certames e visitas culturais e de lazer,

que potenciam claramente a projecdo comercial e cultural desta Euro-cidade.

2.4. Educacéo

Considerando agora a dimensédo da educacdo, duas importantes tendéncias sobressaem
no panorama do Concelho: a diminuicdo da taxa de analfabetismo, por um lado, e 0 aumento
de individuos com ou a frequentar o ensino superior, por outro.

A taxa de analfabetismo de 8,2% registada em 2011 representa um decréscimo de mais
de cinco pontos percentuais em relacdo a 2001. No que se refere ao nivel de ensino superior,
verifica-se um aumento de 6,8% em relacdo a 2001*, do nimero de individuos com ou a

frequentar o ensino superior, com destaque para os individuos do sexo feminino.

% Alentejo 2020 — Plano de Agéo Regional
% hitp://www.correioalentejo.com?=10161&page_id=36 -Segundo declaragdes do Presidente da REFER, Rui Loureiro ao Diario “Publico”

em 12 de fevereiro de 2014, a obra da linha ferroviaria de ligagdo da fronteira do Caia a Evora pode iniciar-se em 2017, de valor de mil
milhdes de euros com previsdo de conclusdo em 2019

% publicado a 5/7/2006 no Jornal Oficial da Uni&o Europeia através do Regulamento n.° 1082/2006 do Parlamento Europeu do Conselho.
Instrumento de cooperagéo criado com o objetivo de reforgar a coesdo econdémica e social, eliminando os obstéculos a cooperagéo territorial.
3 2,584 homens e mulheres em 2011 possuem o nivel de ensino superior (11,2% da Populagio Residente), comparativamente a 1074 em
2001 (4,6% da Populacéo Residente)
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Grafico 8 - Niveis de Escolaridade da Populagdo Residente

Nivel de Escolaridade_2011

1000 H Homens

i Mulheres

Fonte: INE: Censos 2001 e 2011 - Alentejo

Estes nimeros refletem um esforco significativo na melhoria dos indices de qualificacao
da populagdo, continuando no entanto o ensino basico a ter a maior expressdo. Apesar de
tudo, regista-se ainda um valor consideravel de pessoas que ndo atingiram qualquer nivel de

ensino.

25 Cultura

No dominio da Cultura salienta-se o significativo conjunto de eventos realizados no
Coliseu Comendador Ronddo Almeida, assim como as exposicdes no Museu de Arte
Contemporanea, no Museu da Fotografia e no Museu Militar.

O Museu de Arte Contemporanea de Elvas, inaugurado em 2007, possui no seu acervo
permanente mais de quatro centenas de pecas da Colecdo Anténio Cachola®. Apresenta
artistas portugueses contemporaneos, como Joana Vasconcelos, Fernanda Fragateiro, Adriana

Molder, Gabriel Abrantes, Susana Guardado, José Pedro Croft, entre outros, com obras que

* Anténio Cachola, empresario natural de Elvas, detentor de uma extensa colecdo de arte portuguesa contemporanea, representativa dos
principais movimentos e autores das Ultimas trés décadas. Motivado pela proximidade do MEIAC (Museo Extremefio y Iberoamericano de
Arte Contemporanea de Badajoz), o colecionador estabeleceu um acordo com a Autarquia para criar um espago especificamente consagrado
a arte atual, fora dos grandes centros urbanos de Lishoa e Porto.

60

Alcida da Conceicdo Lobo Estalagem



A Dinamica da Produgo e Comercializagio da Ameixa D 'Elvas (DOP) no Ambito do Desenvolvimento
Territorial

vao desde os anos oitenta do século XX até a atualidade, no ambito do desenho, pintura,
escultura, video e fotografia.

O Museu da Fotografia Jodo Carpinteiro insere-se na politica cultural que a Camara
Municipal definiu para a cidade, e que se traduz na criagdo de museus tematicos com vista a
preservacdo e divulgacdo da cultura e da histéria elvenses. Trata-se de uma politica cultural
integrada que procura tornar a cidade mais atrativa no ponto de vista turistico e contribuir para
o0 desenvolvimento econdmico do Concelho. O Museu resulta de uma parceria entre a Camara
Municipal de Elvas e a Fundacdo Jodo Carpinteiro, que cedeu ao Municipio o espdlio,
apresentado em regime de comodato, por um periodo de 30 anos.

Situado no antigo edificio do Cinema Central, possui salas de exposicdes,
nomeadamente a sala da Historia da Fotografia, a sala do Colecionador e a sala da Colecgéo,
um laboratério para revelacdo de fotografia a preto e branco, e uma pequena biblioteca com
tematica da fotografia. O banco de imagem conta com cerca de 2.750 fotografias
(digitalizadas) de Elvas Militar, Religiosa, Monumental e de outras atividades e eventos
ligados & cidade.

O Museu Militar de Elvas, instalado nas antigas dependéncias do Regimento de
Infantaria n.° 8, tem parte substancial da muralha e fortificacGes visitaveis, e tem atualmente
abertas ao publico as seguintes tematicas museologicas: Historia do Servico de Saude do
Exército (salas dedicadas a ortopedia, oftalmologia e cirurgia, sala de veterinaria e farméacia);
Arreios Militares do Exército (salas dedicadas ao cavalo e arreios de infantaria, cavalaria e
artilharia); Hipomoveis (com salas dedicadas ao armamento rebocado por animais, na sua

quase totalidade artilharia); e Viaturas (taticas e blindadas).

2.6 Turismo

Depois da quebra que se seguiu a recente crise econémica, o Concelho de Elvas tem
recuperado o nivel da atividade de turismo, verificando-se um acréscimo de cerca de 20% no
indicador de medida “dormidas nos estabelecimentos hoteleiros™, entre 2011 e 2012, como

mostra a figura seguinte.
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Figura 7 - Nimero de dormidas nos Estabelecimentos Hoteleiros por Localizacdo Geografica (NUTS
2002: Elvas) — Hotéis
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Fonte: INE: Inquérito Anual & Permanéncia de Hospedes e outros dados de Hotelaria (ultima atualizagdo:18 de
novembro de 2013

Este acréscimo contraria o cenario verificado no Alentejo no periodo homélogo, em que

se assistiu a uma contracao de atividade do turismo na ordem dos -9,4%.

Figura 8 - Evolucdo do niumero de Hospedes por NUTS 11
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Fonte: INE: Estatistica de Turismo 2012
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2.7 A Ameixa “Fruto Doce” e a “Ameixa D’Elvas (DOP)

2.7.1. Caracterizacdo da Ameixa “Rainha Claudia Verde”

As “Ameixas D’Elvas” sdo elaboradas a partir dos frutos da variedade de ameixeira
“Rainha Claudia Verde”, fruto caracteristico da regido de Elvas e Estremoz.

A ameixeira é considerada uma das mais antigas fruteiras conhecidas, tendo sido
descobertos carocgos de frutos desta espécie em cavernas da Idade da Pedra. O género Prunus
constitui um grupo geneticamente muito complexo, com diferentes descrices morfoldgicas.
Segundo Barroso (1990), desenvolveram-se trés centros de origem: Europa, Asia e América,
dando lugar as espécies atuais. Segundo a sua origem, existem muitas cultivares de ameixa,
com cores e formas diversas, que vdo do amarelo ao negro e das esféricas as ovais. Os sabores
e aromas sdo igualmente distintos, desde o acido adstringente até ao muito doce.

A grande variabilidade das suas caracteristicas torna-as adequadas para diferentes
utilizagcdes. As ameixas do tipo japonés empregam-se essencialmente para fruta de mesa,
destinando-se apenas uma pequena percentagem para a secagem (passas). As ameixas do tipo
europeu utilizam-se maioritariamente para o processamento industrial, e também para a
secagem (passas), conservas, compotas, doces e para o consumo em fresco. O sumo de
ameixa € também utilizado como laxante e as ameixas trituradas como alimento para bebés.

A cultivar “Rainha Claudia” pertence & espécie Prunus Domestica L, do tipo Europeu. E
um fruto de tamanho médio e pequeno, de forma esférica e achatada nos polos. A sua
epiderme € lisa e verde, coberta por uma cera de protecdo, caracteristica de alguns frutos, que

0s torna impermeaveis & 4gua, passando a uma cor amarela na plena maturacéo (Fig. 1).
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Figura 9 - Ameixa Rainha Claudia Verde

Fonte: Elaboracéo propria

Segundo Ribeiro (2009), a Ameixa “Rainha Claudia Verde”, ¢ um alimento rico em
compostos antioxidantes, minerais e vitaminas. Possui caracteristicas nutricionais unicas,
essencialmente pelo seu conteudo em fibras dietéticas e compostos fendlicos.

Os compostos fendlicos, para além do seu contributo no sabor e cor destes frutos, sdo
benéficos para a salde, designadamente pela sua atividade antioxidante (que reduz ou
bloqueia o efeito nocivo dos radicais livres envolvidos em muitos processos degenerativos),
acdo antimicrobiana, acdo anticarcinogénica e atividade anti-inflamatdria (Kim et al., 2003).
Estes compostos tém um papel relevante na prevencédo de doencgas cardiovasculares (Chun e
Kim, 2004).

Como a maioria dos frutos do género Prunus, tém um baixo teor em gordura, sdo ricos
em carbo-hidratos e em fibra, elemento de especial importancia no normal funcionamento
digestivo.

Num estudo realizado em 2003 sobre a capacidade antioxidante dos compostos
fendlicos em diferentes cultivares de ameixa e¢ das macgas “Gala”, Kim et al. (2003)
concluiram que a capacidade antioxidante das ameixas é muito superior ao das macas,
sugerindo que o consumo desses frutos deveria ser incrementado para 2 a 4 por dia.

Segundo Byrne (2005), apesar da existéncia de vérias cultivares de frutos de carogo no
mercado, existe uma continua necessidade de desenvolver novas cultivares que se adeqiem as

mudancas da inddstria, aumentando as zonas de producdo, modernizando as técnicas de
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cultivo, promovendo a utilizacdo das melhores técnicas de pos-colheita e aumentando o

conhecimento dos efeitos benéficos do consumo destes produtos.

2.7.2. Introducéo Historica — Cultura no Alentejo

Embora néo seja possivel calcular a data da introdugdo da ameixeira “Rainha Claudia”
na regido do Alto Alentejo, parece ser certa a origem francesa do material cultivado na regido
(Pereira, 1970; Moraes, 1896; cit. por Barroso, 1990) e o facto de a cultura se ter expandido a
partir da zona de Elvas para as regides vizinhas. A cultura desta variedade na regido realiza-se
ha centenas de anos, devido a associacdo com a docaria regional, de que se conhecem relatos
muito antigos.

De facil propagacdo por podlas, a cultura expandiu-se sobretudo pelas exploracbes
familiares de pequena dimensdo, constituindo em geral uma cultura secundéaria, que 0s
agricultores aproveitavam sobretudo para o fabrico de passas e o consumo em fresco nas
préprias exploragoes.

Segundo Barroso, et.al., (1994), foi no inicio do séc. XX que se implantaram o0s
primeiros pomares continuos, sobretudo na regido de Elvas. Embora ndo exista cadastro que
confirme a area em cultura nesse periodo, a avaliar pela ordem de grandeza da producgdo de
ameixa confitada e seca e de algumas das fabricas em funcionamento, existiriam largas
dezenas de hectares cultivados.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a inddstria de transformacéo entrou em crise, e a area
de cultivo foi diminuindo, passando o fabrico de passas a ser o principal destino de producéo.
A inexisténcia de uma boa estratégia de comercializacdo provocou uma desvalorizacdo das
passas de ameixa, presentes em poucas quantidades em todo o mercado nacional,
desmotivando os produtores e levando-os ao abandono gradual de plantacdo de novos
pomares (Barroso, et.al, 1994).

Segundo os mesmos autores, o consumo em fresco dos frutos “Rainha Claudia”
produzidos no Alentejo constituiam uma alternativa de escoamento, sendo uma preferéncia
dos consumidores da regido, e dos mercados de Lisboa e Porto. Contudo, a dependéncia dos
produtores relativamente aos intermediarios afetaram significativamente a sustentabilidade do

produto e o interesse pela cultura. No inicio dos anos oitenta do século XX o patriménio
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pomoldgico ficou completamente degradado, resumindo-se a alguns milhares de arvores
dispersos em zonas explora¢Ges marginais.

No entanto, a partir de 1986, quando a questdo da vantagem competitiva de produtos
regionais comecou a ser encarada como economicamente rentavel, foi retomada na regido de
Elvas a cultura dos produtos considerados com maior potencial, designadamente a vinha, o

olival, e a ameixa “Rainha Claudia”.

2.7.3. Caracteristicas ecoldgicas da regiao

2.7.3.1. Caracteristicas do solo

Ndo s6 pelas exigéncias especificas da espécie, mas sobretudo devido ao tipo de
propagacdo antigamente utilizado — sem utilizagdo de porta-excertos — o tipo de solo teve e
continua a ter importancia dominante na expansdao da cultura. Em virtude da grande
sensibilidade das arvores a ma drenagem dos solos, a cultura foi-se associando principalmente
aos solos sem problemas de maior nesse aspeto, o que acabou por beneficiar a prépria
qualidade dos frutos.

As manchas de solos onde a cultura hoje se carateriza pela longevidade das arvores e
sobretudo pela qualidade dos frutos, sdo as que correspondem as genericamente
caracterizadas por Cary (1985) como as regides dos Calcarios e Barros do Alto Alentejo.
Correspondem estas regides a solos de razoavel fertilidade, boa drenagem interna e bem
providos de potéssio e célcio, elementos essenciais para uma boa qualidade dos frutos em
prundideas.

A regido de calcarios situada nos concelhos de Estremoz, Borba, Vila Vicosa e Sousel,
corresponde a solos de tipo Vermelho Mediterranico (Pvc e Vcc) derivados de rochas
calcérias, em geral profundos, ainda com bastantes afloramentos rochosos, e constitui um
auténtico solar para a Ameixeira Rainha Claudia. Os frutos dos pomares aqui instalados
sempre mereceram a preferéncia dos agricultores e industriais de Elvas, devido a sua
excecional qualidade.

A Regido dos Barros do Alto Alentejo, que se estende sobretudo pelos concelhos de
Elvas, Campo Maior e Fronteira, corresponde a solos de muito boa fertilidade, profundos,
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derivados de xistos, mas que devido a sua textura mais fina se apresentam mais compactos e
com uma drenagem interna inferior a dos calcarios. Nesta regido, os pomares sao em geral

mais produtivos, mas a qualidade dos frutos € ligeiramente inferior.

2.7.3.2 Recursos hidricos

A disponibilidade de recursos hidricos nas regides referidas é muito diferente. Na regido
de calcéarios e em virtude da sua geologia, a captacdo de aguas superficiais € muito dificil,
sendo forgoso o recurso a realizacdo de pocos ou furos artesianos, o que limita fortemente a
expansao das areas cultivadas, devido a escassez de dgua obtida por este meio.

Por outro lado, na regido de barros, os solos sdo mais compactos, apresentando uma
drenagem interna deficitaria, mas no entanto na regido de Elvas e Campo Maior a
disponibilidade de agua para rega € um problema menor, devido a existéncia do perimetro de

rega do Caia.

2.7.3.3 Caracteristicas do Clima

De um modo geral, pode classificar-se o clima da regi&do como um clima mediterranico
de feicdo continental. Entre as caracteristicas mais importantes, na medida que condiciona a
adaptacdo da cultura da ameixeira Rainha Claudia a regido, importa referir o nimero anual de
horas com temperatura abaixo de 7° C, que varia entre 600 na regido de Borba, e 800 na
regido mais inferior de Campo Maior.

A data da Gltima geada é também um importante registo climatico, dado que, ao afetar a
floracdo, influencia a regularidade da producdo da variedade. No entanto, no inicio de abril,
data da floracdo da Rainha Claudia na regido, o perigo de geadas é quase nulo, sobretudo na
regido de Borba.

A precipitacdo € outro fator que pode causar sérios problemas a cultura, ndo s6 por
dificultar a polinizagdo, mas também por ser responsavel pelo aparecimento de doencas
criptogamicas de dificil combate. No entanto, observacfes de muitos anos permitem constatar
que a probabilidade de ocorréncia de chuvas neste periodo é bastante reduzida, néo
ultrapassando 10%.
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As temperaturas nos meses de junho e julho, periodo de maturacdo dos frutos, sdo
bastante altas, chegando a atingir 35° C na ultima quinzena de julho. As temperaturas altas
neste periodo s&o essenciais para a acumulagdo de acucar nos frutos, fator de qualidade muito
importante desta cultura.

2.7.3.4 Evolucdo da area cultivada. Cadastro atual

No estudo de zonagem da ameixeira efetuada por A.M. Pereira em 1954, refere-se a
existéncia de 70.372 arvores em producdo nos concelhos de Elvas, Borba e Estremoz. Em
1986, o cadastro entdo efetuado pela Direcdo Regional de Agricultura do Alentejo sé j& dava
conta de existéncia nos mesmos concelhos de cerca de 47.000 arvores. Isto corresponde a um
decréscimo de cerca e 33%. Como anteriormente referido, este decréscimo ficou a dever-se
sobretudo a crise que afetou a industria da transformacao nas décadas de cinquenta e setenta.

A partir de 1986, verificou-se um novo interesse na cultura, motivado sobretudo pelo
interesse na potencial vantagem competitiva de produtos regionais, estimulada pelos
incentivos dos fundos estruturais da CEE e pelo dinamismo da recém-criada Associacdo de
Produtores, que se empenhou em divulgar as modernas técnicas de instalacdo e conducao de
novos pomares junto dos agricultores da regido. Como resultado, a area de pomar aumentou
em 6 anos de 80 ha para 300 ha, traduzindo-se na aposta de instalagdo de uma forte agro-
industria regional capaz de valorizar a cultura e criar uma boa alternativa para a agricultura da
regido.

Apesar deste sucesso, grande parte destas iniciativas no dominio agroindustrial na
regido estdo mais uma vez, em vias de desaparecer. As razdes que podem estar na base deste
declinio e possiveis formas de o contrariar constituem o objetivo central deste trabalho.

Atualmente, existe um registo de 276,53 ha de varias cultivares de ameixa no Alto
Alentejo. No entanto, constata-se que existem também muitos hectares dispersos em pequenas

quintas, mas que ndo tém qualquer registo.
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2.7.4. Transformacao

As “Ameixas D’Elvas”, frutos confitados da Rainha Cléudia, produzidos na regido de
Elvas, tém desde ha muito tempo contribuido significativamente para o conhecimento da
regido em todo o pais e em diversas partes do mundo.

A regido de Elvas foi o berco onde este tipo de dogaria se desenvolveu, tendo a receita
sido transmitida ao longo de séculos entre geracdes, sobretudo de forma verbal. Pelas raras
referéncias escritas mais antigas chegadas até aos dias de hoje sobre a dogaria dos nossos
antepassados nesta regido, parecem ter sido os conventos de Elvas os principais e primeiros
responsaveis pela transformacao de ameixa.

Assim, tudo leva a crer terem sido as freiras do Convento da Nossa Senhora da
Consolacdo ou Dominicanas, em 1528, as percursoras artesds daquelas que décadas mais
tarde viriam a ser conhecidas como “Frutas de Elvas”, em especial as “ameixas cobertas”, que
eram feitas por encomenda nos conventos. Nessa distante época, o seu fabrico destinava-se
quase exclusivamente a consumo proprio ou a obsequiar familias protetoras e amigas dos
conventos ou importantes personagens que visitavam a regiao.

Por outro lado, a célebre e afamada docaria Elvense fazia parte obrigatéria dos mais
requintados banquetes de Reis e Principes, Fidalgos e Cabos de Guerra, ilustres homens de
Ciéncia e Literatura, que visitavam a regido ou eram alvo de deferéncia. Conta-se que entre
outros ilustres, Lord Wellington durante a sua permanéncia, como comandante do exército
Luso-Inglés empenhado na guerra peninsular, no inicio do século XIX, exigia que a sua mesa
do quartel-general, montado na herdade da Gramicha (Sdo Vicente, Concelho de Elvas),
estivessem sempre presentes as “Ameixas D’Elvas”. No entanto, s6 no verdo de 1834 se deu
inicio, em modestas condi¢fes, a esta inddstria, que viria anos mais tarde a projetar a nivel

mundial o nome de Elvas e de Portugal.

2.7.5. Industria

Ficou na historia de Elvas a figura impar de José da Concei¢do Guerra, iniciador desta
atividade industrial no ano de 1834, que com apenas 23 anos de idade deu comeco a atividade
com 45 kg de ameixa numas improvisadas instalacbes na Rua Jodo de Olivenca. Através do

progressivo aumento da capacidade produtiva e das solucdes técnicas implementadas,
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passados trinta anos a fabrica processava 27 toneladas de ameixa por ano, mantendo uma
rigorosa politica de qualidade, chegando a atingir, no principio do século XX, 75 toneladas de
ameixa confitada anualmente (Barroso, et. al., 1994).

A partir de 1892, a fabricacdo comecou a ser menos artesanal e mais mecanizada,
depois da instalacdo de uma unidade de vapor e de varias cubas de cobre com capacidade de
50 kg cada, que coziam a ameixa em 10 minutos. A confitagem passou a ser feita através de
um processo continuo de “pontos” sucessivamente mais concentrados, permitindo uma maior
laboracdo, incomparavelmente mais rapida.

Esta inddstria transformou-se rapidamente num importante polo de emprego na regiédo,
contribuindo para o bem-estar social de um grande ndimero de familias elvenses, onde o
emprego estava habitualmente confinado aos trabalhos agricolas.

Contudo, as alteragdes no modo de fabricacdo ndo alteraram a qualidade do produto, e a
confirma-lo estdo os numerosos prémios obtidos em exposi¢fes nacionais e internacionais ao
longo de mais de 100 anos de existéncia, nas mais variadas partes do mundo. Tendo sido
premiada pela primeira vez em 1855 em Paris, com a Medalha de cobre de Napole&o IllI,
ainda em vida do seu fundador recebeu mais 17 medalhas, a que se juntaram outros 185
prémios e medalhas de ouro, prata e cobre, conforme ilustra 0 Anexo | (p. 120).

Como curiosidade e prova do interesse regional desta industria, num periodo de
algumas dezenas de anos, abriram e fecharam em Elvas, mais de 50 fabricas, que por falta de
técnica e outras razdes, ndo se tornaram competitivas. Um dos maiores problemas que podem
justificar esta situacdo podera ter a ver com a necessidade de um grande investimento inicial e
da sazonalidade que a carateriza: no Verdo € necessario um grande investimento com a
aquisicdo de matéria-prima e a mao-de-obra, que s6 comeca a ter retorno 4 a 5 meses depois;
por outro lado, € necessario encontrar solucdes que rentabilizem as instalacdes fabris fora da
época da transformagdo das “Ameixas D’Elvas”.

Em 1919, Manuel Candeias fundou a empresa “Frutas Doces”, que em 1970 passou
para o seu afilhado Mario Renato Conceicdo, a quem sucedeu em 1999 o seu filho Luis
Silveirinha da Conceicdo, que mantém atualmente a industria de confitagem de ameixa com
utilizacdo do método tradicional.

Outra empresa em Elvas a transformar este produto ¢ a “Artesanal Frutas”, cujo
proprietario, um jovem elvense, seguiu a partir de 2010 a arte do pai. A APPACDM
(Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental de Elvas), também

fabrica as célebres ameixas.
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No entanto, a Unica empresa a transformar a Ameixa certificada com Denominacao de
Origem Protegida ¢ a “Confibor- Transformacdo Agro-Alimentar, Lda, com sede em
Estremoz. Por outro lado, a Ameixa D’Elvas (DOP) em fresco é produzida e comercializada
pelo Agrupamento de Produtores: “FRUTECO-Fruticultura Integrada S.A, com sede em
Borba.

2.7.6. Embalagem

A embalagem, em caixas de cartdo e também em madeira, valorizaram
significativamente o produto, cativando o interesse do consumidor.

Até 1856, os forros das caixas eram simples, mas foram posteriormente sendo
substituidos por forros em relevo, impressos a ouro sobre papéis de cor. Em 1867, iniciou-se a
importacdo de forros, feitos por processo mecanico de impressdo dos bordados numa casa em
Paris.

Os modelos de embalagem foram-se modificando e multiplicando, conforme a
apeténcia dos mercados. Desde os decorados com motivos e paisagens regionais, passando
pelos mais variados e coloridos desenhos e pinturas de quadros célebres, naturezas mortas e
diversas figuras, até a velha tradicdo conventual de recorte de papel, executado por artistas
artesdos com uma grande sensibilidade artistica, constituiram um fator de afirmacdo do
produto no mercado, no qual os industriais se empenharam. Estas obras de arte artesanal,
abertas a tesoura com embutidos de papel de cores eram quase exclusivamente exportados
para 0os EUA. Esta via de exportacdo ndo permanece, por um lado porque deixou de se
exportar ameixa para os EUA, por outro, porque o saber-fazer ndo foi transmitido as geracGes
seguintes, atualmente ndo existe ninguém com conhecimentos para dar continuidade a esta
arte. A forma das caixas variava entre o redondo, o oval e o retangular. As caixas em madeira

retangulares e distinguiam-se pelo tamanho e pelo maior ou menor luxo na sua confecéo.
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Figura 10 - Papel recortado

Fonte: A Arte do Papel Recortado (1967)

Atualmente, as ameixas sdo comercializadas em caixas de cartdo ou madeira, redondas
ou retangulares. Para as ameixas em calda, utilizam-se boides de vidro com tampas cobertas

com arrendado de pano ou tampas metélicas correntes.

2.7.7. Mercados

2.7.7.1. Mercado Nacional

A Ameixa D’Elvas (confitada) é vendida no comércio tradicional, e nas médias e
grandes superficies.

A Ameixa D’Elvas (fresco) é vendida para a grande distribui¢do (Pingo Doce, Jumbo,
Pao de Acucar e Continente, entre outros).

A Ameixa Rainha Claudia (produto comercializado ndo certificado) é vendida para o
mercado grossista (MARL- Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, entre outros).
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2.7.7.2. Mercado Internacional

O primeiro e principal mercado externo foi o do Reino Unido e a sua Casa Real,
seguindo-se os EUA, Brasil e outros paises da América Latina, paises Europeus e Asiaticos,
conforme se pode observar pelos prémios internacionais obtidos. Atualmente a exportacdo é
feita sobretudo para o Reino Unido e Espanha, e ocasionalmente para Franca.

Segundo informacdo da FRUTECO-Fruticultura Integrada S.A, em 2012 foram
exportadas 40 toneladas de Ameixa Rainha Claudia e em 2013, 35 toneladas. Da quantidade
referida, parte foi faturada diretamente pela FRUTECO ao estrangeiro, tendo a restante sido
vendida a um intermediario portugués, que efetuou a sua exportagdo, em conjunto com outros

frutos.

2.7.8. Certificacdo de Denominacédo de Origem Protegida (DOP)

2.7.8.1 Ameixa D’Elvas - Denominacao de Origem Protegida

Em 1994, a Ameixa D’Elvas, recebeu o Certificado de Denominagcdo de Origem
Protegida (DOP)®, pela sua especificidade quer ao nivel das condicées de producdo da
Rainha Claudia Verde na Regido, quer ao nivel das tecnologias de transformacdo, tanto de
secagem como de confitagem, e o facto de a mesma matéria-prima ter trés destinos diferentes:
consumo em fresco, passas e frutos confitados, todos eles com caracteristicas particulares
tornando-os diferentes dos provenientes de outras regioes.

Determinante para a atribuicdo da Certificacdo DOP, para além da tradi¢do da cultura e
das condicdes ecoldgicas da regido, foi também o fator humano e a longa experiéncia dos
artesdos, que souberam conservar até a atualidade tdo valiosas “receitas”, patrimonio de valor
incalculéavel, que é o saber-fazer de umas quantas pessoas em matéria de secagem e sobretudo
de confitagem da ameixa.

A denominacdo Ameixa D’Elvas apenas podera ser utilizada pelos Produtores ou

Transformadores autorizados pelo Agrupamento de Produtores detentor da denominagéo,

% Produto reconhecido de Denominacao de Origem Protegida (DOP), pelo decreto n.° 49/94 de 20/01/94 e
registado no regulamento CE n.° 1107/96 de 12/06/96.
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tendo como contrapartida a obrigacdo do cumprimento das regras estipuladas no caderno de

especificacOes, designadamente as condicdes de producdo; conducdo de pomares, colheita de

frutos, secagem, transformagao e acondicionamento do produto.

A rotulagem da Ameixa D’Elvas deve cumprir os requisitos da legislacdo em vigor,

mencionando a Denominacdo de Origem e ostentar a marca de certificacdo aposta pela

respetiva entidade certificadora — Agricert - Certificacdo de Produtos Alimentares, Lda.

2.7.8.2 Descricdo dos produtos

Os produtos comercializados com a designag¢ao “Ameixa D’Elvas sdo todos obtidos a

partir dos frutos de clones regionais da variedade de ameixeira “Rainha Claudia Verde”,

cultivada na regido de producdo definida no ponto 2.2.8.3, e apresentam-se da seguinte

forma:®’
>

“Ameixa D’Elvas” (em fresco) — Frutos arredondados, ligeiramente achatados nos
polos, de cor verde podendo apresentar leves tons amarelados e rosados, com
didmetro minimo de 30mm, com teor de pelo menos 18% Brix na pré- maturacéo,
completamente revestido de pruina de consisténcia na polpa de pelo menos
13lb/cm2. Polpa muito suculenta e de aroma intenso caracteristico. O caroco é
pequeno, ndo ultrapassando 1,1 gr.

“Ameixa D’Elvas” (passas) — Frutos desidratados ndo apresentando mais de 23%
de humidade, de cor castanho escura, sem feridas e com caroco, de consisténcia
média a dura, ligeiramente &cidos, com pelo menos 67% de acgUcares totais, sem
vestigios de pedunculo do fruto. Carnudos, inteiros e isentos de odores e sabores
estranhos.

“Ameixa D’Elvas” (confitada) - Frutos confitados contendo pelo menos 70%
Brix, apresentando-se inteiros, com carogo, de cor verde escura, de forma
arredondada podendo apresentar restos de pedinculo do fruto. Na forma final

podem apresentar-se secos, em calda e com cobertura de agUcar a superficie.

% Informagdo retirada do Pedido de Registo da Denominagdo de Origem. Proponente: Coabo-Cooperativa Agricola de Borba, com a
colaboragéo do Prof. Jodo Mora Barroso (Universidade de Evora); Eng.° Carlos Guerra (DRAA) e Eng.° Joaquim Cortes (APAAA)
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Figura 11 - Ameixa Confitada (em calda)

o < )[.’/{/‘{l'\
’ELVAS A

Fonte: Elaboracéo propria

2.7.8.3 Delimitacao geografica da regido de producao

Devido a localizagdo de pomares de “Rainha Claudia Verde”, as condi¢des de clima e
de solo a que estdo associadas, assim como a cultura da variedade e a qualidade dos frutos que
se entende como caracteristicas da regido, a area de producdo demarcada é delimitada pelos
Concelhos de Elvas, Borba, Estremoz, Vila Vigosa, Sousel, Monforte, Alandroal e Campo
Maior.

2.7.9. Evolucdo da producdo, precos, calendario de producdo e canais de

comercializacdo de 2005 a 2014

2.7.9.1. Elementos envolvidos e respetivas producées

Através de uma consulta efetuada a Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento

Rural e & Agricert-Certificagdo de Produtos Alimentares, Lda, foi possivel obter informagéo
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do numero de elementos envolvidos na producdo, hectares e quantidades produzidas de

Ameixa d Elvas, de 2005 a 2014, conforme a tabela que se segue:

Tabela 10 - Elementos envolvidos e respetivas producdes

Campanhas 2005/2006 2006/2007 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
N.° Exploracdes 2 4 7 7 10 12 11 10 7
Area (ha) 17 29 40 40 65 65 59 50 39
Produgdo Cogfita Escorridg| 5436 8734 7398 6028 5361 4094 4317 3832 3702
(Kg) @ |calda 10167 12323 13252 13604 14853 16120 14296 10116 12731
Fresco 0 6671 52301 43230 44760 124610 57090 0 0

Fonte: Elaboracéo propria baseada nos relatdrios da Empresa Gestora da DOP

Embora ndo seja possivel determinar a area total de Ameixeiras Rainha Claudia, a area
maxima deste quadro (65ha) representa 23,5% da &rea de Ameixeiras registada na
DRAPAlentejo (Anexo I, p. 121). As areas referidas na tabela 1 representam os hectares de
pomar certificados, em que parte da producéo foi comercializada como DOP.

Da andlise destes dados, verifica-se a partir de 2005 um aumento gradual do nimero de
exploracdes de pomares de ameixa Rainha Claudia, do qual resultou o alargamento dos
hectares de producdo controlada e certificada (s6 assim foi possivel a comercializacdo dos
produtos DOP). A partir de 2011, por determinagfes técnicas (onde se inclui, em alguns
casos, o incumprimento do estabelecido nos cadernos de encargos), algumas areas ndo foram
submetidas a controlo de certificag&o.

No que se refere as quantidades da producdo de Ameixa d "Elvas — comercializada
como (DOP), observa-se um aumento substancial em Fresco a partir de 2006, aumentando
também a Ameixa Confitada desde 2005, sem alteragcOes significativas até 2010, sofrendo
uma ligeira diminuicdo a partir de 2011, com perspetivas de crescimento do volume de
vendas em 2013, atendendo que os valores apresentados se referem a marco (valores reais na

data em que foi facultada a informacdo) e a campanha 2013/2014 termina no més de junho.
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Gréfico 9 - Producdo de Ameixa D’Elvas — Confitada, comercializada como DOP
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Fonte: Elaboracéo propria baseada nos relatdrios da Empresa Gestora da DOP

Conforme demonstra o gréafico 1, a Ameixa D’Elvas Confitada é comercializada em
maior quantidade em Calda que Escorrida. Essa preferéncia mantém-se ao longo dos anos.

As vendas ndo tém sofrido oscilacGes significativas desde a campanha de 2006/2007 a
campanha de 2011/2012, com uma média de vendas anuais de 20.355 Kg, constatando-se uma
reducdo de 25,08% na campanha de 2012/2013 em relag¢do ao ano anterior.

Gréfico 10 - Producdo de Ameixa D’Elvas — Fresco, comercializada como DOP
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Fonte: Elaboracao propria baseada nos relatérios da Empresa Gestora da DOP
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O grafico 10 reflete a evolucdo da producdo de Ameixa D’Elvas em Fresco
comercializada como DOP. A brusca reducdo em 2012 ndo significa a inexisténcia de
producdo de ameixa ou alguma adversidade agricola, mas sim o facto da comercializacao, por
questBes de interesse comercial, privilegiar os frutos ndo certificados. Este fendmeno estd
relacionado com varias questdes: por um lado, existe por parte do Agrupamento de Produtores
0 objetivo de conseguir o melhor preco possivel e um escoamento rapido da totalidade da
producdo, uma vez que ndo dispde de equipamento de frio que garanta a longevidade do
produto; por outro, os proprios produtores terem de recuperar o capital investido; e,
finalmente, porque os grandes distribuidores tém interesse em vender ao menor preco
possivel, esmagando as margens da producéo.

Segundo informacdo do Agrupamento de Produtores FRUTECO-Fruticultura Integrada
S.A, a producéo de Ameixa Rainha Claudia na campanha 2012/2013 foi de 377.990 kg, e de
aproximadamente 150.000 kg na campanha de 2013/2014. Esta reducdo deve-se
essencialmente a chuva intensa da primavera de 2013, alteracdo climatérica anémala para a
época, que prejudicou a produgéo.

Os Produtores acionistas do Agrupamento, cumprem com todos as regras exigidas pelo
caderno de especificacdes da DOP, com o intuito de manterem as suas unidades de producao
controladas e certificadas. No entanto, o Agrupamento de Produtores tem como objetivo
certificar-se que essas regras sao cumpridas, e garantir o escoamento de toda a produgéo a um
melhor preco. O facto de os pomares reunirem as condicfes para que o0 produto seja
certificado ndo obriga a que o produto seja vendido como tal, tudo depende da negociagédo
com o cliente, no entanto, o processo de cerificacdo tem custos que, no caso da venda ser feita

como produto simples, ndo s&o compensados em termos de preco.

2.7.9.2. Precos mais frequentes

Na Tabela seguinte podemos comparar 0s precos praticados no mesmo periodo:
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Tabela 11 - Precos mais frequentes de Ameixa D’Elvas — Fresca e Confitada

Ano 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Precgo/ |Confitada | 10,00 9,03 9,21 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00( 7?7
Kg |fresco B 1,68 147 1,50 1,35 1,40 1,38] K35 HI0| 2.

Fonte: Elaboracéo propria baseada nos relatdrios da Empresa Gestora da DOP

Entre 2005 e 2013, o preco de Ameixa D’Elvas confitada oscilou entre 10€ e 9€, por
quilograma. No entanto, a partir de 2008, o prego por kg da ameixa confitada ndo tem sofrido
alteracdes

Por outro lado, o preco de Ameixa D’Elvas foi mais alto em 2006, ano de inicio da
comercializacdo em fresco e em que a producdo foi menor. (Tabela n.°1). A partir dai, e
acompanhando o aumento da produg&o, 0s precos por kg tém vindo gradualmente a diminuir.
A diminuicdo do preco revela que ndo tem havido estratégia no sentido de acrescentar valor
ao produto, estando o preco exclusivamente dependente da lei da oferta e da procura e da
pressdo da distribuicéo.

Os valores indicados para o produto em fresco, para 2012 e 2013, correspondem ao
Preco de Venda da FRUTECO para a Ameixa Rainha Claudia, ou seja, ameixa em fresco néo
comercializada como DOP. O aumento do preco em 26% no ano de 2013, relativamente a
2012 deveu-se sobretudo a diminuicdo da oferta em cerca de 40% devido as condicdes
climatéricas andmalas que se verificaram nesse ano.

A Campanha de 2014 teve inicio em junho, pelo que os valores apresentados sao apenas

previsionais, ndo havendo qualquer referéncia formal.

2.7.9.3.  Calendario de comercializacdo 2005-2014

A producdo de Ameixa Rainha Claudia é sazonal, sendo o periodo de colheita de julho a
setembro. No entanto, a producdo de Ameixa Confitada é efetuada durante todo o ano. A
calendarizacdo da Campanha de Producéo néo é coincidente com a Campanha de Negdcio, e
por este motivo a Agricert — Certificadora de Produtos Alimentares, Lda, estipulou que o

periodo de cada Campanha vai de junho de um determinado ano (inicio da produgdo desse
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ano) até maio do ano seguinte (quando termina o negdcio referente a producao iniciada no ano

anterior).

Tabela 12 - Calendéario de comercializagdo de Ameixa D’Elvas - Confitada — Escorrida (%6)

Meses/Campanha jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai
2005/2006 2 3 6 20 16 8 24 6 3 5 0 7

2006/2007 5 0 1 16 20 5 21 16 8 3 3 2)

2007/2008 4 12 1 15 19 22 13 4 2 3 5 2

Q”;IE\',::‘ 2008/2009 2 3 3 5 29 25 21 3 2 3 5 2
Cofitada _ 2009/2010 3 2 4 14 13 30 24 2 0 2 4 1
Escorrida || 2010/2011 3 4 1 15 10 36 19 2 2 3 3 3
2011/2012 2 3 3 16 11 29 23 1 2 2 3 4

2012/2013 2 4 2 21 10 25 21 4 1 4 3 2

2013/2014 3 4 3 18 21 22 22 2 3 3| e '

Fonte: Elaboracéo propria baseada nos relatdrios da Empresa Gestora da DOP

Embora a Ameixa D’Elvas Confitada — Escorrida seja comercializada durante todo o
ano, verifica-se no entanto um maior consumo durante o inverno, havendo uma grande

procura durante a quadra natalicia.

Tabela 13 - Calendario de comercializagdo de Ameixa D’Elvas — Confitada-Calda (%)

Meses/Campanha jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai
2005/2006 8 16 6 7 14 1 20 8 2 5 0 12
2006/2007 6 14 10 2 4 18 12 4 2 5 4 20
2007/2008 5 3 9 3 10 12 17 9 4 21 5 3

Ameixa || 2008/2009 11 11 6 3 7 20 5 8 14 4 8

D Elvas 2009/2010

Cofitada_ 6 7 3 3 16 5 14 4 10 20 7 6

Calda 2010/2011 2 3 5 7 24 10 15 5 2 19 4 3
2011/2012 8 8 16 1 15 1 12 5 18 5 5
2012/2013 5 12 7 6 13 7 17 9 8 8 5
2013/2014 3 8 4 3 14 14 19 9 12 13| }

Fonte: Elaboragéo propria baseada nos relatérios da Empresa Gestora da DOP

O consumo de Ameixa D’Elvas Confitada — em Calda incide sobretudo sobre os meses

de marco, e de outubro a dezembro, ou seja, durante a Pascoa e Natal.
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Tabela 14 - Calendéario de comercializagdo de Ameixa D’Elvas — Fresco (%)

Meses/Campanha jun | jul | ago | set | out | nov | dez | jan | fev | mar | abr | mai
2005/2006 0! 0! 0! 0! 0! 0 0" 0! 0 o o 0
2006/2007 0 15 85 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2007/2008 0 13 79 8 0 0 0 0 0 0 0 0
DA";\',;‘SE‘ 2008/2009 0 25 75 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cofitada 2009/2010 0 43 57 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ereete 2010/2011 0 14 64 22 0 0 0 0 0 0 0 0
2011/2012 0 28 70 2 0 0 0 0 0 0 0 0
2012/2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

201312014 0 0 0 0 0 0 0 0 e

Fonte: Elaboracdo propria baseada nos relatdrios da Empresa Gestora da DOP

A Ameixa D’Elvas — em Fresco — produto sazonal, comercializado nos meses de julho a
setembro, época de estado de maturacdo em que o fruto adquire o teor, consisténcia e demais

caracteristicas exigidas no caderno de especificidades da DOP.

2.7.9.4. Modalidades de Escoamento (canais de comercializac¢éo)

Tabela 15 - Modlidades de escoamento - Canais de Comercializac¢éo (%0)

Anos
Modalidades de escoamento
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Comércio Tradicional 30 60 66 60 60 60 60 60 60

Venda diret ” Ameixa
‘enda direta ao consumidor Cofitada 10 0 0 2,5 0 2 5 5 5]
Intermediarios 10 0 0 5 5 3 5 5 5
Médias e grandes superficies 45 30 22 30 30 30 25 25 25|
Outros 5 10 12 25 5 5 5 5 5

Fonte: Elaboracao propria baseada nos relatdrios da Empresa Gestora da DOP

A Comercializagdo de Ameixa Confitada é feita essencialmente no comércio
tradicional, diminuindo significativamente a partir de 2005 a venda direta ao consumidor
final. No canal de escoamento designado por “outros”, inclui-se a percentagem

correspondente a exportacdo, que desde 2009 ndo tem sofrido alteragéo.
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Tabela 16 - Modalidades de escoamento - Canais de Comercializac¢io (%0)

Anos
Modalidades de escoamento
2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Comeércio Tradicional )
Ameixa
Venda direta ao consumidor
Fresco
Intermedidrios
Médias e grandes superficies 100 100 100 100 100 100 89 66
Outros 11 23

Fonte: Fonte: Elaboracdo propria baseada nos relatdrios da Empresa Gestora da DOP

A venda de Ameixa D’Elvas em Fresco teve inicio em 2006, como foi referido
anteriormente, sendo a sua comercializacdo, até 2011, totalmente feita através das Médias e
Grandes Superficies.

Embora parte dos pomares de Ameixa Rainha Claudia cumpram o estabelecido em
caderno de encargos da DOP, a producdo foi comercializada na sua totalidade como fruto
simples, conforme referido na anélise do gréafico 2, sendo de 89% e 66% em 2012 e 2013
respetivamente para as Médias e Grandes Superficies do mercado nacional e, 11% e 23% nos
mesmos periodos para o mercado externo (Reino Unido e Espanha essencialmente). De
salientar que das percentagens referidas, apenas uma pequena parte foi realizada pelo

Agrupamento de Produtores, sendo na sua maioria efetuada por intermediarios.
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Analise Estratégica — SWOT

Os estrangulamentos e potencialidades estdo sintetizados na tabela seguinte:

Tabela 17 - Linhas de Orientagdo Estratégica - Anélise SWOT

Ameacas (T)

Oportunidades (O)

T1 - Risco de descontinuidade da atividade e
eventual reducdo de capacidade de aderir a
inovacdo (associado ao envelhecimento do setor)
T2 - Excessiva dependéncia relativamente as
grandes superficies

T3- Consumidores ainda pouco informados sobre
0 processo de reconhecimento comunitario e os
produtos com nome protegido

T4 — Desinteresse das Grandes Superficies pelo
Produto DOP — vertente Fresco

O1-Tendéncia de aumento da procura relacionada com o
crescente preocupacdo dos consumidores com a qualidade e
seguranca alimentar, bem como a valorizagdo dos produtos
regionais nomeadamente com nome protegido

02 — Nome protegido, impossibilitando a introdugdo no
mercado de produtos substitutos

O3- Apeténcia do mercado étnico (Alentejanos no exterior)
pelos produtos regionais, como atesta o sucesso da banca de
vendas realizada semanalmente na Casa do Alentejo, em
Lishoa

O4- Possibilidade de utilizagdo na restauragdo como meio de
promocdo junto dos visitantes (turismo de passagem)

O5 - Alternativa para o emprego de alguma méao-de-obra da
regido (com diferentes niveis de qualificacéo).

O7 - Interesse demonstrado por alguns grupos econémicos da
area da distribuicdo pelos produtos com nome protegido

Pontos Fracos (W)

Pontos Fortes (S)

W!1- Custo de producéo elevados;

W?2- Custos associados as exigéncias burocraticas
do processo de controlo e certificagdes (sobretudo
para produtores com menos capacidade produtiva
e técnica)

W3 - Sazonalidade da produgéo

W4 - Défice de associativismo

W5 - Meios de distribui¢do insuficientes para
atingir alguns mercados

W6 - Falta de poder negocial dos produtores,
nomeadamente na sua relagdo com um mercado
dominado pelos grandes distribuidores

W7 - Reduzido peso nas exportacdes

S1 - Cultura perfeitamente adaptada as condigdes
edafocliméticas da Regido

S2 - DOP

S3 - Atividade com forte tradi¢do na Regido, de que decorre
um valioso saber-fazer no dominio da produgéo

S4 - Boa qualidade das matérias-primas e dos produtos

S5- Razodavel rendibilidade do setor

S6 - Boa imagem dos produtos no mercado

S7 - Grandes superficies garantem o escoamento da produgéo e
a presenca nas varias regides dos produtos (apenas para o
produto confitado)

S8 - Incentivos Financeiros

S9 - Aumento de turistas devido a divulgagdo da cidade como

Patrimoénio Mundial da Humanidade

Fonte: Elaboragéo propria baseada na informagao recolhida ao longo da investigacao
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Esta analise corresponde sobretudo ao cenadrio de 2004, havendo naturalmente
necessidade de fazer uma atualizacdo, atendendo a que ha fatores que sofreram alteracdes

significativas.
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CAPITULO Il - METODOLOGIA

3. Introducéo

Finalizada a abordagem teorica, onde foi feita:

- Uma breve andlise a dimensdo do territério agricola nacional, avaliando o respetivo
peso na economia e a sua posicdo relativa comparativamente com os demais Estados
Membros da Unido Europeia (EU), a evolucdo, os efeitos e resultados da Politica Agricola
Comum (PAC); da importancia dos produtos protegidos; e do contributo das atividades nao
agricolas para o desenvolvimento do territorio;

- A andlise a evolucdo da Producdo e da Ameixa D’Elvas (DOP), desde a data da
atribuicdo da respetiva certificacdo;

Chegou 0 momento de passarmos a descricao do processo de recolha e analise de dados
empiricos.

Assim, neste capitulo, iremos clarificar os métodos e técnicas utilizadas na investigacao
dos objetivos definidos, procurando dar resposta as perguntas de investigacdo, com vista a
perceber como a producdo e comercializacdo da Ameixa D’Elvas contribui para o
desenvolvimento do territério, de que modo os stakeholders locais (agroindustriais,
agricultores, setor associativo, distribuidores e representantes do poder local) interagem entre

si, e se existem ou ndo relagdes de cooperacao entre as varias partes interessadas.

3.1. O Plano de investigacao

De forma a facilitar a recolha da informacdo necessaria, apoiamo-nos nos seguintes
métodos: analise documental e entrevista semiestruturada (Sarmento, 2008) e uma amostra de
respondentes selecionada com base no mapeamento prévio das partes interessadas.

No ambito do processo de recolha de informacdo, foram efetuadas varias visitas a
Unidades de Producdo/Transformacdo de Ameixa e Exploracfes Agricolas da Ameixeira

Rainha Claudia nos concelhos de Elvas e Estremoz.
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Através destas visitas, ficamos por um lado com a percecdo da realidade dos factos no
terreno e, por outro, foi possivel conquistar a confianca dos produtores que assim cederam a
informacdo essencial a atualizacdo de dados e a realizagdo deste estudo.

A anélise documental ocorreu ao longo de todo o processo de investigacdo e baseou-se
fundamentalmente em documentacdo técnica sobre a Ameixa D’Elvas.

Por altimo, mas ndo menos importante, 0 método inquisitivo, que teve por base a
realizacdo de entrevistas semi-diretivas®® As entrevistas foram realizadas a Agricultores,
Produtores/Transformadores, Distribuidores, e Entidades Publicas e Privadas, através das
quais foi possivel recolher informacéo e opinides de diversos atores com intervencao direta ou
indireta nos processos de producao e comercializacdo da Ameixa D’Elvas.

Com vista a alcancar os objetivos definidos, as entrevistas contemplam trés dimensdes:

I- Dimensdo da Valorizagdo do Produto — com o intuito de perceber como tem

evoluido a producdo, como ¢ feita a distribui¢do, a importancia que o produto tem
na valorizacdo do territorio, e a perspetiva futura das partes interessadas;

II- Dimensdo da Comunicagdo — para perceber se os stakeholders comunicam entre

si, ou se estdo isolados, e porqué;

I1I- Dimensdo de Cooperacdo Horizontal e Vertical — para perceber se as partes

interessadas cooperam entre si, real ou potencialmente, tanto em termos
horizontais (entre partes), como verticais (partindo da percecdo de distancia

hierarquica).

3.2.  Entrevistas

Foram realizadas vinte e duas entrevistas semi-diretivas®, desenhadas por forma a
garantir todos os temas previamente definidos em guido (Anexo Ill, p. 122) eram abordados
mas, simultaneamente “deixar andar o entrevistado para que este possa falar abertamente,
com as palavras que desejar e pela ordem que lhe convier” (Quivy e Campenhoudt,
pag.192).Quase todas as entrevistas foram realizadas presencialmente e gravadas, a excecao

de duas, uma a uma entidade agroindustrial e uma outra a uma entidade pablica. No primeiro

% Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), entrevistas semi-diretivas sdo aquelas que, através de uma série de perguntas-guia, pretendem
obter a informacao por parte do entrevistado, podendo originar outras questdes de discussao.
* Entrevistas realizadas entre fevereiro e abril de 2014
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caso foram tiradas notas, no segundo caso, as perguntas do guido foram respondidas por
escrito.

Quivy e Campenhoudt (2008) estabelecem trés possibilidades de realizagdo de
entrevistas: aplica-las a totalidade da populagdo, ou apenas a uma amostra representativa ou,
por Gltimo, estudar componentes caracteristicas de uma populacéo.

A nossa escolha recaiu sobre a terceira possibilidade, optando-se por recolher
informacdo de uma amostra de atores sociais ligados, direta ou indiretamente, aos processos
de producdo e comercializacdo da Ameixa D’Elvas. Os intervenientes foram agrupados

conforme o seguinte quadro:

Tabela 18 - Caracteristicas dos entrevistados

Grupos Entrevistado Localidade
El Elvas
E2 Elvas
Grupo | -Transformadores
E3 Elvas
E4 Estremoz
. E5 Rio de Moinhos e Arcos
Grupo Il - Agricultores
E6 Elvas
Grupo 1l - Entidades E7 Borba
Privadas ES Elvas
. E9 Elvas
Grupo IV - Entidades E10 o
Pablicas vas
Ell Portalegre
E12 Elvas
E13 Elvas
. El4 Elvas
Grupo V - Distribuidores
E15 Elvas
El6 Elvas
E1l7 Elvas
E18 Varche-Elvas
E19 Elvas
Grupo VI - Restaurantes E20 Elvas
E21 Elvas
E22 Elvas

Fonte: Elaboracéo propria
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No sentido de garantir a confidencialidade solicitada por um dos transformadores, 0s
entrevistados sdo identificados pela letra “E” e enumerados.

O Grupo | é constituido pela amostra de entrevistas aos transformadores: Confibor -
Transformacdo Agroalimentar, Lda; “Frutas Doces” de Luis Silveirinha Conceicao; “A Nossa
Empresa” da APPACDM - Associacdo de Portuguesa de Pais e Amigos do Cidad&o
Deficiente Mental de Elvas, e “Artesanal Frutas, Lda”.

O Grupo Il é a amostra de agricultores: o entrevistado E5 é proprietario de duas
exploragdes com o maior numero de hectares de pomares Rainha Claudia e o entrevistado E6
possui uma pequena exploracdo com 4 hectares da mesma cultura em Elvas.

O Grupo 11 corresponde ao grupo das Entidades Privadas, em que os entrevistados sao:
A “FRUTECO-Fruticultora Integrada, S.A.”, Agrupamento de Produtores e Detentores da
Certificacdo DOP da Ameixa D’Elvas; ¢ a “Agricert — Certificacdo de Produtos Alimentares,
Lda, empresa responsavel pelo registo e controlo da certificagéo.

O Grupo IV corresponde a amostra das Entidades Publicas. Neste Grupo foram
entrevistados: a Camara Municipal de Elvas, a Escola Superior Agréria de Elvas e a “Ader-
Al, Associacdo de Desenvolvimento em Espaco Rural do Norte Alentejano.

O Grupo V corresponde a amostra dos Distribuidores; “Grupo Sonae - Supermercado
Continente de Elvas”; “Supermercado Alentejo e Loja Gourmet do Grupo Nabeiro”; “Fino
Gosto - Produtos Tradicionais € Desenvolvimento Rural”; “M3aos do Sul - Luis Cachola &
Ana Morais, Tur., Cult., Lda”; “Galeria de Arte de Elvas — Arte, Souvenirs & Gourmet”.

O Grupo VI corresponde a uma amostra de Restaurantes da Regido: Restaurante a
Adega Regional; Restaurante D. Januério-Varchotel, Empreendimentos Hoteleiros, Lda;
Restaurante O Lagar; Restaurante Onofre e Restaurante Troya Caffe.

Apo6s a realizagdo, as entrevistas foram integralmente transcritas e sujeitas a analise

tematica de conteudo (Bardin, 1994).

3.3.  Considerac0es sobre o capitulo

No presente capitulo clarificamos a metodologia usada na investigacdo empirica sobre a

producdo e comercializagdo da Ameixa d'Elvas. O conhecimento obtido através da analise

documental e pela informacdo recolhida atraves das entrevistas permitiu-nos estabelecer
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importantes e fundamentadas conclusdes, para as quais contribuiram os dados que passaremos

a apresentar.
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CAPITULO IV — ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.  Introducéo

Tendo como base a metodologia referida no capitulo anterior, iremos de seguida
analisar e discutir a informacdo recolhida, salientando as ideias mais relevantes para a
investigacao.

As entrevistas tiveram como objetivo a recolha de informacdo qualitativa de alguns

intervenientes no processo de producdo e comercializacdo da Ameixa D’Elvas.

4.1. Apresentacdo dos resultados

Tendo como base a metodologia referida no capitulo anterior, iremos de seguida
analisar e discutir a informacéo recolhida, salientando as ideias mais relevantes para a
investigacao.

As entrevistas tiveram como objetivo a recolha de informacdo qualitativa de alguns
intervenientes no processo de producdo e comercializacdo da Ameixa D’Elvas.

A andlise das entrevistas permitiu determinar duas categorias: Valorizacdo e Cooperacao.
No geral, 681 expressdes textuais foram codificadas, dando origem a construcdo de graficos
com base no nimero total de expressdes significativas (Tabela 1).

Os principais resultados sdo apresentados em forma de gréafico, para facilitar a leitura e
mostrar a expressao quantitativa das percepcdes dos entrevistados sobre as categorias

anteriormente mencionadas e alguns dos seus temas e subtemas.

4.1.1. Descricdo da arvore temética

Na categoria Valorizagdo, responsavel pela maioria das expressdes significativas, foram
definidos quatro temas: Produgdo; Comercializacdo; Certificacdo e Estratégia. Destas
tematicas, a Estratégia é a referida com maior frequéncia pelos entrevistados, com 30,69% das

expressoes significativas.
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A categoria Cooperacdo abrange as tematicas: Colaboracdo e Comunicacéo, representando

19,82% e 11,75% das expressdes codificadas, respetivamente.

Tabela 19 - Arvore Tematica

Categoria Tema Subtema Total %
CondigBes para confitagem 15
Producdo Custos de produgio 31 9.84
M odernizagdo dos pomares e unidades de producéo 21
CondigBes para venda a fresco 10
Consumo em fresco 7
Consumo de fruto confitado 10
Comercializagdo Exportagio 22 17,03
Redugéo consumo devido a crise 19
Distribuicdo 24
Concorréncia 20
Maior consumo nas épocas festivas (Pascoa e Natal) 4
Néo certificagdo 47,
Valorizagao Certificagio Preferéncia do consumidor pela certificagio 10,87 68,43
Indiferenca do consumidor pela certificagdo
Relagdo Dimenséo e certificagio 19
Preparacdo técnica/ou auséncia de conhecimento 45
Preferéncia do consumidor pela especificidade (tradicdo, histdria, qualidade) 56
Aversao ao risco 8
Auséncia de estratégia 19
Estratégia Presenca de estratégia 20 30,69
Ligacdo ao territorio 29
Continuidade 20
Inovagdo ou falta dela 6
Valorizacéo do produto 5
Investigacdo & Desenvolvimento 1
Apoio da Camara 16
Cooperagdo efetiva 27
Cooperagdo desejada 28
Auséncia de participacao 11
Colaboragio /Auséncia de cooperagéo 22, 19,82
Distancia hierarquica
Cooperagéo "Desconfianga 9 31,57
Desejo de participagéo 11
Individualismo 2
Bom relacionamento 2
Desejo de comunicagéo 9
Comunicagdo  [|Auséncia de comunicagio 9ff 11,75
Divulgacdo (comunicagéo e eventos) 62,
681 100 100

Fonte: Elaboragéo prépria
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4.1.2. Producéao

Gréfico 11 - Tema: Producao
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Fonte: Elaboragdo prépria

Para a confitagem de Ameixa, é fundamental que se exerca uma cuidada e experiente
selecdo da ameixa Rainha Claudia: os frutos tém de ser frescos, consistentes, e a sua
maturidade dentro dos parametros estabelecidos para a transformacdo, caracteristicas que
dependem das condicdes climatéricas, mas também dos devidos cuidados com 0s pomares.

A inexisténcia das condicdes referidas (15) contribui para o aumento do preco da
matéria-prima, que associado a quantidade de mao-de-obra necessaria, ttm um grande peso
nos custos de producdo (31). A modernizacdo dos pomares e das unidades de producéo séo

outras das preocupac6es dos produtores, com 21 expressdes significantes.

“Todos os anos existe a preocupa¢do com a aquisi¢cdo da matéria-prima, a Ameixa
Rainha Claudia, embora ndo tenha ainda faltado, a realidade é que nuns anos existe em
maior quantidade e qualidade que noutros, dependendo essencialmente do clima e do
comportamento de alguns pomares. Existem pomares em que a arvore nao tem o vigor
necessario para transmitir ao fruto o calibre necesséario, que é fundamental a transformacéo
do produto, ja que os frutos tém de ser robustos, dado serem utilizados por inteiro (...)
atualmente ja ha quem esteja a arrancar pomares velhos e a replantar novos, isto porque
aumentou a procura do fruto para consumo em fresco (...) A confitagem, por ser de fabrico

artesanal, exige a utilizacdo de muita mao-de-obra, fator determinante para o aumento dos
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custos de producdo (....) é um processo que deve ser respeitado, no entanto é dificil de gerir.
Para além dos gastos mensais, a matéria-prima, por ser um produto sazonal, tem de ser
adquirida em apenas dois meses para a producdo anual, o que implica a estagnacdo de
algum capital, verificando-se o retorno do investimento s6 passados varios meses (...).
Deveriam existir linhas de crédito com juros mais baixos que permitisse 0 acesso ao
financiamento para melhorar as unidades de producéo e aquisicdo de novos equipamentos,

guem sabe assim os jovens se motivassem a optar por esta atividade. (entrevistado — E1).

“Nem todos os pomares da zona delimitada dao boa ameixa para a confitagem, umas
cozem bem outras ndo (...) se a temperatura aumentar bruscamente, o fruto amadurece

rapidamente e ja ndo serve para confitagem (...) (entrevistado E3).

“Os pomares existentes estdo organizados e cuidados” (entrevistado E4).

“Mantém-se as exploracbes com pomares de Ameixa Rainha Claudia, mais
organizadas, a producdo por arvore desta cultivar € bem menor que outras cultivares de
ameixeiras e exige mais cuidados, pelo que tem de existir na exploracdo outro tipo de
culturas que colabore e alivie 0s custos associados a producdo da Ameixa Rainha Claudia,

originados nomeadamente pela utilizagdo de maquinas, estagdo de bombagem, etc.’

(entrevistado E7).
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4.1.3. Comercializacdo

Gréfico 12 - Tema: Comercializacdo
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Fonte: Elaboracéo propria

Os entrevistados afirmam que o consumo da Ameixa em fresco (7) estd a aumentar. Os
dados apresentados no ponto 2.7.9.1 confirmam essa tendéncia, que no entanto ndo esta a ser
aproveitada, de comercializacdo do fruto certificado, por forma a diferencia-lo e a criar valor
no mercado perante a concorréncia (20). A Ameixa confitada continua a ser procurada pelos
turistas durante todo ano (10). Contudo, no mercado nacional, assiste-se a uma ligeira reducdo
do consumo como reflexo da crise econdmica (19), constatando-se 0 maior volume de vendas
nas épocas festivas (Natal e Pascoa) (4). Verifica-se alguma preocupacéo quanto ao futuro da
Ameixa confitada, devido a idade das pessoas que tém o saber-fazer e por ndo se perspetivar a
curto prazo o interesse dos jovens na aprendizagem dessa “arte”.

A distribuicdo (24) da Ameixa em fresco € feita essencialmente nas grandes superficies,
enquanto o fruto confitado € distribuido sobretudo no comércio tradicional; restaurantes e
lojas gourmet, e também nas grandes superficies.

H& uma percecdo clara de alguma inquietacdo dos agroindustriais e do agrupamento de
produtores pela concorréncia (20) mas, aparentemente, pouco se estd a fazer no sentido de
valorizar o produto, diferenciando-o por forma a garantir uma posi¢ao no mercado.

No que concerne a exportacdo (22), os agroindustriais, a exce¢do do Gestor da DOP,

afirmam n&o estar muito motivados a conquistar o mercado externo, pois para tal teriam de
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produzir em muito maior quantidade, o que seria dificil de concretizar, devido por um lado a
falta de capacidade de resposta das unidades de producédo e, por outro, ao facto de que tal
poderia colocar em causa a qualidade do produto. Outro fator relevante para a inviabilizacéo
da exportagdo é claramente a aversdo ao risco, devida aos fracos recursos financeiros
associados a dimensdo das empresas. No entanto, as empresas que gerem a DOP, sendo
empresas mais organizadas, procuram apostar no mercado externo, embora o Agrupamento de

Produtores esteja a exportar o fruto fresco sem utilizacdo da DOP.

“Ultimamente, tem aumentado a procura do fruto para consumo em fresco (....). O
consumo de Ameixa confitada reduziu um pouco, como reflexo da crise. Os nossos maiores
clientes sdo restaurantes, e a crise dos ultimos anos reduziu o poder de compra das pessoas.
A maior parte das pessoas que frequentam os restaurantes fazem a refeicdo, mas embora
tenham vontade da sobremesa ndo a comem, porque o dinheiro ndo chega para tudo”

(entrevistado E1).

“A Ameixa em fresco tem o futuro garantido, temos que comer algo, e a fruta é um dos
alimentos essenciais para uma alimentacédo saudavel, pelo que sera sempre consumida. Na
vertente confitada, apesar de haver procura, a curto prazo é provavel que a oferta reduza
muito, por inexisténcia de quem a saiba produzir, isto porque as pessoas que a fabricam ja
tém alguma idade e ndo estou a ver ninguém, nem mesmo 0S jovens, a querer aprender a
técnica, o que pode colocar em risco o futuro de um produto tradicional com uma histéria de

valor incalculavel” (entrevistado E6).

“As vendas de Ameixa confitada fazem-se durante todo ano (...) os Turistas querem

levar doces tradicionais para as familias e amigos” (entrevistado E13).

“Ameixa ndo tem sido muito procurada pelos consumidores, provavelmente por ser um

produto ndo muito divulgado e apelativo” (entrevistado E16).

“Sabe, 0o mal é que a cidade ¢é pequena e acaba por haver concorréncia desleal.
(entrevistado E17).
“A passa de ameixa tinha muita procura a nivel nacional, mas entretanto comegou-Se a

importar passas de ameixa da California e do Chile, com outras variedades com tratamentos
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de conservacao diferentes, permitindo uma durabilidade enorme, que inundaram o mercado
nacional, deixando a nossa ameixa passa para tras, e por isso se vende menos que em calda.
N&o estd a ser aproveitada a oportunidade, estd a dar-se demasiado espaco aos
concorrentes” (entrevistado E1).

“Se existir um excesso de produto no mercado (se os espanhois invadirem o nosso
mercado), vender a Ameixa D Elvas em fresco poderia ser um fator de diferenciacéo perante
a concorréncia (...), mas ndo estamos a educar o consumidor para isso (...). A DOP Ameixa

D’Elvas tem uma fragilidade muito grande que se chama comercializagdo” (entrevistado

E7).

“Nos ndo exportamos. Para fazer um produto com qualidade, num curto espago de
tempo em que o estado de maturacéo da fruta que € de 15 a 20 dias, tem de ser em pouca
guantidade. Mesmo que existisse matéria-prima suficiente, ndo conseguiria produzir grande
quantidade com a mesma qualidade. Se o Chinés me pedisse 20 ou 30 toneladas, j& nao

saberia o que fazer, tinha de dizer que ndo.” (entrevistado E1).

“Apenas tenho um cliente em Londres, mas para o ano ndo sei como vai ser ja que ele
demora muito tempo a pagar (...). Tenho recebido alguns contactos de Angola, mais
concretamente de uns restaurantes em Luanda, mas para exportar, mas teria de conhecer

bem as pessoas, ou ter alguém de minha confianga que fizesse o negdcio” (entrevistado E3).

“Exportamos Ameixa confitada para Londres-UK, para a Fortnum &Mason”

(entrevistado E4)

“Temos alguma exportacdo para a Espanha e a Inglaterra, e também alguns episédios

isolados para Franga” (entrevistado E7).
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4.1.4. Certificacéo

Gréfico 13 - Tema: Certificacéo
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Fonte: Elaboragdo prépria

No que concerne a certificacdo, claramente os produtores estdo mais preocupados
consigo préprios do que pelo interesse do consumidor nessa certificagéo.

Conforme demonstra o grafico, para os entrevistados a dimensdo das empresas € um
fator determinante na certificacdo (19), que consideram ser um processo complexo, com
demasiadas regras e com encargos inerentes insustentaveis para as microempresas. Opinam
também que a certificacdo ndo tem muita relevancia para o consumidor, essencialmente no

que diz respeito & Ameixa (3).

“Para ndés, pequenos, a certificacdo é quase impossivel. Ndo estamos preparados para
a burocracia da certifica¢do (...) para mim a certifica¢do, é mais uma forma do Estado
conseguir mais impostos. Tudo o que se faz é a poder do dinheiro, eu como pequeno
produtor, se ndo tenho dinheiro para certificar a minha ameixa, e portanto fico quieto. Isso
implica seguir muitas regras, e so nos complica a vida (...). Quem consegue certificar o
produto, como € o caso das empresas de maior dimenséo, é capaz de ter duas ou trés pessoas
habilitadas a tratar da documentacé@o necessaria. Para nds, pequenos, isso baralha-nos. (...).
O cliente prefere a etiqueta com o simbolo da certificacdo, que Ihe garante que aquele
produto é que é bom (...), se bem que o consumidor j& percebeu que a certificacdo é mais um

processo burocratico que um processo que se preocupe com a qualidade (...) a nossa Ameixa
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ndo é certificada, por isso, apesar de produzirmos em Elvas, ndo podemos utilizar o nome
Ameixa D Elvas, mas isso preocupa-me pouco. Para mim, a melhor certificacdo é aquilo que

faco com os conhecimentos que adquiri ao longo dos anos e de como as coisas eram feitas.’

(entrevistado E1).

N&o temos a nossa Ameixa certificada, derivado a ser um produto artesanal onde as
quantidades de producdo ndo podem ser como muita gente pensa, a uma grande escala. E
também devido a burocracia que é necessaria para poder ter um certificado, pois ndo se

Justifica neste tipo de produto.” (entrevistado E2)

“O meu produto ndo é certificado. Em tempos pensei na certificagdo, mas para
certificar tinha de ter uma fabrica nova, e para isso o processo tinha de ser feito como eles
guerem e ndo como eu quero, que € dar continuidade ao trabalho dos meus antepassados. Ou
seja, 0 produto iria ser desvirtuado, teria de abdicar do nome que lhe deram o0s meus

antepassados para adotar o nome atribuido pela certificagdo.” (entrevistado E3).

“As pessoas ainda fazem muita confusdo sobre o que é um produto certificado ou néo.
O consumidor ainda ndo estd devidamente informado, tirando pequenos nichos de
consumidores, mais esclarecidos, normalmente nas grandes cidades do litoral (...). Também
ninguém explica ao consumidor o que é um produto DOP, e o consumidor, ndo sabendo, ndo

esté predisposto a pagar mais por isso”. (entrevistado ES8).
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4.1.5. Estratégia

Gréfico 14 - Tema: Estratégia

Fonte: Elaboragdo prépria

Existe uma clara percepcdo da ligacdo ao territorio (29) e da preferéncia do consumidor
pela especificidade e tradicdo (56). Os entrevistados manifestam uma grande preocupacao
relativa a continuidade do proprio negécio (20), nomeadamente quanto a quem queira adquirir
conhecimento sobre as técnicas da confitagem e se interesse pela atividade (20), No entanto,
ndo expressam grande interesse pela inovacdo (6) e Investigacdo & Desenvolvimento (1).

A aversdo ao risco (8) e a auséncia de conhecimento (45), ndo contribuem para a
formulacdo de estratégias (19), impossibilitando a otimizacdo de recursos e a valorizagdo do
produto (5).

“A Ameixa confitada é um produto (nico no mundo. E um produto muito enraizado na
cultura da regido, e as pessoas que o fabricam devem continuar com a atividade. O
consumidor est4d muito interessado num produto tradicional e artesanal, que tenha histéria
(...) € um produto que deve ser valorizado e ndo deve perder a sua credibilidade. (...) O
produto produzido tem sido sempre escoado. Por vezes, se tivéssemos mais vendiamos mais
também, mas isso acaba por ser uma incognita (...) Deve-se substituir as embalagens por
outras mais chamativas, que dignifiquem e valorizem o produto, e que nos permita competir

nos mercados de grande potencialidade economica (...). A Associa¢do de Ameixa do Alto
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Alentejo, existe e ndo existe, ninguém por aqui se inscreveu, eles é que gerem a Ameixa
certificada (...). Houve um grande evento em Elvas, um grande jantar com milhares de
pessoas, em que a sobremesa servida foi a Sericaia com Ameixas, de certeza que a maior
parte das pessoas que vieram de todo o pais nem sabem o0 que significa a ameixa que

comeram. (entrevistado E1)

“Para o mercado de Angola tive centenas de contactos, mas tenho receio. Se tivesse ld

alguém de confianga, arriscava”. (entrevistado E3)

“Comegar por baixo devagarinho e com muito trabalho, e ir depois tentando
acrescentando valor ao produto. Aplicar as receitas habituais do “marketing mass” ndo

resulta”. (entrevistado E4)

“No que € possivel, nés vamos tentando que ela seja certificada, para desenvolver o
nome junto do ouvido do consumidor, marcando assim uma posi¢do comercial, para que no
dia em que ela tenha tanta concorréncia como tém as outras ameixas, nds possamos tirar
algum partido da distincdo do produto, e € portanto essa a nossa estratégia. Ela certificada
ou ndo certificada € igualmente boa. Por sistema, fazemos um caderno de encargos, igual ou
mais exigente do que o definido para a DOP (...) Este é um nicho de mercado com potencial
de neg6cio muito pequeno. Se de repente o volume existente duplicasse ou triplicasse a
oferta, o mercado nacional ja ndo absorvia. (...) O negocio esta mau porque ndo estd a ser
trabalhado (...) ndo estamos a ter o devido empenhamento que deveriamos ter”.

(entrevistado E7)

“As Ameixas D’Elvas sdo um produto tradicional muito apreciado e reconhecido

nacional e internacionalmente, pelo que deve ser preservado. (entrevistado E14)

“As Ameixas, produto regional historico, estdo sempre presentes e estdo a representar
a cidade. Neste momento, Elvas, como Patriménio Mundial, todos os dias recebe turistas de
todo mundo, e temos de estar preparados para melhor receber, e quem produz ameixa tem de

preservar o produto porque ele estd a representar Elvas”. (entrevistado E18)
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“NOs recebemos muitos grupos de varios paises, e normalmente pedem-nos sugestdes
dos produtos tipicos da regido, nas sugestbes apresentadas, estdo sempre presentes as
Ameixas, os clientes ficam encantados, principalmente os ingleses (eles em Inglaterra tém
Ameixa seca mas em calda a maior parte diz desconhecer). Na semana passada tivemos um
grupo de italianos que até pediu para contarmos a historia dos produtos, e ficaram

encantados, quer com a histdria quer com a sobremesa. (entrevistado E20)

4.1.6. Colaboracao

Gréfico 15 - Tema: Colaboragéo

Fonte: Elaboracéo propria

A figura representa as expressdes positivas e negativas relativas ao tema colaboracéo. O
namero de expressdes positivas (81), ultrapassa 0 nimero de expressdes negativas (51), no
entanto, é manifestado pelos entrevistados, o desejo de uma maior cooperacao e participacao,

quer por parte da Autarquia quer por parte dos restantes intervenientes no processo.

“A Ameixa é a rainha da dogaria de Elvas. A Camara tem o dever de a defender e de
contribuir para que ela ndo acabe (...). Se os produtores se aliassem com a Autarquia com o

intuito de divulgarem e valorizarem o produto, seria benéfico a todos. (...) Na realidade, a
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Autarquia ndo tem ajudado mais os produtores, porque nos ndo temos pedido. Estamos no
mesmo barco, e se nada fizermos, somos todos culpados se o barco afundar. (entrevistado
E1)

“A4 CME tem tido um papel importante, pois tem cooperado de diversas formas,
promovendo todos os anos diversos eventos, desde feiras do artesanato, a semana
gastrondémica da ameixa, a divulgacdo das ameixas em catédlogos em trés idiomas para
turistas (portugués, espanhol e inglés) e nas ofertas que faz dos nossos produtos tradicionais

as entidades que recebe”. (entrevistadoE?2)

“Em Elvas, somos trés transformadores (produtores), mas damo-nos como 0 c&@o e 0
gato, sdo feitios diferentes que inviabilizam a possibilidade de colaboragéo ou cooperagao”

(...). A Autarquia poderia cooperar mais connosco”. (entrevistado E3)

“Temos escoado toda a produgao sem problemas. Somos acionistas do Agrupamento de
Produtores, € o agrupamento quem trata de toda a negociacao e comercializacdo das nossas

produgoes”. (entrevistado E5)

“ A Autarquia esta a cooperar com os produtores ao divulgar a Ameixa”. (entrevistado
E6)

“Existe cooperacdo e um excelente relacionamento no Agrupamento de Produtores e 0s
associados (...). O Técnico acompanha tudo de perto, € ele quem recomenda a utilizacdo dos
fitossanitarios, fertilizacBes, rega, etc.. E ele quem da todo o aconselhamento aos produtores.
Uma relacdo vantajosa, o produtor garante uma boa producdo porque tem o devido
acompanhamento técnico, por sua vez o Agrupamento tem a garantia do maximo de

producdo por exploragdo. (entrevistado E8)

“Existe cooperag¢do da Cdmara, essencialmente ao nivel do Turismo. Elvas é
Patriménio Mundial, entrou num circuito onde muitas vezes elementos da CME véo
representar Elvas no estrangeiro. Agora, por exemplo, chegou a Vice-Presidente da Russia, e
muitas vezes é solicitado aos produtores amostras dos produtos, tal como o azeite, 0s vinhos,

as ameixas e demais produtos da zona para promover, la fora, tudo aquilo que é nosso (...).
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N&o esta apenas nas maos da Autarquia, tem que haver um esforco nesse sentido também da
parte empresarial. A Camara pode cooperar, mas ndo lhe cabe toda a dinamica, é
impossivel. Os empresarios deveriam sentir-se motivados a mudar de paradigma. A
autarquia promove varios eventos para atrair pessoas e isso poderia ser motivo de criacao de

estimulo para alguns.” (entrevistado E11)

“Os empresarios da regido sao muito individualistas, muito fechados, cada um trabalha
por si s, ndo ha cooperacdo entre eles, e torna-se muito dificil o didlogo ou qualquer tipo de
colaboracgao (...) deveria de haver uma maior colaboracdo. (entrevistado E16)

“Nos participamos na semana Gastronomica da Ameixa, como noutras semanas
tematicas que se realizam frequentemente. Temos muito gosto em participar com a Autarquia,
e apesar de a iniciativa ser da CME, tem de ter parceiros que participem e colaborem nesses
eventos. Neste tipo de iniciativas, h4 sempre adesdo, nem que seja por curiosidade o0s

clientes”. (entrevistado E18)

4.1.7. Comunicacao

Gréfico 16 - Tema: Comunicacao
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Fonte: Elaboragéo prépria
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N&o existe comunicacdo efetiva entre os intervenientes, no entanto € entendimento de
todos que se deve apostar na divulgacdo do produto (62). A divulgacdo € uma expressao
muito utilizada, associada a cooperacdo, reconhecendo alguns produtores que deveriam unir
esforcos no sentido de uma melhor divulgacdo do produto, no sentido de 0 manterem ativo no

mercado.

“Somos todos culpados, estamos todos no mesmo barco e se ndo fizermos nada, o
barco for ao fundo. Tem de haver uma tabua de salvagdo, entre todos, um d& uma ideia,
outro da outra, e é conversando que se ultrapassam os obstaculos e resolvem os problemas.
(...) Deve-se apostar na divulgacdo do produto, e tentar que as pessoas que fabricam se
mantenham, para que o produto ndo acabe (...). Para mim, a divulga¢do é essencial, se
houver mais procura acaba por ter de haver mais oferta (...), Publicitar o produto
individualmente é um grande encargo dificil de suportar, mas se todos nos juntassemos, era
bem mais facil (...). Outra forma possivel seria por exemplo a Autarquia passar uns filmes
sobre a Ameixa em ecras panoramicos durante a Feira de S&o Mateus, que é visitada por

milhares de pessoas.” (entrevistado E1)

“Em primeiro lugar, era tentar que houvesse uma maior comunica¢do entre
produtores, para se poder explicar as dificuldades de cada um, e para se poder chegar a uma
solucdo. E unido também para haver uma maior comunicacao tanto na compra do produto
como no mercado final (...). E necessdario haver mais comunicagdo e entreajuda entre as
entidades (...). Existem sempre novas maneiras de poder publicitar uma marca da cidade de
Elvas, como sdo as ameixas. A Elvas foi atribuida a distincdo de Cidade Patriménio Mundial
da Humanidade pela UNESCO, e penso que podemos aproveitar a situacdo para dar a
conhecer aos turistas este produto tdo belo como sdo as ameixas de Elvas, e tirar partido

disto.” (entrevistado E2)

“Eu s6 soube que se iria realizar a semana Gastrondémica da Ameixa quando vieram cé
trazer os folhetos informativos, ja com datas marcadas de visitas a fabrica, sem me terem

consultado antes. (...) Ndo ha dialogo aberto entre as partes. (entrevistado E3)

“Deveria aumentar a comunicacdo e haver uma maior capacidade comercial,

sobretudo em exportag¢do” (entrevistado E4)
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“A CME langou um projeto de levantamento de patriménio imaterial do Concelho de
Elvas, com o objetivo de promover e divulgar tudo o que sdo tradi¢Ges e os saber-fazer nas

diferentes areas, incluindo naturalmente a Ameixa”. (entrevistado E11)

“A Ameixa tem futuro se ndo a deixarem parar. Tem de haver parcerias entre 0s

intervenientes, e os produtores tém de lutar para a manter viva. Divulgando-a e ndo deixando
de a produzir. Sempre que houver, ela vende-se ”. (entrevistado E18)
“Ndo hd comunica¢do. E um nicho dentro de um negécio mais vasto que é a producdo

de ameixa em geral, e portanto a producdo de ameixa D Elvas ndo tem um [6bi proprio.’
(entrevistado E4)

“Poderiamos fazer os que os outros fazem, ir junto de organismos e institui¢oes
portuguesas e feiras internacionais e divulgar o produto, mas a questdo do retorno que tudo
isso traria € uma variavel que ninguém controla. Contudo, entre o disparate do dispéndio de
dinheiro e o ndo fazer nada, haveria qualquer coisa no meio que se poderia fazer de forma

razoavel. (entrevistado E7)

“Deveria haver mais divulga¢dao ao produto DOP, explicando-se que € um produto de
qualidade, garantido pela Comissdo Europeia, para que o consumidor ndo se importe de

pagar um pouco mais por essa qualidade.” (entrevistado ES)

4.2. Discussao de resultados

No ambito deste estudo, foi efetuada uma revisdo bibliogréfica, no sentido de projetar a
importancia dos produtos de Denominacdo de Origem Protegida no ambito do
desenvolvimento territorial, tragando as linhas da dimensdo do espago agricola nacional e a
avaliacdo do respetivo peso na economia, bem como a representacdo dos Produtos DOP/IGP e
0 respetivo volume de negocios, conceitos fundamentais para enquadrar as Ameixas D’Elvas
e a sua importancia para a Regido onde sdo produzidas.

Apbs o enquadramento teorico, foi delineado um Guido de Entrevistas de modo que, a

partir de dados empiricos, fossem obtidas informacfes que permitissem perceber de que
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forma a producéo e a comercializagdo da Ameixa D’Elvas contribui para o desenvolvimento
do territorio, de que modo os stakeholders locais (agroindustriais, agricultores, setor
associativo, distribuidores e representantes do poder local) interagem entre si, e se existem ou
ndo relacbes de cooperacao entre as varias partes intervenientes.

Apbs a recolha de informacdo e o tratamento de dados das entrevistas semiestruturadas
aos atores intervenientes direta ou indiretamente no processo de producdo e comercializagéo,
apresentamos os resultados que consideramos mais relevantes.

A Ameixa d’ Elvas pertence ao sector das frutas (lider do mercado no segmento
DOP/IGP em Portugal), mas representa apenas 1,13 % do volume de negdcios desse sector
(31,5 milhdes de euros) e 0,51% do referido segmento de mercado (aproximadamente 70
milhdes de euros), dados comparativos do ano 2010.

N&o sendo um produto de grande referéncia para a economia nacional, tem um valor
patrimonial incalculavel, se tivermos em consideracdo o seu peso histérico e valor simbolico
para a regido onde é produzida.

No entanto, desde 2012 que a sua quota de mercado tem vindo a diminuir
significativamente, devido ao facto de a totalidade da producéo de Ameixa D’Elvas — Fresco
ter sido comercializada como néo certificada, ou seja, ndo foi comercializada como Ameixas
D’Elvas — Fresco, mas sim como Ameixa Rainha Claudia. Este fendmeno, que esta a
privilegiar o produto ndo certificado, deve-se essencialmente ao interesse dos grandes
distribuidores em vender ao menor preco possivel, esmagando as margens de producdo e a
necessidade do Agrupamento de Produtores, Gestora do Caderno de Encargos da DOP, em
escoar a producdo dos associados. Desta forma, ao ndo ser comercializada certificada, a
Ameixa perde a sua diferenciagdo, tornando-se mais vulnerdvel a uma eventual invasdo do
mercado nacional pela Ameixa Rainha Claudia espanhola ou de um outro qualquer produtor
concorrente.

A Ameixa Rainha Claudia é considerada uma das mais antigas fruteiras em Portugal. A
cultura desta variedade na regido de Elvas realiza-se ha centenas de anos, tendo sido desde
sempre associada a dogaria regional. Segundo o Agrupamento de Produtores, gestor da DOP
das Ameixas D’Elvas, ndo estdo a ser plantados novos pomares, mas 0s existentes estdo a ser
mais cuidados e organizados, respeitando as exigéncias do caderno de encargos.

A cultura, adaptada as condicGes climatéricas da regido, exige cuidados muito
especificos, sendo a producdo por arvore inferior a de outras variedades, o que recomenda a

existéncia em cada exploragéo de outro tipo de culturas, que contribuam para aliviar 0s custos
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associados a producdo da Rainha Claudia, Unica cultura que permite a transformacdo da
Ameixa D’Elvas.

A confecdo da Ameixa D’Elvas DOP, em calda e escorrida, é feita numa Unica empresa
sediada em Estremoz, utilizando um antigo processo de confitagem, cujas raizes remontam as
receitas utilizadas nos conventos de Elvas, e respeitando um rigoroso programa de selecdo de
frutos frescos, que tém de ser consistentes e bem maduros.

Existem ainda em Elvas trés microempresas que utilizam este processo artesanal na
confitagem da ameixa mas com produto ndo certificado. Os responsaveis destas empresas, a
laborar individualmente, manifestam dificuldade em suportar os custos inerentes a producéo,
devido a necessidade de muita méo-de-obra, e a idade avancada e algum défice de informacéo
e de conhecimento, o que reduz significativamente a sua capacidade competitiva. Essa falta de
informacdo e conhecimento leva-os a considerar o0 processo da certificagdo demasiado
burocratico, com muitas regras e com elevados encargos, cujo custo-beneficio ndo compensa.
Por sua vez, dada a sua pequena dimensdo e as dificuldades na obtencéo de capital ou crédito,
0 acesso a novas tecnologias e 1&D € muito reduzido, tém problemas a nivel organizacional e
ndo conseguem atrair recursos humanos qualificados, o que implica grandes limitagcdes na
implementacdo de solucdes criativas para uma diferenciacédo eficaz do produto e a criacdo de
valor acrescentado.

A distribuicdo das Ameixas D’Elvas é feita, no mercado nacional, diretamente ao
consumidor, restaurantes, lojas gourmet, grossistas e grandes superficies. Para o mercado
externo, apenas o0s entrevistados E4 e E7 referiram que o fazem para Espanha, Inglaterra e
Franca. A julgar pela entrevista E3, existe um claro potencial de oportunidades de conquista
de novos mercados (neste caso Angola), mas que ndo tem sido aproveitado, pelas razdes
referidas anteriormente de fracos recursos e producdo limitada, aliadas a falta de confianca e
aversao ao risco.

Na sua generalidade, os entrevistados manifestam uma grande preocupacdo com a
continuidade da confitagem da Ameixa. Alguns, ja com bastante idade, dedicam-se a essa
atividade desde muito novos, que aprenderam com os seus pais ou familiares préximos, tendo
por isso um grande afeto por ela. Mas tém receio que as dificuldades inerentes a atividade
intimide e desmotive 0s jovens a enveredar por este caminho, e que a curto prazo deixe de

existir guem a queira ou saiba fazer, perdendo-se assim um saber-fazer de séculos.
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H& uma clara percecéao da ligacdo do produto ao territorio e do interesse do consumidor
pela especificidade e tradicdo. Ndo obstante, verifica-se uma grande auséncia de estratégias de
valorizagdo do produto e otimizagao de recurso.

A classificagdo de Elvas a Patrimonio Mundial da UNESCO, que teve como
consequéncia um aumento muito significativo no numero de turistas que visita a cidade e a
regido (conforme tabela 4, n.° de dormidas), poderia ser melhor aproveitada pelos produtores
e distribuidores, atraveés de uma aposta mais forte na divulgacdo e promogdo da Ameixa
D’Elvas junto do comércio, restauracdo, hotelaria, e diretamente aos turistas.

Embora pareca ndo existir uma comunicacgdo efetiva entre os intervenientes, é claro o
desejo de participacdo e cooperacdo mutua, essencialmente no gque concerne a promogéao,
divulgacdo e valorizagdo do produto.

O conceito de Euro-Cidade Badajoz-Elvas parece néo ter passado ainda de um processo
administrativo, faltando a respetiva concretizacdo e implementacdo em diversas areas,
designadamente na promocdo de produtos regionais, desperdicando-se assim um mercado
com um grande potencial, para além dos préprios fundos comunitarios de cooperacao
destinados a projetos neste ambito.
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CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS

Conclusodes

A Ameixa Rainha Claudia adquiriu uma especificidade prépria, fruto das condigdes
ecoldgicas da regido, que a tornam diferente da produzida em outros locais. Essa adaptagéo
aos solos e clima da regido tornam possivel a sua cultura praticamente sem recurso a
utilizacdo de pesticidas, encontrando-se a maioria dos pomares num perfeito equilibrio
ecologico. Condicionada pelas exigéncias em frio durante o inverno, e calor durante a
maturagdo dos frutos, a cultura encontra-se naturalmente delimitada a alguns concelhos do
Alto Alentejo, onde € possivel produzir a qualidade exigida pela transformacao.

Para alem das especificidades da cultura, ela necessita de maiores cuidados do que
qualquer outra variedade de ameixeira e o rendimento de produtividade é também inferior,
tornando necesséria a existéncia na exploracéo de outro tipo de culturas que colabore e alivie
0s custos associados a producdo, principal motivo de desencorajamento dos Jovens
Agricultores da regido para esta cultura. Apesar de atualmente ndo se verificar a plantacao de
novos pomares, 0s existentes sdo modernos, dotados de novas tecnologias e estdo bem
organizados.

A producdo tem suprido as necessidades da transformacdo, o que € confirmado pelo
facto de a maior percentagem dessa producao ser vendida para consumo em fresco.

A venda de Ameixa D’Elvas — Fresco (DOP) aumentou significativamente de 2006 a
2010, mas sofreu uma redugéo significativa em 2011, de cerca de 45%, deixando mesmo de
ser comercializada como tal em 2012 e 2013. Nesses anos, em fresco, apenas foi
comercializada a Ameixa Rainha Claudia (ndo certificada), de cuja producdo foi exportada
cerca de 11% e 23%, respetivamente, sobretudo para o Reino Unido e Espanha, tendo sido a
maior percentagem transacionada por intermediarios.

Esta situacdo deve-se a grande fragilidade desta DOP em fresco — a comercializacéo.
Por questbes de interesse comercial, estdo a ser desvalorizados os frutos certificados,
fendbmeno que se deve a varios fatores: por um lado, existe por parte do Agrupamento de
Produtores o objetivo de conseguir o melhor preco possivel e um escoamento rapido da
totalidade da producdo, uma vez que nao dispbe de equipamento de frio que garanta a

longevidade do produto para a totalidade da produgéo; por outro lado, os proprios produtores
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tém necessidade de recuperar rapidamente o capital investido e, finalmente; porque os grandes
distribuidores tém interesse em vender ao menor preco possivel, esmagando as margens de
producao.

Por outro lado, o cumprimento por parte dos acionistas do Agrupamento de Produtores
das regras exigidas pelo caderno de especificacdes da DOP, e o facto de os pomares terem de
reunir as condi¢cdes para que o produto seja certificado, implicam custos que, no caso da
venda ser feita como produto simples, ndo sdo compensados em termos de preco.

E de salientar também o risco para o produto ndo diferenciado de uma eventual invaso
do mercado de produtos da concorréncia, nomeadamente espanhola (da regido de Murcia) por
exemplo, ou de outras origens.

No que se refere a Ameixa D’Elvas confitada (DOP), estd a ser produzida e
comercializada apenas por uma empresa com sede em Estremoz, a “Confibor- Transformagao
Agro-Alimentar, Lda. As vendas nao tém sofrido grandes oscilacGes desde a campanha de
2006/2007 até a campanha de 2011/2012, com uma média de 20.355 Kg/ano, verificando-se
uma reducdo de 25,08% na campanha de 2012/2013 em relagcdo ao ano anterior. Da producao
anual, cerca de 5% esté a ser canalizado para 0 mercado externo, mais concretamente o Reino
Unido.

Considera-se que, se devidamente divulgado, o volume de procura da “Ameixa
D’Elvas” pode ser largamente superior, designadamente através da aquisi¢ao local por turistas
que visitam a regido, com um reforco da comercializacdo a nivel nacional, e da exportacdo
dentro da Unido Europeia, para os Estados Unidos, Brasil e outras economias emergentes, o
que pode vir a representar uma excelente oportunidade de negdcio.

Em Elvas existem trés microempresas a confitar a Ameixa, seguindo o0 mesmo método
tradicional, mas o produto ndo é comercializado como DOP. Estas empresas deparam-se com
grandes dificuldades em suportar os custos inerentes a producdo, devido a necessidade de
utilizacdo intensiva de médo-de-obra, e a idade avancada dos proprietarios, associada a alguma
falta de conhecimento e informacdo, o que reduz significativamente a sua competitividade.
Essa falta de informacdo e conhecimento leva-os a considerar 0 processo da certificacdo
muito burocratico, com demasiadas regras e de elevados encargos, tornando a relagdo custo-
beneficio ndo compensadora. Por sua vez, a sua pequena dimensdo conduz a dificuldades na
obtencédo de crédito, 0 acesso a novas tecnologias e 1&D é muito reduzida, tém problemas a

nivel organizacional e ndo conseguem atrair recursos humanos qualificados, o que implica
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grandes limitacGes na implementacdo de solugdes criativas para uma diferenciacéo eficaz do
produto e a criacdo de valor acrescentado.

Embora exista uma forte ligagdo do produto a regido e uma grande preocupagdo da
continuidade do saber-fazer transmitido entre geracOes, estes produtores apenas
comercializam o produto no mercado nacional, ndo o fazendo para o mercado externo, devido
as limitacOes de producéo e reduzidos recursos financeiros por um lado, e a falta de confianca
e aversao ao risco por outro.

A reduzida dimensdo destas unidades de produgdo impossibilita a producdo em
quantidade, numa escala que permita reduzir significativamente os custos de producao, o que
implica um esforco acrescido dos agricultores na melhoria da qualidade e em acrescentar
valor aos seus produtos, o que pode n3o ser recompensado em termos de preco no mercado. E
precisamente neste contexto que a questdo da organizacdo dos produtores se faz sentir de

forma mais premente.

Recomendacoes

As Ameixas D’Elvas sdo um produto carregado de historia, tradicéo e significado ligado
diretamente a cidade Patriménio Mundial da Humanidade, que no entanto ndo estd a ser
devidamente valorizado, perdendo assim a oportunidade de se impor no mercado global. Para
contrariar este cenario apresentamos um conjunto de recomendacdes.

A concentracdo de entidades é uma premissa fundamental a mudanca do paradigma
atual, o que facilitara a relacdo de cooperagdo entre 0s intervenientes, permitindo a obtencéo
de sinergias, a partilha de informacdo, de conhecimento e de recursos, minimizando as
dificuldades e reduzindo os riscos, tornando-as assim mais competitivas, permitindo aos
produtores operar no mercado externo.

Embora se assista a um aumento do consumo do produto em fresco, entendemos que se
deve apostar mais na Ameixa D’Elvas — Confitada, quer em calda quer escorrida, recorrendo
a programas de Investigacdo & Desenvolvimento, com o intuito de encontrar solugdes para a
conservagdo da Ameixa escorrida — problema que parece estar na base da perda de
oportunidade de negdcio perante um produto similar da concorréncia — e para uma promocao

e divulgagéo destes produtos.
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No campo da divulgacdo e Investigacdo & Desenvolvimento (I&D) sugere-se, por
exemplo, a criacdo de parcerias com o Instituto Politécnico de Portalegre, quer no design de
novas embalagens e flyers de promocdo pela Escola Superior de Tecnologia e Gestdo, quer
para acompanhamento técnico da Escola Superior Agraria.

No que se refere a distribuicdo da Ameixa confitada (Tabela 5 — Canais de
comercializacdo), sugere-se diminuir a percentagem atribuida ao Comeércio Tradicional (que
atualmente é de 60%), e aumentar a percentagem para as Grandes Superficies e Outros (onde
se inclui a exportacdo), apostando no mercado externo.

Apesar do reconhecimento por parte dos entrevistados da colaboracdo da Céamara
Municipal de Elvas (CME), a estratégia municipal na promoc¢do da Ameixa parece ndo ser
suficientemente agressiva e, sobretudo, pouco participada e articulada. Por exemplo, alguns
entrevistados sugerem que a CME promova workshops relativas a manufatura das caixas
recortadas e bordadas de papel das ameixas, 0 que aparentemente apenas uma ou duas pessoas
sabem fazer, por forma a ndo deixar desaparecer este saber-fazer da regido, que poderia
também contribuir para a diferenciacéo e valorizagdo do produto.

Recomenda-se que este estudo contribua, e possa também servir de motivagdo para
investigacbes futuras, para a valorizacdo das potencialidades da Ameixa D’Elvas e do
empenho e dedicacdo de varias geracGes em preservar 0 saber-fazer carregado de historia —

um patrimonio de valor incalculavel.
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ANEXO |1l — Guiao de entrevistas — Ameixas de Elvas

Pretende-se com as entrevistas, perceber como a producao e comercializagédo da Ameixa

De Elvas contribui para o desenvolvimento do territério e de que modo alguns stakholders

locais (produtores, agroindustriais, agricultores, setor associativo, distribuidores e

representantes do poder local) interagem entre si, e se existem ou ndo relagcdes de cooperacdo

entre as varias partes interessadas.

Neste contexto, considera-se que as entrevistas devem contemplar as seguintes dimensdes:

| — Dimensédo da valorizagdo do produto

a) Com o intuito de perceber a evolugdo ou nao da producdo, como ¢é feita a distribuicédo, a
importédncia que o produto tem na valorizacdo do territorio e a perspetiva futura das partes
interessadas;

b) Para obter eventuais sugestfes de valorizacao alternativa.

Il — Dimensao de comunicacao

a) Perceber se os stakeolders comunicam entre si, ou se estdo isolados e porqué

b) Para obter eventuais sugestdes de melhoria

Il — Dimensao de cooperacdo horizontal e vertical

a) Para perceber se as partes cooperam entre si, real ou potencialmente, tanto em termos
horizontais (entre partes), como verticais (partindo da percecdo de distancia hierarquica);

b) Para perceber as razGes de cooperagdo ou sua auséncia,;

c) Para obter eventuais sugestdes de melhoria.

Para a obtencdo desta informacdo sugerem-se as seguintes perguntas a integrar no futuro

guido de entrevistas semi-dirigidas.

I
1- Perceber a real situacdo da producdo e comercializagdo da Ameixa de Elvas (0 mesmo
produto esta a ser comercializado com varios nomes: Ameixa de Elvas —referente ao produto
certificado —DOP; Doces de Elvas e Frutas de Elvas, consoante o produtor/transformador.
1.1. Agricultores

a) Como tem sido o escoamento da ameixa nos ultimos 5 anos?

b) A Ameixa de Elvas é produzida através da Ameixa Rainha Claudia. Sabe se a ameixa

que produz é utilizada para confitagem ou para venda em fresco?
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¢) Na consulta de dados, verifica-se que a partir de 1986, houve um forte investimento na
Ameixa, incluindo plantacdo de novos pomares, mas depois verifica-se uma
estagnacdo. Porqué? Qual a sua opinido?

d) Tem intensdo de aumentar o nimero de arvores de fruto?

e) Como vé os pomares de Ameixa Rainha Claudia daqui a dez anos?

1.2. Agroindustria

1.3.

a) A Ameixa que produz é certificada? Se sim, desde quando? Se ndo, porqué?

b) Tem alguma dificuldade na obtencdo de matéria-prima?

c) Como tem sido a evolugédo da producdo nos ultimos cinco anos?

d) Qual o/os circuito(s) de distribuicdo utilizado(s)?

e) SO comercializa o produto em mercado nacional ou também no mercado externo?
Para que paises?

f) Quais as principais dificuldades encontradas na comercializacdo e implementacéao
deste produto no mercado?

g) E sua intensdo conquistar novos mercados? Porqué e quais?

h) Quais as acGes de comunicacdo desenvolvidas para o produto (publicidade, feiras,
exposicoes, folhetos)?

i) Na consulta de dados, verifica-se que a partir de 1986, houve um forte investimento
na Ameixa, mas depois verifica-se uma estagnacdo. Porqué? Qual a sua opiniao?

j) Como Vvé o produto daqui a dez anos?

Setor associativo

a) Como se integra a Ameixa de Elvas na percentagem total dos produtos DOP em
relacdo a percentagem europeia? (empresa certificadora)

b) Quem faz farte da associacéo?

c) Quem pode fazer parte da associacao?

d) Qual o nimero de associados? Qual a evolugdo nos Gltimos cinco anos?

e) Qual arelacdo entre os associados?

f) Qual o papel da associacdo na defesa dos interesses dos associados?

g) Qual o papel da associagédo na defesa do interesse do produto?

h) Como vé este produto de origem protegida daqui a dez anos?
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1.4. Administracdo Publica

1.4.1. Cémara Municipal de Elvas

a)

b)

d)

1.4.2.

d)

Qual a politica do municipio utilizado perante a producdo e comercializacdo da
Ameixa de Elvas?

A Camara promoveu, em 2012, uma iniciativa com o tema “Semana Gastronomica da
Ameixa de Elvas”. Como correu?

Teve ligagcdo com outras atividades? Quais? (Turismo, Hotelaria)

As pessoas que aderiram eram do concelho?

Pretende repetir?

Existe alguma associacdo GAL?

Existe outra associacdo de desenvolvimento local? Se sim, qual? Se ndo existe,
porqué?
Zona Agraria de Elvas e/ou Direcdo Regional de Agricultura do Alentejo
A plantacdo de pomares de Ameixa Rainha Claudia tem aumentado ou diminuido nos
ultimos anos? Porqué?
Na consulta de dados, a partir de 1986, houve um investimento forte na ameixa, mas
rapidamente ouve uma estagnacdo. Qual a sua opinido perante este facto?
Tem havido muitos Jovens a pedir apoio no @mbito do PRODER para a ameixa? Se
sim, porqué?
Se ndo, os Jovens Agricultores ndo acham que a Ameixa pode ser uma oportunidade
de negécio?

Como Vvé os pomares de Ameixa daqui a dez anos?

Perceber até que ponto existe comunicacado entre as partes interessadas

a)

b)

Os empresarios (produtores, transformadores, distribuidores) falam entre si, sobre a
forma de maximizacdo de recursos, para a producgédo e comercializagdo da Ameixa?

Como acha que se poderia dar inicio/melhorar a comunicagdo entre as partes
interessadas, no sentido de divulgar e aumentar a producdo e comercializagdo da

Ameixa?
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3. Perceber até que ponto existe cooperacdo real ou potencial entre as partes

interessadas

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

Os agricultores/ transformadores tém tradi¢cdo de cooperar entre si, ou estdo afastados
cada um no seu negocio?

A associacdo de Produtores de Ameixa mantém uma boa relacdo com os agricultores e
agro industriais, de uma maneira geral, ou acha que poderia melhorar? Como?

A Camara e os Agricultores/ Agroindustriais cooperam entre si?

Acha que seriam capazes de cooperar, no sentido de divulgarem melhor o produto
para todos viessem a beneficiar? Qual a sua opinido.

Acha que com a cooperacdo entre as entidades interessadas, se criam sinergias em que
todas as partes sairiam beneficiadas? Pode dar sugestdes sobre como isso poderia ser
feito?

Acha que se viessem pessoas/entidades de fora procurar facilitar a comunicacédo entre
todos a situagdo poderia melhorar? Pode dizer o porqué da sua opinido?

Tem alguma sugestdo, sobre a forma de como essas pessoas/entidades deveriam atuar?
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