FORCAS ARMADAS NACIONAIS E DEMOCRACIA
O PROCESSO NICARAGUENSE

O presente artigo resulta de uma reflexdo do autor baseada na sua
participacgo num Seminirio organizado pela Assembleia Nacional da Nica-
rigua, ¢ que se realizou em Mandgua em Abril do corrente ano.

Belckior Vieira



FORCAS ARMADAS NACIONAIS E DEMOCRACIA
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«0 Exército Defensor da Soberania Nacional da Nica-
rdgua oferece, com toda a sua lealdade, desde este
momento, o seu apoio incondicional e decisivo para que
se consolide o Governo Nacional a que aspiramos to-
dos os bons filhos de Nicardguan.

A. C. Sandino (1927)

Integrado num grupo de especialistas de relagSes civis-militares convi-
dados pelo National Democratic Institute for International Affairs (NDI)
de Washington, desloquei-me a Mandgua, em Abril passado, a fim de parti-
cipar num semindrio organizado pela Assembleia Nacional da Nicardgua
(Comissdo de Defesa e Governagdo) sob o auspicio do NDI, subordinado
ao tema geral «Relagles civis-militares: Uma visio comparada» (*). Este
semindrio constituiu a mais recente acgiio do programa a desenvolver, de
1993 a 1996, pelo NDI, scb proposta da Assembleia Nacional da Nicarigua,
dos partidos politicos e das suas For¢as Armadas, com vista a promover a
superintendéncia e competéneia civil no dominio da seguranga e familiarizar
os militares com o papel de neutralidade politica das Forgas Armadas numa
sociedade democrdtica. O objective do referido programa € preparar lideres
civis politicos para a gestdo dos assuntos de seguranga, realgando a impor-

() Nas =essjes plendrias, realizadas no Centro de Convengdes OClof Palm, foram
expostas, sucessivamente: a experiéncia nicaraguense, pelo Ministro da Presidéncia, Eng.*
Anténio Lacayo, Comandante-Chefe do Exército Popular Sandinista (EPS), Gen. Humberto
Ortega, ¢ Presidente da Assembleia Nacional, Dr. Luis Guzman; a experiéncia chilena,
pelo ex-Ministro da Defesa, no perfodo de transigio para a democracia, Dr. Patricio Rojas;
a experiéncia argentina, pelo ex-Ministro da Defesa, no periodo de transigiio para a demo-
cracia, Dr. Horacio Jaunarena; a experiéncia espanhola, pelo Dr. Jilic Busquets; a experién-
cia portuguesa, por mim proprio.
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tante distingdo entre seguranga interna ¢ defesa nacional e a supremacia
das autoridades civis sobre as Forgas Armadas.

A complexidade da situagio nicaraguense no dominio particular das
relagBes civis-militares decorre do facto de na Nicardgua, desde a sua inde-
pendéncia como nacao soberana em 1838 (?), nunca lerem existido umas
Fotcas Armadas nacionais.

A criagdo de umas Forcas Armadas verdadeiramente nacionais, como
instituigdo zo0 servico da nagdo e da sua politica, constitui factor decisivo,
ndo sé no processo de transic80 para a democracia, mas também no seu
processo de consolidag@o. Como tal, a sua acuidade nfic € hoje exclusiva
da América Latina. Em Africa, trés pafses, enire os mais proximos de nds,
defrontam  este desafio, embora sob condicionamentos muito diferentes
daqueles que se verificam na Nicardgua: Angola, Mocambique e a Africa
do Sul. Em Angola e em Mocambique, dois governos de partido tnico de
ingpiracdo marxista-leninista (MPLA e FRELIMO, tespectivamente), depois
de uma trigica e prolongada guerra civil, viram-se coagidos, face a alieracio
profunda do quadro geopaolitico e geoestratégico internacional ocorrida a
partir do final da década 80, a nogociar a «parceria» democritica com
dois movimentos de forte implantacfo étnica e geografica (UNITA e RENA-
MO, respectivamente). Os processos de paz, decorrentes dos Acordos de
Bicesse de 1991 (Angola) e de Roma de 1992 (Mocambique), pressupunham
a necessidade de organizagdo de umas Forcas Armadas Nacionais, com
base nos «bragos armados» dos partidos em confronto, cuja formagdo
teria inicio desde a entrada em vigor do cessar-fogo e que deveria estar
concluida & data das eleicBes. As tarefas diversificadas da assessoria militar
portuguesa, neste ambito, tanio em Angola, interrompidas pele massacre
de Setembro de 1992 (o modelo de formacdo das Forgas Armadas Nacionais
nunca foi contestado mas conturbadas negociagdes ainda em curso), como
as que decorrem em Mocambique, marcam, sem divida, as realizacBes
mais positivas da nossa cooperagio com estas duas ex-coldnias. Por seu
turno, na Africa do Sul, a eliminacfio da politica de «apartheid» ¢ os conse-
quentes resultados das recentes eleigbes exigem, entre as tarefas de elevada
prioridade, visando a sua consolidagdo pacifica, a integragio nas Forcas

(*) A independéncia da Nicardgua data de 1821, como parte de uma efémera Federacao
Central Americana.
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Armadas, estruturadas segundo o modelo britdnico e tecnologicamente avan-
gadas, dos guerrilheiros dos diferentes movimentos étnicos do antecedente
empenhados na luta armada.

ANTECEDENTES HISTORICOS

O governo do Presidente Zelaya, surgido de uma revolugio liberal
em 1893 e no poder até 1909, procurou criar wm corpo armado permanente,
instaurando o servico militar obrigatério e fundando, para a formacfio dos
oficiais, uma Escola Politécnica sob a orientaciio de ptofessores chilenos
(influéncia alemd) ('), Com este corpo pretendew Zelaya, «em primeiro
lugar, defender o seu poder na Nicardgua e, em segundo lugar, envolver-se
nas guerras centro-americanas» (*), inspirado por um nacionalismo que pugna-
va por uma unifio centro-americana de dominio nicaraguense. Mas este
esforco organizativo militar fracassou quando os EUA decidiram apoiar uma
revolta conservadora que, em 1909, destituiu Zelaya.

Contudo, a resisténcia liberal manieve-se ao longo dos anos, dela emer-
gindo, como seu simbolo e bandeira, Augusto César Sandino, o «general
de hombres libres» a frente do Exército Defensor da Soberania Nacional da
Nicardgua (o «pequefio ejército locos) que, de 1927 até ao final de 1932,
se empenhou na lute armada contra os «marines» dos EUA estacionados
na Nicardgua,

Em 1927 os EUA haviam criado, por seu turno, uma Guarda Nacional
com a inten¢do de fazerem substituir os grupos de «partisans» armados
por um Exército profissional sob o controlo de um governo democritico.
Porém, este corpo armado, um pretenso misto de exéreito e policia (a «cons-
tabulariz»), de nacional sé tinha o nome: em 1930, dos seus 220 oficiais
apenas 15 eram nicaraguenses... Quando, dois anos depois, os «marines»
deixaram o pais, nfo havia nenhum oficial nicaraguense com um posto
compativel com o desempenho das fung¢Bes de Comandante-Geral. Assume
entdo estas fungGes Anastasio Somoza Garcia, chefe do Partido Liberal, um

) Alain Rouquié em <El Estado Militar en América Latina», ed. EMECE, Buenos
Aires (1984).
() David Browning numa sintese histérica da Nicardgua.

87



NACAO E DEFESA

general improvisado {*) que, de imediato, procede na Guarda i depuragio
de todos aqueles que nfio lhe eram pessoalmente leais e ordena, em 1934,
a eliminacio de Sandino e dos seus apoiantes. Em 1936 depde o Presidente
liberal Juan Bautista Sacas e, no ano seguinte, inicia uma «dinastia sangrenta»
de 43 anos, apoiada na Guarda Nacional por ele transformada na sua
guarda pretoriana.

Depois de longos anos de conspiragbes, de acgdes de guerilha desen-
cadeadas por efémeros movimentos anti-somozistas, tanto de filiagdo revolu-
cionéria como conservadora, do atentado em que é abatido a tiro Anastasio
Somoza (imediatamente substituido por seu filho, Luis Somoza Debayle),
surge, em Julho de 1961, a Frente de Libertagio Nacional, organizagio
politico-militar que congregou os trés principais movimentos marxistas-leni-
nistas e que, a partir de 1963, passou a ser designada Frente Sandinista de
Libertagao Nacional (FSLN). Em 13 de QOutubro de 1977 tem inicio a ofen-
siva insurreccional da FSLN e, em 20 de Julho de 1979, os membros da
sua Direcgdo Nacional e da Junta de Governo de Reconstrugio Nacional (%)
entram em Mandgua, precedidos da entrada das forcas da FSLN na vés-
pera ().

O GOVERNO SANDINISTA

Ao derrubar a ditadura somozista, a FSLN substitui de imediato
a Guarda Nacional pelo Exército Popular Sandinista (EPS), comprometen-
do-se a nele integrar os remanescentes de uma Guarda «depurada», mas
esta desmoronou-se, como consequéncia 16gica da sua falta de profissionalismo
¢ do seu caracter pretoriano (%).

() Na histéria da Nicardgua, como na de outros pafses da América Latina, existem
numerosos presidentes que se autodemominaram generais. BEste tftulo, segundo Lufs Guzman,
denotava a sua capacidade para reunir voluntérios, mercendrios ou recrutas forgados que
lutaram com as armas na mio nas disputas de poder.

(® Constituida na Costa Rica, em 16 de Julho, integrava cinco membros, sandinistas
¢ provenientes dos movimentos seus aliados, entre os quais Violeta Chamorro, vitiva do
cristic-democrata Pedro Joaqufn Chamorro, lider de uma coligagfio de oposigiio e director
do jornal «La Prensas, assassinado em Janeiro de 1978.

() De uma cronologia baseada na obra «23 afios de Iuchas del FSLN».

(» Segundo o Instituto Nicaraguense de Estudios Socio-Politicos (INESP), em «Reflexion
94.02) — Consideraciones sobre ¢l Tema Militar» (1994), este compromisso foi assumido, nos
principios de Julho de 1979, na Costa Rica, numa reunifo entre a Frente Sandinista — formal-
mente a Junta do Governo de Reconstrughc Nacional —e os Embaixadores norte-americanos
Lawrence Pezzulo e William Bouwlder.
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Entretanto, a atitude radical e excessivamente ligada ao bloco Soviético
assumida pela FSLN provocou divisbes na alianga partiddria anti-Somoza
e, em 1981, cerca de 2000 ex-membros da Guarda Nacional (o5 «contras»)
desencadearam «raids» no nordeste da Nicardgua, provenientes de bases
no territério vizinho das Honduras e com o apoio militar do Exército deste
pais e o apoio financeiro do Governo dos EUA. Este grupo contra-revolu-
ciondrio, designado Forcas Democréticas Nicaraguenses (FDN), dispunha,
em 1985, de um ecfectivo superior a 10000 homens armados. Ainda em
1982, o Governo Sandinista viu-se coagido a declarar o estado de emergéncia.

Em Novembro de 1984 realizaram-sc as primeiras eleicGes do pés-dita-
dura para a Presidéncia da Repiiblica e para a Assembleia Constituinte,
tendo sido eleito o candidato presidencial da FSLN, Daniel Ortega, com
67% dos votos, e tendo a FSLN conseguido 61 dos 92 lugares da Assem-
bleia. Estas eleigGes, apesar das suas impetfei¢Ges, indicaram, como sublinha
David Browning (*), que os sandinistas mantinham o apoio popular, parti-
cularmente entre as classes trabalbhadoras que haviam beneficiado com as
reformas entdo introduzidas na agricultura, sadde e educacdo. Contudo,
acrescenta 0 mesmo analista, os sandinistas jd nfo representavam a van-
guarda de um movimento revoluciondrio que tinha tido o apoio de toda
a sociedads nicaraguense. Entre as razbes desta atitude contam-se as con-
frontacles frequentes com a Igreja local, as restricBes aos direitos sindicais
e a actividade politica, a ineficdcia das politicas econémica ¢ administrativa
e a introdugfio do servigo militar obrigatério. Convird ndo esquecer que os
sandinistas assumiram o governo de um pafs «devastado, esgotado na sua
forma de vida», destruido por uma guerra de aniquilagdo sistemdtica da
quase totalidade das escassas infra-estruturas existentes, e que depararam,
a partir do final da década de 80, com um progressivo declinar do sentido
ideolégico da «guerra fria» e, em consequéncia, do apoio material que da
URSS reccbiam. Numa tal situagho, a urgente formagio e instrugdo dos
«novos» quadros militares (uma primeira Academia Militar sé foi criada

() Ainda que a conduta das eleigdes tivesse sido formalmente correcta, segundo
David Browning, o contexto em gque elas decorreram (com o dominio dos sandinistas em
todes os drgAos legislativos e executivos do poder estatal) fundamentou a ideia de que
nfio seriam tolerados procedimentos democréticos susceptiveis de ameagar o controlo do
poder sandinista.
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em 1993) ¢ a organizacic de umas Forcas Armadas compativeis com o novo
quadro de defesa regional, distintas das foras de seguranga interna, e empenha-
das em fungGes sociais e econémicas mais prementes, tiveram que ser adiadas,
como perigosamente ficou também adiado o relacionamento e o didlogo
civil-militar.

Contudo, para o general Humberto Ortega (*°), o Governo Sandinista
havia permitido que no Exéreito se tivesse verificado nao sé uma fase de conso-
lidag@o, mas também de aperfeigoamento da sua doutrina, estratégia ¢ estrutu-
ra orginica. Face & previsivel desmobilizacdo dos «contras» apds as eleigdes
de 1990, Ortega preconizava um Exército permanente mais reduzido, mas
mais qualificado profissionalmente, ¢ um Ministério da Defesa capaz de
contribuir para ¢ desenvolvimente econdmico «pela experiéncia e o poten-
cial — sobretudo, no campo da planificaggo — que todos os Exércitos témo.

A DERROTA ELEITORAL DOS SANDINISTAS

Os resultados das eleighes de 1990, realizadas sob intensa supervisao
internacional (ONU e OEA), foram, pesem os sinais de frustracfo anterior-
mente referidos, surpreendentes, inclusive para os préprios sandinistas...
A Unigo Nacional Opositora (UNQO) (*'), uma coligacfo eleitoral de catorze
pequenos partidos liderada pela sua candidata presidencial, Violeta Chamor-
10, alcangou 53% dos votos contra 41% para os Sandinistas (51 deputados
contra 39 da FSLN). Violeta Chamorro, por seu turne, alcangou 54,7%
dos votos conira 40,8% do candidato da FSLN, Daniel Ortega, Um diri-
gente da FLSN afirmou-me: «Nizo foi a UNO que venceu, fomos nds que
perdemos.» O certo é que, na realidade, o poder da UNQ é demasiado fragil.
A sitnacdo surgida, designada como de «iransicBo [undacional» pelo Ins-
tituto Nicaraguense de Estudos Sécio-Politicos no respeitante ao apare-
lho militar, coagiu Violeta Chamorro a subscrever um Acorde de Transi-
¢do com o general Humberto QOrtega, considerado como o principal estrate-
go do processo revoluciondrio responsdvel pelo derrube da ditadura somo-
zista, e nomed-lo Comandante-Chefe das Forcas Armadas, com um estatuto

(%) Sintese referida em (%),

() Com esta wmesma designacdo surgiu, em 1967. um movimento de oposigiio burguesa
3 ditadura somozista. Como coligac@o eleitoral, a UNO emerge no didlogo nacional com o
Governo Sandinista em 1987-88.
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de quase completa autonomia, sendo praticamente nula a intervencio da
Assembleia Nacional no EPS. A Presidente da Repdblica reservou pata si a
pasta da Defesa Nacional, mas ao fim de quatro anos de mandato a organi-
zagado do Ministério da Defesa mantinha-se por fazer. Entretanto, o servigo
militar obrigatério foi extinto, tal como havia sido prometido pela UNO
na campanha eleitoral. Assinale-se que a FSLN chegou a ter cerca de 90 000
homens em armas, distribuidos por trés frentes de operagdes de guerrilha,
tendo passado pelas suas fileiras mais de um tergo da populag@o nicara-
guense (estimada em 3,8 milkBes em 1991). Actualmente, os efectivos
militargs permanentes da Nicarigua sfo, segundo dados do prdprio EPS,
contestados pela UNQ, os mais reduzidos de toda a América Ceniral (menos
do que 40% dos efectivos das Honduras), a rondar os 15000 homens. O
investimento militar «per capita» é hoje, ainda segundo os mesmos dados,
0 mais baixo da América Latina.

QUATRO ANOS DE GOVERNO UNIONISTA

As Forgas Armadas da Nicardgua sdo, ainda hoje, o Exército Popular
Sandinista (EPS), denunciado pela UNO como o «brago armado» da FSLN.
O general Humberto Ortega refuta esta dentincia, afirmando que o Exército
&, sim, «o braco da Constituicio do Estado nicaraguense» (**). Mas, na
realidade, um dos problemas mais complexos a resolver serd encontrar um
consenso civilmilitar capaz de garantir a efectiva subordinacio democri-
tica da estrutura militar (em lenta reformulag¢io) ao poder politico instituido
por vontade expressa do povo.

Em fins de 1992, o Comando e Estado-Maior-General do EPS emitiu
um «Pronunciamento 2 la Nacién» (**) em que, depois de se afirmar a neces-
sidade imperiosa e urgente de uma estabilidade nacional para que a econo-

(") Na entrevista «La gran tarea del nuevo docenio: asscgurar la concertacidn y recons-
truir Nicaragua» (1990), publicada na obra «Nicaragua: Revolucién y Democracias, Organiza-
¢do Editorial Mexicana (1992),

(") «Pacto contra la Pobreza: evitar los extremos de! paternalismo y el reoliberalismo
pronunciamento lide no Auditdric do Complexo «David ¥y René Tejada Peralta, em Mandgua,
a 27 de Outubro de 1992,
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mia do pais pudesse reactivar-se, fortalecerse e desenvolver-se de maneira
gradual e sustentada, era exaltado o papel vital desempenhado pelo EPS,
«a instituicdo militar da nagfo nicaraguenses, no destino libertério e demo-
cratico da Nicardgua: «o nosso Exército, & frente do povo, derrotou a guerra
de agressio que pretendeu inutilmente reinstalar o regime somozista e a
Guarda Nacional», assim garantindo «que o actual processo de mudanga na
Nicardgua continuard pela via geral — histérica — que a Revolugdo abriu
com o derrube do somozismo em 1979». Concluindo ser o EPS «imprescindi-
vel para que a Nicardgua ndo sofresse o caos e um novo banho de sangue»,
os militares reiteravam a sua firme determinagio em: exigir do Estado um
orgamento bésico e digno para o EPS, a fim de que este pudesse «garantir
as faculdades que lhe conferem a Constitui¢do e as leis»; em ndo aceitar
«o desmantelamento do Exército que se pretendia através de chantagens e
pressdes para que os comandos do mesmo fossem negociados e removidos
de acordo com a vontade e caprichos dos extremistass. E o pronunciamento
rematava com o compromisso dos generais, oficiais, graduados e soldados
do EPS em, na obediéncia do prescrito na Constituicdo e nas leis do pafs,
contribuirem para «a procura do sagrade entendimento nacional para 1993,
enfrentando sem vacilagBes aqueles que atentassem contra a paz e a estabili-
dade nacional». Em 1994, a confianca entre militares e civis mantinha-se
por alcangar, ainda que fossem evidentes sinais de plataformas de dislogo,
como a realizagio do seminidrio de Abril.

Numa terra flagelada por terramotos (o de 1972 destruiu praticamente
o centro de Mandgua, ainda hoje com um sem-nimero de «feridas» por
sarar), erupgdes vulcinicas e secas prolongadas, desprovida de minérios,
a sua situagdo geogrifica ma América Central e¢ nas Carafbas, infelizmente
para o povo nicaraguense, conferiu-lhe particular relevo no quadro geopoli-
tico e geoestratégico da confrontagiio das duas ex-superpoténcias: os EUA
apostaram na estabilidade a todo transe, tendo apoiado a ditadura do cli
Somoza como um «baluarte» contra a infiltracdo marxista-leninista na regifo;
a URSS apostou na instabilidade latente que a opressdo e a miséria explicam,
apoiando a guerrilha como um outro «foco» (o primeiro era Cuba) da sua
ideologia revoluciondria. Hoje, quando as «armas se calaram» € a esperanga
de paz interna anima o povo sofrido da Nicarigua, os interesses dos EUA
e da Rissia voltam-se para outras paragens...
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SINTESE CONCLUSIVA

E inquietante a actual situagdo em que hoje vive o povo nicaraguense,
sob o governo de um poder politico por ele escolhido em liberdade, depois
da ignébil ditadyra hereditdria dos Somozas, durante 43 anos, ¢ da conturba-
da experiéncia sandinista, de 1979 a 1990. As vitGrias, por margens con-
fortdveis, de Violeta Chamorro para a Presidéncia da Repiblica e da UNO
para a Assembleia Nacional, nas elei¢bes de 1990, foram, sem ddvida e
sobretudo, um sinal de frustragdo da opinio piiblica nicaraguense relativa-
mente A acgdo governativa da FSLN, embora consciente dos obsticulos
com que a Frente deparou, cuja componente exterior nio ¢ esquecida.

O EPS surge forjado a partir de uma formiddvel for¢a de guerrilha,
uma forca de natureza civil enquadrada e orientada por uma ideoclogia
politica revoluciondria, apoiada, internamente, por uma insurreicio em massa
da populagéo e, externamente, pelo potencial bélico soviético. Transformar
este Exército de génmese partiddria numas Forgas Armadas ac servigo da
nagio e, em consequéncia, subordinadas & politica de defesa de um Gover-
no democraticamente instituido estd Ionge de ser tarefa ficil, sobretudo
quando este Governo € resultante do poder fragmentado de uma coligagdo
que retine catorze pequenos partidos, entre os quais os partidos conseva-
dores, liberais, social-cristio, social-democrata, socialista e comunista,
Mas o didlogo civil-militar parece surgir menos tenso, num ambiente mundi-
al e regional que lhe sdo favordveis. Aguarda-se que aqueles que tanto inves-
tiram na concretizagdo dos seus préprios interesses através da guerra civil
nicaraguense venham, agora, a investir nos factores do desenvolvimento
econémico, base essencial da frdgil democracia da Nicardgua. Serd entdo
possivel consolidar, como o pretendia o general Sandino, «o Governo Nacio-
nal que aspiram todos os bons fithos de Nicardguas.

Belchior Vieira
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