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EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

Introducéo

O problema “executivos municipais e governabilidade” tem sido objecto, nos ulti-
mos tempos, de um debate intenso entre os partidos politicos, tendo em vista a modifi-
cacédo do actual regime eleitoral por forma a garantir formalmente a criacdo de governos
maioritarios ao nivel das autarquias.

O interesse no estudo deste tema prende-se, desde logo, com os motivos que levam
0s principais partidos politicos portugueses (Partido Social Democrata e Partido Socia-
lista) a avancar com tais propostas e ainda com o contexto que as caracteriza, matéria
que se insere no modo concreto de accdo dos agentes politicos no que se refere ao pro-
cesso de conquista e de manutencao do poder.

Num plano mais vasto, a nossa abordagem tem em conta trés aspectos que nos pare-
cem essenciais para a contextualizacdo do tema: i) o papel e a importancia das autar-
quias locais no ambito mais vasto do sistema politico portugués; ii) 0 modo como 0s
partidos politicos encaram o funcionamento do actual sistema eleitoral e os termos em
que fundamentam as respectivas propostas de alteracado; iii) 0 modo concreto de funcio-
namento do actual sistema eleitoral aplicado as autarquias locais, no que respeita as

condicdes formais que tem produzido em termos de governabilidade.
1. Os executivos municipais no sistema politico portugués

Relativamente ao primeiro destes elementos, importa recordar, de forma sucinta, os

primeiros passos dados pela democracia portuguesa em direc¢édo a sua consolidacdo. De

17



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

facto, a anélise do discurso politico na sede legislativa portuguesa (primeiro a Assem-
bleia Constituinte e, depois, a Assembleia da Republica) permite identificar o lugar de
relevo que sempre foi reservado as questdes do Poder Local. Este facto é verificavel
logo durante a discussdo, na Assembleia Constituinte, das propostas e projectos do pri-
meiro texto constitucional em democracia® e, depois, nos debates ocorridos a propésito
da aprovacéo, pela Assembleia da Republica, da primeira legislacéo autarquica®.

A Constituicdo de 1976 acabaria por consagrar um estatuto préprio as autarquias
locais, determinando, ao nivel dos principios, ndo sé a sua forma de eleicdo, mas tam-
bém a sua constituicdo, organizacdo e funcionamento. A posicdo das diversas forgas
partidarias a propésito do Poder Local encontraram, neste contexto, convergéncia no
reconhecimento do papel que a este cabia no sentido da edificacdo e consolidacdo da
democracia portuguesa.

Os principios consagrados no texto constitucional sustentavam-se, naturalmente, na
ideia da garantia das necessarias estabilidade, governabilidade e eficacia de um pilar do
poder politico que a partir de entdo se constituiria, conforme resulta visivel da identifi-
cacdo dos elementos estruturantes demoradamente discutidos no processo conducente a
sua aprovacao.

Caberia ao 6rgdo legislativo entdo constituido a tarefa de assegurar que a lei ordina-
ria respeitaria os principios consagrados constitucionalmente. Este 6rgdo apressou-se a
aprovar legislacdo orientadora da eleicdo dos primeiros 6rgaos autarquicos em demo-
cracia, assim como do seu funcionamento, através dos decretos lei a que ja fizemos alu-
séo (cf. nota 3, infra).

As posicdes assumidas pelas forcas partidarias durante o debate para a aprovacao
desses diplomas legais deixaram transparecer a sua preocupacao, a par da sua represen-
tatividade, com a estabilidade governativa nos 6rgaos executivos do municipio, fazendo
assim eco do preceituado na Constituicdo. Cumpridos os actos formais reguladores do
poder local, s6 depois de eleitos e em pleno exercicio das suas funcGes seria possivel

observar e avaliar, quer a estabilidade quer a eficacia desses 6rgaos, facto que veio a

! Sobre a evolucéo do debate de algumas matérias que integram as competéncias das autarquias locais,
Cf. Luis de S&, Razdes do Poder Local, Lisboa, Caminho, 1991.

2 Sobre este assunto, ver Reinaldo Caldeira e Maria do Céu Silva, Constituicdo Politica da RepUblica
Portuguesa 1976, Lisboa, Livraria Bertrand, 1976.

® Decreto-Lei n.° 701-A de 1976 e Decreto-Lei n.° 701-B de 1976 que definem , respectivamente, as
atribuicBes e competéncias das autarquias locais e respectivos 6rgdos e o regime eleitoral para a elei¢do
dos 6rgaos das autarquias locais.
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ocorrer a partir de 12 de Dezembro de 1976, data em que ocorreram as primeiras elei-
¢Oes autarquicas.

Do que até aqui referimos relevam-se algumas ideias particularmente importantes
para o trabalho de investigacdo que nos propusemos levar a cabo: 0 reconhecimento
pelos poderes centrais relativamente ao contributo que competiria as autarquias locais
para a entdo tdo ambicionada consolidacdo democrética e a sua preocupacao, quer com
a representatividade das diversas forcas politicas no seio dos 6rgaos autarquicos, quer

com a governabilidade e eficacia desses 6rgaos.

2. O sistema eleitoral autarquico e a posicao dos partidos

A segunda vertente de enquadramento remete para duas analises distintas: primeiro,
das caracteristicas do sistema eleitoral autarquico em vigor e, depois, do entendimento
que as diversas forcas partidarias tém acerca do comportamento desse sistema, no
tocante a satisfacdo dos requisitos de representatividade, governabilidade e eficacia dos
6rgdos executivos constituidos a partir de 1976.

A abordagem as caracteristicas e ao funcionamento dos sistemas eleitorais, nomea-
damente no que respeita aos seus efeitos sobre o funcionamento real das democracias,
tem merecido, entre n6s e numa diversidade de outros paises democraticos, multiplas
reflexdes®. A sua definicdo faz-se, com frequéncia, por recurso, basicamente, a dois
principios: o proporcional e 0 maioritario, sendo o primeiro destes o que tem uma maior
tradicdo historica, apesar de, para a escolha dos representantes dos parlamentos das
modernas democracias, 0s primeiros sistemas a serem usados terem sido 0s maiorita-
rios.

Os sistemas eleitorais inspirados no principio maioritario (simples ou de maioria
absoluta) determinam que vence quem obtém a maioria dos votos, isto €, vence quem
tiver mais votos. A preocupacdo €, portanto, suscitar a formagdo de maiorias absolutas,

por considera-las indispensaveis a estabilidade formal dos 6rgaos electivos. Segundo 0s

* Veja-se, para 0 caso portugués, no que se refere a tentativa de reforma do sistema eleitoral para a
Assembleia da Republica, Jodo Bettencourt da Camara e Manuel Meirinho Martins, “Sociologia Politica e
Reforma do Sistema Eleitoral”, in Pareceres sobre o Anteprojecto de Reforma da Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica, Coimbra, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1998. Para uma
visdo genérica das caracteristicas e dos efeitos dos sistemas eleitorais, Cf. David Farrel, Comparing Elec-
toral Systems, Londres, Macmillan, 1998.
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seus defensores, a representacdo das minorias ndo é negada pelo sistema, justificando
que nas circunscri¢cbes em que obtiverem mais votos lhes serd atribuido o direito de
governar.

A argumentacdo dos apologistas do principio maioritario ndo satisfez os seus oposi-
tores que, na segunda metade do seculo XIX, fizeram surgir um movimento em defesa
de um novo principio de representacéo — o proporcional®. Segundo este principio, a fun-
cao da eleicéo ¢ fazer representar nos 6rgéos eleitos todas as forcas politicas e sociais da
sociedade, na exacta proporcdo da sua expressao eleitoral, dando énfase a representati-
vidade, em prejuizo das eventuais condicdes de estabilidade governativa®.

A justificacdo desta posicdo aparece associada a ideia de um imperativo democratico
de atender também as vontades das minorias. Os seguidores deste principio vdo mais
longe, afirmando que a funcdo da eleicdo ndo é apenas assegurar a representacdo de
todos, mas também fomentar a formacao de maiorias indispensaveis a governacao, acto
que, em democracia, ainda segundo eles, corresponde a um direito de quem conquista a
maioria dos votos. Segundo os proporcionalistas, os sistemas eleitorais devem ser julga-
dos pela sua capacidade ndo s6 de fomentar, mas também de manter essas maiorias.

De entre os elementos que distinguem os diversos sistemas proporcionais, importa
aqui relevar o relativo a férmula eleitoral. Entre noés, e também para o caso das autar-
quias locais, esta consagrado o método da média mais alta de Hondt que, de acordo com
a maioria dos investigadores é, de entre os varios métodos proporcionais utilizados, o
que assegura menor proporcionalidade’.

Tendo em conta o efeito do método de Hondt, do ponto de vista da proporcionalida-
de, justifica-se que nos centremos na analise da forma como o sistema eleitoral autar-
quico se tem comportado em dois aspectos distintos: na producdo de maiorias absolutas
de mandatos e, como consequéncia, na governabilidade dos executivos municipais para

quem tem ditado a composicdo. Na verdade, os casos de elei¢Bes intercalares para as

> Este sistema foi defendido por John Stuart Mill que adoptou a férmula de Thomas Hare. Cf. John
Stuart Mill, “Da Verdadeira e da Falsa Democracia; A Representagdo de Todos, e a Representacdao da
Maioria Apenas”, pp. 71 e segs., in Consideragdes Sobre o Governo Representativo,Brasilia, Ed. Univer-
sidade de Brasilia, 1980. Para uma sintese da aplicagdo dos diversos tipos de sistemas eleitorais, pode ver-
se: Antonio Lopes Cardoso, Os Sistemas Eleitorais, Lisboa, Edi¢des Salamandra, 1993.

® para Stuart Mill o principio primeiro da democracia é o da representacéo na exacta proporcao dos
numeros: “the first principle of democracy — representation in proportion to numbers”, in Consideracdes
Sobre o Governo Representativo, op.cit., p.74.
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camaras municipais ndo sdo numerosos, mas importa saber as razdes das que ocorreram
e as condicOes de governabilidade que o sistema eleitoral autarquico tem produzido.

Note-se que o entendimento dos maiores partidos portugueses nao parece atestar em
favor do cumprimento pelo sistema eleitoral autarquico da funcdo de gerar, por si so,
condigOes formais de governabilidade. Recorrentemente, estes partidos tém apresentado
projectos e propostas de alteragdo ao sistema vigente, em ordem a caminhar para a cons-
tituicdo de executivos municipais homogéneos®. O projecto de uma Constituicdo publi-
cado por S& Carneiro em 1979° constituiu a primeira proposta de alteracéo do sistema
eleitoral autarquico portugués. Depois desta, outras tém surgido no mesmo sentido, ten-
do origem, essencialmente, nos dois grandes partidos — PS e PSD.

O esforco destes partidos, especialmente do PSD, no sentido de atingir esse desidera-
to foi tdo significativo que acabou por fazer convergir no parlamento portugués vonta-
des em numero suficiente para provocar uma alteracdo no preceituado da Constituicdo
da Republica Portuguesa. De facto, a IV Revisdo Constitucional admitiu a possibilidade
da constituicdo dos 6rgaos executivos das autarquias a partir da lista mais votada para a
assembleia ou para o executivo, cabendo ao primeiro candidato da lista a fungéo de pre-
sidente. Esta alteracdo, apesar de exigir adopcdo pela lei ordinaria a aprovar por dois
tercos dos deputados, abriu caminho a satisfacdo das vontades recorrentemente expres-
sas pelos maiores partidos portugueses.

Considerando que os sistemas eleitorais assumem importancia estruturante nos sis-
temas politicos, ja que determinam o grau de representacdo das diversas forcas politicas,
e dada a natureza das propostas avancadas pelo PS e pelo PSD, impde-se, no contexto
desta investigacdo, saber o que move os grandes partidos portugueses no sentido da
adopcdo de um novo sistema eleitoral autarquico.

N&o é menos importante contrapor as posi¢cdes dos pequenos partidos, isto conside-
rando que os actores politicos tendem, em determinadas circunstancias, a optar pelos

sistemas que melhor satisfazem 0s seus interesses — 0s grandes partidos tendem a ser

" Sobre o grau de proporcionalidade dos diversos métodos pode ver-se: Arendt Lijphart, Degrees of
Proporcionality of Proportional Representation Formulas, in Arendt Lijphart e Bernard Grofman, Electo-
ral Laws and Their Political Consequences, Nova lorque, Agathon Press, 1994,

® Designacdo comummente usada para caracterizar 0s executivos com composicéo de um sé partido
ou alianga entre partidos. Outra forma usada para designar essa realidade ¢ o uso do termo “monocolor”.

® Francisco S& Carneiro, Uma Constituicdo Para os Anos 80, Lisboa: Publicagdes Dom Quixote,
1979.
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apologistas do sistema eleitoral maioritario, sendo os de menor expressdo eleitoral adep-
tos dos sistemas proporcionais™.

Em busca da concretizacdo das suas aspiracGes os grandes partidos procuram obter
pela via formal o que pela vontade dos cidaddos eleitores ndo lhes é concedido — o
reforgo das suas posi¢des nos 6rgdos electivos. Para justificar a necessidade de alteragdo
do sistema eleitoral proporcional para o sistema maioritério (ou equivalente), tendem a
recorrer a uma argumentacao teorica sustentada na ideia da indispensabilidade de deter
a maioria absoluta dos mandatos nos 6rgaos executivos para que estejam criadas condi-
¢Bes minimas de governabilidade. Dai a necessidade de conhecer a forma como alguns
partidos interpretam a expressdo concreta do poder local e em que medida querem
reforcar a sua acgdo no exercicio desse poder*.

O quadro de reflexdo, a este proposito, ndo passa tanto pela analise dos argumentos
que estdo na base das propostas de alteracdo do sistema eleitoral tendo em vista melho-
res condi¢fes de governabilidade. Dada a natureza do sistema maioritario, é certo que
este garante, a partida, estabilidade governativa. Contudo, nao esta garantido que o sis-
tema proporcional com apuramento através do método da média mais alta de Hondt néo
garanta a desejada governabilidade requerida pelos maiores partidos.

E precisamente este aspecto que constitui uma preocupacio central no nosso estudo.
Isto porque, um sistema eleitoral proporcional tende a produzir uma reparticdo propor-
cional — este é o principio - mas, de facto, a expressdo real das vontades ndo encontra
paralelo na expressdo dada pelo sistema proporcional no seio dos 6rgdos politicos cons-

tituidos a partir dele.

3. Sistema eleitoral autarquico e escolha dos representantes

Para conhecermos, com o detalhe exigido aos objectivos do estudo, 0 comportamento

do sistema eleitoral autarquico e, em particular, a sua capacidade de gerar, dentro dos

1% Trata-se de uma divisdo de posicdes partidarias que também é visivel ao nivel do sistema eleitoral
para a Assembleia da Republica, a propdsito da introducéo dos circulos uninominais. Sobre assunto pode
ver-se: Manuel Meirinho Martins, Participacéo Politica e Democracia — 0 caso portugués (1976-2000),
Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias e Politicas, 2003, (polic.).

1 Em regra os partidos tendem a retardar a aprovacdo de propostas de alteracdo ao sistema eleitoral
quando os efeitos previsiveis ndo Ihe sdo favoraveis. Esta tendéncia foi evidente a propdsito das altera-
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executivos municipais, condi¢cbes de governabilidade, devemo-nos debrucgar sobre o
apuramento dos resultados das elei¢fes autarquicas a partir de 1976. Este estudo mere-
cerd maior interesse se o dirigirmos em dois sentidos complementares: a analise do
numero e do grau das maiorias de votos, por um lado, e, por outro, 0 apuramento dos
incrementos provocados nesses indicadores pelo processo de conversdo de votos em
mandatos.

E nosso propdsito estudar, de forma tdo exaustiva quanto possivel, os resultados das
elei¢bes autarquicas ocorridas em democracia, em ordem a podermos identificar as con-
dicBes de que gozam as camaras municipais para o exercicio do poder.

Desde logo, devemos atender aos resultados que atestam com maior aproximacgao as
vontades expressas pelos eleitores. A questdo que se coloca € a de saber se existe uma
tendéncia para que 0s votos expressos garantam, a partida, a constituicdo de executivos
que gozem da maioria absoluta. Em particular, interessa-nos conhecer as percentagens
relativas de cada uma das maiorias de votos (relativas e absolutas) que se registam em
cada eleicdo, isto é, o peso relativo de cada uma delas no conjunto das maiorias obtidas.
A relacdo que entre estes dois valores é possivel estabelecer indica-nos, desde logo, qual
delas ocorre com mais frequéncia. A analise evolutiva deste indicador permite identifi-
car as tendéncias que caracterizam o comportamento do eleitorado portugués no tocante
a producdo de maiorias absolutas de votos e, consequentemente, de condi¢des de estabi-
lidade governativa tdo reclamada pelos maiores partidos portugueses.

Outro elemento importante para o nosso estudo prende-se com a percentagem média
de votos que caracteriza as maiorias obtidas, quer relativas quer absolutas, e a sua evo-
lucdo ao longo dos sucessivos actos eleitorais. O valor deste indicador constituird um
elemento importante para conhecermos o grau das maiorias registadas e a sua evolucao,
isto €, para sabermos se ha uma tendéncia nas maiorias relativas de votos para se trans-
formarem em maiorias absolutas, ou se, pelo contrario, elas assumem valores distantes
do valor de referéncia de 50%. Complementarmente, pode obter-se, a partir desta anali-
se, a caracterizacdo, de alguma forma anéloga, das maiorias absolutas, isto é, o seu grau
e a tendéncia crescente ou decrescente que as tem marcado.

Assume importancia fundamental nesta analise a avaliacdo separada de cada um dos

quatro partidos com maior expressdo eleitoral ao nivel autarquico, j& que poderemos

¢Bes que visavam a admissao de candidaturas independentes aos 6rgdos dos municipios. Sobre este assun-
to: Cf. Manuel Meirinho Martins, As Elei¢fes Autarquicas e o Poder dos Cidadaos, Lisboa, Vega, 1997.
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assim saber quem, nesse dominio, maior implantagdo tem e que tendéncia apresenta
para a respectiva afirmacgéo no contexto do poder local.

Complementarmente, procuramos saber como se faz, de entre o conjunto dos parti-
dos com expressdo nos Orgaos executivos, a partilna das maiorias de votos registadas
em cada eleicdo e no conjunto das eleicdes autarquicas ocorridas depois de 1976. Este
elemento é importante para conhecermos o peso relativo de cada partido nos executivos
municipais portugueses.

Finalmente e em ordem a medir a afirmagéo dos dois maiores partidos face aos que
ocupam os terceiro e quarto lugares na partilha do poder executivo dos municipios por-
tugueses, importa apurar e comparar 0s seus resultados apds a contagem dos votos. Por
um lado, o somatdrio das suas percentagens de votos e de maiorias absolutas de votos e,
por outro, a diferenca nestes indicadores, primeiro entre o primeiro e o terceiro partidos
mais votados, e, depois, entre os grandes e 0s pequenos partidos considerados. Desta
analise resultard o conhecimento da capacidade de afirmacédo dos grandes partidos face
aos que detém menor expressdo no dominio autarquico e, consequentemente, da even-
tualidade de se estar a caminhar para uma crescente bipartidarizacdo da vida politica
autarquica.

As referéncias efectuadas a propdsito da caracterizacdo dos sistemas eleitorais e, par-
ticularmente, do sistema proporcional segundo a média mais alta de Hondt, atestam em
favor do reconhecimento dos expressivos efeitos que o processo de conversdo de votos
em mandatos produz sobre os resultados eleitorais. Atendendo a que este sistema néo
ocupa, funcdo da representatividade que os sistemas proporcionais garantem, lugar de
relevo entre os seus pares, cremos ter ocorrido profundas alteracdes na representacédo
calculada em funcéo dos votos, em todas as elei¢des autarquicas e em todos os partidos.
Por esta razdo, impde-se a necessidade de efectuar, em relagdo aos mandatos assegura-
dos em cada eleicdo, a mesma analise que efectuarmos para os resultados em termos de
Votos.

Por outro lado, esta avaliagcdo permitird ndo sé o conhecimento concreto do incre-
mento ou reducdo da representacdo assegurada pelos partidos através dos votos, mas
também o eventual contributo do sistema eleitoral para o processo de bipartidarizacao ja
referido.

Aparentemente, uma outra vertente de analise deste fendmeno, mas que, de facto,

sera sucedanea da que acabamos de referir, é a que se inclina para o estudo do impacto
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do sistema eleitoral vigente na criacdo e manutencdo de condicdes de governabilidade
no seio dos drgdos executivos dos municipios. E, também, neste sentido que dirigimos
esta investigacdo, ndo constituisse este 0 &mago da questdo que tentaremos ver respon-
dida.

Se o sistema eleitoral para as autarquias locais que vem de 1976, altura em que a
questdo da proporcionalidade era quase consensual entre as diversas forcas politicas
com representacdo parlamentar, tem suscitado, particularmente a partir de 1979, inime-
ras propostas de alteracdo, importa saber quais as motivacdes daqueles que constituiram
0s seus proponentes. Se a questdo da governabilidade ndo constituir um argumento vali-
do para suportar essas propostas, entdo outros havera, mesmo que escondidos, que mui-
to bem poderdo ser mero fruto da interpretacdo que os agentes politicos fazem das
regras de constituicdo dos 6rgdos executivos dos municipios em funcdo dos seus inte-
resses, isto €, da vontade de moldar as normas de acordo com os objectivos politicos
que se propdem atingir.
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Nota metodologica

1. Objecto de estudo

Esta investigacdo tem como objecto principal o estudo dos efeitos do sistema eleitoral
em vigor para as elei¢cGes autarquicas, no que respeita a criacdo ou ndo de condicdes de
governabilidade dos 6rgéos executivos dos municipios.

Dada a natureza do objecto de estudo, a preocupacédo central é a de avaliar as condi-
cOes de exercicio do poder ao nivel dos executivos municipais, tendo em conta o critério
da governabilidade, que decorrem da aplicacdo do sistema de representacdo proporcional
de acordo com 0 método da média mais alta de Hondt.

No ambito deste objectivo, estruturamos a investigacdo de modo a analisar 0s termos
em que os partidos politicos tém equacionado propostas de alteracdo ao actual sistema
eleitoral autarquico, tendo em vista a criacdo de melhores condi¢bes de governabilidade,
bem como o contexto em que as respectivas propostas surgem no debate politico.

Com esta dimenséo de andlise pretende-se enquadrar e compreender 0s argumentos
que sustentam as tentativas de modificacdo da legislacdo eleitoral por parte dos partidos
para, depois, aferir se tais argumentos tém justificacdo a luz dos resultados eleitorais veri-
ficados nos municipios do Continente, entre 1979 e 2001.

A andlise dos resultados eleitorais (em especial os efeitos do processo de conversao de
votos em mandatos) constitui, deste modo, o nucleo central da investigagdo. Assim sen-
do, a pergunta de partida que orienta o presente estudo pode ser formulada nos seguintes
termos: em que medida o sistema de representacdo proporcional na variante da média
mais alta de Hondt produz condic¢des de governabilidade nos 6rgéos executivos munici-

pais?
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2. Conceitos operacionais

O conceito de governabilidade no quadro do 6rgao executivo dos municipios tem sido
objecto de mdltiplas interpretacfes. Dada a especificidade do objecto de estudo e o uso
generalizado de alguns conceitos que geralmente os partidos politicos associam a ideia de
governabilidade, convém esclarecer o conceito operacional por n6s adoptado.

2.1. Eficiéncia e eficacia

Em regra, os conceitos de eficiéncia e de eficacia, quando associados a 6rgdos execu-
tivos, enquadram-se no ambito do exercicio do poder. A eficiéncia relaciona 0s meios
disponiveis com os resultados obtidos, dando a ideia de uma capacidade para optimizar
recursos. A eficécia, por seu turno, relaciona os resultados com os objectivos previamen-
te estabelecidos, isto €, adequa a ac¢do de forma a aproximar os seus efeitos dos propdsi-
tos definidos. Uma e outra sdo, portanto, em contexto politico, algo apenas mensuravel e
ajustavel apos a accdo dos executivos, ndo estando, necessariamente, associadas as rela-
cOes e equilibrios existentes dentro dos executivos®.

Apesar disso, 0s actores politicos recorrentemente associam a estabilidade governativa
e a governabilidade as ideias de eficicia e de eficiéncia. Este facto é particularmente
notado na argumentacdo politica dos partidos que pretendem alterar o sistema eleitoral

autarquico vigente?.
2.2. Homogeneidade, executivos homogéneos e executivos monocolores
A constituicdo do 6rgdo executivo do municipio, na acepcdo dos proponentes da alte-

racdo do sistema eleitoral autarquico, deve ser feita de forma a comportar maioritaria-

mente elementos de um so partido ou coligacdo. Na sua perspectiva, 0 6rgédo colegial sera

! Veja-se, a este propésito, Gianfranco Pasquino, Curso de Ciéncia Politica, Cascais, Principia, 2002,
p. 267.

2 As propostas e projectos de alteracdo do sistema eleitoral autarquico, que estudaremos no capitulo 3.2
deste trabalho e que fazem a apologia de novas formas de constitui¢cdo para 0s executivos municipais, justi-
ficam esta necessidade, essencialmente, por recurso a associagao entre governabilidade e eficiéncia e efica-
cia.
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tdo mais eficiente e eficaz quanto maior for a identidade partidaria entre os membros que
o constituem?®.

Esta ideia aparece também associada a questdo da “governabilidade” ou “estabilidade
governativa” enunciada pelos adeptos dos governos municipais maioritarios. Segundo
eles, havendo afinidade ideoldgica (partidaria) entre os membros de um drgdo executivo,
esta garantido um elemento essencial para o seu funcionamento e para a sua duracdo — a

governabilidade.

2.3. Governabilidade/estabilidade governativa

O conceito de governabilidade tem acepcdes diferentes, consoante se trate da vertente
formal do termo ou da estritamente politica. A primeira aponta para um conjunto de con-
dicBes que se encontram consubstanciadas na lei* e que se podem traduzir pelo direito de
constituir um érgdo executivo com uma composicdo homogénea, ou tendencialmente
homogénea, que, no minimo, garanta que a maioria dos seus elementos pertenca a uma
so forca partidaria ou alianca entre forcas partidarias. Um executivo constituido nestas
circunstancias garante que a tomada de decisdo depende exclusivamente da aprovagéo
pelos elementos de um partido ou coligacdo. No plano formal, a condicao exigida para a
constituicdo de executivos maioritarios é a obtencdo da maioria dos votos (relativa ou
absoluta) e, supletivamente, ap6s a conversdo de votos em mandatos, de acordo com o
método da média mais alta de Hondt>, da maioria dos mandatos.

Genericamente, no discurso politico, nomeadamente o que tem origem nos partidos,
constatam-se um conjunto de associagdes que destacam uma dimensao informal ao con-
ceito de governabilidade/estabilidade governativa. Do ponto de vista politico, a discussdo
associa aos governos maioritarios a ideia de eficacia e de eficiéncia. Esta associacdo nédo
tem valor formal ja que aquelas constituem critérios do processo de avaliacdo da accao
governativa. Nao ha, de facto, uma relagdo directa entre eficacia e estabilidade politica
— um governo estavel, do ponto de vista formal, ndo € necessariamente um governo efi-

caz.

% Cf. Propostas e projectos dos partidos relativas a alteracdo do sistema eleitoral autarquico abordadas
no capitulo 3.° deste trabalho.

* Cf. Lei Eleitoral para as Autarquias Locais.

> |dem.
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Sobressaem, portanto, duas dimensfes do conceito de governabilidade/estabilidade
governativa: i) a formal (que decorre do facto de uma forca politica, no quadro da legis-
lacdo eleitoral vigente, em funcdo dos resultados eleitorais conseguir obter um nivel de
representacdo no orgao executivo que lhe permite tomar decisdes em maioria de manda-
tos — expresséo eleitoral e processo de conversdo de votos em mandatos); ii) a informal
(que se reporta ao modo como os partidos politicos se aliam, de modo a conseguir criar
condicdes de governabilidade, quando ndo obtém os niveis de representacdo politica refe-
ridos anteriormente). Neste caso, a governabilidade ndo depende de resultados eleitorais
que depois de convertidos em mandatos garantem a uma Unica for¢a politica uma posicéo
maioritaria no 6rgdo executivo municipal.

Na nossa investigacdo, o conceito operacional seguido é o de natureza formal, pelo
que a analise incide sobre os resultados eleitorais e a respectiva expressao em termos de

mandatos, no quadro do sistema eleitoral vigente.
2.4. Executivos municipais

A camara municipal constitui o 6rgdo executivo colegial do municipio, conforme
determinado pela Constituicdo de 1976° permanecendo esta definicdo apds a revisdo
constitucional de 2001. Ao longo deste trabalho usaremos indistintamente estas duas
formas de designacdo (camara municipal e 6rgdo executivo do municipio), assumindo

ambas 0 mesmo significado.

3. Fontes de documentacéao

A elaboracéo deste trabalho apoiou-se em fontes de documentacéo diversa. Para além
da bibliografia citada no texto e da bibliografia geral, sequimos outras fontes de docu-
mentacao quer directa quer indirecta’.

A analise dos debates na Assembleia Constituinte possibilitou uma melhor compreen-

sdo dos argumentos e pressupostos que estiveram na base da aprovacdo dos principios

® Cf. Constituicdo da Republica Portuguesa, art.® 252.°.
"Ver, por todos, Adriano Moreira, Ciéncia Politica, Lishoa, Libraria Bertrand, 1979, pp. 125 e segs.
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orientadores da matéria relativa ao poder local contidos quer na Constitui¢cdo de 1976,
quer na primeira legislacdo relativa as autarquias locais aprovada nos primeiros anos da
democracia portuguesa®.

Também os programas dos governos provisorios e dos governos constitucionais cons-
tituiram documentacdo de referéncia para a anélise que efectuamos com o proposito de
indagar as preocupagdes dos sucessivos governos com as questdes ligadas a edificagdo
do poder local em Portugal.

As propostas e projectos de alteracdo do sistema eleitoral autarquico avancados por
alguns partidos politicos foram parte essencial da documentacdo de apoio, por se relacio-
narem muito de perto com o objecto desta investigacao.

Finalmente, as publicacdes do Secretariado Técnico para os Assuntos do Processo
Eleitoral (STAPE) que contém a informacéo relativa aos resultados dos escrutinios pro-
visorios das eleices autarquicas ocorridas depois de 1976 serviram de base a andlise
decorrente da pergunta de partida.

4. Periodo de investigacdo

O estudo que efectuamos sobre os resultados das elei¢cGes para as cAmaras municipais
abarcou as elei¢Ges autarquicas ocorridas entre 1979 e 2001, deixando de fora as relativas
ao ano de 1976. O facto de ndo termos considerado as primeiras eleicdes autarquicas
deveu-se a impossibilidade de obtermos do STAPE a publicagdo que contém os resulta-
dos dessas eleicdes por se encontrar esgotada.’

5. Ambito do estudo
Neste estudo, foram contemplados apenas os municipios do Continente por duas
ordens de razdes: porque julgamos que a base de andlise é, assim, mais proficua, por-

quanto deparamos existir, quer nos Acores, quer na Madeira, maior homogeneidade poli-

8 Constituiram elementos estruturantes do Poder Local os Decretos-lei n.” 701A/76 e 701B/76, ambos
de 29 de Setembro e, mais tarde, a Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro.

® Dado termos recorrido a0 STAPE como fonte primaria dos resultados eleitorais, exclui-se a sua refe-
réncia nos quadros e graficos apresentados no trabalho.
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tica na composicao dos seus executivos municipais e, também, porque ndo pretendiamos
tornar exaustivo um trabalho que assenta num nimero de municipios que, para além de ja
extenso, constituiu a esmagadora maioria dos municipios portugueses. Ndo avaliamos se
eles sdo representativos da realidade insular, tendo, contudo, admitido existir, nos dois
arquipélagos, condicGes especificas que justificam, eventualmente, um estudo separado.
Também sé os partidos que obtiveram mandatos fazem parte deste estudo, pois sé
relativamente a estes é possivel medir o efeito de conversdo de votos em mandatos,
aspecto este que constitui, na nossa perspectiva, o cerne para a avaliacdo do sistema elei-

toral autarquico vigente.

6. Indicadores de analise

Com a finalidade de conhecer os elementos caracterizadores da prestacdo de cada par-
tido em cada uma das eleicGes e, globalmente, no conjunto das sete eleicdes considera-

das, definimos os seguintes indicadores:

Média geral de votos e de mandatos;

O valor da média geral de votos calculado teve em conta, apenas, os valores indivi-
duais das percentagens de votos obtidas pelos partidos que conguistaram mandatos nos
6rgdos executivos dos municipios. Este indicador, quando relativo ao partido vencedor,

representa o valor médio da percentagem de votos das maiorias (absolutas e relativas).

Numero de maiorias (relativas e absolutas) de votos e de mandatos;

Este indicador é apurado pela soma algébrica das observagdes feitas no conjunto dos
municipios considerados neste trabalho. Os valores resultantes servem, depois, para o
calculo do valor da relagdo entre maiorias que se obtém pelo quociente entre 0 nimero

de maiorias absolutas e o de maiorias relativas.

Maiorias relativas de facto e maiorias relativas partilhadas;

O processo de conversdo de votos em mandatos incrementa, em regra, a percentagem
de representacdo conquistada através dos votos obtidos pelos partidos. Fruto deste
incremento, observamos duas transformacdes distintas nas maiorias relativas de votos:
i) em maiorias absolutas de mandatos ou ii) em maiorias relativas de mandatos parti-

Ihadas. Estas ultimas caracterizam-se pelo facto de existir mais que um partido com o
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numero mais elevado de mandatos do 6rgdo executivo constituido. Se nenhuma daque-
las transformacdes ocorrer, a maioria relativa de votos permanece como maioria relati-

va, mas, agora, de mandatos, a que chamamos maioria relativa de facto.

Percentagem média de votos e de mandatos das maiorias (absolutas e relativas);
Corresponde ao valor que caracteriza a percentagem média global de votos ou de man-
datos, para cada eleicdo, das maiorias absolutas e das maiorias relativas obtidas pelos
partidos. O célculo é feito de forma individualizada para cada tipo de maioria.

Percentagens relativas de maiorias de votos e de mandatos (relativas versus abso-
lutas, relativas versus relativas totais e absolutas versus absolutas totais);

Estes indicadores informam-nos sobre 0 peso relativo das maiorias de cada partido. O
primeiro deles relaciona as maiorias relativas com as maiorias absolutas, mostrando a
maior ou menor tendéncia do partido para conquistar maiorias absolutas; o segundo
mostra a relacdo entre as maiorias relativas do partido e as totais da eleicdo, sendo o

Gltimo o indicador analogo a este, mas para o caso das maiorias absolutas.

Efeito positivo, negativo e neutro do sistema eleitoral (n° de casos e média);

O sistema eleitoral, na sua globalidade, produz efeitos diversos sobre a expresséao elei-
toral de cada partido. Este indicador faz a aferi¢do dos efeitos em termos de representa-
cao do processo de conversdo de votos em mandatos em cada um dos partidos. Consi-
dera-se que o efeito é positivo quando a percentagem de votos é inferior a de mandatos
e que é negativo quando produz efeito inverso. O efeito neutro é considerado quando
hé& igualdade nas percentagens referidas. A sua completa caracterizacdo exige o ndo so
0 apuramento do nimero de casos em que houve beneficio (efeito positivo - percenta-
gem de mandatos superior a percentagem de votos) ou prejuizo (efeito negativo, inver-
so do efeito positivo referido) de representacdo, mas também do valor médio do incre-

mento ou redugdo provocados.

Saldo liquido do efeito do sistema eleitoral;

Este indicador é apurado pelo somatorio de dois termos, sendo o primeiro o produto do
numero de casos de efeito positivo pelo valor da percentagem média do incremento de
representacdo verificada e o segundo o resultado da operagdo analoga para os casos de
efeito negativo. Resultando num valor positivo indica que o processo de conversdo de
votos em mandatos aumentou a representacdo do partido em causa; resultando num

valor negativo tem a interpretacao oposta.
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Numero de representacfes em executivos (por partido);
A capacidade para conquistar mandatos nos executivos municipais € diferente entre os
diversos partidos. O nimero de municipios em que cada partido obteve representacdo

(pelo menos um mandato) é-nos fornecido por este indicador.

Capacidade de conquista da totalidade dos mandatos;

O valor do incremento de representacdo produzido pelo processo de conversdo de
votos em mandatos da, por vezes, origem a indices de desproporcionalidade muito ele-
vados. Os casos mais relevantes prendem-se com o facto de atribuir a totalidade de
mandatos a partidos que obtém percentagens de votos significativamente afastadas dos
100%. Este indicador é usado para identificar os casos em que essa situagao ocorre.

Incremento da representacdo (Yomandatos - %votos) por efeito do sistema eleito-
ral;

Este indicador informa, para cada partido e para cada eleicéo, sobre o valor do benefi-
cio de representacdo concedido pelo processo de conversio de votos em mandatos. E
obtido pela diferenga entre a percentagem de votos e a percentagem de mandatos regis-

tadas por cada partido em cada eleicéo.

Incremento de maiorias absolutas por efeito do sistema eleitoral;

Este indicador obtém-se pela subtracgdo entre o numero de maiorias absolutas de man-
datos e o niumero de maiorias absolutas de votos. Esta diferenca é um efeito do sistema
eleitoral, em concreto, do processo de conversdo de votos em mandatos, traduzindo

também o aumento de representacao por ele produzido.

Incremento na relagdo entre maiorias por efeito do sistema eleitoral;
O incremento do nimero de maiorias absolutas e a variacdo do nimero de maiorias
relativas induz uma variacdo no valor da relacdo entre maiorias. Esta variagcdo é em

regra positiva, usando-se este indicador para aferir o seu valor.
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Evolucéo e tipo de maiorias de mandatos nas elei¢cbes autarquicas e seu peso rela-
tivo;

Para cada elei¢do, este indicador da-nos a informagdo do nimero e do peso relativo das
maiorias absolutas e das maiorias relativas de mandatos que sustentam os executivos
municipais. E possivel, através dele, analisar a evolugio verificada ao longo das elei-

¢Oes consideradas.

Quantificacdo do efeito da converséo de votos em mandatos (saldos liquidos);

O valor global, por eleicdo e por partido, dos beneficios conquistados com o processo
de conversdo de votos em mandatos é apresentado por este indicador. A comparagdo
dos beneficios dos grandes e dos pequenos partidos torna-se, através dele, particular-

mente visivel.

Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos dos partidos face as totais de
cada eleicéo;

A capacidade de os partidos conquistarem maiorias absolutas de mandatos é demons-
trada pelo célculo deste indicador. Ele mostra o peso relativo das maiorias absolutas de
mandatos de cada partido face ao seu nimero global em cada eleicéo.

Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos face as totais de todas as elei-
¢des (mandatos) (por partido);
Reflecte o peso relativo do total das maiorias absolutas de mandatos conquistadas por

cada partido nas elei¢bes para o 6rgdo executivo do municipio.

Diferencas na conquista de votos, mandatos e maiorias absolutas entre os peque-
nos e os grandes partidos;

Os partidos, concorrendo autonomamente ou coligados, apresentam diferentes tendén-
cias para a conquista de votos, de mandatos e de maiorias. Esta diferenca é assinalavel
guando comparamos 0s pequenos com os grandes partidos. Nesta investigacdo apresen-
tamos um conjunto de elementos caracterizadores da expressao dos partidos de acordo
com a sua dimenséo eleitoral: comparam-se os dois maiores com os dois menores em
termos de percentagens de votos, mandatos e maiorias absolutas conquistadas, fazen-
do-se também uma confrontacdo dos resultados do partido com melhores resultados no

conjunto das eleigdes com os do terceiro partido desse ranking.
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7. Hipoteses

Ao longo desta investigacdo procuraremos encontrar a resposta para a nossa pergunta
de partida. As hipoteses que nos parecem mais plausiveis estdo associadas a dois factos:
i) a0 contexto das propostas de alteracdo do sistema eleitoral autarquico, ii) aos efeitos
que o processo de conversdo de votos em mandatos tem na expressao representativa das
forcas politicas nos executivos municipais.

Nestes termos formuldmos as seguintes hipdteses:

a) O sistema de representacdo proporcional com base no método da média mais alta
de Hondt, aplicado as elei¢cdes autarquicas, gera niveis de representacdo politica
(ndmero de mandatos) aos partidos concorrentes que garantem, globalmente, con-

digdes formais de governabilidade;

b) O processo de conversédo de votos em mandatos favorece, de forma muito significa-
tiva, os partidos vencedores, pelo que estes partidos tendem a reforcar considera-

velmente as suas condi¢des formais de governabilidade;

c) O processo de conversdo de votos em mandatos favorece os grandes partidos em
detrimento dos pequenos partidos, tendo como resultado um claro reforgo das
condicdes de governabilidade dos primeiros e um crescente dominio dos 6rgaos

executivos dos municipios por parte destes, levando a bipartidarizacdo do sistema;

d) os argumentos que sustentam as propostas de alteracdo ao actual regime eleitoral
autarquico por parte dos maiores partidos relacionam-se fundamentalmente com o
objectivo de reforco do poder e ndo com 0 objectivo de resolver “crises de gover-
nabilidade”.
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8.  Estrutura da investigacao

Num primeiro capitulo abordaremos a génese do sistema eleitoral autarquico, que teve
0s seus primeiros passos logo depois de Abril de 1974. Fruto do reconhecimento por
todas as areas partidarias da importancia e da necessidade de edificagdo de um poder
local forte e estruturado, a Assembleia Constituinte, primeiro, e o Parlamento, depois,
apressaram-se em debater os aspectos relevantes para a sua constituicdo e consolidacéo.
Elemento essencial a constituicdo dos 6rgdos representativos dos municipios era a sua
eleicdo. Tendo sido determinado que ocorreriam em 1976 as primeiras elei¢bes autarqui-
cas, 0 | Governo Constitucional, logo depois da aprovacdo do texto constitucional em
Abril desse ano, apressou-se em ver aprovada o regime eleitoral para a elei¢do dos 6rgaos
das autarquias locais. Contudo, o decreto-lei n.° 701B/76 de 29 de Setembro haveria de
suscitar, desde logo, posicGes diferentes entre os partidos, consoante a sua area politica,
relativamente a adopgéo do principio da representacdo proporcional, principalmente para
a eleig¢do dos 6rgdos executivos dos municipios. Esta questdo tornou-se recorrente até aos
nossos dias e tem sido alvo de maltiplas propostas de alterag&o.

A questdo da consolidacdo do poder local sera abordada num segundo capitulo, onde
apresentaremos as preocupacfes e as ac¢les concretas dos agentes politicos relativas a
sua estruturacdo e organizacdo. Comecaremos por abordar o entendimento e a atencéo
que ele, neste aspecto particular, mereceu na Constituicdo de 1976 e nos sucessivos pro-
gramas dos governos provisorios e constitucionais para, depois, descrever a evolucao da
sua estrutura e organizacdo até as ultimas elei¢cdes autarquicas.

A reforma do sistema eleitoral autarquico foi uma preocupacdo constante para alguns
partidos com assento parlamentar, particularmente para o PPD-PSD. Contudo, nao foi
apenas este partido que assumiu iniciativas no sentido da alteracdo do sistema eleitoral
autarquico adoptado em 1976. No terceiro capitulo analisamos as sucessivas propostas e
projectos de alteracdo apresentados na Assembleia da Republica, bem como as posi¢Ges
assumidas pelas diversas forgas partidarias relativamente aos argumentos justificativos
dos seus proponentes.

Os dois altimos capitulos constituem um trabalho empirico efectuado sobre o escruti-
nio provisorio das elei¢cdes autarquicas ocorridas entre 1979 e 2001, em ordem a verifica-
¢ao ou rejeicdo das hipdteses colocadas, isto €, em ordem a saber se os resultados eleito-

rais e 0 processo de conversdo de votos em mandatos ndo determinam a constitui¢do de
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6rgdos executivos municipais dotados de suficiente estabilidade governativa (governabi-
lidade), para que possam exercer a sua acc¢do de governacdo sem conflitos internos que
facam perigar a sua manutencdo. Diremos que, 0 que procuramos € saber se 0 sistema
eleitoral, apesar de proporcional, tem a capacidade de produzir executivos maioritarios
dotados da indispensavel governabilidade (no dizer dos partidos apologistas da sua alte-
racao), ou se, pelo contrério, produz essencialmente executivos suportados apenas por

maiorias relativas de votos e de mandatos.
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Capitulo 1

Genese e evolucéo do

sistema eleitoral autarquico

Comecaremos, neste capitulo, por abordar a origem do sistema eleitoral autarquico,
fazendo, sempre que julguemos conveniente, referéncia aos entendimentos dos diversos
partidos sobre a melhor forma de constituir os 6rgaos executivos dos municipios. Fare-
mos, numa primeira fase, uma analise das diferentes percep¢des sobre essa matéria mani-
festadas na Assembleia Constituinte, por altura da discussdo e aprovagdo do primeiro
texto fundamental democratico, a Constituicdo de 1976. Numa fase posterior, avaliare-
mos a postura dos diferentes partidos relativamente a adopcéo, em lei ordinaria, do prin-
cipio da representacdo proporcional, segundo o método da média mais alta de Hondt,
para a eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais. Veremos, ainda, a evolugdo que essa
legislagdo sofreu ao longo de um periodo de quase trinta anos.

1. O sistema eleitoral autarquico na Constituicéo de 1976
A discussdo sobre o tipo e a natureza dos 6rgdos representativos dos municipios e, em

particular, sobre a sua forma de elei¢do, tornou-se uma questdo recorrente mesmo antes

do debate sobre a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976. Ao nivel dos

39



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

projectos relativos a elaboracdo da Constitui¢do apresentados na Assembleia Constituinte
pelos partidos politicos encontramos entendimentos diferentes sobre 0 modo de elei¢éo
dos executivos municipais’. Atente-se, por exemplo, nos projectos do PS e do PPD.
Enquanto o primeiro, apesar de ndo definir os orgaos representativos dos municipios,
propunha a elei¢do do 6rgdo executivo pela Assembleia Municipal, o segundo determi-
nava que 0s 0rgdos representativos das autarquias locais e das regides fossem eleitos por
sufragio universal, igual, directo e secreto dos cidados residentes.?

A CRP de 1976 acabou por consagrar, na sua PARTE Il (Organizacdo do poder poli-
tico), um conjunto de artigos dedicados ao sistema eleitoral. De entre eles destacamos
aqueles que, directa ou indirectamente, se enquadram na analise que pretendemos efec-
tuar. No Titulo I (Principios gerais) merecem destaque os artigos 116.° e 117.°, relativos
aos principios gerais de direito eleitoral, aos partidos politicos e ao direito de oposicao. O
primeiro deles, no seu ponto 1., consagra o sufragio directo, secreto e periédico como
regra a seguir na designacao dos titulares de todos os 6rgédos electivos, incluindo os do
poder local. O ponto 5. determina que a conversdo de votos em mandatos se efectue de
acordo com o principio da representacdo proporcional. Este principio constitui limite
material de revisdo constitucional, como estd expresso no artigo 290.°, alinea h) da CRP
de 1976.

O artigo 117.°, no ponto 2., confere as minorias o direito de oposi¢cdo democratica.
Assim, os principios gerais consagrados na Constituicdo de 1976 determinam ndo s6 a
forma de eleicdo de todos os titulares do poder politico, mas também o direito das mino-
rias de exercerem oposicdo democratica. O artigo 241.° prescreve a existéncia, ao nivel
das autarquias locais, de uma assembleia eleita e de um 6rgéo colegial executivo perante
ela responsavel, determinando-se, ainda, a forma de eleicdo do 6rgdo deliberativo, de
acordo com o consagrado no n.° 5 do artigo 116.°.

A composicdo da Assembleia Municipal e a forma da eleicdo do 6rgdo executivo do
municipio séo determinadas pelos artigos 251.° e 252.°. Relativamente a este Gltimo,
importa referir que ele ndo determina que a conversao de votos em mandatos se efectue

de acordo com o principio da representagdo proporcional, que, como antes dissemos,

! Para mais informagao, ver projectos de Constituicdo apresentados pelos partidos em 1975.

2 Os projectos foram apreciados entre 17 de Setembro de 1975 e 7 de Janeiro de 1976 pela 72 Comiss&o
que era responsavel por dar parecer sobre o “Poder Local” que constituia o Titulo VIII da Parte III da
Constituicdo. O parecer apresentado integrava o articulado que foi publicado em anexo ao Diario da
Assembleia n.° 101 do dia 7 de Janeiro de 1976 e que foi, posteriormente, sujeito a aprovagdo na generali-
dade e na especialidade.
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constituia limite material da revisdo da Constituicdo. De facto, este principio é referido
na Constituicdo de 1976 relativamente as assembleias politicas (artigos 155.°- n.° 1,
233.%-n° 2 e 241.° - n.° 2), mas ndo em relacdo as camaras municipais (artigo 252.°).
Assim, surge a questdo de saber se a Constituicdo deixa aqui liberdade para que a lei
defina melhor entendimento ou se, pelo contrario, o principio geral deva sempre prevale-
cer. No entender de Jorge Miranda, a conversdo de votos em mandatos so devera seguir o
principio da representacdo proporcional quando das assembleias politicas se tratar.’

No entanto, ficou consagrado desde logo que existiriam dois 0rgaos, ao nivel do poder
local, eleitos pelos cidad&os eleitores residentes em eleicdo separada para cada um dos
6rgaos — Assembleia Municipal e Camara Municipal.*

Em sede de votacdo e de apresentacdo das posicdes dos partidos relativamente a CRP
de 1976, a questdo do modo de eleicdo dos 6rgdos representativos foi relativamente paci-
fica, uma vez que, os artigos 241.° (6rgdos deliberativos e executivos) e 252.° (Camara
municipal) ndo mereceram qualquer declaracdo de voto e foram também aprovados por
unanimidade.”

Podemos inferir que a regra geral de designacdo dos titulares dos 6rgédo electivos, o
direito de oposicdo por parte das minorias, a organizacdo das autarquias locais em
assembleia municipal e cdmara municipal eleitas separadamente e a responsabilidade
deste 6rgdo executivo perante o deliberativo, constituiram matérias, ao tempo, devida-
mente consolidadas, fruto do amplo consenso que teve lugar ao nivel da Assembleia
Constituinte até a aprovacdo da CRP, em 2 de Abril de 1976. A questdo que entretanto
ficou por esclarecer foi a de saber se o principio da representacdo proporcional estabele-
cido no n.° 5 do artigo 116.°, e porque constitui limite material de revisdo da Constitui-
cao, tinha aplicacdo ao nivel das camaras municipais ou se aplicava apenas as assem-
bleias politicas.

Uma outra questdo que viria a ser levantada dizia respeito a elei¢do directa da Camara
Municipal que, no dizer de César Oliveira, deu origem a algumas ambiguidades. Segun-
do este autor «como ficou consagrado que o presidente da camara é o primeiro candidato

da lista mais votada (...), o presidente da camara — pelo facto de ter competéncias proé-

® Cf. Jorge Miranda, O Direito Eleitoral na Constituicdo in Estudos Sobre a Constituicdo, Lisboa,
Livraria Petrony, 2 Vol.,1978, pp. 481-482.

* Importa, aqui, referir que, para além destes dois 6rgéos, ficou consagrada na CRP a existéncia de um
outro, a saber, o Conselho Municipal, mas este de natureza meramente consultiva.

> Cf. Reinaldo Caldeira e Maria do Céu Silva, Constituicdo Politica da Republica Portuguesa 1976,
Lisboa, Livraria Bertrand, 1976, pp. 733 e 735.
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prias e delegaveis — assume-se como um 6rgao do municipio quando, de facto, a consti-
tuicdo define a camara municipal no seu conjunto, e ndo especificamente o seu presiden-
te, COmo 6rgdo executivo dos municipios».®

Poder-se-a dizer que a Constituicdo de 1976 teve um papel estruturante na edificacdo
de um poder local que carecia de medidas de regulamentagdo, ndo s6 das suas atribui-
¢Oes, competéncias e autonomias, mas também e particularmente da sua forma de elei-

cao.

2. A legislacao autarquica nos Governos Constitucionais

De entre o conjunto de diplomas relativos as autarquias locais produzidos neste perio-
do, merecem destaque o Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29, de Setembro e a Lei n.° 79/77,
de 25 de Outubro por serem estruturantes no que respeita a organizacdo de um poder
local emergente.

Em 7 de Outubro de 1976, no decurso da 12 Sessdo Legislativa da | Legislatura, o
CDS e o PPD apresentaram requerimentos ao | Governo Constitucional para que fossem
sujeitos a ratificacdo pela Assembleia da Republica respectivamente os decretos-lei do
Governo n.” 701 B/76 e 701 A/76 e de 29 de Setembro. O | Governo Constitucional,
dando cumprimento ao consagrado na alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° ” e no artigo 303.
® da CRP de 1976, apresentou na Assembleia da Republica esses dois diplomas para rati-
ficacdo. O primeiro, o Decreto-Lei n.° 701 A/76, era relativo a estrutura, competéncia e
funcionamento dos drgdos das autarquias locais; o segundo, o Decreto-Lei n.° 701 B/76,
estabelecia o regime eleitoral para a elei¢do dos 6rgdos das autarquias locais.

Fruto da pressdo a que a Assembleia da RepuUblica se sentia sujeita, resultante da
urgéncia requerida para a publicacdo desta legislacdo e que advinha da proximidade das
primeiras elei¢cOes autarquicas, os debates parlamentares centraram-se, por um lado na
critica @ metodologia seguida pelo Governo na producéo de tal legislacdo e, por outro,
nos principios estabelecidos nesses diplomas que, na perspectiva do Executivo, eram 0s
consagrados na CRP de 1976.

® Cf. César Oliveira, Historia dos municipios e do poder local, Lisboa, Temas e Debates, 1996, p. 356.

" Sobre a competéncia do Governo para fazer decretos-leis.

® Sobre a limitacdo do prazo para realizacdo das eleicBes dos 6rgdos das autarquias locais a 15 de
Dezembro de 1976.
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O Decreto-Lei n.° 701 A/76 suscitou, ao nivel da Assembleia da Republica, criticas
diversificadas. Assumiu-se, desde logo, que se tratava de legislacdo provisoria e urgente
que seria, em tempo oportuno, melhorada e enriquecida quer pelo reconhecimento da
impraticabilidade de determinadas ideias subjacentes ao diploma, quer pela discussédo
mais aprofundada de alguns principios adoptados.

As posturas assumidas na Assembleia da Republica tinham enquadramento partidario
evidente. Assim, o entendimento assumido pelos partidos denotou a existéncia de uma
clara clivagem entre os partidos comummente inscritos no espectro ideologico da “direi-
ta” e os da “esquerda”. O governo socialista apontou como justificagdo para as opgdes
tomadas na feitura do diploma o consagrado na CRP de 1976 relativamente as primeira
elei¢Bes autarquicas e a necessidade de construir um Poder Local autbnomo e representa-
tivo da vontade expressa pelos cidaddos eleitores. Privilegiou-se, assim, a representativi-

dade em detrimento da governabilidade, da eficacia e da estabilidade governativa.

2.1. Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setembro

A questdo que suscitou maior debate e falta de consenso na Assembleia da Republica
reportou-se a adopcao do principio da representacdo proporcional segundo o método da
média mais alta de Hondt para a conversao dos votos em mandatos, quer nas elei¢cdes das

assembleias politicas, quer nos 6rgaos executivos e principalmente nestes.

2.1.1. A posicao dos partidos de esquerda — A defesa da maxima representatividade

Relativamente a adopc¢éo do principio da representacdo proporcional nas elei¢cdes para
0s 6rgdos das autarquias locais, 0 PCP assumiu uma posicdo que se baseava na interpre-
tacdo que fazia dos preceitos consagrados na CRP de 1976 e na necessidade de constru-
céo de um poder local forte e democratico.® Segundo este partido, a conversdo de votos
em mandatos deveria ser feita de harmonia com o principio da representacdo proporcio-
nal que, no seu entendimento estava claramente definido no artigo 116.° da CRP de 1976.
Era entendimento deste partido que este principio, de acordo com o n.° 1 desse artigo,

deveria constituir também regra nas elei¢des para os 6rgédos do poder local.

® Cf. Debates parlamentares, | Legislatura, 12 Sessdo Legislativa, in Diario da Assembleia da RepUibli-
ca, | Série, n° 27, 14-10-1976, pp. 758-759.
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A posicdo do PCP relativamente as questfes mais polémicas levantadas na Assem-
bleia da Republica aquando da ratificagdo do Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setem-
bro, estava assim em conformidade com a posicdo do PS e do Governo vigente e, de uma
forma geral, com a dos partidos de esquerda com representacao parlamentar. Os debates
parlamentares ajudam a compreender esta posicdo que se baseava na ideia de que, ao
nivel das cdmaras municipais, o principio da representacdo proporcional era mais demo-
cratico que o maioritario, uma vez que aquele garantia representacéo a mais eleitores.™®

A UDP, alinhando pelos partidos de esquerda, fez também a apologia do principio da
representacdo proporcional para presidir & conversdo dos votos em mandatos em todas as
eleicdes de 6rgdos politicos das autarquias locais, incluindo, naturalmente, a eleicdo do
orgédo executivo dos municipios. O argumento apresentado para justificar esta tomada de
posicao apoiava-se na possibilidade de fazer representar todos os partidos politicos nas
autarquias locais que era proporcionado por este sistema e negado por outros.**

No seio da esquerda portuguesa, ao nivel da Assembleia da Republica, registou-se
perfeita sintonia quanto a aceitacdo do principio da representacdo proporcional como o
principio capaz de garantir, por um lado o cumprimento dos preceitos consagrados na
CRP de 1976 e, por outro, a representacdo nos 6rgdos eleitos de maior nimero de parti-
dos politicos e, consequentemente, de ideias, de vontades, de entendimentos e de preocu-

pacdes.

2.1.2. A posicao dos partidos de direita — a defesa da eficacia governativa

Os partidos de direita foram os autores dos requerimentos que solicitavam a ratifica-
cdo pela Assembleia da Republica dos decretos-lei n.”* 701 A/76 e 701 B/76 de 29 de
Setembro. O CDS criticou severamente a adopcao do principio da representacdo propor-
cional, assim como o estabelecimento do método da média mais alta de Hondt na conver-
sdo dos votos em mandatos na eleicdo para o0 6rgdo executivo municipal. N&o aceitou a
justificacdo apresentada pelo Governo e pelos partidos de esquerda que se baseava na
ideia de que a CRP de 1976 tinha consagrado esse principio também para 0s 6rgaos exe-
cutivos do poder local. Segundo este partido, e de acordo com as intervengdes que tive-
ram lugar no debate parlamentar levado a efeito a propdsito da ratificacdo dos decretos-

% Ibidem.
1 Cf. Debates parlamentares, | Legislatura, 12 Sessdo Legislativa, in Diario da Assembleia da Republi-
ca, | Série, n° 29, de 6 de Outubro de 1976, p. 808.
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lei antes referidos, a adopg¢do do principio da representacdo proporcional para a conver-
sdo de votos em mandatos nas elei¢cBes para os 0rgdos executivos das autarquias locais
levaria a que a diferenca entre 6rgdo executivo e 6rgdo deliberativo residisse apenas no
Seu grau e ndo na sua natureza. Este partido considerava a camara municipal um 6rgéo
que tinha tanto de administrativo como de politico, carecendo por isso de eficacia.’> Uma
das questdes de fundo levantada pelo CDS relacionava-se com o eventual prejuizo em
termos de pluralismo funcional da actividade governativa do municipio que seria provo-
cado pelo pluralismo ideologico decorrente da aplicacdo do principio da representagédo
proporcional na composicdo do executivo municipal.** O CDS, através do deputado Rui
Pena, considerou que as opgdes consignadas no Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de
Setembro provocariam inoperancia dos 6rgdos executivos dos municipios, contrariando
assim o espirito da Constituicdo que, a este propdésito, pretendia assegurar a plena efica-
cia do poder local.**

O PPD, desde cedo, manifestou a sua clara oposicao relativamente ao estabelecimento
nesse diploma de determinados principios, entre eles o da representacdo proporcional na
eleicdo dos 6rgdos executivos dos municipios. Em intervencdo parlamentar a propdsito
da ratificacdo do Decreto-Lei n.° 701 B/76, o deputado Moura Guedes afirmou existirem
dois requisitos que os Grgdos executivos deveriam satisfazer: eficiéncia e colegibilidade.
Esta Gltima deveria garantir a democraticidade interna do 6rgéo e evitar uma excessiva
concentracdo de autoridade numa s6 pessoa e eventuais desvios de poder. Este deputado
considerou, ainda, que a adopc¢do do principio da representacdo proporcional para a elei-
cao dos executivos municipais constituia um absurdo, justificando a sua posicao dizendo
que, para serem eficientes, esses 6rgdos teriam que ter homogeneidade.™

O PPD deixou claro que o critério que deveria ser seguido para a eleicdo do 6rgdo
executivo municipal seria aquele que garantisse uma maioria de governo, de forma a
assegurar eficacia e unidade de accdo administrativa. Este partido fez ainda, através das
intervencdes parlamentares a propdsito da ratificacdo do diploma em questéo, forte apo-
logia do sistema maioritario por “lista completa”, por considerar que este sistema garanti-
ria homogeneidade ao nivel do érgdo executivo e permitiria aos eleitos trabalharem em

conjunto. A rejeicdo do principio da representacdo proporcional pelo PPD assentou em

12 |dem, 9, Intervencéo do deputado do CDS, Lucas Pires, p. 757.

3 |dem, p. 758.

Idem, 11, p. 826.

> Idem, 9, Intervencéo do deputado do PPD, Moura Guedes, p. 761.

45



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

argumentos relacionados com o excessivo poder de controlo por parte dos “estados-
maiores” dos partidos relativamente aos eleitos para fungdes ao nivel da camara munici-
pal permitido por esse sistema e ainda com a fatalidade de ele conduzir a paralisia do
6rgdo executivo.®®

Contudo, o Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setembro, que viria a ser ratificado pela
Assembleia da Republica em 20 de Outubro de 1976 com a redaccdo que Ihe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 757/76 de 21 de Outubro, cede a interpretacdo feita pelos partidos
de esquerda relativamente ao principio da representacdo proporcional e ao critério da
média mais alta de Hondt na conversdo de votos em mandatos consagrados no artigo
116.° da Constituicdo. Seria nesta base que acabariam por ser institucionalizados os
orgdos do municipio apds as primeiras eleicdes autarquicas em democracia ocorridas em
Dezembro desse mesmo ano.

Os debates parlamentares ocorridos por ocasido da ratificacdo do Decreto de lei n.°
701 B/76 de 29 de Setembro foram muito frutiferos, pois permitiram que os partidos
politicos se manifestassem relativamente ao sistema eleitoral consagrado para a eleicao
dos orgaos das autarquias locais. Permitiram, ainda, identificar uma clara clivagem entre
a esquerda e a direita politica portuguesa no que diz respeito as opgdes relativas ao tipo
de sistema eleitoral a adoptar. De facto, enquanto a esquerda se afirmava nesta altura,
quase em unissono, favoravel a este principio, a direita unia-se também em argumentos
que o refutam e o responsabilizam pela ineficacia que provocaria no dominio do exerci-
cio do Poder Local.

Os argumentos apresentados pelas duas areas politicas podem enquadrar-se em dois
dominios distintos: 0 normativo e o0 meramente politico. Relativamente ao primeiro, a
discusséo centrou-se no artigo 116.° da Constituicdo de 1976 que consagra o principio da
representacdo proporcional para a conversdao de votos em mandatos nas elei¢cbes dos
6rgdos politicos. Os partidos da esquerda consideraram que esse principio deveria, a luz
do n.° 1 desse artigo, aplicar-se na designacao dos titulares de todos os érgéos electivos,
incluindo os do poder local. Os partidos da direita por sua vez consideraram que esse
principio ndo deveria ser seguido na eleigdo para o 6rgdo executivo municipal, dado o
facto de a prépria Constituicdo ndo o consagrar de forma expressa nos artigos 241.° e
252.° como o fez, no primeiro destes, para a Assembleia Municipal.

No tocante aos argumentos politicos, eles incidiram em matérias diferenciadas con-

1% |dem, 11, Intervencdo do deputado do PPD, Barbosa de Melo, pp. 832-834.
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soante as areas politicas em que tinham origem. A visdo da esquerda estava associada a
possibilidade de fazer representar um maior numero de partidos politicos no érgdo execu-
tivo e, consequentemente, maior diversidade de opinides, entendimentos e preocupacoes,
ao mesmo tempo que permitiria, na sua perspectiva, um maior controlo politico do
governo municipal. Assentava, portanto, na linha de argumentagdo da defesa dos siste-
mas proporcionais. Os partidos de direita argumentavam contra o estabelecimento desse
principio em nome da eficacia, eficiéncia e colegibilidade indispensaveis ao 6rgdo execu-
tivo como forma a evitar a sua inoperancia. O PPD chegou mesmo a assumir como ideal

a consagracgdo do sistema maioritario para a designacdo do 6rgao executivo do municipio.

2.2. Evolucao do sistema eleitoral autarquico

O regime eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais ndo sofreu, ao longo do tempo,
alteracdes significativas. Embora tenha sido assumido na Assembleia da Republica que o
Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setembro constituia legislacdo proviséria a melhorar
apos as primeiras elei¢cBes autarquicas em democracia realizadas em Dezembro de 1976,
as alteracdes sobre ele produzidas ndo alteraram de forma substancial o seu conteudo.

Sé&o, contudo, evidentes algumas das razdes que ajudam a explicar tal facto. A ele néo
é, certamente, alheio o papel cumprido pelo poder local no processo de construcédo e con-
solidacdo da democracia em Portugal, ja que ajudou de forma decisiva ao seu enraiza-
mento e alargamento a meios menos proximos dos centros de decisdo politica. O proces-
so de descentralizacdo que gradualmente se desenrolava levou a que os cidad&os sentis-
sem o poder mais proximo de si e a assumirem um papel cada vez mais participativo e
interventivo no meio politico, particularmente ao nivel das instituicdes e organizacfes
locais. Outro factor que se nos apresenta como determinante para uma certa estagnacao
da legislacao relativa ao sistema eleitoral autarquico tem que ver com 0s principios con-
sagrados na Constituicdo. Uma qualquer alteracdo significativa do conteddo dessa legis-
lacdo em matéria de sistema eleitoral exigiria a revisdo de determinados principios con-
sagrados no texto fundamental.

A postura assumida pelos partidos representados na Assembleia da Republica aquando
do debate parlamentar quer para a CRP de 1976 quer do Decreto-Lei n® 701 B/76 deixa-

ram antever as dificuldades com que se confrontariam quaisquer pospostas de alteragdo
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dos principios orientadores do sistema eleitoral autarquico. Importa ainda referir que
alguns dos principios sobre esta matéria consagrados constitucionalmente constituem
ainda limite material de revisdo, estando desta forma mais dificultada a sua alteracédo
(como é o caso do principio da representacdo proporcional).

Apesar de todos estes entraves a uma alteragdo substancial do sistema eleitoral das
autarquias locais, o Decreto-Lei n.° 701 B/76 foi, ao longo de quase trés décadas, alvo
quer de alteracdes, quer de aditamentos, tendo mesmo sido sujeito a revogacédo no final
desse periodo.

Menos de um més decorrido sobre a aprovacéo e ratificacdo desse diploma na Assem-
bleia da Republica, o Decreto-Lei n.° 757/76 de 21 de Outubro veio reconhecer a neces-
sidade de introduzir «alteracdes e ajustamentos naquele diploma legal por forma a torné-
lo mais operativo e adequado as realidades da vida nacional...»'’. Este propésito foi
materializado através de nova redaccdo dada a um conjunto de artigos do diploma em
causa relativos as inelegibilidades, as incompatibilidades, ao preenchimento de vagas, as
candidaturas de uma forma geral e ainda a outras matérias.

Os Decretos-Lei n.” 765-A/76 de 22 de Outubro e 841-A/76 de 7 de Dezembro vie-
ram também dar nova redaccdo a artigos varios do Decreto-Lei 701 B/76 de 29 de
Setembro, relativos a aspectos diversos do processo eleitoral. Na generalidade estes
diplomas provocaram apenas alteracfes na redaccao desses artigos ndo dando, portanto,
lugar a modificacBes substanciais no processo ou no sistema eleitoral autarquico.

No decurso do ano de 1978 foram aprovadas na Assembleia da Republica as Leis n.*
69/78 de 3 de Novembro e 71/78 de 27 de Dezembro. A primeira, a lei do recenseamento
eleitoral, satisfez uma necessidade ja assumida pelos varios governos constitucionais e
revogou disposicdes do Codigo Administrativo ainda vigentes. A segunda criou a Comis-
sdo Nacional de Elei¢des, definindo o seu funcionamento, a sua composicdo e as suas
competéncias. Estes dois diplomas vieram, de facto, colmatar deficiéncias evidentes da
regulacdo, fiscalizacdo e acompanhamento do processo eleitoral, a0 mesmo tempo que
possibilitaram o cumprimento de funcGes determinadas pela lei eleitoral.

De facto, pelo que até aqui constatamos, o diploma que regulava as elei¢des dos
orgédos das autarquias locais mostrava-se quase imune a alteragcdes profundas como as
que persistentemente foram defendidas por parte do PPD e do CDS aquando da sua apro-

vacdo e ratificagdo. Apesar da tentativa mais uma vez levada a cabo por parte do PPD no

1 Decreto-Lei 757/76 de 21 de Outubro, Preambulo.
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final da década de 70 com a publicacdo da obra de S Carneiro “Uma Constituicdo para
os Anos 80", a lei eleitoral para as autarquias locais continuaria fiel aos principios invo-
cados pelos partidos de esquerda e consagrados na Constituicdo de 1976. A revisao cons-
titucional de 1982 ndo satisfez as aspiracfes de S& Carneiro e O Decreto-Lei 701 B/76
manter-se-ia inalterada até 1985, altura em que foi aprovada a Lei n.° 14-B/85 de 10 de
Julho.

Contudo, esta lei alterou apenas a redac¢do de artigos que envolviam questdes mera-
mente processuais do sistema eleitoral autarquico, em concreto matérias relacionadas
com as candidaturas, com o exercicio de voto por parte de deficientes, com a ndo realiza-
cdo da votacdo e com prazos legais a observar no processo eleitoral. Para além destas
alteracdes, a nova lei aditou ao Decreto-Lei n.° 701 B/76 dois artigos, sendo que um
deles se relacionava com aspectos processuais da formacéo de coligacdes e o0 outro com o
Direito Subsidiario do Cédigo de Processo Civil. Quer as alteracBes referidas, quer os
aditamentos ndo envolviam matéria de sistema eleitoral, ja que estava vedada constitu-
cionalmente.

Na segunda metade da década de 80, apesar de ter tido lugar a segunda revisdo consti-
tucional, ndo se verificou também qualquer evolugdo no sentido da alteracdo do sistema
eleitoral autarquico. O progresso neste periodo foi no sentido da definicdo do Estatuto
dos Eleitos Locais com a aprovagédo da Lei n.° 29/87 de 30 de Junho (que viria a sofrer
uma alteracdo através da Lei n.° 97/89 de 15 de Dezembro e um aditamento através da
Lei n.° 1/91 de 10 de Janeiro) e da redefinicdo da organizacdo e do funcionamento do
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (STAPE), consubstanciada
no Decreto-Lei n.° 15/89 de 11 de Janeiro.

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 701 B/76, apenas uma alteracdo ocorreu neste
periodo. O Decreto-Lei n.° 55/88 provocou alteracdo da redaccao do artigo 70.° daquele
diploma relativo ao voto de cegos e deficientes.

Assim, na decada de 80 duas revisdes constitucionais tiveram lugar e pequenas altera-
¢Oes na redaccdo e aditamentos foram feitos no Decreto-Lei n.° 701 B/76. Pode dizer-se
que, apesar das tentativas do PSD de alterar o sistema eleitoral autarquico, esse esfor¢o
foi gorado pela posigdo sempre assumida pelos outros partidos com assento parlamentar,
particularmente os da esquerda politica portuguesa.

A primeira metade da década de 90 correspondeu ao Ultimo periodo de governagédo

social democrata nos 25 anos de democracia. Neste periodo, o0 PPD-PSD tentou levar a

49



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

cabo uma transformacdo profunda no sistema eleitoral para os 6rgdos das autarquias
locais, primeiro através de propostas de revisdo da Constituicdo e depois através da apre-
sentacdo do projecto-lei n.° 227/VI. Contudo, essa transformacéo nunca chegaria a ocor-
rer, por razdes que mais adiante analisaremos.

A producéo legislativa de ambito eleitoral das autarquias locais foi reduzida a um
pequeno numero de diplomas que nem sempre provocaram alteracdo da redaccdo do
Decreto-lei n.° 701 B/76. A Lei n.° 31/91 de 20 de Julho, relativa a publicacéo e difusao
de sondagens e inquéritos de oposi¢do, revogou apenas o artigo 51.° desse diploma que
estabelecia a proibicdo de publicacdo de sondagens. A Lei n.° 72/93 de 30 de Novembro
(Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais) que veio regu-
lar, relativamente aos partidos politicos e as campanhas eleitorais, o regime aplicavel aos
seus recursos financeiros, revogou os artigos 62.° a 65.° e 119.° a 121.° do diploma em
questdo. Os primeiros destes artigos referem-se a contabilizacdo de receitas, as contribui-
¢Oes de valor pecuniério, ao limite de despesas e a fiscalizacdo de contas. Os ultimos
reportam-se as receitas ilicitas das candidaturas, a ndo contabilizacdo de despesas e des-
pesas ilicitas e a ndo prestacdo de contas. De facto, quer a Lei n.° 31/91, quer a Lei n.°
72/93 nédo vieram alterar preceitos consagrados na lei eleitoral vigente, fundamentalmen-
te porque as revisdes constitucionais de 1989 e 1992 ndo tinham aberto caminho a tal
alteracéo.

Em 25 de Janeiro de 1995, quando decorriam os Ultimos meses de governacao social
democrata que se tinha mantido no poder ao longo de mais de 10 anos, foi aprovada a Lei
9/95, sob a designacéo de Lei Eleitoral para as Autarquias Locais. Este diploma veio alte-
rar um namero significativo de artigos do Decreto-Lei n.° 701 B/76, para além de lhe adi-
tar cinco artigos relativos as imunidades e Direitos, ao Voto Antecipado, ao modo de
exercicio do direito de voto antecipado e ao procedimento da mesa em relacdo aos votos
antecipados. Os artigos cuja redaccgdo foi alterada por essa lei eram de indole diversa mas
ndo reflectiram ainda as vontades do governo em exercicio em matéria de sistema eleito-
ral.

Em 1996 e ja sob governacgéo socialista a Assembleia da Republica aprovou em 12 de
Julho a Lei n.° 50/96 que alterou, para além de outros diplomas legais, o Decreto-Lei n.°
701 B/76 nos seus artigos 1.°, 2.2, 4.% e 30.°, relativos, respectivamente, a capacidade elei-
toral activa, a capacidade eleitoral passiva, as inelegibilidades e a assembleia de voto.

Foram ainda aditados dois artigos respeitantes a capacidade eleitoral de cidaddos prove-
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nientes de paises estrangeiros e aos requisitos especiais para apresentacdo de candidatu-
ras.

O conjunto de alteracdes e aditamentos que foram produzidas sobre o decreto-lei que
estabelecia o regime eleitoral para a eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais durante a
década de 90 terminou com a aprovacdo em 31 de Julho de 1997 da Lei n.° 110/97 que
apenas alterou a redaccao do artigo 18.° daquele diploma, relativo aos requisitos formais
para apresentacdo de candidaturas.

A revisdo constitucional deste ano viria a abrir caminho para que outras alteracfes
podessem ser feitasno sistema eleitoral que regia as elei¢des para os Orgdos das

autarquias locais.
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Capitulo 2

Estrutura e organizacdo do Poder Local

(6rgdos, competéncias, autonomias e mecanismos de decisdo)

O Poder Local mereceu dedicacdo especial por parte de quem, a partir de 1974, se
dedicou a definicdo e aprovacdo de novas formas de participacdo dos cidaddos nos
6rgédos do poder democréatico. Constatamos esse facto pela observacdo das preocupacgdes
tidas pelos varios agentes do 6rgdos do poder central e, ainda, pela accéo politica por eles
levada a cabo no sentido da institucionalizacdo e regulamentacdo desse poder.

Os programas dos Governos Provisorios, a Constituicdo de 1976 e toda a legislacdo a
partir de entdo produzida no sentido da definicdo e regulamentacdo do Poder Local sédo a
expressdo tedrica e pratica de uma preocupagdo continuada com a institucinalizacao,
organizacgéo e enquadramento de um novo poder emergente.

Para mais em detalhe conhecermos o percurso feito por esta nova forma de poder até
ao seu estddio actual, particularmente no que a sua estrutura e organizacao diz respeito,
deternos-emos, neste capitulo, na analise dos programas dos Governos Provisorios, nos
trabalhos preparatérios e na aprovacdo da Constituicdo de 1976 e, ainda, na legislacéo

que neste contexto mais relevo teve para a afirmagéo do Poder Local.
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1. O novo Poder Local democréatico

1.1. As Autarquias Locais nos programas dos Governos Provisorios

As autarquias locais sdo objecto de alusdo na maior parte nos programas dos Gover-
nos Provisoérios. Essas referéncias apontam no sentido do seu fortalecimento e reformula-
cao organica. O programa do | Governo Provisorio, na parte relativa a Organizacao do
Estado, incluia como uma das grandes linhas de orientacdo, o «fortalecimento das autar-
quias locais, com vista a participacdo activa dos cidadaos na esfera politica dos respecti-
vos 6rgdos».!

Outra referéncia neste dominio encontra-se no programa do Il Governo Provisoério e
aponta no sentido do «inicio da reformulacdo da orgénica da Administracdo Regional e
Local, definindo areas de actuacdo, atribuicbes, competéncias e representatividade dos
seus 6rgdos gestores»’. Mais tarde, o programa do V Governo Provisorio refere como
uma das razdes que estdo na base da descentralizacdo politico-administrativa, a necessi-
dade de «maximizar o aproveitamento das iniciativas e recursos locais”, apontando, ain-
da, como imperativo, “o reforco de meios financeiros e técnicos a disposi¢ao dos execu-
tivos municipais».* O VI e ultimo dos Governos Provisorios consagrou, na parte relativa
as tarefas, a necessidade de «proceder a uma revisdo geral da situacdo existente nas
autarquias locais».*

De facto, parece-nos que estas referéncias apontam para a necessidade de legislagéo e
regulamentacdo que oriente a construcdo efectiva de um poder local democratico, deside-
rato esse que so sera atingido com uma clara definic¢do, ndo s6 dos 6rgdos representativos
das autarquias locais, mas também da sua forma de eleicdo. Os programas dos governos
provisorios sdo disso um exemplo irrefutavel, ao assumirem que a consolidacdo da
democracia dependia, em grande parte, ndo sé do efectivo funcionamento do poder local,
mas também do seu reconhecimento como suporte de um novo sistema politico que era

urgente instituir.

! Cf. Programa do | Governo Provisério, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portuguesa, pp.
He 22Cf Programa do 111 Governo Provisério, Edicdo Electronica do Governo da Republica Portuguesa, p.
1813; Cf. Programa do V Governo Provisorio, Edicao Electronica do Governo da Republica Portuguesa, p.
> * Cf. Programa do VI Governo Provisério, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portuguesa,

p. 8.
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1.2. O Poder Local na Constituicéo de 1976

A importancia da dimensao local como elemento estruturante do sistema democratico
foi reconhecida logo apés a revolucdo de Abril de 1974. De facto, as sisteméticas refe-
réncias as autarquias locais assentavam na ideia de que elas constituiriam os alicerces de
um edificio em construcdo a que se chamava sistema democratico.

Os discursos nos debates parlamentares sobre a nova Constituicdo relevaram também
a necessidade de construcdo de um poder local forte e autbnomo, como base sustentadora
da democracia que se queria institucionalizar.

A CRP de 1976 acabaria, assim, por dedicar ao poder local lugar de relevo na sua Par-
te 111, relativa a Organizacdo do Poder Politico, ao assumir que «a organiza¢do democra-
tica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais»°. No capitulo | do Titulo
VI (Poder local), dedicado aos principios gerais, relevam-se os artigos 237.° e 238.° nos
quais figuram o reconhecimento, a definicéo e as categorias das autarquias locais.

Na verdade, rompendo com o estatuto tradicional do poder local, o texto fundamental
conferiu as autarquias locais, para além de uma certa autonomia, uma clara independén-
cia entre os seus diferentes niveis, pois que as definiu como «pessoas colectivas territo-
riais dotadas de Orgdos representativos que visam a prossecucao de interesses proprios
das populagdes respectivas»®. Mas a sua preocupagdo nio se limitou & sua definicdo e
categorizacdo, nem a consagrar a sua existéncia na organiza¢do democratica do Estado.
Um conjunto de principios, métodos e requisitos foram estabelecidos em ordem a garan-
tir, ndo s6 o estabelecimento das autarquias locais, mas também a sua organizacéo, fun-
cionamento e manutencao.

De entre esses principios merece destaque o relativo a descentralizacdo administrativa
consagrado no seu artigo 239.° que remeteu para a lei ordinaria a regulacdo em matéria
de atribuicéo e de organizacdo das autarquias locais. Estas materias sdo essenciais para a
afirmacdo e consolidacdo de um poder local autbnomo mas, apesar de consagradas na
Constituicdo, necessitavam de regulagéo na lei, por forma a que pudessem ser materiali-

zadas.

® CRP 76, artigo 237°, n.° 1.
® CRP 76, artigo 237°, n.° 2.
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Em termos de 6rgdos do municipio a CRP de 1976 consagrou a existéncia da assem-
bleia municipal, da cdmara municipal e do conselho municipal. A cdmara municipal seria
0 Orgdo executivo, tendo o conselho um caracter meramente consultivo. Aquando da dis-
cussao na especialidade na Assembleia Constituinte do articulado sobre o Titulo VIII da
Parte I1I, relativa ao “Poder Local”, os n.”® 1 e 2 do artigo 5.° (6rgéos deliberativos e exe-
cutivos) e o artigo 17.° (cdmara municipal) ndo tinham merecido qualquer referéncia
negativa ou proposta de alteracdo, tendo sido aprovados por unanimidade’.

A autonomia financeira teve também consagracdo na CRP 76, como demonstra o
seu artigo 240.°, e veio a ser regulada através da Lei das financas locais (Lei n.° 1/79 de 2
de Fevereiro).

1.3. Poder Local nos Programas dos Governos Constitucionais

As referéncias nos programas dos primeiros governos constitucionais as questfes do
Poder Local sdo diversas e todas elas tendentes a uma melhor definicdo da gestdo e da
autonomia das autarquias e, ainda, a uma mais efectiva descentralizacédo regional e local.

O programa do | Governo Constitucional referia, em relacdo as autarquias locais, que
a lei eleitoral deveria publicar-se até 10 de Outubro de 1976.® Esta preocupacio era
natural, uma vez que nesse ano decorreriam, ainda, as primeiras elei¢des autarquicas, por
forca do ja determinado pelas decisdes tomadas na AR.

No tocante a descentralizacdo e a gestdo das autarquias, é referido neste programa
uma preocupacao no sentido de «acelerar a constituicdo das bases necessarias a democra-
tizacdo efectiva da vida das autarquias» e de «aperfeicoar a gestio das autarquias»’.

Sdo portanto ja evidentes as preocupac@es com uma melhor definicdo e regulacdo do
Poder Local, quer ao nivel do sistema de eleicdo dos seus titulares, quer ao nivel da sua
estrutura e funcionamento. Foi neste contexto que surgiram os Decretos-Lei n.*® 701

A/76 e 701 B/76 de 29 de Setembro, como forma de dar resposta a uma preocupacéao

" Ver a discussdo na especialidade sobre o articulado da 7.2 Comissdo in Diério da Assembleia Consti-
tuinte, n° 104, de 14 de Janeiro de 1976, pp. 3393-3394 e 105, de 15 de Janeiro de 1976, p. 3434.

8 Cf. Programa do | Governo Constitucional, Edicdo Electronica do Governo da Republica Portuguesa,
p. 438-(4).

° Cf. Programa do | Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Reptiblica Portuguesa,
p. 438-(4).
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evidente que se traduzia na necessidade de regulagdo quer da estrutura dos 6rgdos das
autarquias, quer do regime eleitoral para a elei¢do dos respectivos titulares. Foi também
na vigéncia deste Governo que surgiu a Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro, relativa as
atribuicdes das autarquias locais e competéncias dos seus 6rgaos.

Em 30 de Janeiro de 1978 toma posse o Il Governo Constitucional que é fruto de uma
alianga pré-eleitoral entre 0 PS e 0 CDS. As referéncias ao Poder Local no programa des-
te Governo iam no sentido do reconhecimento das metas ja atingidas pela institucionali-
zacdo e consolidacdo da democracia, quer ao nivel da instalacdo das autarquias locais,
quer ao nivel da sua capacidade de decisdo, de exercicio do poder politico e de auto-
administraco™. Este reconhecimento estendeu-se também & consolidagdo da livre elei-
cao dos 6rgédos do Poder Local e constituiu ponto de partida para que o Il Governo Cons-
titucional estabelecesse como objectivo, nesta area, 0 apoio a autonomia das autarquias
locais, nomeadamente ao nivel dos municipios™.

Ap0s a queda do Il Governo Constitucional iniciou-se um ciclo de 3 governos de ini-
ciativa presidencial. O 11l Governo Constitucional manifestou no seu programa claros
propdsitos no tocante ao Poder Local que iam no sentido de «reforcar as estruturas do
poder local tornando mais eficiente e actuante a gestdo das autarquias através da conces-
sd0 de meios, contribuindo assim para a descentralizagdo»'?. Estes designios enquadra-
vam-se, na nossa perspectiva, num problema mais vasto que era o da autonomia necessa-
ria ao Poder Local, consubstanciada na aquisicao de reais poderes politicos, s6 possivel
com uma clara definicdo da estrutura dos 6rgaos das autarquias, bem como das suas atri-
buicdes e competéncias. Seria, alias, neste sentido que o programa do governo apelava
para a necessidade de «apresentar propostas de lei para revisdo da Lei n.° 79/77 e substi-
tuicdo do Decreto-Lei n.0 701 A/76»".

O IV Governo Constitucional surgiu também, como dissemos, da iniciativa do Presi-

10°Cf. Programa do Il Governo Constitucional, 111 Parte, Capitulo A), Edicdo Electrénica do Governo
da Republica Portuguesa, pp. 9-10.

1 Cf. Programa do 11 Governo Constitucional, 111 Parte, Edicdo Electrénica do Governo da Republica
Portuguesa, p.9.

12 Cf. Programa do 11l Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-
guesa, pp. 16 e 17.

3 Cf. Programa do 111 Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, p. 256.
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dente da Republica. As referéncias varias as autarquias locais que encontramos no pro-
grama deste governo vdo no sentido da cooperagéo entre governos (central e local), da
participacao dos cidaddos ao nivel local na construcdo da democracia e, ainda, no sentido
da apresentacdo de legislacdo que reformulasse as atribui¢es e competéncias dos 6rgéos
representativos do municipio.

O discurso do Primeiro-Ministro, aquando da tomada de posse do IV Governo Consti-
tucional, apelava ja para uma «cooperacao entre governo e 6rgdos de soberania e entre
governo e 6rgéos do poder local»'*, o que demonstra, desde logo, uma vontade de apro-
ximar os dois niveis do poder, por um lado, e de caminhar no sentido da descentraliza-
¢ao, por outro. Existe, ainda neste discurso, um claro apelo para a «participacdo efectiva
dos povos [que] deverd, ao nivel das instituicbes do Poder Local, contribuir para a edifi-
cacdo da democracia portuguesa» ™.

Apesar destas referéncias ndo constituirem, no nosso entendimento, uma preocupacao
do foro das atribuicfes, competéncias, ou mesmo autonomias, elas reflectem ja, por um
lado, um certo distanciamento entre os poderes central e local e, por outro lado, um reco-
nhecimento por parte do governo da importancia da construcdo de uma democracia que
se queria cada vez mais participada, elementos estes que levam a repensar a definigéo de
modelos de exercicio do poder que aproximem eleitos e eleitores.

O programa deste 1V Governo aposta em tomar medidas no ambito da Administracao
Interna, umas relativas ao Poder Local, através da «apresentacdo de uma proposta de
revisdo da Lei n.° 79/77, que definia as atribui¢cGes das autarquias locais e a competéncia
dos respectivos 6rgdos»'®, e outras respeitantes ao processo eleitoral «pela aplicagdo da
lei do recenseamento eleitoral (...) [e da] preparacéo dos mecanismos eleitorais»*".

O ultimo dos governos de iniciativa presidencial, o V Governo Constitucional, apesar

de governar por um periodo curto e pré-definido, ndo deixou de, ao nivel do seu progra-

1 Cf. Programa do IV Governo Constitucional - Discurso do primeiro-ministro, Edicdo Electrénica do
Governo da Republica Portuguesa, p.4.

> Cf. Programa do IV Governo Constitucional - Discurso do primeiro-ministro, Edicdo Electrénica do
Governo da Republica Portuguesa, p.8.

16 Cf. Programa do IV Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-
guesa, pp.74 e 75.

7 Cf. Programa do IV Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, p.76.
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ma, contemplar propositos claros relativamente ao fortalecimento do poder local.

Uma das “Perspectivas Globais” definidas nesse programa dizia respeito ao «estabele-
cimento de uma rede operacional que ligue o poder central as varias sedes do poder
local»'®. Este propésito converge, alias, com os propésitos definidos pelos anteriores
governos que tendiam para uma cada vez maior aproximacdo dos governos central e
locais.

Na parte relativa a Administracdo Local, 0 governo no seu programa demonstrou sen-
tir, alids da mesma forma que o tinham feito os governos anteriores, 0s problemas que
afectavam o poder local e que eram relativos as questdes da autonomia, da capacidade
financeira e das atribuicGes dos 6rgdos das autarquias locais. Foram apresentadas como
medidas nesse ambito o «reforco da capacidade financeira das autarquias locais»*® e ain-
da outras acc¢des no sentido da desconcentracdo de funcGes administrativas, da producéo
da Lei das Financas Locais e do estabelecimento de capacidade técnica das autarquias
locais®.

Os governos constitucionais que vigoraram até a apresentacdo da proposta de revisdo
constitucional por Sa Carneiro demonstraram uma preocupa¢do constante com as autar-
quias locais. Essa preocupacdo foi acompanhada de medidas efectivas no sentido de uma
melhor definicdo das estruturas, competéncias e atribui¢cbes dos seus érgdos, bem como
do seu regime eleitoral.

Foi neste periodo que surgiu a primeira legislacdo relativa as autarquias locais,
nomeadamente os Decretos de Lei n.® 701 A/76 e 701 B/76 de 29 de Setembro e a Lei
n.. 79/77 de 25 de Outubro que mais adiante trataremos. Os argumentos mais repetidos
pelos governos deste periodo prendiam-se essencialmente com a democratizagdo e auto-
nomia das autarquias locais, com a descentralizacdo e, ainda, com a eficiéncia da gestao
das autarquias que s6 se tornaria possivel pela atribuicdo de mais meios por parte do
poder central. Tratava-se, pois, da construcdo e emancipacdo de um novo nivel de poder

democratico efectivo que, progressivamente, deveria assumir responsabilidades e compe-

'8 Cf. Programa do V Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portugue-
sa, p.4.

9'Cf. Programa do V Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portugue-
sa, p.9.

% Cf. Programa do V Governo Constitucional, Edigdo Electrénica do Governo da Republica Portugue-

sa, p.16.
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téncias que antes se situavam a um nivel superior.

O PSD, o CDS e o PPM decidiram-se por uma coligacdo pré-eleitoral para enfrenta-
rem as eleicdes legislativas de 2 de Dezembro de 1979. Essa coligacdo, designada Alian-
ca Democratica (AD), acabou por sair vencedora das eleicoes e, pela primeira vez como
consequéncia de um acto eleitoral democratico em elei¢Ges legislativas, se verificou em
Portugal uma maioria absoluta ao nivel da AR. O VI Governo Constitucional formado a
partir dessas elei¢Ges, tendo por primeiro-ministro Sa& Carneiro, tomou posse em 3 de
Janeiro de 1980.

No seu programa, no ambito da administragdo local, estdo reflectidos objectivos claros
quanto ao alargamento de atribui¢es e competéncias do poder local. Nesse documento
pode ler-se: «o governo (...) propora, assim, o alargamento das atribui¢cbes e competén-
cias dos governos municipais(...)».>Parece estar bem patente nesta ideia a vontade de
provocar alteracBes sensiveis ao nivel do poder autarquico numa perspectiva de descen-
tralizacdo de atribuicdes e competéncias do nivel central para o local.

O programa do VII Governo Constitucional, que viria a ser aprovado ainda no decurso
do més de Janeiro de 1981, era bastante ambicioso no que ao poder local dizia respeito.
No seu capitulo 1l, relativo a Administracdo Interna, referia que se faria uma «ajustada
articulacdo da Administracdo Regional e Local (...) [e] o refor¢o da autonomia das autar-
quias»®® 0 que vai no sentido da aproximacéo desejada entre os dois niveis do poder e
que exige um grande entendimento relativamente aos principios que devem prevalecer no
almejado processo de descentralizacdo de poderes, competéncias e atribuicdes do poder
central para os niveis regional e local.

Parece ser também neste sentido que o programa do governo apresenta o proposito de
efectuar o «alargamento das atribuicGes, competéncias e responsabilidades dos 6rgéos
municipais».”® Este governo enfrentou problemas varios quer ao nivel interno da coliga-
cao governamental, particularmente do PSD, quer ao nivel da situagdo econémica, politi-

ca e social que se vivia no pais nesse periodo. Fruto desta situacdo, o VII Governo Cons-

1 Cf. Programa do VI Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-
guesa, p. 2.

22 Cf. Programa do VII Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-
guesa, p. 16.

2 Cf. Programa do VII Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, p. 16.
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titucional teve uma duracdo curta no poder de apenas sete meses. As preocupagfes com o
Poder Local relevadas no seu programa ndo passaram, assim e mais uma vez, de um
mero processo de intengdes.

O VIII Governo Constitucional surgia num contexto marcado por clivagens politicas
econdmicas e mesmo sociais que dificultavam a governacdo e com a responsabilidade de
agendar e orientar os trabalhos relativos a primeira revisao constitucional.

O programa deste governo, na senda, alias, do que se tinha tornado caracteristico nos
programas dos governos da AD, era também ambicioso nas propostas que apresentava
para o poder local. As atribui¢fes e competéncias, a gestdo autarquica e a descentraliza-
¢ao administrativa continuavam a marcar as opgoes principais do governo relativamente
as autarquias locais.

Na parte relativa a reforma administrativa desse programa, apareciam como accdes
prioritarias do governo «impulsionar a revisao da legislacdo sobre atribuicdes e compe-
téncias no ambito da Administracdo central e local (...) [e] descentralizacdo administrati-
va»,?* 0 que, para além de ser uma opcdo ja recorrente em todo o periodo pés 25 de
Abril, constitui na nossa perspectiva e a par de outras op¢des noutros dominios, a vonta-
de de arquitectar uma adequada consolidacdo e regulamentacdo do poder local como
suporte de todo o sistema democratico portugués.

No ambito da Administracdo Interna o programa do governo apresenta como proposi-
tos a regionalizacdo, a revisdo global da legislacdo sobre o poder local e a Lei de Finan-
cas locais.

Podemos, portanto, inferir que ha uma constante preocupacdo com o poder local, com
a sua construcdo como suporte da consolidacdo da jovem democracia portuguesa, com a
descentralizacdo administrativa, com a regulamentacdo das competéncias, atribuicdes e
autonomias das autarquias, e, ainda, com o processo eleitoral.

Foi na vigéncia deste governo que teve lugar a primeira revisdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que foi fruto de um entendimento alargado entre a AD e uma par-
te muito significativa dos partidos da oposicéo, entre eles o PS. Esta revisdo incidiu em
trés vectores fundamentais: alteracdo dos poderes do Presidente da Republica, criacdo do

Tribunal Constitucional e extingdo do Conselho de Revolucao.

2 Cf. Programa do VIl Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Repdblica Portu-

guesa, p. 3.
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Para além das graves crises sociais e econdémicas vividas no decurso do ano de 1982, o
VIl governo constitucional enfrentou também crises politicas, marcadas estas pelo cons-
tante desentendimento interno da AD. Os resultados das elei¢fes autarquicas de 12 de
Dezembro desse ano acabaram por determinar uma grande crise governamental que cul-
minou com a apresentagdo do pedido de demissdo do Primeiro-Ministro Pinto Balsemé&o
e com o consequente desmembramento da Alianga Democratica.

O IX governo constitucional, comummente conhecido por governo do Bloco Central,
surge de uma alianca pos-eleitoral entre o PS e o PSD e tinha amplo apoio ao nivel da
AR. Era grave a situacdo econdmica e social herdada por este governo e uma alianca
politica com forte representacdo na AR facilitaria, naturalmente, a aplicacdo das medidas
de contencdo econdémica necessariamente restritivas.

O IX governo constitucional tomou posse em 9 de Junho de 1983 e veria 0 seu pro-
grama aprovado em 25 do mesmo més. Dadas as grandes limitagfes impostas pela situa-
¢do econdmica que o pais atravessava, seria de esperar alguma contengdo do governo no
respeitante a projectos no ambito do poder local, mesmo a nivel legislativo, principal-
mente se envolvessem recursos financeiros consideraveis. Como refere César Oliveira,
«0 governo do bloco central se teve iniciativas legislativas interessantes para o poder
local democratico teve, por outro lado, limitagdes econdmico-financeiras muito significa-
tivas que condicionaram, negativamente, o apoio s iniciativas municipais».?®

Né&o foram, de facto, numerosas as referéncias ao poder local feitas no programa deste
governo. Contudo, ele ndo deixa vazio esse espaco e propde-se a reforcar o poder local
tomando medidas no sentido de fortalecer as autarquias através de um melhor entendi-
mento e duma redefinicdo da «lei das finangas locais (...) [e das] atribui¢cdes das autar-
quias e competéncia dos seus 6rgaos».”

Fruto da eleicdo de Anibal Cavaco Silva para presidente do PSD, no congresso da
Figueira da Foz em 19 de Maio de 1985, que o levaria a abandonar o governo, da grave
crise economica e social que se vivia no pais e, ainda, da crise do sistema partidario por-
tugués, assistiu-se a queda do “governo do bloco central”. O Presidente da Republica
decidiu-se pela exoneracdo do Primeiro-Ministro Mario Soares, pela dissolugdo da AR e

pela marcacéo de eleic¢des legislativas antecipadas para 6 de Outubro de 1985.

% César Oliveira, Historia dos municipios e do poder local, op. cit., p. 373.
% Cf. Programa do IX Governo Constitucional, Edicfo Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, p. 8.
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Apesar dos magros resultados obtidos pelo PSD nas eleicOes legislativas de 1985, o
seu lider Anibal Cavaco Silva decidiu-se pela constituicdo de um governo minoritario, o
X Governo Constitucional, ndo fazendo, assim, recurso de qualquer alianca pos-eleitoral.
A situacdo revestia-se de alguma fragilidade pois que varios arranjos entre forcas politi-
cas com representacdo parlamentar satisfaziam a condicdo de superar o nimero de depu-
tados do PSD. Essa debilidade foi, contudo, ultrapassada por altura da aprovacgao do pro-
grama do governo apresentado e aprovado na AR, uma vez que o PSD beneficiou da abs-
tencdo dos deputados do PRD na votacdo das mogdes de rejeicdo do PS, do PCP e do
MDP, vendo por essa via viabilizada a vigéncia do X Governo constitucional.

O ano de 1985 foi também um ano de elei¢des autarquicas. Destas elei¢des, realizadas
a 15 de Dezembro, sairiam os orgdos do poder local que, pela primeira vez, teriam um
mandato de quatro anos

O X Governo Constitucional acabou por sucumbir perante uma moc¢do de censura
apresentada pelo mesmo partido que durante o seu periodo de governacao lhe tinha dado
apoio parlamentar e, portanto, o tinha sustentado no poder — o PRD. A queda deste
governo levou o Presidente da Replblica Mario Soares, dada a dificuldade em encontrar
solucBes governativas entre os partidos politicos representados na AR, a determinar a
dissolucdo do Parlamento e a convocar elei¢des antecipadas para 19 de Julho de 1987.
Nestes termos ndo foi possivel a este governo concretizar as medidas propostas no seu
programa que, no tocante as autarquias, anunciava a vontade de criar condi¢cdes para a
constitui¢do de executivos municipais maioritarios.

Das eleigdes antecipadas de Julho de 1987 resultou a primeira maioria absoluta de um
sO partido, conseguida na jovem democracia portuguesa. Uma situacdo econdémica e
social relativamente sélida e uma confortavel maioria ao nivel do Parlamento eram 0s
elementos necessarios para garantir condi¢fes de estabilidade a um governo que se pro-
punha cumprir toda a legislatura (o XI Governo Constitucional). Essa situagao permitiria,
ainda, que toda accéo politica fosse desenvolvida de acordo com 0s objectivos e convic-
¢Oes do PSD, sem que houvesse necessidade de negociar com outras forcas partidarias.

No tocante as autarquias locais, mais uma vez o programa do governo dava privilégio
a ideia da constituigdo de executivos municipais maioritarios. Em Dezembro de 1989 e
antes de ter havido qualquer alteracdo nesse sentido, decorreriam novas elei¢cdes para 0s
6rgdos das autarquias locais, das quais resultaria uma maioria dos votos para 0 PS com

32,2% dos sufragios. Este resultado constituiu uma surpresa e serviu mais uma vez para
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provar a inexisténcia de uma relagdo directa entre o comportamento dos eleitores nas
eleigBes legislativas e nas eleigdes autarquicas. O PSD que tinha obtido maioria absoluta
dos votos na eleicao legislativa de 1987 obteria apenas 31,4% nestas eleigdes.

O ano de 1989 foi também um ano de reviséo constitucional tendo-se esta caracteriza-
do, ao nivel da organizacdo do poder politico, entre outras alteracdes, pela reducdo do
numero de deputados & AR, o que se reflectiu, na perspectiva de Antonio Filipe, numa
«bipolarizacdo mais acentuada do sistema partidario nas eleicdes seguintes».*’

O XII Governo Constitucional surgiu das elei¢cdes legislativas de 1991 que vieram
confirmar a hegemonia do PSD ao reforgar a sua maioria absoluta. Foram significativos
os efeitos imediatos destas elei¢cbes, nomeadamente ao nivel da representacdo parlamen-
tar. Enquanto o PRD perdeu toda a representacdo ao nivel do parlamento, o PCP viu-a
significativamente reduzida e o PS, fruto dessa alteracdo, assume maior peso relativo
dentro das oposicOes. Destes efeitos resulta um outro que se relaciona com a tendéncia
crescente para a bipolarizacdo da AR.

Os efeitos relacionados com a bipolarizagdo e com a alteracdo da representacédo parti-
daria referidos a proposito das eleigcdes legislativas de 1991 viriam a ser também verifi-
cados nas elei¢des autarquicas que se realizariam em 1993. De facto, apesar de se terem
aproximado, ao nivel dos resultados, das anteriores elei¢des autarquicas de 1989, as elei-
cOes de 1993 reforcaram a bipolarizagdo e provocaram o desaparecimento da cena politi-
ca local, em termos de representacdo, ndo s6 do PRD, mas também da UDP. Um outro
aspecto que caracterizou estas elei¢des foi a reducdo da abstencdo em, aproximadamente,
3%.

No decurso desta legislatura factores houve que, de alguma forma, interferiram com a
actuacao do governo, nomeadamente o papel muito mais interventivo do Presidente da
Republica Mario Soares. Outros elementos caracterizadores do XII Governo Constitu-
cional sd3o a “estagnac¢do” do crescimento econémico com 0 consequente descontenta-
mento social, o discurso autoritario do executivo, em particular de Cavaco Silva, e uma
perda crescente da sua popularidade.

A accdo politica mais visivel relativamente as autarquias locais esteve associada aa

apresentacdo na Assembleia da Republica de um projecto do PSD que previa a alteracdo

27 Anténio Filipe, As oposicdes parlamentares em Portugal, Lisboa, Vega Universidade, 2002. p.163.
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do sistema eleitoral autarquico em ordem a constituicdo de executivos municipais
maioritarios. Este assunto serd mais adiante tratado com maior detalhe.

O programa do XIII Governo Constitucional foi aprovado na AR em 10 de Novembro
de 1995 sem dificuldade, mas o governo do partido socialista, ndo tendo apoio maiorita-
rio, teria que gerir muito bem a sua ac¢do e definir a estratégia das negocia¢es com a
oposicédo, de forma a poder governar.

O comportamento da oposicéo parece ter sido determinante para que este governo se
tivesse tornado um governo de legislatura. Como Antonio Filipe refere «as oposicdes de
direita e de esquerda evitaram sempre aparecer aliadas contra 0 Governo, o que sé acon-
teceu em casos em que a oposigdo do Executivo era suficientemente impopular para o
justificar».?®

As orienta¢fes encontradas no programa deste governo parece terem-se pautado por
um certo distanciamento relativamente aos propositos enumerados pelos programas dos
trés governos que o antecederam, particularmente no que as autarquias locais diz respei-
to. Apesar disso, um ponto comum relativo ao poder local que podemos nele encontrar
refere-se a matéria que diz respeito as suas atribuicGes e competéncias. Esta referéncia
assume que «o reforgco das atribuigdes e competéncias do poder local inserem-se numa
viséo global».”®

No discurso de tomada de posse do XIII Governo, verifica-se, portanto, que existe
uma clara inversdo nos propositos enumerados para o Poder Local relativamente aos
governos que o antecederam.

Perante os resultados obtidos nas elei¢Ges legislativas de 1999, realizadas em 10 de
Outubro, coube de novo ao PS a constituicdo do novo governo - o X1V Governo Consti-
tucional.

Em 9 de Novembro de 1999 o programa deste governo viria a ser aprovado na AR
mais uma vez sem dificuldade, tendo merecido mogoes de rejeicdo do PSD e do BE.

No tocante as autarquias locais assumiu a vontade de reestruturar a administragéo elei-
toral de acordo com o que resulta da revisao constitucional de 199, ndo tendo dado gran-
de relevo a possibilidade ja em aberto de constituicdo de executivos maioritarios ao nivel

dos municipios. Este governo cairia no final do ano de 2001, por efeito dos magros resul-

% |dem, p.166.
2 Cf. Programa do X111 Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Repblica Portu-

guesa, p. 1.
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tados obtidos nas elei¢es autarquicas de Dezembro desse ano.

O XV Governo Constotucional, fruto de um acordo pés-eleitoral entre 0 PPD-PSD e o
CDS-PP, tomou posse em 6 de Abril de 2002. Na introducéo do seu programa apela para
uma «maior responsabilizacdo politica, uma relacdo mais proxima entre eleitos e
eleitores, mais verdade e mais eficacia na gestdo da coisa publica»® Parece haver neste
programa um retrocesso relativamente ao discurso dirigido a necesssidade de reformar os
governos locais recorrentemente usado pelo PPD-PSD nos programas de governo que
antes tinha liderado.

Da analise que acabamos de fazer, resulta a ideia de que 0s governos provisorios se
preocupavam, essencialmente, com a producdo da legislacdo relativa as primeiras
elei¢bes autarquicas, com a questdo da descentralizacdo politico-administrativa e, ainda,
com o reforco de atribuicdes, de competencias e financeiro das autarquias locais. Os
programas dos governos constitucionais, até ao que foi liderado por S& Carneiro,
mantinham a preocupagdo dos governos provisorios relativamente & descentralizacdo
politico administrativa e as atribuicdes e competéncias das autarquias locais, as quais
adicionavam outras ligadas a autonomia, ao reforco da capacidade técnica e finenceira.
Uma grande viragem no discurso politico verificou-se no VI Governo Constitucional,
liderado por S& Carneiro, que fez constar no seu programa a necessidade de se proceder a
reforma do sistema eleitoral das autarquias locais, em ordem a permitir a constituicao de
governos maioritarios.

A partir deste governo verificou-se, assim, uma alteracdo significativa no discurso
politico usado pelos partidos que suportavam o0s governos. Apesar de se manter a
preocupacdo com a autonomia das autarquias locais e com o reforgo das suas atribuicfes
e competéncias, o discurso foi mais dirigido, particularmente nos casos dos governos
sociais-democratas, a reforma dos governos municipais, tendo em vista a constituicdo de
executivos maioritarios. Abordaremos, mais em detalhe, esta questdo no capitulo
seguinte, onde tentaremos identificar os contributos dos diversos governos para a

sustentacédo da necessidade de reforma da lei eleitoral para as autarquias locais.

% Cf. Programa do XV Governo Constitucional, Edicao Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, Introducéo.
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2. Regulamentacdo da organizacao e das atribuicGes das autarquias locais
2.1. Decreto-Lei n.°701 A/76 de 29 de Setembro

O Governo socialista que cumpria a 1.2 sessdo legislativa da 1.2 legislatura do |
Governo constitucional, dada a proximidade de elei¢fes autarquicas, apressou-se em
aprovar o decreto-lei n.° 701 A/76 de 29 de Setembro que, por solicitagdo do PSD e do
CDS, foram sujeitos a ratificacdo pela AR em Outubro do mesmo ano.

De acordo com esse decreto-lei, a realizacdo das elei¢des locais exigia a «definicdo da
estrutura, competéncias e funcionamento dos 6rgdos representativos das autarquias
locais»**. Contudo, assumia-se que a legislacdo entdo produzida sobre essas matérias,
apesar de provisoria, deveria garantir o seu funcionamento de acordo com 0s principios
consagrados na Constituicéo.

Durante a discussdao na especialidade para ratificacdo pela AR da legislagéo sobre o
poder local produzida pelo governo, varias propostas de alteracdo, de substituicdo e de
aditamento foram apresentadas pelos partidos na oposic&o™.

As propostas apresentadas tiveram origem, na sua quase totalidade, nos partidos de
direita (CDS e PPD), mas também na UDP. Segundo estes partidos, apesar de se tratar de
regulamentacdo provisoria, deveria ser feito um esfor¢co no sentido de uma mais clara
definicdo das competéncias, atribuicdes e funcionamento dos 6rgdos das autarquias
locais do que a proposta pelo governo na legislacdo em processo de ratificacdo, de forma
a permitir por definitivamente de parte o cédigo administrativo em vigor.

Contudo, todas as propostas apresentadas foram retiradas ou rejeitadas, acabando o
Decreto-Lei n.° 701 A/76 por ser ratificado sem qualquer alteracdo do seu contetdo.
Assim, as atribuicGes, competéncias e o préprio funcionamento dos érgdos das autarquias
locais ndo resultaram bem definidas neste diploma, tendo esta definicdo sido remetida
para diploma legal a discutir e aprovar posteriormente®®. Apenas as competéncias da
assembleia municipal e do seu presidente mereceram destaque em artigo proprio reserva-

do para esse efeito (artigos 29.° e 30.9).

%1 Cf. Decreto-Lei n° 701 A/76 de 29 de Setembro, Preambulo.

%2 Ver debates parlamentares na AR ocorridos entre 19 e 26 Outubro de 1976 nos D. R. N.° 30 a 34 da
1.2 Sessdo Legislativa da I legislatura.

% |dem, 31, artigo 50°, n.° 1.
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Relativamente a assembleia municipal, foram enumeradas algumas das suas compe-
téncias actuais, aparecendo ja expressa a responsabilidade para “acompanhar e fiscalizar

173, aspecto este que acabaria por se tornar recorrente.

a actividade da camara municipa
Por sua vez, as competéncias explicitas do presidente desse 6rgao referiam-se a convoca-
cao das sessOes e a direccao dos trabalhos também por esse érgdo desenvolvidos.

Este diploma previa como 6rgéos representativos do municipio, de acordo com o con-
sagrado no artigo 250.° da CRP de 1976, a assembleia municipal, a cdmara municipal e o

conselho municipal, sendo este de caracter consultivo®.

2.2. Lei n. 79/77 de 25 de Outubro

A edificacdo do poder local democrético era tarefa que importava levar a cabo, uma
vez produzida a legislagdo relativa as elei¢cdes autarquicas. Mesmo apds as eleicoes reali-
zadas em Dezembro de 1976, era sentimento comum entre os partidos representados na
AR que a construcdo de um verdadeiro Poder Local democratico s6 entdo tinha dado os
primeiros passos.

Este sentimento foi também expresso por César Oliveira que nos refere: «realizadas as
primeiras elei¢cbes autarquicas inteiramente democraticas da historia contemporanea por-
tuguesa, instaladas as camaras municipais e demais 6rgdos autarquicos previstos na
Constituicdo da Republica e feitos 0s «arranjos» e «combinagdes» indispensaveis nas
camaras onde nao se definiu nenhuma maioria absoluta, faltava edificar, quer do ponto de
vista legislativo quer do ponto de vista organizacional e funcional o poder local democra-
tico»*®.,

Depois de elei¢cdes autarquicas democraticas e da constituicdo dos 6rgdos das autar-
quias locais, importava, portanto, estabelecer, por via legal, as suas atribuicdes e compe-
téncias e criar a sua estrutura funcional. Estas ac¢Oes deveriam consolidar 0 momento
democratico que entdo se vivia ao nivel do Poder local.

A Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro, sendo uma lei estruturante, assumiu importancia
determinante neste contexto, uma vez que o Cédigo Administrativo de 1936-1940 ainda

regulava as autarquias locais, particularmente no tocante as suas atribuicGes e as compe-

 |dem, 31, artigo 29.°, alinea b).
% |dem, 31, artigos 20.° e 40.°.

% César Oliveira, Histéria dos municipios e do poder local, op. cit., p. 359.
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téncias dos seus 6rgdos. Este diploma veio, assim, revogar todas as disposi¢des do Codi-
go Administrativo relativas as autarquias locais e, ainda, artigos varios do Decreto-lei n.°
701 AI76 de 29 de Setembro®’.

Em termos de atribuices, a Lei n® 79/77 definiu-as como sendo 0 universo respeitante
aos interesses das autarquias locais, em concreto os relativos a administragdo de bens
préprios e sob sua jurisdicdo, de fomento, de abastecimento publico, de cultura e assis-
téncia e, ainda, de salubridade publica®.

Esta lei dedicou um capitulo ao municipio, no qual definiu as competéncias dos
6rgdos representativos e consultivo que o compdem. Neste capitulo ficaram desde logo
expressos, como tinha acontecido no Decreto-Lei n.° 701 A/76, poderes fiscalizadores
das assembleias municipais relativamente as camaras municipais, conforme podemos
constatar no seu artigo 48.° (competéncias da assembleia municipal).

Relativamente a cdmara municipal, a lei assumiu que o seu presidente seria o primeiro
da lista mais votada, mas ndo lhe conferiu por isso atribui¢cbes que permitissem uma hie-
rarquizacdo interna da cdmara ou um pendor presidencialista na pessoa do presidente.

Contudo, em sede de discussdo e votacao na especialidade do diploma sobre as atri-
buicdes das autarquias e competéncias dos respectivos 6rgaos, o PCP e a UDP manifesta-
ram-se contra a escolha pelo presidente dos vereadores em regime de permanéncia, pro-
pondo o PCP que fossem eleitos pelos cidadédos eleitores na eleicdo da cAmara municipal,
e a UDP que fossem eleitos pela propria cdmara. Importa aqui sublinhar que a posi¢do
assumida pelo PCP para justificar aquela forma de eleicdo se baseou no principio da
“colegiabilidade” estabelecida na Constituicao e na oposi¢ao a um presidencialismo per-
sonalizado no presidente da camara®.

Esta lei retirou dos 6rgaos do municipio a designacdo de representativos, tendo manti-
do, contudo, o caracter consultivo do conselho municipal, em cumprimento estrito do
determinado na Constituicdo. Para além destes 6rgaos previa a existéncia, ao nivel do
distrito e enquanto ndo estivessem instituidas as regides, de uma assembleia deliberativa
e de um conselho com competéncia para dar parecer sobre os assuntos que por forga da

lei dele carecessem.

37 Lei n.2 79/77 de 25 de Outubro, artigo 114°.

% |dem, artigo 2°.

% Debates parlamentares | Legislatura, 1.2 Sessdo Legislativa, in Diario da Assembleia da Republica n°
138, de 30de Julho de 1977, p. 4695-4696.
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Talvez a maior deficiéncia da Lei n.° 79/77 fosse a que dizia respeito ao reconheci-
mento e estabelecimento de um certo pendor “governamentalista” das autarquias, conse-
guido atraves da definicdo da composicdo das assembleias distritais que integrava o
governador civil do distrito, a quem competia a execucdo das suas deliberacdes*. A este
proposito César Oliveira refere: «era, no que respeitava a consagracdo do distrito e da
assembleia distrital, numa lei fundamental como era o caso da Lei n® 79/77, uma cedén-
cia a uma préatica politica que exprimia uma tentativa de “governamentalizagdo” das
autarquias atribuindo a uma entidade que a Constituicdo de 1976 ndo deu igual dignidade
juridica um tratamento especifico. Na verdade, ao tratar da composic¢do da assembleia
distrital, a Lei n.° 79/77, definia que ela integrava, além de representantes das camaras e
das assembleias municipais, o governador civil do distrito que presidia as suas sessoes,
embora sem direito a voto, mas a quem competia a «execuc¢do das deliberacfes que esta
tome na prossecucao das atribuicdes do distrito»*.

Apesar da ambiguidade que caracteriza esta lei, podemos, talvez, afirmar que ela foi
estruturante numa época da vida politica das autarquias pautada, ainda, pelo caciquismo e

pela pouca experiéncia ao nivel do exercicio do poder local democrético.

2.3. Decreto-Lei n° 100/84 de 29 de Marc¢o

A pratica democratica do poder local via-se limitada por algumas deficiéncias da Lei
n.. 79/77 que se vieram a revelar em fase posterior a sua aprovacgdo e entrada em vigor.
Para além do pendor “governamentalista” que esta lei impunha as autarquias locais,
outras deficiéncias se tornavam evidentes apés analise do funcionamento dos érgdos do
poder local ao longo dos ultimos anos da década de 70 e dos primeiros da década seguin-
te.

A revisdo da Lei n.° 79/77 veio a concretizar-se ap6s a obtencdo, através da aprovagdo
da Lei 19/83 de 6 de Setembro, da necessaria autorizacdo legislativa para esse efeito,
surgindo assim o Decreto-Lei n° 100/84 de 29 de Marco.

Este diploma, no seu predmbulo, reconhece as limitacdes da legislacdo em vigor ao

referir a existéncia de lacunas e deficiéncias da Lei n.° 79/77 que, associadas a necessi-

%0 |dem, 37, artigo 83°.

# César Oliveira, Histéria dos municipios e do poder local, op. cit., pp.363-364.
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dade de revisdo por ela propria imposta no seu artigo 113.°, justificavam uma nova regu-
lamentagdo do funcionamento e das atribuicdes e competéncias dos 6rgdos das autarquias
locais.

Mais de seis anos apds a Ultima regulamentacdo destas matérias, o Decreto-Lei n.°
100/84 surgiu como inovador e decisivo para a natural evolugdo de um poder local que se
queria cada vez mais democratico e aglutinador das responsabilidades e capacidades que
continuavam no dominio da administracdo central, e que, por direito proprio, se deviam
situar na esfera das autarquias locais.

Assim, os distritos deixaram de se enquadrar no sentido em que tinham sido conside-
rados na lei em revisdo, isto é, como divisdo administrativa a vigorar até a instituicdo das
regibes e com 6rgdos préprios com intervencdo na dinamica autarquica, em concreto, um
conselho distrital e uma assembleia distrital com funcdes deliberativas®.

Assumia como rgaos representativos do municipio a assembleia municipal e a cama-
ra municipal, admitindo tambeém a existéncia de um conselho municipal, mas a instituir
facultativamente pela assembleia municipal. Cumpria assim o determinado pelo artigo
150.° da Constituicdo vigente, com a redaccao que Ihe foi dada pela reviséo de 1982.

Os argumentos da eficacia, operacionalidade e transparéncia como principios orienta-
dores da actividade das autarquias locais sdo também invocados no preAmbulo do Decre-
to-Lei n.° 100/84, constituindo, assim, propdsitos explicitos da administracdo central ao
rever a legislacdo vigente no tocante as atribuicdes, competéncias e funcionamento dos
6rgéos do poder local.

A eficacia e a operacionalidade apareciam associadas a justificacdo para o alargamen-
to do mandato dos 6rgdos autarquicos do periodo de 3 para 4 anos, 0 que constituia,
reconhecidamente, uma alteracdo importante no sentido de permitir um melhor e mais
abrangente planeamento das actividades a desenvolver pelos 6rgdos autarquicos, assim
como uma melhoria na sua capacidade para o cumprimento das tarefas constantes nesse
mesmo planeamento.

A transparéncia constituia principio orientador nas relages entre os 6rgaos autarqui-
cos, em particular na atribuicdo a assembleia deliberativa de maior capacidade de fiscali-
zacéo sobre a actividade do 6rgéo executivo.

Uma outra alteracéo significativa da nova legislacdo dizia respeito a possibilidade de

“2 |dem, 31, artigo 82.C.

71



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

instituir vereadores a meio tempo a par dos em permanéncia e a transferéncia para a esfe-
ra das competéncias do presidente da camara da escolha do regime de actuagcéo desses
vereadores, da fixacdo das suas funcGes e competéncias e, ainda, da possibilidade de
alargamento por parte da Assembleia Municipal do nimero de vereadores em regime de
permanéncia.

Em suma, o Decreto-Lei n.° 100/84 de 29 de Mar¢o, em nome da eficacia, da opera-
cionalidade e da transparéncia, alargou as atribuicbes e competéncias das autarquias
locais, satisfazendo um requisito essencial do processo democratico de descentralizagéo,
ao mesmo tempo que anulou as evidentes lacunas e insuficiéncias detectadas na regula-
mentacao relativa a esses dominios. Mas, se se pode alegar tais vantagens desta legisla-
cao, é certo também que outras analises lhe atribuiram algumas deficiéncias, particular-
mente no que a instituicdo de um certo pendor presidencialista na pessoa do presidente da
camara diz respeito, uma vez que concentrava huma s pessoa competéncias que deve-

riam pertencer a um 6rgao que era colegial e ndo unipessoal.

2.4. AlteracOes ao Decreto-Lei n° 100/84 de 29 de Marco

Este decreto-lei sofreu, ao longo dos anos, sucessivas alteragdes. Pouco mais de um
ano apdés a sua publicacdo viu alterado, através da publicacdo da Lei n.° 25/85 de 12 de
Agosto, um conjunto consideravel de artigos. De uma maneira geral, as alteracdes produ-
zidas por esta lei diziam respeito as atribuicdes das autarquias locais, bem como as com-
peténcias, normas de constituicdo, composicao e funcionamento dos seus 6rgaos, produ-
zindo assim a revogagdo dos artigos 1.° a 81.° e 95.° a 115.° da Lei n.° 79/77 de 25 de
Outubro®,

Relativamente as atribuicGes das autarquias locais verificou-se o seu alargamento a
areas ndo definidas no Decreto-Lei n.° 100/84, em concreto as relacionadas com a pro-
teccdo a infancia e a terceira idade, com a cultura, tempos livres e desporto, com o meio
ambiente e qualidade de vida e, ainda, com a protecgéo civil.

No tocante ao funcionamento dos 6rgdos das autarquias locais verificou-se uma maior
clarificacdo das normas e procedimentos a adoptar quer nas suas sesses ordinarias e

extraordinarias, quer na convocacgao dessas sessoes.

*3 Lei n.0 25/85 de 12 de Outubro, artigo 197.°.
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A composicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi também alvo de alteracdo por parte
desta lei, ja que foi redefinida em termos mais precisos, sem que tenham, contudo, ocor-
rido modificacbes consideraveis. Importa salientar a precisdo dada a nova redac¢do que
determinou que os membros eleitos pelo colégio eleitoral do municipio passassem a ser,
relativamente ao nimero de presidentes das Juntas das Freguesias, “em ntimero igual ao
daqueles, mais um” e ndo, como definido no Decreto-Lei n.° 100/84, “em numero nao
inferior ao daqueles”.

Os restantes artigos relativos a constituicdo das assembleias das autarquias locais alte-
rados por via desta lei sofreram apenas alteracGes na sua redacgdo, de forma a permitir
uma interpretacdo dos seus preceitos que ndo desse lugar a equivocos.

As alteracBes produzidas nos artigos relativos as competéncias da assembleia munici-
pal ndo foram também muito significativas. Uma das alteracdes referia-se ao alargamento
da autorizagdo a conceder a camara municipal para que esta passasse a poder adquirir,
alienar ou onerar, para além dos bens ja definidos, outros bens ou valores artisticos do
municipio. Outra dizia respeito a obrigacdo de publicacdo no Diario da Republica do bra-
séo, selo e bandeira do municipio.

O presidente da assembleia municipal viu também alteradas as suas competéncias,
mas de forma superficial, pois que apenas provocaram a alteragcdo da redaccdo da alinea
que determinava a responsabilidade de comunicar a assembleia de freguesia as faltas
injustificadas do presidente da junta.

A camara municipal foi também objecto de alteracdes por parte da Lei n.° 25/85. A
sua composicao sofreu alteracdes no caso de Lisboa e dos municipios com seis vereado-
res. O primeiro caso houve um aumento do niumero de vereadores de 14 para 16 e no
segundo o limite inferior de eleitores foi alterado de 20 000 para 10 000. Relativamente
aos vereadores em regime de permanéncia, assumiu a competéncia para deliberar sobre a
sua existéncia e sobre 0 seu numero até ao valor também definido nessa lei. A fixacdo do
numero de vereadores em regime de permanéncia SO permaneceu como competéncia da
assembleia municipal no caso de esse nimero exceder o limite minimo e até a um nume-
ro maximo definido nesta lei. Contudo, s6 seria assim perante proposta da camara muni-
cipal.

Esta legislacdo veio ainda alterar as condi¢des que determinavam a perda do mandato

exercido pelos membros eleitos dos 6rgdos das autarquias locais, (artigo 70.°).
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A Lei n.° 87/89 de 9 de Setembro, relativa a tutela administrativa das autarquias locais
e das associa¢Ges de municipios de direito publico, veio também revogar quer a Lei n.°
79/77 de 25 de Outubro (artigos 91.° a 93.9), quer o Decreto-Lei n.° 100/84 de 29 de Mar-
co (artigo 70.° e n.° 2 do artigo 81.°). No caso do primeiro diploma foram abrangidos os
artigos relativos a tutela administrativa, & competéncia de autoridade tutelar e a dissolu-
cdo dos 6Orgdos autarquicos. No segundo, a incidéncia foi na perda de mandato e no
impedimento do exercicio do mandato dos membros dos 6rgaos das autarquias locais.

Cabe aqui referir que, relativamente aos 0rgaos representativos do municipio, a revi-
séo constitucional de 1989 consagrava apenas a existéncia da assembleia municipal e da
camara municipal, desaparecendo a referéncia até entdo existente ao conselho municipal.

O regime de atribuicBes das autarquias locais e as competéncias dos seus Orgdos
foram ainda objecto de uma alteracdo através da Lei n.° 18/91 de 12 de Junho. Esta lei
veio alterar artigos varios de Decreto-Lei n.° 100/84, artigos esses que se relacionavam
de forma particular com as competéncias da assembleia municipal e da cAmara munici-
pal, bem como do presidente camara.

Fruto desta alteracéo, foi notdrio o reforco das competéncias do Presidente da Camara
Municipal que passou a assumir novos poderes antes conferidas ao 6rgdo executivo do
municipio. E disso exemplo, e talvez a mais visivel alteracdo, a transferéncia do 6rgéo
executivo para o seu presidente da competéncia para decidir sobre a existéncia de verea-
dores em regime de permanéncia e para fixar o seu nimero até aos limites impostos na
prépria lei.

Para além desta competéncia outras houve que, sendo tradicionalmente da esfera de
responsabilidade do érgdo executivo do municipio, foram atribuidas ao presidente da
camara. Foi o caso das que se relacionavam com a gestdo e com os actos praticados pelos
funcionarios municipais, com os contractos relativos ao funcionamento do municipio,
com a administragdo do patriménio do municipio e com a concessao de licengas e terre-
nos.

De facto, 0 aspecto mais marcante da Lei n.° 18/91 foi o refor¢o das competéncias do
presidente da cdmara em desfavor do 6rgdo executivo, ja que foi este 6rgdo que, no com-
puto geral, perdeu peso relativo dentro da estrutura decisiva das autarquias locais. A
Assembleia Municipal acabaria, depois das alteracGes provocadas por este diploma legal,
por manter as suas atribuicbes e competéncias e ver até reforcada a sua importancia na

avaliagdo dos actos praticados pela cdmara municipal, ja que passou a poder votar
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mogcdes de censura relativamente a ac¢do ou actos praticados pela cdmara municipal ou
por qualquer dos seus membros. Esta ultima competéncia, contudo, ndo teria outras con-
sequéncias para além das politicas.

A Lei n. °35/91 de 27 de Julho veio alterar mais uma vez o decreto-lei n.° 100/84.
Contudo, as alteragfes produzidas foram de pormenor e ndo envolveram a transferéncia
de competéncias entre os 6rgdos municipais. A Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto, relativa ao
regime juridico de tutela administrativa, revogou a Lei n.° 87/89 e todas as disposicdes
especiais relacionadas com a perda de mandato ou dissolucdo de 6rgdos autarquicos™.
Estas constituiram, neste periodo, os diplomas que produziam alteracfes na legislacdo
relativa as atribuicGes e competéncias dos 6rgdos do Poder Local.

2.5. Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro

O decreto-lei n.° 100/84 viria a ser revogado com a aprovacdo da Lei n.° 169/99 de 18
de Setembro. Na sequéncia da Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro, aquela lei veio produzir
profundas alteracBes no regime de atribuicGes e competéncias dos 6rgaos das autarquias
locais, contribuindo de forma decisiva para o prosseguimento do processo de descentrali-
zagdo e para o reforco da autonomia local, conforme consagracgéo dada a este assunto no
texto fundamental®. As alteracdes provocadas pela Lei n.2169/99 decorreram em grande
medida da Lei n.° 159/99, mas deveram-se também a necessidade de considerar diplomas
legislativos entretanto aprovados e, naturalmente, a revisdo constitucional de 1997.

Ao nivel do municipio, no tocante as competéncias e atribui¢cbes dos seus 6rgaos
representativos, foram, de facto, substanciais as alteracdes provocadas por esta lei. A
Assembleia Municipal, consagrada na revisdo de 1997 da Constituicdo como érgéo deli-
berativo do municipio, se por um lado viu as suas competéncias ampliadas numa pers-
pectiva de reforco da sua capacidade fiscalizadora do 6rgdo executivo, por outro viu
serem-lhe subtraidas outras que se prendiam com a sua participacao na definicdo da cons-
tituicdo desse Orgéo e na obtencdo de fundos para o municipio. Além disso, deixou de ter
qualquer interferéncia na determinagdo do numero de vereadores em regime de perma-

néncia no 6rgédo executivo, capacidade que mantinha quando fosse excedido o numero de

* Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto, artigo 18°.
* A CRP, nomeadamente no n.° 1 do artigo 237°, define os principios relativos a descentralizagdo

administrativa e a autonomia do poder local.
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vereadores imposto pela lei. Assistiu-se, no tocante a estas matérias, a uma transferéncia
de competéncias tradicionais da Assembleia Municipal para que passassem a ser assumi-
das pelo 6rgdo executivo do municipio.

Para além destas, outras houve que ou deixaram de ser inscritas na esfera de responsa-
bilidade da Assembleia Municipal, ou foram sujeitas a alteragdo, mantendo-se, contudo,
no ambito das suas atribuigdes ou competéncias. Entre estas incluem-se as relacionadas
com a aprovacdo de medidas, de normas, e de areas de construcdo e desenvolvimento,
com deliberacdes relativas a criacdo de derramas e outras*.

Mas foram, tambeém, varias as novas competéncias assumidas pela Assembleia Muni-
cipal com a aprovacdo desse diploma legal. Destacam-se entre elas 0 acompanhamento
dos resultados da actividade e da propria actividade ndo s6 da Camara Municipal, mas
também de todas as entidades em que haja participacdo do municipio no seu capital
social. Para que tal acompanhamento fosse possivel, o 6rgao executivo ficou obrigado,
nesses casos, a fornecer a Assembleia Municipal toda a informacéo relevante. Contudo, a
lei ndo especifica se a informacao é prestada pela cAmara de forma regular e espontanea
ou se s6 ocorre mediante solicitacdo da assembleia. Segundo Gongalo Ribeiro da Costa, a
verificar-se a segunda hipdtese, existiria confusdo entre as alineas d) e f) do n.°1 da lei
em analise, pois considera que a primeira destas pressupde um dever de informacdo regu-
lar que recai na camara municipal®’.

Outras das novas competéncias diziam respeito ao direito de conhecer e assumir posi-
cao relativamente aos relatorios finais de ac¢des tutelares e de auditorias realizadas quer
aos 6rgdos quer aos servicos do municipio o que constituiu uma vez mais a adequacao
desta lei a legislacdo sobre essa matéria ja em vigor. Passaram ainda a ser competéncia
do 6rgdo deliberativo do municipio a discussao do relatério referido no Estatuto do Direi-
to de Oposicdo, a elaboracdo e aprovacdo do regulamento do Conselho Municipal de
seguranca (criado pela Lei n.° 33/98 de 16 de Julho) e a aprovacéo da criacdo ou reorga-
nizagdo de servigos municipais. A Assembleia Municipal viu também alargadas as suas
competéncias quer em matéria regulamentar e de organizacdo e funcionamento, quer em
matéria de planeamento e de indole diversa e sob proposta da Camara Municipal.

Podemos, entdo, inferir que a Lei n.° 169/99 determinou profundas alteracGes ao nivel

“® Lei n.° 18/91 de 12 de Junho, alinea d) do n.° 2.
*" Cf. Gongalo Ribeiro da Costa, NOVA LEGISLACAO AUTARQUICA, Lisboa: Editora Pergaminho,
1999 (ver anotacdo 2 ao artigo 53° da Lei 169/99).
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das atribuicOes e competéncias da Assembleia Municipal e que essas alteracdes foram,
em larga medida, uma consequéncia da aprovacao da Lei n.° 159/99 que estabeleceu o
quadro de transferéncias de atribui¢cbes e competéncias para as autarquias locais. A ques-
tdo que entretanto se levanta € a de saber se esse alargamento de atribuicdes e competén-
cias veio de alguma forma reforcar a importancia do 6rgdo legislativo, dotando-o de
maior capacidade fiscalizadora do executivo, ou se, pelo contrario e apesar disso, 0 exe-
cutivo, assumindo responsabilidades antes delegadas no deliberativo, ganhou vantagem
na capacidade de determinar os destinos do municipio.

As competéncias do presidente da assembleia municipal foram alargadas em virtude
de se ter procedido a adequacdo da lei ao contedo definido pelo artigo 14.° do CPA.
Assumiu a capacidade para “assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deli-

»#8  capacidade esta que, na perspectiva de alguns autores*®, confere ao presiden-

beragoes
te do 6rgdo deliberativo do municipio poder para interpor recurso contencioso para anu-
lacdo das decisdes tomadas pela assembleia municipal e para pedir a suspensédo da sua
eficacia sempre que as considere ilegais.

S0 o balanco das implicacdes da Lei n.° 169/99 permitiria saber se ela reforgou o equi-
librio de poderes e a transparéncia entre o 6rgdos executivo e deliberativo do municipio e
ainda a capacidade fiscalizadora deste relativamente aquele. N&o tivessem ocorrido alte-
racdes nas competéncias e atribuicdes da camara municipal e do seu presidente e esta-
riam reunidas as condi¢des para podermos afirmar que se caminhava no sentido de um
maior equilibrio de poderes entre esses dois 6rgdos, de uma maior transparéncia do 6rgao
executivo perante o deliberativo e, ainda, de uma maior capacidade fiscalizadora da
assembleia municipal relativamente & cdmara. Mas, de facto, ndo foi assim. O diploma
em apreco alterou também substancialmente as competéncias e atribuicdes quer da cama-
ra municipal, quer do seu presidente. Contudo, também neste caso, as alteracfes deve-
ram-se em grande parte a necessidade de incorporar competéncias ja atribuidas por legis-
lagdo ja em vigor, como € o caso da Lei n.° 23/97 de 2 de Julho, da Lei n.° 24/98 de 26 de
Maio e 27/96 de 1 de Agosto, ao CPA e, no caso da assembleia municipal, ao contetdo
do artigo 237.° da CRP (Rev. 97).

Algumas das competéncias e atribuicbes entdo conferidas a Camara Municipal transi-

*® Lei n.2 169/99 de 18 de Setembro, alinea e) do artigo 54.°.
#9 Cf. anotagdo do artigo 14.° do CPA efectuada por Diogo Freitas do Amaral, Jodo Campers, Jodo Mar-

tins Claro, Jodo Raposo, Pedro Sisa Vieira e V.P. Silva.
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taram da Assembleia Municipal, como foi o caso ja referido da fixacdo do nimero de
vereadores que exceda o limite estabelecido pela lei. O 6rgdo executivo passou, também,
a semelhanca do que fazia a assembleia, a elaborar e aprovar o seu proprio regimento.

De entre as competéncias assumidas pela camara municipal, algumas havia que pode-
riam ser delegadas no presidente desse 6rgdo. Contudo, outras havia em que ndo era
assim e que eram portanto da sua exclusiva competéncia. Era o caso das nomeac0es e
exoneracdes dos membros para o Conselho de Administracdo dos servi¢cos municipaliza-
dos, das empresas publicas municipais e de todas as entidades em que 0 municipio man-
tivesse participacdo no respectivo capital social. Outros casos eram a elaborag¢éo de dos
planos necessarios a realizacdo das atribuigdes municipais e das op¢des do plano e da
proposta de orcamento (e sua submissdo a aprovacao por parte da assembleia municipal)
e, ainda, da participacdo no planeamento relativo as atribui¢cbes e competéncias munici-
pais. Contudo, houve um alargamento no tocante as competéncias delegaveis da camara
municipal no seu presidente, conforme se pode constatar pelas alineas s) e aa) do n.°1 e
da alinea c) do n.° 5 do artigo 65.°. Talvez a ideia que prevaleceu tenha sido a de evitar
uma excessiva personalizacdo de determinadas responsabilidades, em ordem a evitar o
pendor presidencialista da figura do presidente da camara.

A competéncia para dar cumprimento ao estatuto do direito de oposi¢do deixa de ser
exclusiva do presidente da camara para passar a ser partilhada pela assembleia. Apesar
disso, a tendéncia para o alargamento das competéncias e atribuicdes do Presidente da
Camara também se verificou. De entre as novas competéncias assumidas destacam-se as
que se referem a sua responsabilidade relativamente as reunides do 6rgao executivo
municipal. De facto, a semelhanca do que se verificou neste dominio com o presidente da
assembleia municipal, assistiu-se a um maior responsabilizacdo do presidente do érgédo
executivo nas reunifes da Camara Municipal, pois passou a deter a competéncia para a
sua abertura, encerramento e suspensdo. A fiscalizacdo da legalidade da actuacdo do
orgdo executivo €, também, a imagem do que se verificou com o presidente do 6rgédo
deliberativo, a justificacdo que alguns autores apresentam para tal alteragéo5°.

De entre as competéncias inovadoras do presidente da cAmara merecem destaque as
que se relacionam coma comunicacdo do valor fixado para a contribuicdo autarquica e

das deliberacdes sobre derramas, com a resposta aos pedidos de informacao solicitados

% 1hidem.
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pelos vereadores e com a designacdo de funcionarios para as fungdes de notario privativo
do municipio e de oficial publico.

Do mesmo modo, a atribuicdo da competéncia ao presidente da camara municipal para
assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberacdes encontra paralelismo

com o legislado pela Lei n.° 169/99 relativamente ao presidente da assembleia municipal.

2.6. Alteracdo a Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro

A Lein.° 169/99 de 18 de Setembro viria a ser alterada pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de
Janeiro. Esta lei provocou alteracdes vérias e aditamentos substanciais as competéncias
dos d6rgéos representativos do municipio e mesmo do presidente da camara.

Relativamente a Assembleia Municipal, de entre as competéncias mais significativas
aditadas por esta lei, merecem destaque as que se relacionavam com a aprovacao dos
referendos locais® e com a apreciagdo da recusa por parte da cAmara municipal ou seus
membros de informacdes e documentos que impecam 0s actos de acompanhamento ou
fiscalizacdo.

Em matéria regulamentar e de organizacdo e funcionamento sob proposta da camara
municipal, verificou-se essencialmente um alargamento do d&mbito das competéncias a
novas actividades ou a areas antes ndo abrangidas. E o caso da apreciacio feita pela
camara municipal aos documentos de prestacdo de contas, matéria que sera também
sujeita a votacdo por parte deste 6rgéo.

A apreciacdo deixou de se restringir aos documentos de prestacdo de contas para pas-
sar a abarcar também o inventario dos bens, direitos e obrigacfes patrimoniais e sua ava-
liagdo,>* estando, contudo, estas acgdes sujeitas a limites também impostos por esta lei®,

O presidente da Assembleia Municipal passou, com a alteracdo provocada pela Lei n.°
5-A/2002, a assumir competéncia para representar a assembleia a que preside, para
garantir o seu normal funcionamento e, ainda, para presidir aos seus trabalhos>. Outra
competéncia por ele assumida refere-se & autorizacdo da assembleia para a realizacdo das

despesas orcamentadas.

> |dem, 48, artigo 53.°, n.2 1, alinea g.

*2 |dem, 48, artigo 53.2, n.° 2, alinea c.

%% |dem, 48, artigo 53.2, n.° 6.

% Cf. Lei 5-A/2002, artigo 54.°, alinea a).
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A Céamara Municipal ndo mereceu grande relevo na Lei 5-A/2002 no que as suas
competéncias diz respeito. Contudo, em matéria de planeamento e desenvolvimento alar-
gou a sua competéncia para elaborar e aprovar, para aléem dos documentos de prestacédo
de contas, o inventario dos bens, direitos e obrigaces patrimoniais e para efectuar a sua
avaliacdo. Passou também a caber-lhe a capacidade para propor a realizacdo de referen-
dos locais, proposta esta que carece, como ja referido, de aprovacdo da assembleia muni-
cipal.

O Presidente da Camara Municipal assumiu, também, novas competéncias com a alte-
racdo da lei n.° 169/99. Destacam-se as relacionadas com a garantia de execucdo das
deliberacdes emanadas da assembleia municipal e de cumprimento das decisdes dos seus
orgaos, a disponibilizacdo a assembleia das minutas das actas das reunides da camara
municipal e de outros documentos que garantam o cumprimento do previsto na alinea e)
do n.° 1 do artigo 53.°. Outras competéncias houve que foram atribuidas ao presidente da

camara, mas menos significativas.
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Capitulo 3

Propostas de reforma do sistema eleitoral autarquico,

tendo em vista os governos maioritarios

Neste capitulo debrucar-nos-emos ndo sé sobre as propostas e projectos formais de
alteracdo do sistema eleitoral autarquico e, por consequéncia, do sistema de governo das
autarquias locais, mas também sobre o processo de inten¢des manifestados pelos partidos
politicos nos programas de governo. Analisaremos também o acolhimento que as revi-
sBes constitucionais deram aos propoésitos e objectivos manifestados pelos partidos poli-

ticos nesse dominio.

1. A proposta de S& Carneiro

Foi ainda na vigéncia do IV Governo Constitucional, mais concretamente em Janeiro
de 1979, que Francisco S& Carneiro, entdo lider do PSD, publicou a obra “Uma Consti-
tuicdo para os Anos 80 — Contributo para um Projecto de Revisdo”. Esta obra constituia,
segundo o autor, um projecto que tinha em vista a revisdo constitucional que teria lugar
apos as eleigdes legislativas entdo previstas para 1980, mas que viriam a ser antecipadas
para o dia 2 de Dezembro de 1979. Ainda segundo o autor, a Parte 111 da Constituicdo da

Republica Portuguesa de 1976, relativa a “Organizacdo do Poder Politico”, sofre nesta
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proposta modificacBes sensiveis,’ referindo-se, em concreto, aos seus diferentes niveis,
incluindo o nivel local. De facto, o artigo 107.° proposto por S& Carneiro, relativo aos
principios gerais de direito eleitoral, que pretende substituir o artigo 116.° da CRP de
1976, no seu ponto 5, abre caminho a possibilidade de a lei estabelecer modalidades
diversificadas no que a aplicacdo do principio de representacdo proporcional diz respeito.
Conforme o préprio autor refere «o n.° 5 do artigo 107.° é aditado da formula maleavel
‘nos termos da lei’, uma vez que se trata de matéria inalteravel em principio (...), mas em
que a lei ordinaria podera concretizar modalidades diversificadas. Por exemplo, podera
permitir a adopgéo de varios métodos compativeis com o principio da representacdo pro-
porcional».?

Tratava-se pois de transferir para a lei ordinaria a responsabilidade de estabelecer, de
entre 0s varios métodos possiveis de representacdo proporcional, aquele que em cada
situacdo fosse mais conveniente e de ultrapassar a obrigatoriedade da adop¢do do método
da média mais alta de Hondt. Isto permitiria, naturalmente, satisfazer a conveniéncia do
PSD, ja manifestada aquando da discussdo da CRP de 1976, conducente a constituicao
dos 6rgdos politicos executivos de forma tendencialmente homogénea, deixando a vigén-
cia desse método apenas para a constituicdo das assembleias legislativas.

No artigo 227.°, correspondente ao artigo 241.° da CRP de 1976 relativo aos 6rgaos
deliberativos e executivos, S& Carneiro acrescenta 0 n.° 3 que possibilitava a apresenta-
cao de candidaturas de grupos de cidadéos eleitores nas eleicdes dos érgdos das autar-
quias locais.® Essa proposta mantinha a aplicacdo da representacdo proporcional na elei-
cao da assembleia, entendida, contudo, como um principio e ndo como um sistema, man-
tendo, desta forma, a mesma terminologia usada no artigo 139.° da sua proposta de cons-
tituicdo, relativo ao sistema eleitoral .’

Aguela gue nos parece ser a alteracdo mais significativa do titulo VII, em ambito de
sistema eleitoral e modo de eleicdo de érgdos do poder local, é a que € proposta no artigo
237.° (artigo 252.° da CRP de 1976), relativo a Camara municipal, no qual se estabelece

que o governo municipal ou 6rgdo executivo do municipio seja designado pela assem-

! Francisco S4 Carneiro, Uma Constituicéo Para os Anos 80, op. cit., p.18.

2 |dem, p. 88.
® Matéria que s6 seria aprovada em 2001. Sobre este assunto cf. Manuel Meirinho Martins, As Eleictes
Autérquicas, op. cit..

* Idem, p. 105 et 154.
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bleia, conforme consagrado na Constituicdo de 1976, ou seja, por eleicdo indirecta e ndo
pelos cidad&os eleitores.

2. Os contributos dos governos constitucionais apés a proposta de Sa Carneiro

Um ano depois da publica¢do do projecto de alteracdo da Constitui¢do, Francisco Sa
Carneiro liderava VI Governo Constitucional que demonstra, no seu programa, uma clara
intencdo de levar a cabo, entre outros propdsitos, aqueles que foram enumeradas nesse
projecto: «aliados a critérios de eficicia, o governo (...) propora (...) [a] reformulacdo do
regime de governo municipal».> Consta, ainda nesse programa, uma referéncia a lei elei-
toral, mas desta feita numa perspectiva de ser sujeita a uma modificacdo que melhore e
optimize a «capacidade de expressdo da vontade popular».®

No periodo vigente deste governo ndo houve, ao nivel dos debates parlamentares,
referéncias a estabilidade governativa que se relacionassem com o poder local ou autar-
quias locais. Por outro lado, os objectivos acima referidos enunciados no programa do
governo ndo passaram de meras inten¢@es, ndo tendo havido lugar a sua concretizacao.

A preocupacao com o processo eleitoral e com os partidos politicos esta patente no
ambicioso programa do VII Governo Constitucional, pois que se prople a fazer o «estu-
do de todo o processo eleitoral» e a «revisdo das leis referentes aos partidos politicos e a
intervencdo eleitoral».” Contudo, esses prop6sitos ndo foram atingidos até porque a sua a
sua ac¢do governativa nao ultrapassou os sete meses.

No programa do VIII Governo Constitucional a reforma do processo eleitoral conti-
nuava a constituir opcao para as autarquias locais.

Esse programa apresenta como um dos propositos «aprofundar o estudo do processo
eleitoral» e criar condicdes para a «revisao da lei (...) do processo de elei¢Bes autarquicas
através de propostas a apresentar & Assembleia da Republica para discussdo». Poder-se-

> Cf. Programa do VI Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portugue-
sa, p. 2.

® Ibidem.

" Cf. Programa do VII Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-
guesa, p. 16.

8 Cf. Programa do VIII Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, p. 5.
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a dizer que os ideais de Francisco Sa Carneiro relativos ao poder local perduraram para
além do seu desaparecimento, pois que 0S Seus propositos se mantiveram patentes nos
programas de governo que Ihe seguiram. Apesar de ndo ser possivel encontrar, nos pro-
gramas dos governos da AD, referéncias directas e explicitas ao modelo de elei¢do dos
Orgdos das autarquias locais, particularmente do 6rgéo executivo municipal, proposto por
Sé& Carneiro, podemos, talvez, inferir, através do estudo desses programas, que ha neles
uma constante preocupagdo com o processo eleitoral que requeria, na perspectiva desses
governos, um estudo e melhoramento.

O governo do Bloco Central, o IX Governo Constitucional, apesar de colher apoio
amplo na Assembleia da Republica, ndo apresentou no seu programa grandes referéncias
ao Poder Local. As reformas do sistema eleitoral autarquico que recorrentemente eram
apresentadas nos programas dos anteriores governos, ndo foram excepcdo. Fruto dessa
circunstancia e do facto de o pais atravessar nessa altura uma grave crise econdémica e
social as alteracdes no dominio das autarquias locais foram reduzidas ou pouco visiveis.

A fragilidade que caracterizava 0 X Governo Constitucional, um governo PSD, que
era fruto do reduzido apoio que colhia na Assembleia de RepuUblica, ndo o inibiu de no
seu programa optar por um discurso justificativo das necessidades de constituicdo de
executivos locais maioritarios em ordem a atingir-se maior eficacia ao nivel do poder
local. Esse programa é claro nesse sentido ao referir que «Tendo em vista objectivos de
eficacia, contempla o Governo propor a alteracdo da legislacdo eleitoral autarquica de
forma a favorecer a constituicdo de executivos maioritarios e tornar mais transparente a
apreciacédo por parte do eleitorado. Por outro lado, mantendo-se a proporcionalidade na
atribuicdo dos mandatos na Assembleia Municipal estara assegurada a representacao de
todas as forcas significativas do concelho».® A manifestacdo da vontade de constituir
executivos locais em nome da eficacia é acompanhada pela garantia da representacdo de
todas as forcas significativas dos municipios, mas ao nivel da Assembleia Municipal e
ndo na Camara Municipal.

O PSD, o mais fiel e antigo adepto dos executivos municipais maioritarios, regressado
ao poder pela médo de Anibal Cavaco Silva promete, em matéria de autarquias locais, rea-
lizar os objectivos ja apresentados na AR durante a vigéncia dos primeiros governos

constitucionais, em particular durante a discussdo do Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de

® Cf. Programa do X Governo Constitucional, Edi¢do Electrénica do Governo da Republica Portugue-

sa, p. 7.
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Setembro.

A dissolucdo do Parlamento pelo Presidente da Republica e a convocagdo de eleigdes
antecipadas marcaram o fim de vigéncia do X Governo Constitucional que, conforme
mais adiante veremos ndo produziu de facto grandes alteraces no dominio do sistema
eleitoral autarquico.

A liberdade de accéo politica de que gozava o XI Governo Constitucional, que provi-
nha da maioria absoluta do PSD no Parlamento, teve reflexos evidentes no seu programa,
nomeadamente na parte respeitante a Administracdo Interna. Em matéria de legislacéo
eleitoral est4d bem patente nesse documento a vontade de concretizar propdésitos ja apre-
sentados no programa do governo anterior que, por ndo gozar de condi¢bes politicas
favoraveis, se viu impossibilitado de materializar. Pode ler-se nesse programa gue «no
que respeita a lei eleitoral para as autarquias locais deve proceder-se a respectiva altera-
¢ao no sentido de facilitar a formacgdo de executivos municipais maioritarios atribuindo-
se assim mais eficacia as camaras municipais e proporcionando aos eleitores a possibili-
dade de melhor apreciarem os resultados da respectiva gestdo».'°

O objectivo da formacdo dos executivos maioritarios ao nivel dos governos munici-
pais comega a ser recorrente por parte do PSD e aparece invariavelmente associado a
argumentos que se prendem com a eficacia esperada das camaras municipais. Outra justi-
ficacdo apresentada por este partido prende-se com a necessidade de tornar transparente a
avaliacdo por parte dos cidaddos dos resultados de gestdo dos executivos.

Este periodo politico constitui de facto um marco importante pois que assinala, de
alguma forma, o recuperar dos ideais de S& Carneiro relativamente aos governos munici-
pais. Verifica-se, contudo, nesta fase da vida politica portuguesa e fruto da estabilidade
governativa que advém da situacdo particular caracteristica da vigéncia de um governo
de um sé partido que goza de maioria absoluta na AR, um discurso muito mais claro e
assumido relativamente aos propo6sitos desde sempre perseguidos pelos sociais democra-
tas — a alteracdo do sistema eleitoral autarquico. Mas, as elei¢des legislativas que deram
legitimidade ao X1 Governo Constitucional vieram provar que o sistema de representacao
proporcional pode também gerar maiorias absolutas, o que, de alguma forma contraria a
necessidade de consagracdo do sistema maioritario como forma de garantir eficicia e

transparéncia na avaliacdo dos executivos por parte dos cidad&os.

19 Cf. Programa do XI Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, pp. 8-9.
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O Programa do XII Governo Constitucional, que, uma vez mais, gozava de amplo
apoio na Assembleia da Republica e, desta feita, ainda mais expressivo que no caso do
governo anterior, foi aprovado na AR sem dificuldade e traduzia, na senda do que tinha
vindo a tornar-se caracteristico do PSD, uma cada vez maior determinacao na vontade de
ver alterado o sistema eleitoral, em particular o sistema eleitoral autarquico. Este pro-
grama veicula, em matéria de sistemas eleitorais, a ideia de que eles ndo sdo estaticos ou
inalteraveis e ainda que constituem um importante vector para a concretizacdo do aper-
feicoamento politico desejado pelo PSD.'* Em termos de sistema eleitoral das autarquias
locais, considera “exigivel” a sua alteragdo em nome de requisitos varios, entre eles os
que se relacionam com a ideia de «assegurar a governabilidade e eficacia dos executivos
municipais favorecendo a formagéo de maiorias».*?

A anélise dos programas dos governos do PSD permite identificar uma vontade clara e
crescente no sentido de constituir, ao nivel das autarquias locais, executivos maioritarios
que garantam, por um lado, a famigerada eficacia governativa e por outro uma maior
transparéncia e visibilidade para os cidaddos da gestdo municipal exercida pelos eleitos.
A representacao da expressdo partidaria e a proporcionalidade, de forma a ndo prejudicar
a accao do governo local, ficam remetidas para a Assembleia Municipal que deveria ter
capacidade fiscalizadora.

O PSD apresentou no decurso desta legislatura o Projecto de Lei n® 227/VI, relativo a
Lei Eleitoral para as Autarquias Locais e a candidatura de independentes nas elei¢fes
autarquicas. A apresentacdo deste projecto coincidiu com a discussdo na AR do Projecto
de Lei 196/VI do PS respeitante a possibilidade de candidatura de independentes aos
6rgdos autarquicos. O diploma do PSD ndo mereceu bom acolhimento no seio dos parti-
dos politicos com representacdo parlamentar, mas e apesar disso, acabaria por ser apro-
vado na generalidade pela AR em 17 de Dezembro de 1992. O processo de aprovacao na
especialidade foi sucessivamente adiado e s6 em 1995 viria a ser aprovado um texto de
substituicdo do Projecto de Lei n® 227/VI1 da Comissdo de Assuntos Constituintes, Direi-
tos, Liberdades e Garantias, fruto da exigéncia imposta pelos partidos na oposi¢do. Mais
adiante trataremos mais em detalhe este projecto do PSD que nunca viria a ser implemen-

tado.

1 Cf. Programa do XII Governo Constitucional, Edicio Electrénica do Governo da Republica Portu-
guesa, p. 14.
2 |dem, p. 15.
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O XIII Governo Constitucional, relativamente ao sistema eleitoral autarquico, propu-
nha-se trabalhar em ordem a «reconciliar os cidaddos com o sistema politico, promoven-
do designadamente reformas da legislacédo eleitoral que, mantendo a matriz essencial de
natureza proporcional, permitam a maior aproximacao dos eleitos aos eleitores».* Mas
esta referéncia diz respeito & AR e ndo as autarquias locais.

Os argumentos da eficicia governativa tdo usado pelos governos do PSD nédo encon-
tram, assim, reflexo no discurso do PS no Governo e a constituicao de executivos maiori-
tarios nas Camaras Municipais ndo merecem qualquer referéncia no seu programa, o que,
alias, vai na linha do comportamento sempre assumido pelo partido relativamente a esta
matéria.

Contudo, o ano de 1997 seria um ano de revisdo constitucional e, fruto do entendi-
mento havido na AR entre o PS e o PSD, foi trazido novamente para discussao a questao
do sistema eleitoral autarquico, o que acabou por abrir caminho a possibilidade de consti-
tuicdo de executivos municipais maioritarios ao nivel dos municipios.

O X1V Governo Constitucional, apesar de ser 0 primeiro governo ap0s a revisao cons-
titucional de 1997, que abriu caminho a alteracdo do sistema eleitoral autarquico, néo
apresentou no respectivo programa proposito algum que se enquadrasse com clareza com
a ideia da constituicdo de executivos municipais maioritarios. Em concreto, o governo
propde-se, relativamente a administracdo eleitoral, a promover «a sua reestruturacao,
tendo em vista a respectiva caracterizacdo como administracdo independente de acordo
com o ordenamento constitucional resultante da revisdo constitucional de 1997».*

Apesar disso, é exactamente no periodo do exercicio deste governo que surgem pro-
postas e projectos no sentido de alterar o Sistema Eleitoral para os 6rgéos do poder local,
tendo tido origem no PS, no PSD, no CDS-PP e no BE, que foram alvo de amplo debate
e que mais a frente trataremos.

O discurso usado no programa do XV Governo Constitucional ndo apela directamente
para a questdo dos governos locais maioritarios. Ha, na nossa perspectiva, duas ordens de
razdes que ajudardo certamente a compreender esse facto: a composicdo deste governo

que integra um grande e um pequeno partido, o PPD-PSD e o CDS-PP, e 0 insucesso

3 Cf. Programa do X111 Governo Constitucional, Edigdo Electrénica do Governo da Repdblica Portu-
guesa, p. 1.
4 Cf. Programa do XI1I Governo Constitucional, Edicdo Electrénica do Governo da Republica Portu-

guesa, p. 1.
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verificado na discussdo dos projectos e das propostas de alteracdo do sistema eleitoral
para as autarquias locais ocorrida em 2001, que mais adiante, neste capitulo, trataremos.
Podemos, em suma, afirmar que assistimos a uma viragem no discurso usado nos
programas de governos constituidos ap6s a apresentacdo por Sa Carneiro de uma
proposta de revisdo da Constituicdo entdo vigente, obra esta que contemplava para as
autarquias locais novos regimes de constituicdo dos seus Orgdos representativos,
particularmente da camara municipal. A partir de entdo verificamos existir uma
associacdo directa entre o modelo de governo municipal e 0s objectivos de
governabilidade, eficacia e eficiencia que deviam perseguir. H& uma clara diferenciacao,
relativamente a esse proposito, nos discursos dos programas dos governos, consoante
fossem suportados pelo PS ou pelo PPD-PSD. Enquanto o primeiro destes vem
assumindo uma posicdo mais “envergonhada”, o PPD-PSD sempre se arrogou como
adepto incondicional dos executivos municipais maioritarios. Curiosamente, foi na
vigéncia de governos socialistas, como mais adiante veremos, que se procedeu a uma
revisdo constitucional que abriu caminho a alteracdo do modelo de constituicdo dos
Orgdos representativos dos municipios, e a apresentacdo, por todos os partidos com
representacdo parlamentar, de projectos e propostas de alteragdo do sistema eleitoral

autarquico.

3. As revisoes da Constituicao

3.1. A revisdo de 1982

A revisdo constitucional de 1982, ao extinguir o Conselho de Revolugéo, ficou marca-
da pelo afastamento dos militares do poder. Para além desta alteracdo, outras houve das
quais se destacam, como mais importantes, a criacdo do Tribunal Constitucional e a alte-
racdo dos poderes do Presidente da Republica, numa logica da sua limitagdo ou reducao.
Em matéria de direito eleitoral, e particularmente nos aspectos que mais directamente
respeitam as autarquias locais, houve também algumas alteracGes que nao séo, apesar de

tudo, significativas. Poder-se-a dizer que as propostas de Sa Carneiro neste dominio ndo
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tiveram bom acolhimento.*

O artigo 116.°, relativo aos principios gerais de direito eleitoral, mereceu alteracoes e
aditamentos, mas o seu n.° 5 que se prende com a consagragdo do principio da represen-
tacdo proporcional para a conversdo de votos em mandatos, manteve-se inalterado. O
mesmo aconteceu ao n.° 1 deste artigo que inclui o poder local no dominio dos érgaos
aos quais se aplica o sufragio directo, secreto e periddico, como regra de designacdo dos
seus titulares.

J. J. Canaotilho e Vital Moreira testemunham a obrigatoriedade do cumprimento dos

principios gerais de direito eleitoral em todas as elei¢cdes por sufragio directo e referem
que o principio da representacdo proporcional, por ser essencial do sistema politico insti-
tucional, esta protegido contra qualquer revisdo constitucional e que, a excepcao do caso
da eleicdo da Assembleia da Republica, existe liberdade de opcdo por métodos de repre-
sentacdo proporcional que ndo sejam o método de Hondt. Consideram, ainda, que o sis-
tema misto e método maioritario estdo excluidos dessa possibilidade.® Contudo, esta
referéncia ndo difere muito da proposta de Sa Carneiro que considerava que outros méto-
dos de representacdo proporcional, que ndo o de Hondt, podiam ser estabelecidos pela
lei.”
Fica assim expressa a vontade de manter o sistema de representacdo proporcional na
conversdo de votos em mandatos, dando no entanto liberdade para que, a excepcao das
eleicbes para a AR, se possam adoptar outros métodos mas excluindo os mistos e 0s
maioritarios.

A revisdo de 1982 ndo alterou a redaccdo inicial do artigo 252.°, relativo a Camara
municipal, continuando, portanto, esta a ser eleita “pelos cidadados eleitores residentes na
sua area”. Gomes Canotilho e Vital Moreira, em nota a este artigo e colocando o proble-
ma de saber se a Assembleia Municipal pode destituir a respectiva cdmara, referem: «Ao
contrario do que acontece com 0s Orgdos executivos das outras autarquias, a camara
municipal é eleita, ndo pela assembleia municipal, mas sim, e tal como esta, directamente

pelos cidaddos eleitores. N&o € evidente a razdo desta diferenca de regime».*® Esta ideia

1> Francisco S4 Carneiro, Uma Constituicdo Para os Anos 80, op. cit.

163, J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa 5* Edigdo Revista,
Coimbra Editora, 1988. artigo 116°, p. 63.

" Francisco Sa Carneiro, Uma Constituicdo Para os Anos 80, op. cit., p.88.

183, J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., art. 252°, nota I, p.403.
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parece ir de encontro ao preconizado por Sa Carneiro que, servindo-se, alias, do mesmo
argumento, propunha que a camara municipal fosse eleita pela assembleia municipal.

Sobre a obrigatoriedade de aplicacdo do sistema de representacdo proporcional na
eleicdo da camara municipal, Canotilho e Moreira sdo peremptorios pois consideram que
«Tal como todos os restantes 6rgdos colegiais directamente eleitos, a cAmara municipal é
eleita pelo sistema de representacdo proporcional (...) sendo manifestamente incompreen-
siveis as davidas que se levantaram a tal respeito».*

Assim, a primeira revisao constitucional, tendo dedicado maior esforgo a outras mate-
rias, manteve, para o Poder Local, o consagrado na Constituicdo de 1976. De facto, as
alteracbes produzidas nesse dominio reduziram-se a meras alteracGes de designacao,
como € o caso dos artigos 238.° e 242.°, ou a cria¢do de novos artigos, como € 0 caso do
artigo 249.°, mas, desta feita sem implicacdes substantivas na sua estrutura, funciona-
mento ou modo de eleicdo. Daqui se pode também concluir que as alteracfes propostas
por Sa Carneiro nesse &mbito ndo tiveram eco numa revisdo que ocorreu num momento

em que a AD se encontrava no Governo.

3.2. As revisdes de 1989, 1992 e 1997

A revisdo constitucional de 1989 foi dirigida no sentido da alteracdo da organizacéo
econdmica e, ao nivel da organizacdo do poder politico, da reducdo do nimero de depu-
tados & Assembleia da Republica de 250 para 230.

Consagrou ainda a possibilidade de a lei estabelecer a viabilidade de constituigdo
de um circulo eleitoral nacional (artigo 152.°), mas retirando a necessidade de haver pro-
porcionalidade entre o numero de deputados e 0 numero de eleitores.

Esta revisdo nao foi muito interventiva ao nivel do consagrado pela CRP de 1976 rela-
tivamente as autarquias locais. As alteragdes neste dominio viram-se reduzidas a ques-
tdes de redaccdo ou designacdo, sem que tenha havido modificagdes significativas.

Do mesmo modo, a revisdo de 1992 ndo produziu, no tocante ao poder local, altera-
¢Oes substanciais.

De entre as revisdes constitucionais ocorridas depois de 1976, a revisdo de 1997 foi,

indubitavelmente aquela que mais contemplou a organizacdo do poder politico e, em par-

9 |dem, nota 11, p.403.
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ticular, a parte relativa ao poder local. Esta revisdo tornou possivel uma redugdo do
numero de deputados até 180, reducdo esta que, nos termos da constitui¢do, deveria ser
regulada pela lei eleitoral a aprovar por maioria qualificada de 2/3%° e abriu a possibilida-
de de existéncia de circulos plurinominais e uninominais.?

Em matéria de poder local, esta revisdo constitucional deu passos decisivos relativa-
mente & possibilidade de eleicdo da cdmara municipal de forma diversa da até ai consa-
grada. No artigo 239.° (anterior 241.°), relativo aos 6rgaos deliberativos e executivos,
aditou dois numeros, sendo o primeiro relativo ao 6rgao executivo municipal e o segundo
as candidaturas para as eleicGes do poder local. Esta alteracdo abriu caminho a constitui-
cdo de executivos municipais maioritarios ja que prevé a possibilidade de elei¢cdo Unica

para 0s 0rgdos representativos dos municipios.

4. A primeira proposta de alteracdo do sistema eleitoral

4.1. A proposta do PSD de 1992%

Em 12 de Novembro de 1992, por altura da discussdo na generalidade do Projecto de
Lei n.° 196/VI do PS na Assembleia da Republica, foi admitido o Projecto de Lei n.°
227/V1 do PSD relativo a Lei Eleitoral para as Autarquias Locais. A par deste projecto,
outros deram entrada na Assembleia da Republica pela mdo do mesmo partido. Diziam
também respeito a leis eleitorais mas desta feita do Presidente da Republica, da Assem-
bleia da Republica e do Parlamento Europeu que, em conjunto com o primeiro, consti-
tuiam a reforma global do PSD relativamente ao sistema eleitoral.

Sendo o Projecto de Lei n.° 196/V1 do PS relativo a possibilidade de candidatura de
independentes aos 6rgaos autarquicos, o PSD considerou oportuno apresentar o seu pro-

jecto que, para além de tratar essa matéria, incluia uma proposta de constituicdo de exe-

2 Artigo 148.°.

2! artigo 149.°.

22 Cf. Debates parlamentares VI Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, in: Diario da Assembleia da Repu-
blica n® 13 de 13 de Novembro de 1992, pp. 357, 375,377, 379, 381-383, 386, 388-390; Diario da Assem-
bleia da Republica n° 20 de 12 de Dezembro de 1992 pp. 701,724; Diario da Assembleia da Republica n°
23 de 18 de Dezembro de 1992, pp. 860-864, 867, 868, 871, 872, 875-881, 883 ¢ 884.
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cutivos municipais maioritatios. De acordo com o projecto do PSD, ao partido que
ganhasse as elei¢des para a cAmara municipal, mesmo que por maioria relativa, seria atri-
buido um “boénus de maioria” que lhe permitiria a constituigdo, a seu favor, de executivos
camararios maioritarios.

Apesar de estar em debate no Parlamento o projecto de lei n.° 196/V1 do PS, logo que
0 PSD apresentou o seu projecto de reforma da lei eleitoral para as autarquias locais toda
a discussdo se centrou neste, uma vez que toda a oposi¢do o considerava inconstitucional
e demolidor do processo de construcéo e consolidacdo da democracia portuguesa.

No dizer do partido proponente, o seu projecto visava criar condi¢les de eficécia e
governabilidade no seio das camaras municipais e ndo era ferido de inconstitucionalidade
dado que, na sua perspectiva, 0 n.° 5 do artigo 116.° da Constituicdo ndo se aplicaria aos
orgéos executivos municipais. O PSD considera que 0 seu projecto respeitava o principio
da proporcionalidade, ndo propondo a sua inversdo nem a adopg¢do do sistema maiorité-
rio, e que, por outro lado, tendo em conta o consagrado na Constitui¢do, criava um siste-
ma que garantia condicdes de governabilidade e eficacia nas cdmaras municipais, através
da constituicdo de executivos maioritarios. Tratava-se, segundo o PSD, de permitir que o
partido mais votado garantisse uma maioria no executivo, deixando, contudo, espaco
para que o principio da proporcionalidade se cumprisse no preenchimento do espacgo
remanescente nesse 6rgdo. Este partido considerava que 0s executivos maioritarios, fruto
da sua estabilidade e coesdo, garantiriam, por um lado, eficacia e eficiéncia na sua activi-

dade e, por outro, a responsabilizacdo politica dos seus titulares.

4.2. Reacgdes dos outros partidos a proposta do PSD?

4.2.1. A reaccado do PS

O PS manifestou, ainda durante a discussdo do seu projecto de Lei n.°196/VI, o seu

desacordo com o proposto no projecto do PSD relativamente a constitui¢do de executivos

28 Cf. Debates parlamentares V1 Legislatura, 2% Sesséo Legislativa in: Diario da Assembleia da Repu-
blica n® 13 de 13 de Novembro de 1992, pp. 375,377, 379, 381-383, 384-389; Diario da Assembleia da
Republica n° 20 de 12 de Dezembro de 1992 pp. 701,723, 724; Diario da Assembleia da Republica n° 23
de 18 de Dezembro de 1992, pp. 865-883.
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maioritarios municipais, por considerar que se tratava de matéria que pressupunha e exi-
gia uma revisdo constitucional para que pudesse ser tratada pela lei ordinéria. Acusou,
ainda, o PSD de ter aproveitado a oportunidade criada pela discussao do seu projecto de
lei sobre a possibilidade de candidaturas independentes as autarquias locais para apresen-
tar um projecto que, tratando a mesma matéria, introduzia uma outra relativa a constitui-
cdo de executivos maioritarios que, sendo inconstitucional, inviabilizaria qualquer apro-
vacdo no dominio das candidaturas independentes.

Os socialistas questionaram mesmo o PSD relativamente a sua disponibilidade para
uma revisdo constitucional que, no tocante as autarquias locais, fosse no sentido do
abandono do sistema de representacdo proporcional e da consagracdo do sistema maiori-
tario a duas voltas para a eleicdo dos presidentes das cdmaras municipais, contemplando
o reforco dos poderes do seu presidente, e da manutencdo do sistema proporcional na
eleigdo das assembleias municipais.

O PS assumiu, assim, que também estava preocupado com as condicbes de governabi-
lidade e eficécia das autarquias locais, mas que a solucédo do problema deveria passar por
uma revisao constitucional que consagrasse a possibilidade de formacdo das assembleias
municipais com base em eleigcdo directa e dos executivos municipais com origem num
principio de constituicdo indirecta, mas assente numa relacdo de confianga entre 0s
0rgdos executivo e deliberativo do municipio.

Sobre a proposta do PSD relativa a constituicdo dos érgdos executivos maioritarios, o
PS considerou impossivel justificar constitucionalidade de uma lei que permitisse que um
partido que obtivesse 30% dos votos expressos tivesse, ao nivel dos mandatos no 6rgéo
executivo, mais de 50%, ao mesmo tempo que na Assembleia Municipal se seguia a
regra da proporcionalidade. Tal situacdo ndo levaria, segundo os socialista, a eficacia e
estabilidade nos 6rgdos municipais pois que a Assembleia Municipal se sentiria desvin-
culada da actividade do 6rgdo executivo, o que levaria necessariamente a menos gover-
nabilidade e, até, a situacfes de impasse e crises institucionais.

O projecto de lei do PSD relativo a lei eleitoral para as autarquias locais foi, ainda, cri-
ticado pelo PS pelo facto de conter um sem numero de contradi¢Ges, ja que tentava ofus-
car as suas sucessivas tentativas de alteracdo por lei ordinaria de matérias do foro consti-
tucional, tentativas estas sempre seguidas de um reconhecimento por parte do proponente
da sua inconstitucionalidade. A este propoésito foram referidas as tentativas de 1989 e de

1990, sendo a primeira relativa ao projecto de revisao constitucional que violava o prin-
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cipio da proporcionalidade, e a segunda respeitante a uma proposta que visava reformular
alguns dispositivos institucionais das autarquias locais.

Ja em sede de discussdo na generalidade do projecto de lei n.° 227/V1 do PSD, o PS
manteve a sua posicao relativamente a inconstitucionalidade do proposto por aquele par-
tido, a0 mesmo tempo que considerou que a estratégia dos sociais democratas era invia-
bilizar a possibilidade de candidatura de independentes aos 6rgaos autarquicos.

No tocante aos argumentos da eficacia e da estabilidade apresentados pelo PSD, foi
referido que o objectivo deste partido era governamentalizar o poder ja que se sentia
incomodado pelo pluralismo e, por isso, rejeitava a regra da proporcionalidade.

O PS opobs-se claramente a admissdo na AR do projecto do PSD que se baseava na
ideia de converter as maiorias relativas em maiorias absolutas, de forma a permitir a
constituicdo de executivos maioritarios, ndo sem implicar o abandono do principio da

proporcionalidade e, consequentemente, da expressao da vontade dos eleitores.

4.2.2. A reaccdo do PCP

O PCP, aquando da discussao do projecto de lei do PS sobre a possibilidade de candi-
datura de independentes nas elei¢des para as autarquias locais, fez também saber que nédo
pactuava com as ideias expressas no projecto de lei do PSD relativo a reforma da legisla-
cao eleitoral para as autarquias locais, uma vez que ela pretendeu, no seu entender, ir ao
encontro de objectivos politicos do proponente, nomeadamente o da hegemonia da vida
politica portuguesa a seu favor, desprezando principios democréaticos consagrados na
Constituicdo, como era o caso do principio da representacdo proporcional na conversao
de votos em mandatos.

Considerando que a proposta de alteragdo do PSD constituia uma tentativa de perver-
sdo da democracia, afirmou que o seu acolhimento representaria uma degradacao do sis-
tema democratico portugués, do principio da representacdo proporcional e do consequen-
te pluralismo politico. Refere ainda que o processo de adopcao parcial do sistema maiori-
tario pela via da lei ordinaria, para alem de ser uma forma artificial de constituir executi-
VOS maioritarios, violava claramente o consagrado constitucionalmente. Esta violagéo era
para o PCP gritante, pois que considera que varios principios consagrados no texto fun-

damental ndo tinham sido atendidos, particularmente o n.° 5 do artigo 116.° relativo a
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conversdo de votos em mandatos de acordo com as regras da representacdo proporcional,
o artigo 10.°, respeitante a igualdade de sufragio, e, reflexamente, o artigo 2.° que estabe-
lece o pluralismo de expressdo e organizacdo politica democratica e a democracia parti-
cipativa.

O PCP, fazendo referéncia as virtudes do sistema proporcional, rejeitou de forma
peremptdria os argumentos apresentados pelo PSD para justificar a reforma do sistema
eleitoral autarquico. Referiu que a experiéncia do poder local tinha demonstrado néo
existir qualquer instabilidade resultante da aplicacdo do principio da representacdo pro-
porcional e que este apresentava vantagens reconhecidas como as relativas a possibilida-
de de constituicdo de executivos plurais que mantém presente as diferentes sensibilidades
da populacdo, o reconhecimento da importancia dos votos dos eleitores e, ainda, a maior
participacdo dos cidaddos na construcdo da democracia. Por outro lado, considerou que
0S executivos maioritarios fomentavam a “conflitualidade” entre as forgas politicas, a
“saturagdo politica” e outras consequéncias praticas que o texto constitucional pretendeu
evitar.

Uma outra leitura feita por este partido diz respeito ao propésito do PSD quando pro-
pde alteracdes a legislacdo eleitoral. Segundo os comunistas, 0 verdadeiro propésito néo
era sequer a construcdo de um bipartidarismo ou de uma bipolarizacdo da vida politica
portuguesa, mas sim a criagdo de um sistema de partido dominante que eternizasse 0s
sociais democratas no poder.

Ja por altura da discussdo e aprovacdo na generalidade do Projecto de Lei n.° 227/VI
do PSD, o Partido Comunista voltou a rejeitar os argumentos apresentados por aquele
partido como justificativos de uma reforma da lei eleitoral para as autarquias locais. O
argumento da governabilidade ndo colheu no seio do PCP que entendeu tratar-se mais de
governamentalizacdo do regime em prol de interesses eleitorais partidarios e de uma
estabilidade governativa imposta em perfeita convivéncia com a evidente instabilidade
social e contrariando os interesses dos cidad@os. Na perspectiva dos comunistas, a apre-
sentacdo dos projectos de reforma da legislagdo eleitoral teve como objectivo ultimo
exercer pressdo politica sobre o PS, de forma a que este cedesse aos seus propositos rela-

tivamente a constituigdo de executivos municipais maioritarios.
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4.2.3. A reaccao do CDS, de Os Verdes e do PSN

De entre os partidos com representacdo parlamentar e, inclusivamente, da parte de
deputados independentes, a postura relativamente ao projecto do PSD foi negativa,
havendo lugar a uma rejeicdo praticamente generalizada das reforma da lei eleitoral refe-
rente as elei¢Bes para as autarquias locais.

O CDS foi, apesar de tudo, um dos partidos que menos se manifestaram em relacdo a
reforma proposta pelo PSD. Contudo, quer os deputados independentes, quer o partido
Os Verdes, quer o PSN, assumiram a sua oposi¢cdo ao projecto do PSD. Os contra-
argumentos usados por estes partidos referiam-se a necessidade de instituir mecanismos
que garantissem uma cada vez maior participacdo politica de todas as areas partidarias,
de acordo com o principio da representacdo proporcional, de forma a permitir a valoriza-

cao da vontade do eleitorado e a evitar a subversao do sistema democratico.

4.3. O desfecho do projecto do PSD*

O Projecto de Lei n.° 227/V1 do PSD deu entrada na assembleia da Republica em 12
de Novembro de 1992 e ndo mereceu, de facto, bom acolhimento por parte dos partidos
da oposicdo. Recebeu, da parte de quase todos os partidos politicos com representacéo
parlamentar, referéncias pouco elogiosas que apontavam no sentido da sistematica recor-
réncia do PSD na apresentacdo de diplomas que contrariavam o0s principios consagrados
na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por alegado lapso, o PSD tinha introduzido o “bonus de maioria” ndo apenas nos exe-
cutivos, mas também nas assembleias municipais, tendo, o seu projecto sido, por isso,
impugnado. A 3 de Dezembro de 1992 a comissdo responsavel (12 Comissao) procedeu a
correccgdo desse lapso.

Em 11 de Dezembro de 1992 foi aprovado na AR um parecer da Comissao de Assun-
tos Constituintes, Direitos, Liberdades e Garantias que dizia respeito aos recursos inter-
postos pelo PCP e pelo PS da decisédo do Presidente dessa assembleia de admitir o pro-

jecto de lei do PSD para a reforma da Lei Eleitoral para as Autarquias locais. Aprovado

2 Debates parlamentares VI Legislatura, 22 Sessdo Legislativa in: Diario da Assembleia da Republica
n® 20 de 12 de Dezembro de 1992 p. 724; Diario da Assembleia da Republica n® 23 de 18 de Dezembro de
1992, p. 888.
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esse parecer, 0s recursos por inconstitucionalidade acabaram, assim, por ser rejeitados
em plenario nessa mesma data. A sua discussao na generalidade na AR iniciou-se em 17
de Dezembro de 1992 a par da discussao de todos os outros projectos apresentados pelo
PSD para a reforma global das leis eleitorais para os 6rgdos de soberania portugueses e
da lei eleitoral para o Parlamento Europeu.

O projecto acabaria por ser nessa data aprovado na generalidade, tendo merecido
votos favoraveis do PSD e votos contra do PS, do PCP, do PSN e, ainda, de dois deputa-
dos independentes. O CDS absteve-se nesta votacdo. O texto da Comissdo de Assuntos
Constituintes, Direitos, Liberdades e Garantias de substituicdo do Projecto de Lei n.°
227/V1 do PSD relativo a Lei Eleitoral para as Autarquias Locais acabaria por ser apro-
vado na AR, em votacdo final em 25 de Janeiro de 1995. Este projecto nunca viria, con-

tudo, a ser implementado.

5. As propostas de 2000 / 2001

Depois da revisdo constitucional de 1997, que abriu caminho a possibilidade de cons-
tituicdo de novos modelos de governo municipal, os principais partidos com representa-
cao parlamentar envidaram esfor¢os no sentido de produzir propostas e projectos que
pudessem estar na base da alteracdo do sistema eleitoral autarquico e das atribuicdes e
competéncias dos seus 0rgaos (responsabilidades, dependéncias, etc.).

As exposicdes de motivos apresentados pelos partidos politicos denotam uma clara
clivagem, ndo entre a “direita” e a “esquerda”, mas sim entre os grandes € 0s pequenos

partidos.

5.1. Partido Socialista — alteragdo da sua posigao anterior

O Partido Socialista, no governo desde 1995 e, portanto, ja no exercicio da segunda
legislatura consecutiva, apresentou a AR em 26 de Junho de 2000 a Proposta de Lei n.°
34/V1Il (GOV) que criava a lei organica que regulava a elei¢do dos membros e a consti-
tuicdo dos 6rgdos das autarquias locais. Na exposi¢do de motivos da proposta de lei apre-
sentada pelo governo era referido, como objectivo da reforma do sistema eleitoral, o
“aperfeicoamento da qualidade da democracia” que devia ser obtido através de uma pro-

gressiva melhoria da relagdo estabelecida entre cidaddos e instituicdes politicas, como,
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alias, ja constava no seu programa de governo. De entre os aspectos envolvidos na
reforma do sistema eleitoral o governo considerava que a questdo do mandato e da cons-
tituicdo dos 6rgdos autarquicos eram o objectivo final do sistema e do processo eleito-
ral.®

Sdo apontadas algumas deficiéncias, lacunas e efeitos do método em vigor, consubs-
tanciadas no Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setembro, das quais se destacam os “blo-
queios da gestdo municipal” a que se véem sujeitas as autarquias que gozam apenas de
maioria relativa, a pouca dindmica da politica ao nivel local, a debilidade da fiscalizacéo
e do debate nos governos municipais e a dificuldade de responsabilizacdo pela gestéo
praticada. Estes efeitos provocavam, na perspectiva do governo PS, ndo s6 a falta de
transparéncia do jogo democratico, mas também dificuldades na satisfacdo dos interesses
dos cidadaos.

Tendo por base os defeitos identificados, o PS julgou oportuno apresentar uma pro-
posta que constituisse, por um lado, uma solucdo para os problemas encontrados e que,
por outro lado, satisfizesse objectivos claros determinados por uma das forcas politicas
com maior expressdo ao nivel dos érgdos do sistema politico portugués.

O governo assumiu como propo6sitos primeiros dessa proposta a alteracdo do sistema
eleitoral das autarquias locais, de forma a garantir no seio do érgdo executivo do munici-
pio uma maior homogeneidade que lhe conferisse a estabilidade necessaria para exercer a
sua ac¢do politica. Enquadrados nesses propositos apareciam, também, elementos rela-
cionados com a personalizacdo do voto na eleicdo do 6rgao executivo do municipio e o
aumento da capacidade de fiscalizacéo e controlo por parte dos 6rgdos deliberativos rela-
tivamente as cdmaras municipais.

Cumpridos estes propositos, estariam superados, no entender do governo, 0s aspectos
que se revestiam de maior necessidade de alteracdo e actualizacdo e que permitiam satis-
fazer os requisitos dos 6rgaos executivos que se traduziam em coesdo, qualificacdo e efi-
cacia.

Outros elementos havia que constituiam desideratos da reforma proposta pelo governo
e que de alguma forma eram também argumentos que a suportavam. S&o eles a transpa-
réncia do jogo democratico conseguida através de uma clara definigdo das responsabili-
dades dos 6rgéos executivos e deliberativos, a possibilidade de concretizar a alternancia

democrética de forma a permitir uma clara orientacdo, quer da maioria, quer da oposi¢éo

% Cf. Proposta de Lei n.° 34/VIII/GOV de 26 de Junho de 2000 — Exposicéo de Motivos
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e, ainda, uma maior coesdo no seio do drgao executivo e uma melhoria da qualidade da
participacdo politica das assembleias locais que viabilizavam uma avaliagdo por parte dos
cidaddos do funcionamento dos 6rgaos do poder local.

De acordo com 0s proponentes, 0 novo sistema permitiria uma maior legitimacao elei-
toral, o estabelecimento de padrdes elevados de confianga entre os titulares do 6rgdo exe-
cutivo e, por outro lado, exigiria a aprovagédo por parte da assembleia dos actos pratica-
dos pelo governo municipal.

Na perspectiva do governo as solugcdes propostas pretendiam promover a criacao de
um modelo da composicao dos 6rgdos autarquicos e a alteracdo na constituicdo do 6rgéo
executivo que garantisse governabilidade, eficiéncia e operacionalidade. Para além disso
visavam facilitar o processo de responsabilizacdo politica e incrementar os poderes de
fiscalizacdo e as competéncias das assembleias.

A proposta apresentada determinava a eleigdo Unica e simultanea das assembleias e
dos presidentes dos 6rgdos executivos, passando a caber a estes o direito de designar o0s
restantes elementos constituintes do 6rgédo a que presidiria. Por outro lado, a Assembleia
municipal veria aumentada a sua capacidade fiscalizadora, uma vez que passaria a ser
envolvida no processo de aprovacdo do programa, da constituicdo e da remodelacdo do
6rgdo executivo.

A constituicdo dos 6rgdos executivos contaria com a participacdo de uma ou mais for-
cas politicas de forma a garantir a necessaria homogeneidade para a reducdo no seu
numero de titulares. As solucgdes para as crises politicas mais graves poderiam ser encon-
tradas pela marcacdo de novas elei¢Ges, devolvendo assim aos cidaddos o seu direito de
decidir.

A proposta do governo procurava caracterizar este modelo de poder autarquico pela
existéncia de um equilibrio entre as legitimidades das assembleias e dos 6rgdos executi-
VoS e, ainda, pela atribuicdo ao eleitorado do direito de exigir responsabilidades as forcas
politicas no poder e de chamar a si a resolucao das crises politicas, através de novas elei-
cOes, sempre que tal se justificasse.

A Proposta de Lei n° 34/VIII, para satisfazer os requisitos apresentados na exposi¢ao
de motivos antes mencionadas, continha alteraces consideraveis relativamente ao esta-
belecido nos Decretos-Lei n.”® 701 A/76 e 701 B/76 de 29 de Setembro. De entre essas
alteracOes relevam-se aquelas que, no &mbito dos 6rgdos das autarquias locais, diziam

respeito ao seu modo de eleicdo, ao critério de elei¢cdo do presidente e dos outros mem-
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bros do 6rgédo executivo e ao processo de formacéo e remodelacdo deste 6rgao.

No tocante ao modo de elei¢do dos érgdos das autarquias locais, a proposta de lei alte-
rava, relativamente aos o6rgaos a eleger, a designagao de “representativos” para “delibera-
tivos”, o que pressupunha, desde logo, que o 6rgao executivo nao ¢ eleito separadamente,
saindo, portanto, da eleicdo para o 6rgéo deliberativo.?

Relativamente aos critérios de eleicdo, mantinha o sistema de representacdo propor-
cional e o método da média mais alta de Hondt para a conversdo de votos em mandatos,
mas referidos, naturalmente, a eleicdo para o 6rgéo deliberativo.?’

Era no tocante ao 6rgdo executivo que a proposta do governo mais incidia, alterando o
anteriormente estabelecido® para o seu processo de formagdo, para a eleicdo do seu pre-
sidente e designacdo dos restantes membros que comporiam o 0rgao e, ainda, para possi-
bilidade de remodelacdo do executivo por parte do seu presidente. Era, entdo, proposto
que o 6rgdo executivo saisse da elei¢do para o 6rgdo deliberativo, correspondendo o pre-
sidente ao primeiro elemento da lista mais votada nessa eleicdo.” Caberia a este a livre
escolha ou designacdo dos restantes membros que viriam a compor o 6rgdo executivo,
designacdo esta que deveria ser feita de entre 0s membros directamente eleitos na eleicdo
para o 6rgéo deliberativo.®

Era, ainda, proposto que o programa, a constituicdo e o preenchimento de vagas de
vereadores do executivo, embora da responsabilidade do seu presidente, carecessem da
aprovacdo pelo 6rgdo deliberativo, sendo contudo exigida uma maioria de dois tercos
para a sua rejeicdo que, a ocorrer por duas vezes, implicaria a realizacdo de elei¢bes
intercalares.™*

A remodelacdo do 6rgdo executivo, total ou parcial, seria, de acordo com a proposta
do governo, da iniciativa e responsabilidade do presidente, exigindo, no entanto, que fos-
se apresentada por este ao 6rgdo deliberativo, primeiro sob a forma de proposta e depois

para a respectiva aprovacao.*

% |dem, artigo 11°.

27 Ver artigo 13° da Proposta de Lei n.° 34/VI11/GOV de 26 de Junho de 2000, que esté4 conforme 0s
artigos 113°n° 5, 239° n® 2 e 258° h) da CRP.

% Decreto de Lei 701 B/76 de 29 de Setembro.

# Cf. Proposta de Lei n.° 34/VIII/GOV de 26 de Junho de 2000, artigo 227°.

%0 |dem, artigo 227°.

%! |dem, artigo 229°.

%2 |dem, artigo 233°.
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5.2. Partido Social-Democrata

Em 30 de Janeiro de 2001, mais de sete meses depois da apresentacdo da proposta de
lei n.° 34/VI1I1I pelo Governo, o PSD apresentou na AR o Projecto-Lei n.° 357/VIII relati-
Vo & Lei Eleitoral para as Autarquias Locais. Na exposi¢do de motivos deste projecto, o
PSD, apesar de reconhecer o sucesso conseguido pelo Poder Local na consolidacdo da
democracia e no desenvolvimento local, considerava existirem entraves e perversidades
no seu funcionamento que justificavam, em nome da eficiéncia, da eficécia, da transpa-
réncia e da responsabilizacdo politica, uma reforma da lei eleitoral para as autarquias
locais. Esta posicdo partidaria aparecia reforcada por recurso a proposta feita em 1979
por S& Carneiro que ia no sentido do estabelecimento de apenas uma eleicdo directa para
0s Orgaos das autarquias locais e da consagracdo do principio da coeréncia politica do
6rgdo executivo perante o deliberativo.

Para tornar ainda mais claro que ndo se tratava de uma posicdo conjuntural era referi-
do que, mesmo depois de S& Carneiro e ainda no decurso dos anos 80, o PSD, por ndo
haver suficiente abertura por parte das outras forcas politicas para uma reforma do poder
local, prop6s que, em nome da governabilidade, da responsabilizacdo politica e mantendo
0 principio da representacdo proporcional, se consagrasse o principio dos executivos
maioritarios ao nivel das autarquias locais.

Por considerar que a proposta do PS apontava no sentido da parlamentarizacdo do
poder local e querendo aproveitar a possibilidade conferida pela revisao constitucional de
1997, o PSD prop6s que a composicdo do érgdo executivo das autarquias locais passasse
a ser determinada pelo seu presidente, de forma a tornar-se eficiente e fidvel, a garantir a
governabilidade e estabilidade e, por questdes que se prendiam com a transparéncia e
responsabilizacdo politicas, a obrigar a apresentacdo aos cidaddos eleitores de contas
relativas a sua acgéo politica.

Por forma a estabelecer o devido equilibrio democrético, este partido propés que fosse
incrementada a capacidade de controlo e fiscalizacdo politica da AM, que fossem abertos
novos canais de informacéo e discussdo politica entre os 6rgaos executivo e deliberativo
e, ainda, que a assembleia fosse elevada no seu estatuto e dotada de mais meios.

Um pilar essencial do projecto de lei apresentado era a elei¢do do presidente da cama-

ra como o primeiro elemento da lista mais votada na eleigcéo para a assembleia deliberati-
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va e o0 facto de este poder designar, de entre 0s membros directamente eleitos para essa
assembleia , pelo menos 50% dos vereadores.

Na perspectiva do PSD, os elementos caracterizadores do equilibrio politico democra-
tico da Assembleia Municipal eram a sua maior capacidade de fiscalizagéo e controlo do
6rgdo executivo, conseguida pela dependéncia do presidente deste 6rgao relativamente ao
6rgdo deliberativo para a aprovacgdo do plano de actividades e do orcamento, e, ainda, a
obrigatoriedade de destituicdo simultanea dos dois 6rgaos, em caso de duas rejeicoes de
aprovacdo das propostas da camara municipal. Aspectos apontados como relevantes,
relativamente ao reforgo das Assembleias Municipais, relacionavam-se com a elevacgéo
do seu estatuto politico, derivada do incremento da sua funcdo fiscalizadora e de controlo
do 6rgéo executivo, e com a centralizagdo nesse 6rgdo do debate sectorial sobre as ques-
tdes essenciais da ac¢do governativa municipal.

Este partido apresentou no seu projecto de lei eleitoral para as autarquias locais um
conjunto de alteragdes significativas que iam no mesmo sentido da proposta do governo
socialista.

Quanto ao modo de eleicdo é proposta a eleicdo por sufragio universal, directo e
secreto, por listas plurinominais, para os 6rgaos deliberativos das autarquias locais, man-
tendo, na converséo de votos em mandatos, o sistema de representagdo proporcional,
segundo o método da média mais alta de Hondt.*®

Relativamente a cdmara municipal como érgdo colegial do municipio, era proposto,
na mesma linha do governo socialista, que o seu presidente fosse o cidadao que encabe-
cava a lista mais votada nas elei¢Oes para o 6rgao deliberativo. Os seus vereadores seriam
designados de entre os eleitos para a assembleia municipal em nimero a determinar, mas
em concordancia com a dimensdo populacional do municipio.*

A designacdo dos vereadores pertencentes a lista mais votada seria feita, de acordo
com o projecto do PSD, livremente pelo presidente da cdmara e seguindo 0 método da
média mais alta de Hondt, mas de tal forma que garantisse que metade mais um dos
mandatos fossem atribuidos a essa lista. Os mandatos remanescentes seriam atribuidos as
outras listas, de acordo com o mesmo método.*

Ocorreria a dissolucdo dos 6rgédos autarquicos no caso de se verificarem duas rejeicoes

% Projecto de Lei n° 357/VI11 de 30 de Janeiro de 2001, artigo 2°.
% |dem, artigo 5°.

% |dem, artigo 7°.
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consecutivas, sendo que a segunda delas exige, para que produza efeitos, maioria absolu-

ta dos membros em efectividade de funcdes na Assembleia Municipal.®

5.3. CDS-PP

O CDS-PP apresentou na AR em 1 de Fevereiro de 2001 o Projecto de Lei n.°
364/VII11, relativo a criagdo do regime que regulava a constituicao das autarquias locais e
respectiva eleicdo dos seus membros. Na exposi¢do de motivos o CDS-PP justificava a
necessidade de se proceder a uma reforma do sistema eleitoral autarquico por considerar
que, por um lado, o sistema vigente ndo se adequava a nova realidade e, por outro, por
esse sistema ndo motivar a participacdo dos cidadaos, aspecto este que constituia, na sua
perspectiva, a base do aperfeicoamento do sistema democratico.

Assumindo o partidarismo e a eleicdo directa, universal e proporcional de todos os
orgdos das autarquias locais como principios fundamentais da democracia, considerava
que, nesse aspecto, devia ser preservado o estabelecido no sistema eleitoral vigente. Ape-
sar disso, considerava que em nome de seis principios fundamentais se devia proceder a
reforma do regime de constituicdo e de elei¢cdo dos 6rgaos do poder local. Esses princi-
pios eram a modernidade, a governabilidade, a representatividade, a estabilidade, a pro-
ximidade e, por fim, a renovacéo do sistema.

A modernizacdo aparecia associada a ideia de absorver as inovacgdes tecnoldgicas e a
necessidade de considerar novas formas de inelegibilidade e de ilicito criminal, novos
regimes de propaganda eleitoral e, ainda, a possibilidade de concretizar elei¢des anteci-
padas e 0 uso de meios electronicos nos processos eleitorais.

A governabilidade constituia argumento para a necessidade de uma reforma no siste-
ma vigente pois que, no entender do CDS-PP, quem ganhasse deveria governar e, pelas
promessas, devia ser responsabilizado o titular eleito para o 6rgdo executivo. Contudo, a
governabilidade deveria ser obtida de modo diferente do proposto pelos grandes partidos,
isto é, a formacdo de maiorias no 6rgdo executivo deveria ser conseguida pelo acréscimo
de vereadores, permitindo a prevaléncia na representacdo das escolhas feitas pelos cida-
déos.

A consagracdao do sistema de representacdo proporcional e do método de Hondt para a

% |dem, artigo 10°.
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conversdo de votos em mandatos, associada ao estabelecimento da eleicdo por sufragio
directo e universal para todos os 6rgaos do poder local assegurariam, na perspectiva do
partido, a satisfacdo da representatividade como principio fundamental do sistema pro-
posto.

A capacidade fiscalizadora da AM relativamente aos actos praticados pelo 6rgdo exe-
cutivo e a possibilidade de apresentacdo de mocgdes de censura e de confianga ao governo
municipal em exercicio, embora a aprovar por maioria absoluta, garantiriam, por um
lado, o cumprimento das deliberagdes da assembleia e por outro a manutencao do princi-
pio da estabilidade.

O projecto do CDS-PP consagrava a possibilidade de candidatura de Grupos de Cida-
daos Eleitores nas elei¢bes para os 6rgaos do poder local, o que se traduzia, na sua pers-
pectiva, na satisfacdo do principio da proximidade e, em ordem a garantir o principio da
renovacdo, determinava a limitacdo do exercicio do Presidente da Camara a trés manda-
tos.

O CDS-PP, apresentando-se como apologista do sistema de representacao proporcio-
nal e da formacdo de governos maioritarios nas autarquias locais, alterou a sua posi¢do
nesta matéria, ja que o discurso tradicional do partido rejeitava a representacéo propor-
cional no sistema eleitoral portugués.

O CDS-PP no seu Projecto-Lei n.° 364/VIll de 1 de Fevereiro de 2001 manifestava
uma posicdo radicalmente oposta a dos dois partidos portugueses com maior expressao
eleitoral.

De facto, 0 modo de eleicdo proposto quer pelo PS no Governo, quer pelo PSD na
oposicéo, ndo mereceram acolhimento no CDS-PP que considerava ser de manter o esta-
belecido na lei eleitoral de 1976, isto é, uma eleicdo por cada um dos érgéaos representati-
vos das autarquias locais.*’

A questdo da conversdo de votos em mandatos reunia, apesar de algumas variagdes
propostas, um consenso alargado de entre os partidos com representacdo parlamentar
envolvidos neste processo de alteragdo da lei eleitoral para as autarquias locais. O CDS-
PP propunha, também, que a conversdo de votos em mandatos se fizesse por aplicacdo do
sistema de representacdo proporcional e de acordo com o método da média mais alta de
Hondt.*®

%" Projecto de Lei n° 364/V111 de 1 de Fevereiro de 2001, artigo 9°.

% |dem, artigo 11°.
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No tocante & composi¢do dos 6rgdos executivos, 0 CDS-PP distinguiu-se de todos 0s
outros partidos ao propor que ao numero estabelecido de vereadores para cada municipio
fossem acrescidos mais dois que deveriam exercer funcBes a tempo parcial e sem remu-
neracdo.>® Estes vereadores permitiriam a constituicdo de 6rgaos executivos maioritérios,
materializando assim a ideia de que deveria governar quem saisse vencedor das elei¢des.

O presidente do 6rgdo executivo municipal seria o primeiro elemento da lista mais
votada na eleicdo para este 6rgdo,*® uma vez que haveria, na perspectiva deste partido,
eleicOes separadas para a camara municipal e para o 6rgéo deliberativo do municipio.

Também em relacdo a designacdo dos restantes membros que compunham o 6érgdo
executivo, 0 CDS-PP manifestava posi¢édo diferente da do PS e do PSD ao propor que
eles fossem eleitos directamente pelos cidaddos eleitores da 4rea do municipio.**

A ocorréncia de vacatura na funcdo do presidente ou dos vereadores deveria ser col-
matada por recurso a lista ordenada apresentada para a eleicdo da camara municipal. A
impossibilidade de preenchimento das vagas ocorridas levaria, inevitavelmente, a elei-

cOes intercalares.*?

5.4. Bloco de Esquerda

Em 31 de Janeiro de 2001 este partido apresentou a AR o Projecto-Lei n.° 360/V1lI,
relativo a reforma do sistema eleitoral autarquico. Na exposi¢cdo de motivos do projecto,
admitindo a possibilidade de o sistema vigente ter prejudicado a eficiéncia imediata das
medidas dos 6rgdos executivos, 0 BE considerava que ele manteve a confianca dos cida-
daos. Admitindo também a sua reforma, afirmava que ela s6 deveria ter lugar se fossem
ampliadas as suas virtudes.

Condenou a hipdtese de constituicdo de executivos monocolores, por razdes que se
prendiam com a cedéncia de poderes absolutos a lista mais votada e com a manutengao
dos poderes de controlo por parte das assembleias municipais.

Assim, a alteracdo proposta por este partido resumia-se, quase exclusivamente, ao

% |dem, artigo 222°.
“0 |dem, artigo 223°.
* |dem, artigo 224°.
*2 |dem, artigos 221° e 225°.
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estabelecimento de um limite as recandidaturas do presidente das camara e dos vereado-
res a tempo inteiro, alteracdo que deveria ser feita, segundo o BE, em nome da indepen-
déncia, da isenc¢do e do principio republicano da limitacdo de mandatos.

Em termos concretos o projecto do Bloco de Esquerda propunha apenas o aditamento
de um artigo 4.°-A ao Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setembro. Nesse artigo, relativo
a garantia de isencdo e independéncia do cargo, este partido propunha para o presidente e
para os vereadores a tempo inteiro a limitacdo do exercicio das respectivas funcées a dois
mandatos consecutivos.

Para além desta limitagdo, importa referir uma outra que dizia respeito a rendncia de
mandato por parte do presidente da cdmara e dos respectivos vereadores. O BE propunha
que a renlncia a esses cargos implicasse a impossibilidade de exercer essa fungdo no

mandato seguinte.

5.5. Reaccdes dos partidos a proposta do Governo

A discussdo conjunta na generalidade da Proposta-Lei n.° 34/VI1Il do Governo iniciou-
se com a apresentacdo dos argumentos que a sustentam pelo ministro da Reforma do
Estado e da Administragdo Piblica.*®

Cumprida esta tarefa, que assentou basicamente nos argumentos constituintes da
exposicdo de motivos da proposta do Governo, os partidos da oposi¢éo sucederam-se em
pedidos de esclarecimento relativos aos propésitos e razdes em que se suportava a refor-
ma do sistema eleitoral e de governo das autarquias locais entao apresentado.

O PSD, apologista antigo dos governos locais maioritarios, regozijou-se com a posi-
cao assumida pelo governo relativamente ao poder local ao apresentar uma proposta de
lei que, no entender daquele partido, era mais ambiciosa que 0 seu projecto relativo a
constituicdo de executivos municipais maioritarios. Assumindo a existéncia de estrangu-
lamentos e fragilidades no modo de funcionamento do poder local e a necessidade de se
proceder a uma reforma do sistema eleitoral autarquico que garantisse a eficiéncia e a
eficacia dos eleitos locais e que permitisse a responsabilizacdo politica e a transparéncia

dos seus actos, o PSD considerava, apesar disso, que a proposta do governo relativamen-

8 Cf. Debates Parlamentares, VIII Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, in Diario da Assembleia da
Republica N° 46, de 8 de Fevereiro de 2001, pp. 1852-1854
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te a esta matéria era, ndo sé ambiciosa, mas também abrupta e radical. Considerou que
em nome da governabilidade dos érgdos executivos, da estabilidade politica dos autarcas
e da capacidade fiscalizadora do 6rgao deliberativo se devia consagrar executivos maiori-
tarios, mas nao necessariamente homogéneos, dado que tal significaria um “salto no
escuro” que poderia originar agitagdo politica e retirar estabilidade no funcionamento dos
executivos municipais.**

A discordancia do PSD alargava-se, ainda, ao facto de a reforma proposta pelo gover-
no nao contemplar matéria relativa a limitacdo dos mandatos dos autarcas. Reconhecendo
que essa matéria ndo era, também, abordada no seu projecto de lei, afirmou, contudo, ser
favoravel a medidas nesse sentido, alias, j& manifestadas por ocasido da ultima revisao
constitucional.*®

O CDS-PP manifestou clara oposicdo a proposta apresentada pelo governo, uma vez
que considerava que ela retirava as autarquias o sistema proporcional e plural que consti-
tuiam mérito do sistema democratico surgido com o 25 de Abril. Para além de considerar
que a reforma proposta representava um “assassinato politico” do sistema democratico
estabelecido para as autarquias locais, assumiu que ela pretendia retirar poder e capaci-
dade fiscalizadora a Assembleia Municipal e instituir o presidencialismo na pessoa do
presidente do 6rgdo executivo.*®

O Governo foi acusado por este partido de tentar consagrar por via legislativa o que
desde sempre rejeitou e denunciou, nomeadamente quanto a necessidade de aproximacéo
entre eleitos e eleitores. Justificou esta ideia referindo que essa proposta legitimava, ndao a
eleicdo da Camara Municipal, mas, apenas, a do seu presidente, o que, entre outros efei-
tos, retirava toda a credibilidade a lista apresentada pelos partidos as elei¢des e destruia a
capacidade fiscalizadora da Assembleia Municipal, ao criar em todos os eleitos para o
6rgdo deliberativo a expectativa de poderem vir a assumir o cargo de vereador.*’

Os deputados do PCP rejeitaram a necessidade da reforma apresentada pelo governo,
contrariando todos os argumentos por este enumerados, fazendo, para tal, recurso quer a
dados estatisticos relativos as elei¢cdes autarquicas realizadas depois de 1976, quer & ana-

lise do funcionamento dos 6rgdos do poder local ao longo desse periodo.

* Idem, pp. 1856-1857.
** |dem, p. 1863.

“® |dem, pp. 1855-1856.
“ 1dem, pp. 1862-1863.
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A capacidade de resposta dos sistemas eleitorais e de governo vigentes foi prontamen-
te reconhecida pelo PCP ao considerar que eles tinham permitido estabilidade e governa-
bilidade nas autarquias locais e que ndo tinha levado a elei¢Bes intercalares dos seus
orgdos representativos. A verdadeira razdo da reforma proposta pelo governo ndo era,
segundo este partido, a governabilidade, a estabilidade ou a transparéncia politica, mas
sim a promocéo da bipartidarizacdo da vida politica portuguesa, com o consequente pre-
juizo da representatividade pluralista no 6rgao executivo municipal e do direito dos cida-
daos escolherem os seus representantes na cadmara municipal, promovendo, ainda, o pre-
sidencialismo ao retirar a possibilidade de controlo por parte de vereadores da oposic&o.*®

A ideia de que a existéncia de executivos maioritarios produzia instabilidade no
governo municipal foi também contrariada pelo Partido Comunista ao afirmar que nos
dez anos anteriores a 2001 sO tinham ocorrido duas eleicGes intercalares e que estas
tinham tido lugar em municipios que detinham no seu drgéo executivo maiorias absolutas
do PS. Relativamente a transparéncia politica apresentada como um propésito politico da
proposta do governo, o PCP considerava que se tratava de um argumento falacioso, ja
que o que efectivamente pretendia era retirar a possibilidade de fiscalizacdo do 6rgédo
executivo por parte dos vereadores da oposic&o.*°

Relativamente aos efeitos do sistema de elei¢cdo Unica para 0s 0rgaos representativos
do municipio proposto pelo governo, o PCP considerou que ela serviria apenas para ele-
ger o presidente da camara, passando a assembleia municipal a ser um “efeito derivado”
dessa eleicdo. Um outro efeito da reforma apontado foi o desaparecimento da legitimida-
de e da representacdo proporcional que caracterizava o sistema vigente de designacéo dos
vereadores, pois que passariam a depender por inteiro da vontade do presidente do 6rgéo
executivo, vendo assim prejudicada a sua capacidade fiscalizadora interna.>

O PCP via, ainda, esta iniciativa legislativa como uma consequéncia directa do enten-
dimento verificado entre os dois maiores partidos politicos portugueses por altura da
revisdo constitucional de 1997 que, ao retirar aos cidadaos o direito de eleger directamen-
te as cAmaras municipais de composicdo plural, constituia uma alteracdo profunda na tra-
dicdo de pluralismo que tinha vindo a caracterizar o exercicio do poder local. Por outro

lado, considerava que os argumentos da instabilidade, da ingovernabilidade, da ineficacia

“8 |dem, pp. 1854-1855.
*° |dem, p. 1859.
% |dem, p. 1861.
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e da falta de transparéncia eram facilmente refutaveis pela anélise da historia do poder
local a partir de 1976, que permitia concluir que 90% dos 6rgaos executivos dos munici-
pios cumpriram o mandato na totalidade e que, também cerca de 90% deles, dispunham
de maiorias absolutas de um sé partido, o que, s6 por si, constituia a afirmacao de uma
forte governabilidade e estabilidade no seio dos 6rgdos executivos dos municipios. No
tocante a transparéncia democratica ela ficava, segundo o PCP, afectada ao estabelecer-se
que caberia ao presidente do executivo a livre escolha de todos os vereadores ou ao exigir
uma maioria de dois tercos para a aprovacdo de uma mogéo de censura da AM relativa-
mente & cdmara municipal. O Objectivo do PS era, segundo aquele partido, impor, artifi-
cialmente, nas autarquias a bipolarizagdo que pretendia instalar em toda a vida politica

portuguesa.>*

5.6. Reaccdes dos partidos a proposta do PSD

O Projecto-Lei n.° 357/VI1II foi apresentado a Assembleia da Republica em 7 de Feve-
reiro de 2001.%% Os argumentos indicados ao parlamento como sustentadores da necessi-
dade de se proceder a reforma prevista nesse projecto foram, de uma forma geral, aqueles
que constavam na exposicao de motivos ja referidos anteriormente e que se podem limi-
tar a trés essenciais: a governabilidade, entendida como condicéo necessaria e indispen-
savel ao cumprimento dos programas do executivo sufragados pelos eleitores, a estabili-
dade, associada a ideia do cumprimento integral do mandato, e a maior responsabilizacdo
dos eleitos, justificada pela vontade de eliminar a tradicional tendéncia de culpabilizacéo
da oposicéo relativamente aos resultados dos actos praticados pelo executivo.

O PSD Preocupou-se, ainda, com a diferenciacdo entre o seu projecto e a proposta do
governo. Neste aspecto teceu algumas criticas ao governo pela postura por este assumida
em matérias como a excessiva partidarizacéo da politica municipal, as solu¢cées monopar-
tidarias ao nivel do executivo municipal e a limitagdo de mandatos.

O Partido Socialista considerou existir no projecto do PSD uma contradi¢do evidente
entre a invocacao feita ao seu antigo lider e fundador Francisco S& Carneiro, relativamen-

te aos argumentos por ele apresentados em 1979, e a solucdo pratica encontrada para

> |dem, pp. 1864-66.
*2 |dem, pp. 1867-1869.
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materializar as suas ideias no tocante aos 6rgéos representativos do poder local.*®

Justificou esta ideia dizendo que o que efectivamente o PSD pretendia era instituir o
superpresidencialismo na pessoa do presidente da camara, ao permitir-lhe a livre escolha
de metade mais um dos vereadores, sem que se estabelecesse qualquer relacdo de con-
fianca com a Assembleia Municipal. Esta situacdo levaria, segundo o Partido Socialista,
a prética autocratica por parte do presidente do 6rgdo executivo, ja que nenhum dos
vereadores poderia expressar opinido diferente da do seu presidente, sob pena de ser des-
tituido do cargo e substituido por quem nao assuma tal posicéo.

O Partido Comunista manifestou também a sua oposicao relativamente ao projecto de
lei apresentado pelo PSD.>* Em sede de pedido de esclarecimento na AR, por altura da
apresentacdo do projecto de lei do PSD, centrou a sua posi¢do num conjunto de questoes,
indefinicdes, e, até, equivocos que dizia existirem nesse diploma.

Na perspectiva do partido comunista, um dos equivocos criados nesse projecto pren-
dia-se com a questdo dos executivos homogéneos. Uma vez que afirmava que esse objec-
tivo do PS era precipitado, assumiu, de alguma forma, que constituia também um objec-
tivo do PSD, mas a atingir gradualmente. O equivoco parece ter assumido maior dimen-
sdo dada a clara rejeicdo dessa ideia por parte de eminentes figuras do PSD em exercicio
de funcBes autarquicas.

Outra questdo que carecia de esclarecimento, segundo o PCP, era a relativa a posicado
do PSD perante a imposi¢do na proposta do governo da necessidade de uma maioria de
dois tercos na AM para fazer aprovar uma mogdo de censura ao executivo municipal.

Estas questbes constituiram, no essencial e na nossa perspectiva, a posi¢cdo negativa do
PCP perante o projecto de reforma da lei eleitoral para as autarquias locais apresentado
pelo PSD.

Os projectos de lei do CDS-PP e do BE foram também apresentados na AR e sujeitos
a debate. O CDS-PP alterou a sua posicao tradicional e 0 BE s6 propunha uma alteracao
a lei vigente. Os seus projectos acabariam por ser rejeitados em sede de votagdo na gene-

ralidade.

*% |dem, p. 1870.
> Idem, pp. 1870-1871.
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5.7. O desfecho das propostas

Em sede de votacdo na AR ocorrida em 9 de Fevereiro de 2001, as propostas do
Governo e 0s projectos dos partidos na oposicéo tiveram sortes diferentes.*

A Proposta de Lei n® 34/V1Il, submetida a votagdo, foi aprovada na generalidade pela
AR tendo contado com votos favoraveis do PS, com votos contra do PCP, do CDS-PP,
de Os Verdes e do BE e com a abstencdo do PSD.

O Projecto de Lei n° 357/VI1II do PSD, submetida a votacéo, foi aprovado na generali-
dade pela AR, contando com votos a favor do PSD e de um deputado do PS, com votos
contra do PCP, do CDS-PP, de Os Verdes e do BE e com a abstengéo do PS.

O Projecto de Lei n° 360/VI1II do BE, submetida a votacéo, foi rejeitado pela AR, con-
tando com votos a favor de Os Verdes, do BE e de um deputado do PS, com votos contra
do PS e do CDS-PP e com a abstencdes do PSD e do PCP.

O Projecto de Lei n° 364/VI1l do CDS-PP, submetida & votacéo, foi rejeitado pela AR,
contando com votos a favor do CDS-PP e de um deputado do PS, com votos contra do
PS, de Os Verdes e do BE e com a abstencéo do PSD.

Apesar da aprovacdo na generalidade, a Proposta de Lei n° 34/VIII/GOV e o Projecto
de Lei n° 357/VI1l do PSD néo tiveram seguimento, pelo que as alteragbes propostas no

sentido da instituicdo dos governos municipais maioritarios ndo se concretizaram ainda.

*® Cf. Debates Parlamentares, VIII Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, in Diario da Assembleia da
Republica n.° 47 de 9 de Fevereiro de 2001 pp. 1918-19109.
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Capitulo 4

Maiorias relativas e

maiorias absolutas a partir dos votos expressos

Neste capitulo pretendemos saber se, ao nivel do 6rgdo executivo dos municipios, ha
ou ndo uma manifesta tendéncia para que, a partir dos resultados eleitorais, se constituam
executivos maioritarios que garantam a governabilidade dos municipios.

Essa analise assenta nos resultados obtidos pelos partidos e coligacdes nas eleigdes
autarquicas a partir de 1979 e centra-se apenas nos executivos municipais. Dado que se
pretende aferir qual o poder efectivo detido pelas principais forcas politicas portuguesas
em ambiente autarquico, importa conhecer ndo sé quem exerce influéncia no desenhar
dos destinos dos municipios, mas também quem o faz de forma mais efectiva, isto &,
guem conquistou as presidéncias dos 6rgdos executivos dos municipios e em que grau o
fez: através de maioria absoluta ou de maioria relativa.

Num primeiro momento analisamos os resultados globais das elei¢des, dando particu-
lar atencdo a maior ou menor tendéncia para a produgdo de maiorias absolutas e as per-
centagens de votos que as determinam, bem como caracterizamos as maiorias relativas

segundo os mesmos padrdes de analise.
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Num segundo momento analisamos cada uma das elei¢cbes descrevendo, para cada
forca partidéria, os seus resultados quer em termos de percentagens de votos, quer em
termos das maiorias de votos (absolutas e relativas). Aferimos ainda, para cada partido, a
sua propensdo para a obtencdo de maiorias de votos, calculando, para tal, a respectiva
relacdo entre maiorias absolutas e maiorias relativas.

Por ultimo, analisamos a evolucéo e as tendéncias partidarias ao longo das sete elei-
cOes para o orgao referido. Esta analise estender-se-a aos resultados globais de todas as

eleicOes.

1. As elei¢des autarquicas de 1976

As primeiras elei¢Bes autarquicas realizaram-se em 12 de Dezembro de 1976 e carac-
terizaram-se por uma ampla diversidade de forc¢as politicas concorrentes, facto que é tipi-
co das jovens democracias. Estas elei¢es permitiram a obten¢do de um namero signifi-
cativo de maiorias absolutas ao nivel dos executivos municipais a favor daqueles que se
assumiam, desde logo, como os principais partidos da vida politica autarquica.

Os resultados da eleicdo para as cAmaras municipais, que registou uma taxa de absten-
cao de 35,4%, ditaram a vitéria do PS com 32,2% dos votos, seguido pelo PPD-PSD com
24,2%, pela FEPU com 17,6% e pelo CDS-PP com 16,6% dos sufragios. Em termos de
vitdrias eleitorais obtidas nas Camaras Municipais podemos dizer que se evidenciou uma
tendéncia dos partidos com maior expressao eleitoral para a obtencdo de um maior nime-
ro de maiorias absolutas relativamente as relativas. O PS obteve 115 vitdrias em todo o
pais, das quais 61 com maioria absoluta e 54 com maioria relativa. O PPD conquistou 77
maiorias absolutas e 38 maiorias relativas. Ainda de entre os partidos mais expressivos, 0
PCP ndo contrariou esta tendéncia, j& que das 37 vitorias obtidas, 33 foram maiorias
absolutas e 4 maiorias relativas. Esta tendéncia so foi contrariada pelo CDS-PP que obte-
Ve, no conjunto das 36 maiorias, 14 cdmaras com maioria absoluta e 22 com maioria rela-
tiva'.

Quadro 1. Resultados da elei¢do de 1976 para as cdmaras municipais (em %)

Votantes | Abstengdo PS PPD-PSD FEPU CDS-PP
64,5 35,4 33,2 24,2 17,6 16,6

! Estes valores referem-se a todo o territ6rio nacional. Para mais informacao, ver César Oliveira, Histo-
ria dos municipios e do poder local, op. cit., 1996.
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2. Andlise global das elei¢bes autarquicas
2.1. Eleicdo de 1979

Os resultados eleitorais revelaram, por um lado, uma significativa adeséo dos eleitores
(73,7%) e, por outro, uma forte tendéncia para a obtencdo de maiorias absolutas em des-
favor das relativas®. Nestas eleicBes registaram-se maiorias absolutas em 153 dos 275
municipios. Assim, em 55,6% dos municipios, 0os governos locais constituidos eram
maioritarios, gozando, portanto, de condigdes de governabilidade. Paralelamente, verifi-
caram-se 122 maiorias relativas (44,3% do total de municipios), valor que equivale a

menos 25% face ao nimero de maiorias absolutas.

Quadro 2. Resultados nacionais da elei¢do de 1979 para as cdmaras municipais

Votantes: 73,76% Abstengéo: 26,24%
N° de observagdes | N° Obs./total de municipios (em %)
Maiorias absolutas de votos (MA) 153 55,6
Maiorias relativas de votos (MR) 122 44,4
Relacdo Global (MA/MR) 1,25

Base: Total de municipios do Continente (275).

Para caracterizar melhor os resultados globais destas elei¢fes, no tocante a capacidade
de obter maiorias, importa conhecer, com exactiddo, a maior ou menor tendéncia mani-
festada pelos eleitores na atribuicdo de percentagens confortaveis de votos a quem detém
a presidéncia do 6rgdo executivo.

Como se constata no quadro seguinte, o valor médio de votos das maiorias relativas
verificadas nesta eleicédo cifra-se em 42,7%. Por ser um valor médio, significa que numa
parte consideravel dos municipios que registaram maiorias relativas a percentagem de
votos tera sido superior a 45%, reforcando, assim, a tendéncia dos eleitores para concede-
rem maiorias absolutas aos partidos concorrentes aos 6rgéos executivos dos municipios.

A percentagem média de votos associada a obtencdo das maiorias absolutas foi de
60,9%, valor que garante a formacdo de executivos maioritarios dotados de franca estabi-
lidade e governabilidade. O valor médio global da percentagem de votos que ditou as
presidéncias do orgao executivo foi de 53,6%, cifrando-se, portanto, acima do valor de

referéncia que determina as maiorias absolutas.

2 para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1979 (Apéndice 1).
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Quadro 3. Percentagens médias de votos das maiorias (elei¢cdo de 1979 - em %)

Maiorias relativas 42,8
Maiorias absolutas 60,9
Maiorias (Global) 53,7

Base: Total de municipios do Continente (275).

2.2. Eleicéo de 1982

As eleicdes de 1982 ditaram, em termos globais, algumas alteracbes no panorama que
se vivia nos governos locais ainda em exercicio. A participacdo dos eleitores foi ligeira-
mente inferior a verificada anteriormente (71,4%) e registou-se uma maior capacidade de
produzir maiorias relativas, ocasionando a formacdo de executivos minoritarios na maior
parte dos municipios, embora com diferencas pouco significativas face aos governos
maioritarios. Com efeito, apenas em 48% dos municipios considerados se verificaram
maiorias absolutas, enquanto que na maior parte dos concelhos (52%) registaram-se
maiorias relativas®.

A relagéo entre maiorias foi neste acto eleitoral de 0,92, demonstrando uma maior
tendéncia para a producdo de maiorias relativas que de absolutas. Contudo, dada a pro-
ximidade daquele valor com a unidade, parece haver um certo equilibrio entre as duas

tendéncias, apesar de ser favoravel em 8% a primeira.

Quadro 4. Resultados nacionais da eleigdo de 1982 para as cAmaras municipais

Votantes: 71,4% Abstencgdo: 28,6%
N° de observagbes | N° Obs./total de municipios (em %)
Maiorias absolutas de votos (MA) 132 48,0
Maiorias relativas de votos (MR) 143 52,0
Relacdo Global (MA/MR) 0,92

Base: Total de municipios do Continente (275).

A tendéncia para a producao de maiorias manifestada nesta eleicdo pode ser melhor
compreendida se conhecermos os valores medios das percentagens que as caracterizam.
Assim, o valor percentual médio de votos que suporta as maiorias relativas desta eleicdo
foi de 42,7%. Este valor indicia a existéncia, verificavel, de resto, como se pode compro-
var pela andlise dos resultados eleitorais, de casos de maioria relativa com percentagens

de votos muito préximos de 50%.

No que respeita as maiorias absolutas, a percentagem média cifrou-se em 58,4%,

demonstrando que estas, quando se verificaram, registaram uma percentagem situada

® para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1982 (Apéndice 2).
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consideravelmente acima dos 50%. O valor médio global da percentagem de votos verifi-
cado nestas elei¢des foi de 50,3%, situando-se na fronteira que estabelece a separagéo

entre os dois tipos de maioria.

Quadro 5. Percentagens médias de votos das maiorias (elei¢cdo de 1982 - em %)

Maiorias relativas 42,7
Maiorias absolutas 58,5
Maiorias (Global) 50,4

Base: Total de municipios do Continente (275).

2.3. Eleicdo de 1985

Quase uma década decorrida das primeiras eleicdes autarquicas em democracia, as
eleicOes de 1985, pela primeira vez e fruto de recente alteracéo legislativa, determinariam
0S executivos que governariam, a partir de entdo, por um periodo de quatro anos.

A tipologia dos executivos determinada por esta eleicdo demonstra ainda uma tendén-
cia para 0 nimero de governos minoritarios se sobrepor ao dos maioritarios, uma vez que
a percentagem de maiorias relativas obtidas foi superior a de maiorias absolutas”. Assim,
num total de 275 municipios, apenas em 134 (48,7% do total) se registaram maiorias
absolutas que determinariam, desde logo, a constituicdo de governos municipais maiori-
tarios, enquanto em 141 (52,3%) se verificaram maiorias relativas.

Esta preponderancia das maiorias relativas sobre as maiorias absolutas definia uma
nova relacdo entre elas cifrada agora em 0,95, valor que indica uma tendéncia muito
equivalente para a partir dos votos se constituirem governos minoritarios ou maioritarios

nos municipios portugueses.

Quadro 6. Resultados nacionais da elei¢do de 1985 para as cdmaras municipais

\otantes: % 63,9% Abstengdo: 36,1%
N° de observacdes | N° Obs./total de municipios (em %)
Maiorias absolutas de votos (MA) 134 48,7
Maiorias relativas de votos (MR) 141 51,3
Relacdo Global (MA/MR) 0,95

Base: Total de municipios do Continente (275).

Os valores médios de votos que caracteriza a obtengdo de maiorias, assim como a
média global de votos no conjunto dessas maiorias, ajudam a conhecer melhor a maior ou

menor tendéncia para a produgdo de maiorias absolutas.

* Para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicées autarquicas de 1985 (Apéndice 3).
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No tocante as maiorias relativas, o valor médio de votos cifrou-se em 43,7%, deixando
antever a proximidade que algumas mantém com a situacdo que proporciona as maiorias
absolutas. Contudo, fruto de se situarem aquém da percentagem de votos de referéncia de
50%, governariam, a partida, com menor estabilidade.

As maiorias absolutas conquistadas registaram uma percentagem média de votos de
59,5%, valor que garante, como se pode comprovar pela analise dos resultados eleitorais,
casos de maiorias absolutas com percentagens de votos muito elevadas que asseguravam
0 dominio quase absoluto do 6rgédo executivo.

Quanto a percentagem média de votos, que se situou acima de 51%, devemos referir
que, apesar de se ter verificado um maior nimero de maiorias relativas do que de maio-
rias absolutas, em termos médios globais os governos executivos gozariam, por forca dos
resultados eleitorais e das expressivas vitrias nas maiorias absolutas, de uma superiori-

dade na representacdo dos partidos que conquistassem a presidéncia desses 6rgaos.

Quadro 7. Percentagens médias de votos das maiorias (elei¢cdo de 1985 - em %)

Maiorias relativas 43,8
Maiorias absolutas 59,5
Maiorias (Global) 51,4

Base: Total de municipios do Continente (275).

2.4. Eleicdo de 1989

Estas eleicBes constituem um marco na andlise que se pode fazer da vida politica
autarquica depois de 1974. Desde logo, pela até entdo mais baixa participacdo dos cida-
daos (61%) e, depois, pelas opc¢des de voto que determinaram a obtencdo de um elevado
numero, nunca antes verificado, de maiorias relativas, em desfavor, naturalmente, das
maiorias absolutas”.

De facto, registaram-se maiorias relativas na maior parte dos 275 municipios de Por-
tugal continental (160 casos, correspondendo a 58,1% do total), pelo que grande parte
dos municipios contaria com executivos minoritarios. Os governos assim constituidos
ver-se-iam, de acordo com posi¢do assumida pelos partidos portugueses com maior
expressdo eleitoral, confrontados com problemas de governabilidade. Nos restantes 115
municipios assistiu-se a vitdrias suportadas por maiorias absolutas que determinariam a
constituicdo de executivos maioritarios sem as limitagdes enunciadas para 0S governos

minoritarios.

® Para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1989 (Apéndice 4).
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Estes valores estabeleciam uma nova marca para a relacdo entre maiorias absolutas e
relativas de votos cifrada em 0,72, ficando bem demarcada a forte tendéncia para a ndo

formacéo de executivos municipais maioritarios.

Quadro 8. Resultados nacionais da elei¢do de 1989 para as cdmaras municipais

Votantes: 60,9% Abstencdo: 39,1%
N° de observagdes | N° Obs./total de municipios (em %)
Maiorias absolutas de votos (MA) 115 41,8
Maiorias relativas de votos (MR) 160 58,2
Relacdo Global (MA/MR) 0,72

Base: Total de municipios do Continente (275).

As maiorias absolutas, ndo sendo elevadas em numero, também ndo o foram na
expressividade dos votos que as sustentaram. Este facto teve naturalmente efeito na per-
centagem média dos votos que caracteriza, em termos globais, os resultados dos partidos
que asseguraram a presidéncia dos 6rgdos executivos a partir desta eleicdo. O valor
médio cifrou-se em 56,3% e traduz bem os factos observados, uma vez que as maiorias
absolutas atingidas se situaram, maioritariamente, em torno deste valor.

As maiorias relativas aparecem caracterizadas por um valor médio de votos de 42,7%,
denotando a existéncia de um namero significativo de casos em que o valor da percenta-
gem de votos se aproximou do valor de referéncia de 50%, n&o tendo contudo atingido
tal marca.

Em termos globais a percentagem média de votos situou-se nos 48,4% valor que
reforca a tendéncia para a producdo de maiorias relativas proximas deste valor e de maio-

rias absolutas que nédo se afastaram muito do seu valor de referéncia.

Quadro 9. Percentagens médias de votos das maiorias (elei¢do de 1989 - em %)

Maiorias relativas 42,8
Maiorias absolutas 56,4
Maiorias (Global) 48,5

Base: Total de municipios do Continente (275).

2.5. Eleicéo de 1993

Embora néo tenha sido muito participado o acto eleitoral de 1993, as escolhas dos
eleitores determinaram que na grande parte dos municipios se estabelecessem governos
locais apoiados apenas por maiorias relativas. Os 150 municipios que registaram maio-

rias relativas representam 54,5% do total, sendo evidente, ndo sé a vontade dos eleitores
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em legitimarem governos locais apoiados apenas por uma maioria relativa de votos, mas
também a existéncia de um certo equilibrio nas preferéncias partidarias dos cidadaos na

maior parte dos municipios.

As maiorias absolutas registadas representam apenas 45,4%, ja que em apenas 125
municipios houve uma clara op¢éo pela legitimacéo de governos maioritarios. Em funcédo
da maior tendéncia para a producdo de maiorias relativas face as absolutas, a relagéo
entre elas situou-se em 0,83, valor que demonstra a superioridade da propensao para a
constituicdo de governos locais apoiados por maiorias relativas, quando comparada com

a tendéncia contraria.

Quadro 10. Resultados nacionais da elei¢do de 1993 para as cAmaras municipais

Votantes: 63,4% Abstencdo: 36,6%
N° de observagbes | N° Obs./total de municipios (em %)
Maiorias absolutas de votos (MA) 125 45,45
Maiorias relativas de votos (MR) 150 54,55
Relacdo Global (MA/MR) 0,83

Base: Total de municipios do Continente (275).

E de sublinhar o facto de maiorias absolutas ndo ultrapassarem em muito, na maior
parte dos casos, o valor de referéncia de 50%. Essa realidade aparece expressa por uma
baixa média da percentagem global das maiorias absolutas cifrada em 56,5%. O mesmo
ndo se podera dizer das maiorias relativas ja que o valor médio global das percentagens
de votos se situou nos 43,2%, demonstrando a existéncia de um nimero consideravel de
maiorias deste tipo suportadas por percentagens de votos muito proximas de 50%, como
se pode alias constatar pela leitura dos resultados eleitorais respectivosG.

Em termos globais das maiorias, a percentagem média de votos que suportou a consti-
tuicdo dos executivos municipais em 1997, cifrada em 49,1%, representa um baixo valor
ja que se situa abaixo do valor de referéncia que determina a tipologia das maiorias e que

alegadamente confere a desejada governabilidade desses executivos.

Quadro 11. Percentagens médias de votos das maiorias (eleicdo de 1993 - em %)

Maiorias relativas 433
Maiorias absolutas 56,6
Maiorias (Global) 49,2

Base: Total de municipios do Continente (275).

® para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1993 (Apéndice 5).
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2.6. Eleicdo de 1997

Nestas elei¢des, caracterizadas por um nivel de participacdo dos cidaddos ndo muito
elevado (60,1%), foi evidente a maior tendéncia para sustentar 0os novos executivos
municipais com maioria absoluta de votos. No tocante ao numero de maiorias de votos,
verificamos que em 149 municipios, isto é, 54,1% do seu total, se registaram maiorias
absolutas e em apenas em 126 municipios (45,8%) se registaram maiorias relativas’.
Ficou assim clara a existéncia de uma tendéncia marcadamente favoravel a constituicao,
a partir dos resultados eleitorais, de executivos maioritarios, em desfavor dos suportados

apenas por uma maioria relativa, ja que a relacdo entre maiorias se cifrou em 1,17.

Quadro 12. Resultados nacionais da elei¢do de 1997 para as cAmaras municipais

Votantes: 60,1% Abstencdo: 39,9%
N° de observagbes | N° Obs./total de municipios (em %)
Maiorias absolutas de votos (MA) 149 54,2
Maiorias relativas de votos (MR) 126 45,8
Relacdo Global (MA/MR) 1,17

Base: Total de municipios do Continente (275).

As maiorias relativas registaram uma percentagem média de votos de 45,4%. Trata-se
de um valor bastante elevado, pois que a sua proximidade com o valor de referéncia de
50% reflecte a existéncia de um numero consideravel de municipios em que a percenta-
gem de votos da forca politica dominante esteve muito proxima da que garante uma
maioria absoluta.

A percentagem média das maiorias absolutas foi de 57,1%, valor que ndo considera-
mos digno de destaque, ja que se situa relativamente proximo dos 50%. Apesar disso e
fruto de um elevado valor médio da percentagem de votos das maiorias relativas, o valor
médio global da percentagem de votos destas elei¢des cifrou-se em 51,6%, superior por-

tanto ao valor de fronteira entre os dois tipos de maioria.

Quadro 13. Percentagens médias de votos das maiorias (elei¢cdo de 1997 - em %)

Maiorias relativas 454
Maiorias absolutas 57,2
Maiorias (Global) 51,6

Base: Total de municipios do Continente (275).

" Para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1997 (Apéndice 6).
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2.7. Eleicdo de 2001

As Ultimas eleigBes autérquicas provocaram alteracGes significativas nos governos
locais vigentes, ndo sé no dominio dos partidos que presidiam aos executivos municipais,
mas também na relacdo entre as maiorias absolutas e relativas, sendo que neste aspecto
ficou bem vincada a maior tendéncia para a producgéo das maiorias absolutas®

Em 163 municipios (58,6% do total) garantiu-se a constituicdo de executivos maiorita-
rios, enquanto que em 115 municipios (41,4%) os partidos vencedores asseguraram ape-
nas a presidéncia do 6rgdo executivo, ndo gozando, portanto, de maioria de vereadores.
Estes resultados determinaram um novo valor da relagdo de maiorias cifrado em 1,42 (a
mais elevada de sempre), valor que demonstra a forte tendéncia nestas eleicdes para a

producdo de maiorias absolutas em desfavor das relativas.

Quadro 14. Resultados nacionais da elei¢do de 2001 para as cAmaras municipais

Votantes: 60,1% Abstencdo: 39,9%
N° de observagbes | N° Obs./total de municipios (em %)
Maiorias absolutas de votos (MA) 163 58,6
Maiorias relativas de votos (MR) 115 41,4
Relacdo Global (MA/MR) 1,42

Base: Total de municipios do Continente (278).

O valor médio de votos das maiorias relativas de 44,9% indica que a grande parte
delas foram obtidas com uma expressiva percentagem de votos, tendo-se situado em mui-
tos casos muito proximo do valor fronteira de 50%, e, portanto, muito préximo da condi-
cao de maioria absoluta. Menos expressivo € o valor das maiorias absolutas. De facto, um
valor de 57,2% né&o indicia a existéncia de muitos casos de maioria esmagadora dos
votos, 0 que, aliés, se pode comprova pela leitura dos resultados eleitorais.

Em termos globais de maiorias, 0 valor médio da percentagem de votos situou-se nos
51,6%, acima, portanto, do limite que determina as maiorias absolutas. Contudo, a
expressividade deste valor deve-se em muito aos altos valores registados nas percenta-

gens de votos das maiorias relativas.

Quadro 15. Percentagens médias de votos das maiorias (eleicdo de 2001 - em %)

Maiorias relativas 449
Maiorias absolutas 57,3
Maiorias (Global) 51,6

Base: Total de municipios do Continente (275).

® para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 2001 (Apéndice 7).
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3. Tendéncias evolutivas globais

As eleicBes para os 0rgdos executivos dos municipios revelaram existir uma tendéncia
de certa forma proxima para a producdo de maiorias absolutas e relativas de votos. Face
aos valores médios das percentagens de votos das maiorias registadas nas elei¢des autar-
quicas de 1979 a 2001, podemos afirmar que, em termos globais, 0s executivos munici-
pais gozam de uma maioria de votos que garante a sua governabilidade: em todas as elei-
¢Oes esse valor situou-se acima de 50%, a excepc¢do das de 1989 e 1993, casos em que se
aproximou muito dessa referéncia. Por outro lado, as maiorias absolutas verificadas
registaram sempre uma média de votos superior a 56%, situando-se as relativas sempre
acima de 42%. Importa sublinhar que se verificou, a partir de 1989, um aumento do valor
médio da percentagem de votos que sustentaram quer as maiorias absolutas, quer as rela-

tivas.

Quadro 16 — Valores médios das percentagens de votos das maiorias (em %)

Ano da eleicdo
1979 | 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001
Maiorias absolutas 60,9 58,5 59,5 56,4 56,6 57,2 57,3
Maiorias Relativas 428 | 42,7 43,8 42 8 43,3 454 449
Maiorias (Global) 53,7 | 50,4 51,4 48,5 49,2 51,6 51,6

Base: Total de municipios do Continente (275).

Considerando a percentagem de maiorias registadas no periodo em analise, conclui-
mos pela existéncia de duas situacdes distintas: na primeira revela-se uma maior tendén-
cia para a producdo de maiorias relativas em relacdo as absolutas; na segunda inverte-se
essa tendéncia. No primeiro caso, entre 1982 e 1993, as maiorias relativas superaram
sempre as maiorias absolutas. Nas duas primeiras elei¢des ocorridas neste periodo (1982
e 1985) verificou-se um certo equilibrio, sendo a percentagem das primeiras, apesar de
superior, muito proxima da relativa as maiorias absolutas. Depois, nas elei¢cbes de 1989,
assistimos a um aumento da percentagem das maiorias relativas e a um afastamento desta
face as absolutas, afastamento esse que seria reduzido nas elei¢cdes de 1993. A tendéncia
decrescente das maiorias relativas iniciada em 1993 haveria de ter continuidade e permi-
tir que a percentagem de maiorias absolutas crescesse desde esse ano até as uUltimas elei-
cOes autarquicas. Em 1997 ja as maiorias registadas conferiam as absolutas a maior das
quotas-partes (54,1%), valor este que seria incrementado nas eleicbes de 2001, de tal

forma que as relativas passaram a representar apenas 41,3% dos municipios. Assim, a
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partir da eleicdo de 1989 definiu-se uma tendéncia sempre crescente da percentagem das
maiorias absolutas face as relativas, sendo que nos ultimos actos eleitorais a percentagem
das primeiras ultrapassou a das ultimas. A manter-se esta tendéncia 0s executivos muni-
cipais, em regra, gozardo de sustentadas maiorias de votos que garantirdo da almejada

governabilidade.

Gréfico 1 - Percentagem de maiorias absolutas e relativas nas eleicdes de 1979 a 2001

58.18 58.6

41.8 41.37

1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001

[——MA = MR

Base: NUmero total de maiorias por eleicéo.

4. Analise dos resultados parciais dos partidos
4.1. Eleicao de 1979

Estas elei¢Bes determinaram alteracGes significativas na reparticdo do dominio parti-
dario nos executivos municipais: o PS, apesar de vencedor, manifestou um recuo na
influéncia exercida nas autarquias, a0 mesmo tempo que a “direita” se afirmou como a
area mais decisiva. Por outro lado, a estratégia adoptada pelo PCP e por outros partidos
de esquerda ao definirem uma nova alianca, a APU, reforcaram a sua capacidade de
influéncia no dominio autarquico.

Num sufragio de que resultaram 153 maiorias absolutas e 122 maiorias relativas, o PS
obteve 59 maiorias (19 em termos absolutos e 40 em termos relativos), sendo a relagéo

entre ambas de 0,48. A excepcdo do CDS-PP, foi o partido que obteve menor nimero de
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maiorias absolutas, sendo, contudo, o que contou com mais elevado nimero de maiorias
relativas.

A Alianca Democréatica conquistou 73 maiorias, correspondendo a 47 absolutas e 26
relativas, obtendo a maior percentagem de maiorias absolutas (30,7%) e a terceira em
termos de maiorias relativas (21,3%), sendo a relacdo entre elas de 1,81. Constatamos,
assim, que o valor de maiorias absolutas obtido pela AD foi superior ao nimero de maio-
rias relativas, o que nos permite afirmar que é possivel, no quadro do sistema eleitoral
vigente, a criacdo de condicdes de governabilidade nos executivos municipais® Aliés,
esta possibilidade ficou claramente demonstrada pelas elevadas percentagens conquista-
das pela AD em determinados municipios, nos quais o valor de referéncia de 60% dos
votos foi expressivamente ultrapassado™®.

Relativamente a Alianca Povo Unido, das 50 maiorias de votos que conquistou, 37
foram absolutas, o que permitiu que, também nesta perspectiva, se afirmasse como tercei-
ra forga politica. Em termos de maiorias relativas a APU obteve 13, nimero que corres-
ponde a 10,6% do total. A relacdo entre maiorias foi de 2,85, o mais elevado desta elei-
cao.

O PPD-PSD, tendo apostado numa aliangca com o CDS-PP, viu os seus resultados, em
termos individuais, situarem-se abaixo do obtido em 1976. Em termos de maiorias de
VOtos conseguiu, mesmo nestas circunstancias, situar-se confortavelmente entre as
demais forcgas politicas concorrentes, obtendo 72 maiorias, das quais 38 absolutas e 34
relativas (relacdo de 1,12), para além de registar valores muito elevados em termos de
votos'!. Cabe referir que o sucesso da AD foi, em parte, devido ao CDS-PP que atingiu
vinte maiorias, das quais 11 em termos absolutos e 9 em termos relativos, sendo a relagdo

entre estas de 1,22.

° N#o pretendemos desta forma apresentar tendéncias relativamente & producdo de maiorias absolutas
na eleicdo do governo municipal, alias, tal ndo seria possivel a partir de uma sé observacdo, mas simples-
mente demonstrar desde ja a sua possibilidade e a sua existéncia em nimero significativo nestas eleicdes.

19 Oleiros(91,7%), Proenca-a-Nova( 80,2%) e Vila de Rei( 82,5%), no distrito de Castelo Branco;
Aguiar da Beira( 86,5%), no distrito da Guarda; Alvaiazere ( 84,3%), no distrito de Leiria; Ferreira do
Zézere( 78,3%), no distrito de Santarém; Oliveira de Frades (84,2%) e Sernancelhe (79,7%), no distrito de
Viseu.

1 Releva-se 0 municipio de Sever do Vouga onde essa percentagem se situou nos 72,0% e 0s munici-
pios de Terras de Bouro e Pampilhosa da Serra onde essas percentagens foram de 70,7 e de 74,9%, respec-
tivamente.
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Analisando em termos nacionais, conclui-se que h& uma certa regularidade ao nivel da
percentagem de votos alcancada, percentagem esta que se situa sempre abaixo dos 60%,

a excepcéo de 8 casos distribuidos por varios distritos™.

Quadro 17. Resultados nacionais da elei¢do de 1979 para as cAmaras municipais (*)

FORCAS PS AD APU PPD-PSD CDS-PP
PARTIDARIAS N.° % N.© % N.° % N.° % N.° %
\Votos ) 27,7 ) 25,5 ) 20,5 ) 14,7 ) 6,9
Total de maiorias 59 21,5 73 26,6 50 18,2 72 26,2 20 7,3

Maiorias absolutas (MA) 19 12,4 47 30,7 37 24,2 38 24,8 11 7,2

Maiorias relativas (MR) 40 32,8 26 21,3 13 10,7 34 27,9 9 7,4

Relacao MA/MR 048 | () 181 © 285 O | 112 (0 |122] ()

Legenda: (*) -as percentagens sdo relativas aos totais globais nesta eleicao.

4.2. Eleicao de 1982

Nestas eleicbes o PS somou 82 vitdrias, das quais 35 absolutas e 47 relativas, alcan-
cando, assim, relativamente aos valores globais da elei¢do, 26,5% das primeiras e 32,8%
das ultimas. A relacdo entre maiorias absolutas e relativas cifrou-se em 0,74. Em face
destes resultados, afirmou-se como detentor do maior nimero de maiorias relativas e
como a segunda forca com maior nimero de maiorias absolutas. A possibilidade de obter
confortaveis maiorias absolutas ficou bem patente, ndo s6 pelo seu nimero, mas também
pela sua expressdo™.

A AD conseguiu apenas 49 maiorias, 31 absolutas e 18 relativas. A relacdo entre
maiorias foi de 1,72, posicionando-se em terceiro lugar nas maiorias absolutas e o Gltimo
nas maiorias relativas. Em diversos municipios atingiu percentagens de votos muito
expressivas que garantiam o dominio quase absoluto do 6rgdo executivo'®, o que
demonstra a possibilidade de constituir 6rgdos executivos maioritarios dotados de total
capacidade de deciséo.

A APU alcangou 55 maiorias, das quais 37 o foram em termos absolutos (28,0% do
total de maiorias absolutas) e 18 em termos relativos (12,5% do total de maiorias relati-

vas). A relacdo entre maiorias (2,06) confirmou esta coligacdo como a forga politica que

12 Aveiro ( 65,2), Carrazeda de Ansides (69,2), Almeida ( 79,8), Mong&o ( 64,0), Penalva do Castelo
(66,2 ), Sdo Jodo da Pesqueira (64,3 ), Satdo (77,7 ) e Tabuago (60,3 ).

3 Destacam-se 0s casos em que a percentagem de votos excedeu o valor de 60%: ldanha-a-Nova
(60,1%), Soure (65,1%), Castanheira de Péra (64,3%), Castelo de Vide (65,2%) e Sardoal (63,4%).

! Destacam-se, entre eles, apenas 0s mais expressivos: S&0 Jodo da Madeira (62,2%), Celorico de Bas-
to (62,8%), Terras de Bouro (72,6%), Vila Verde (63,6%), Vila de Rei (75,7%), Arganil (61,8%), Oliveira
do Hospital (61,4%), Ansido (69,0%), Porto de Mds (61,1%), Magdo (64,7%), Ponte de Lima (64,4%),
Ribeira de Pena (63,6%), Sabrosa (62,5%), Penedono (63,2%) e Tarouca (62,0%).
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obteve maior nUmero de maiorias absolutas, apesar de ser, a par com a AD, a menos
representativa em termos de maiorias relativas. Neste caso, confirmou-se também a pos-
sibilidade de obtencdo de maiorias absolutas com expressivas percentagens de votos,
garantindo, nesses municipios, a sua governabilidade™.

O PPD-PSD viu largamente reduzido o nimero de maiorias absolutas. As 22 regista-
das representam 16,6% do total. Em termos de maiorias relativas obteve 38 (26,5% do
total), sendo a relacdo entre ambas de 0,58. Apesar da situacdo particular determinada
pela alianca que estabeleceu com o CDS, este partido deixou evidente a sua capacidade
para, mesmo nestas circunstancias, obter maiorias de votos muito expressivas®.

O CDS-PP néo obteve um grande nimero de presidéncias do 6rgao executivo munici-
pal suportadas por maiorias absolutas. De facto, fez-se representar nessa qualidade em
apenas 7 municipios (apenas 5,3% do totais, contra 0s 7,1% de 1979). No tocante a maio-
rias relativas obteve a presidéncia de 20 executivos municipais. Atingiu, assim, um valor
para a relacdo entre maiorias de 0,35. A capacidade para obter expressivas maiorias abso-
lutas ndo se mostrou, também, muito proficua, pois apenas em 3 municipios ultrapassou a

barreira dos 60%"’.

Quadro 18. Resultados nacionais da elei¢éo de 1982 para as cdmaras municipais (*)

FORGCAS PS AD APU PPD-PSD [ CDS-PP
PARTIDARIAS | N°o [ % | No T % | No[ % | No| % [ No| %
Votos O |81 O | 196| (O |207] O | 146][| (9 | 75
Total de maiorias 82 | 208 | 49 | 178 | 55 | 200 | 60 | 21,8 | 27 | 98

Maiorias absolutas (MA) 35 26,5 31 23,5 37 28,0 22 16,7 7 53

Maiorias relativas (MR) 47 32,9 18 12,6 18 12,6 38 26,6 20 14,0

Relagdo MA/MR 074 | () | 172 () | 206 | ( 058 | () |03 ()

Legenda: (*) as percentagens séo relativas aos totais globais nesta eleicéo.

4.3. Eleicdo de 1985

O PPD-PSD, concorrendo agora individualmente, conquistou o maior nimero de

maiorias absolutas: 52, 0 que corresponde a maior percentagem conseguida até ai por

!> Inserem-se neste caso os municipios de Aljustrel (61,6%), Barrancos (63,1%), Castro Verde (68,4%),
Cuba (62,8%), Mértola (61,5%) e Vidigueira (67,5%), Alandroal (64,7%), Arraiolos (67,4%), Montemor -
0-Novo ( 62,8%); Portel (66,9%) e Viana do Alentejo (61,0%). Para além destes outros ha dispersos pelos
distritos de Portalegre, Santarém e Settbal.

16 Relevam-se as observadas nos seguintes municipios: Murtosa (66,4%), Oleiros (63,9%), Vila Nova
de Poiares e Mesdo Frio (61,2%), Castro de Aire (61,6%), Oliveira de Frades (64,7%) e Resende (64,5%).

17 Proenca-a-Nova (62,8%), Aguiar da Beira (60,0%) e Sernancelhe (64,2%).
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este partido (38,8%). O mesmo se pode dizer, e até de forma mais expressiva, relativa-
mente as maiorias relativas: 48,9% do total das observadas nesta elei¢do, sendo o valor
resultante para a relacdo entre maiorias de 0,75. A capacidade deste partido para obter
expressivas maiorias absolutas ficou bem demonstrada ja que muitos foram os munici-
pios em que as percentagens de votos ultrapassaram os 60%".

O segundo partido mais votado foi o PS, alcangando 34 maiorias absolutas e as 43
maiorias relativas (respectivamente, 25,3 e 30,5% das totais desta eleicdo) e fixando a
relacdo entre maiorias em 0,79. Em apenas 8 dos 34 municipios em que obteve maiorias
absolutas as percentagens de votos foram muito expressivas, demonstrando uma limitada
capacidade deste partido para, a partir dos votos, garantir situagcbes muito confortaveis ao
nivel do executivo municipal®®.

A APU obteve 37 maiorias absolutas (27,6% das totais) e assegurou, segundo este
parametro, o segundo lugar de entre as cinco forgas partidarias mais votadas. Em termos
de maiorias relativas obteve apenas 10 (7,0% do total na elei¢do), sendo a relagdo entre
maiorias a mais alta até ai verificada (3,7). Ficou assim demonstrada a maior propensao
desta alianca para obter maiorias absolutas do que relativas, conseguindo, em determina-
dos casos, percentagens muito elevadas®.

O CDS-PP registou apenas 9,7% dos votos, 11 maiorias absolutas (8,2% das totais) e
16 maiorias relativas (11,3% das totais), sendo a relagdo entre maiorias de 0,69, valor que
expressa a reduzida capacidade deste partido para a constituicdo de executivos maiorita-
rios. Além disso, nos municipios em que obteve maioria absoluta de votos as votacdes

ndo foram muito expressivas®.

8 Como foram os casos de Anadia (61,5%), Murtosa (70,1%), Oleiros (85,1%), Proenca-a-Nova
(79,3%), Sertd (71,3%), Miranda do Corvo (64,4%), Pampilhosa da Serra (77,7%), Penela (64,5%), Vila
Nova de Poiares (62,9%), Alcobaca (64,9%), Ansido (64,8%), Batalha (60,5%), Pedrogao Grande (65,2%),
Maia (60,5%), Pacos de Ferreira (61,1%), Ferreira do Z&zere (72,5%), Macéo (71,1%), Valenga (64,2%),
Vila Nova de Cerveira (62,1%), Chaves (64,0%), Resende (64,0%) e S&o Jodo da Pesqueira (60,1%).

9 0s municipios em que tal aconteceu foram: Idanha-a-Nova (69,4%), Monchique (67,0%), Manteigas
(72,4%), Castanheira de Péra (67,5%), Lourinhd (63,2%), Castelo de Vide (76,8%), Sardoal (64,9%) e
Melgaco (69,2%).

% De facto, vérios foram os municipios em que as maiorias absolutas atingidas se caracterizaram por
percentagens de votos que ultrapassaram largamente a marca dos 60%: Aljustrel (61,7%), Barrancos
(71,9%), Castro Verde (69,5%), Cuba (67,9%), Odemira (61,7%), Serpa (60,5%), Vidigueira (66,9%),
Alandroal (67,0%), Arraiolos (68,5%), Montemor-o-Novo (65,5%), Mora (65,7%), Viana do Alentejo
(64,5%), Sobral de Monte Agraco (71,0%), Avis (67,5%), Alpiarca (66,7%), Benavente (68,7%), Chamus-
ca (66,2%), Grandola (67,4%), Moita (61,3%), Seixal (61,1%) e Sines (64,2%).

! Foram apenas 2 os registos de percentagens confortavelmente acima dos 60%: Terras de Bouro
(79,9%) e Mondim de Basto (64,8%).
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Quadro 19. Resultados nacionais da elei¢éo de 1985 para as camaras municipais (*)

FORCAS PS PRD APU PPD-PSD CDS-PP
PARTIDARIAS Ne [ % | N T % [ Noe | % | NS % | No | %
\Votos O 1274 (O | 47| (O 1 194] (0 | 340 () | 97
Total de maiorias 77 | 280 | 3 | 11| 47 | 171 | 121 | 440 | 27 | 9,8

Maiorias absolutas (MA) 34 25,4 0 0,0 37 27,6 52 38,8 11 8,2

Maiorias relativas (MR) 43 30,5 3 2,1 10 7,1 69 48,9 16 11,4

Relacio MA/MR 079 | () looo | O [370] (0 o075 () o6 | (9

Legenda: (*) as percentagens sdo relativas aos totais globais nesta eleicéo.
4.4. Eleicdo de 1989

O PS, alcangando 32,3% dos votos, conquistou 49 maiorias absolutas, isto é, 42,6%
das totais desta eleicdo, e as 59 maiorias relativas alcancadas representam 36,8% do
numero total de maiorias relativas. Estes valores determinaram um valor para a relacéo
entre maiorias cifrado em 0,83. Apesar destas vitdrias, o PS ndo obteve maiorias absolu-
tas muito expressivas®.

O PPD-PSD perdeu um numero muito significativo de maiorias que detinha nos exe-
cutivos municipais, quer em termos absolutos, quer em termos relativos. As 34 maiorias
absolutas alcangadas representam apenas 29,5% das 115 verificadas e as 61 maiorias
relativas correspondem a 38,1% do total das 160 registadas. Estes dados originam uma
relacdo entre maiorias de 0,56 e representam so6 por si uma franca reducdo do numero de
presidéncias de governos locais dominadas por este partido, garantindo apenas oito
municipios com expressivas maiorias absolutas®, pelo que ficou evidente a fraca tendén-
cia para a constituicao de governos maioritarios.

O PCP/PEV assegurou 26 maiorias absolutas (22,6% do total). Relativamente aos
casos vigentes, verificou-se um aumento do nimero de maiorias relativas, registando
15% do total de maiorias relativas da elei¢do. O valor da relacdo entre maiorias foi de
1,08. Associado ao facto de se ter verificado um menor nimero de maiorias absolutas,
regista-se que se obtiveram menos casos de municipios em que esse indicador ultrapas-

sava de forma expressiva a barreira dos 60%2*,

%2 N4o séo, de facto, muitos os casos em que a percentagem de votos ultrapassa substantivamente a bar-
reira dos 60%, resumindo-se estes a seis casos: ldanha-a-Nova (66,6%), Lousa (61,7%), Obidos (62,1%),
Vila do Conde (60,3%), Rio Maior (61,1%) e Melgaco (65,6%).

2 Oleiros (70,0%), Penela (62,8%), Celorico da Beira (60,7%), Alvaiazere (75,5%), Pedrégdo Grande
(63,3%), Marvao (69,0%), Penedono (60,1%) e Resende (69,2%)

# Nos 7 casos observados, & excepcdo de Avis que ndo se encontrava antes nessas condicdes, todos
apresentaram valores mais baixos na percentagem de votos: Castro Verde (64,9%), Arraiolos (63,1%),
Montemor-o-Novo (61,1%), Sobral de Monte Agraco (65,0%), Avis (61,5%), Constancia (64,5%) e Sines
(60,3%).

129




EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

O CDS-PP, ao registar 9,1% dos votos, conquistou apenas 6 maiorias absolutas e 14
maiorias relativas (relacdo de 0,43). Em nenhum dos registos se encontra uma percenta-
gem de votos superior a 60%. Este retrato eleitoral € a imagem desse fendmeno que gra-

dualmente vai retirando influéncia partidaria aos pequenos partidos.

Quadro 20.- Resultados nacionais da elei¢do de 1989para as cAmaras municipais (*)

FORCAS PS PCP/PEV PPD-PSD CDS-PP
PARTIDARIAS N.° % N.° % N.° % N.° %
\otos () 323 () | 128 () 31,4 ) 91
Total de maiorias 108 | 39,3 | 50 | 18,2 95 34,6 20 7,3
Maiorias absolutas (MA) 49 426 | 26 | 22,6 34 29,6 6 5,2
Maiorias relativas (MR) 59 369 | 24 | 150 61 38,1 14 8,8
Relacdo MA/MR 0,83 () 1108 | (9 0,56 (-) 043 | (1)

Legenda (*) as percentagens sdo relativas aos totais globais nesta eleicéo.
4.5. Eleicao de 1993

Em termos de resultados globais de votos, estas elei¢ches caracterizaram-se por um
afastamento consideravel entre os grandes e 0s pequenos partidos. Assistimos a um
aumento dos valores globais de votos nos dois grandes partidos, e principalmente no PS
que atingiu uma percentagem de 36,0%%, a0 mesmo tempo que se observava uma redu-
¢ao na coligacdo PCP/PEV e no CDS-PP. No tocante a maiorias de votos o PS conquis-
tou 120: 61 em termos absolutos e 59 em termos relativos (relacdo de 1,03). Ao obter
maior numero de maiorias absolutas do que relativas, aspecto este que, a confirmar-se em
eleicOes posteriores, indicia uma tendéncia para que os grandes partidos dominem a vida
politica local e, ao nivel dos seus governos, gozem de uma cada vez maior governabili-
dade®®.

O PPD-PSD registou uma percentagem de votos de 33,7%, valor que também reflecte
uma cada vez maior afirmacdo dos grandes partidos no dominio dos 6rgaos municipais.
Contudo, no numero de maiorias conseguidas nao existe a confirmacao da consolidacéao e
da fidelizacdo verificadas pelos socialistas. Obtiveram 37 maiorias absolutas (29,6% das
totais) e 55 maiorias relativas (36,6% das totais). No computo geral o PPD-PSD obteve
92 maiorias, isto €, menos 3 que nas elei¢bes anteriores, tendo registado, mais uma vez,

maior numero de maiorias relativas que de absolutas (relagédo de 0,67). Contudo, foram

% Para além de se distanciar do PPD-PSD, conseguiu um afastamento ainda maior relativamente aos
pequenos partidos ja que conseguiu ultrapassar o valor do somatdrio de votos do PCP/PEV e do CDS-PP.

% Este facto aparece comprovado pelo registo de 11 municipios com percentagem de votos a ultrapas-
sar o valor de 60%: ldanha-a-Nova (66,2%), Tavira (60,8%), Figueiré dos Vinhos (65,6%), Pedrogédo
Grande (61,1%), Gavido (67,8%), Matosinhos (65,5%), Vila do Conde (62,8%), Almeirim (61,8%), Rio
Maior (65,8%), Melgaco (65,7%) e Vila Nova de Cerveira (60,2%).
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varios 0s municipios em que este partido conseguiu formar executivos com francas con-
dicBes de estabilidade?’.

O PCP/PEV, ao obter 12,7% dos votos, distanciou-se do CDS-PP em mais de 4%. Das
49 maiorias agora obtidas, 24 foram maiorias absolutas (19,2% do total) e 25 maiorias
relativas (16,6% das 150 verificadas), originando uma relagdo de 0,96. Esta coligagéo
manteve apenas 5 casos de municipios com percentagens de votos confortavelmente
superior a 60%% Ainda menos bem sucedido nestas eleicdes foi 0 CDS-PP que obteve
apenas 8,4% dos votos, o0 que confirma a fraca expressividade eleitoral deste partido no
dominio autarquico. No tocante a maiorias de votos obteve 2 em termos absolutos e 11
em termos relativos (relacéo de 0,18)%.

Quadro 21. Resultados nacionais da elei¢éo de 1993 para as cdmaras municipais (*)

FORCAS PS OUTRO PCP/PEV PPD-PSD CDS-PP
PARTIDARIAS N.° % N° | % N.° % N.° % N.° %
Votos ) 36,0 ) ) ) 12,8 ) 33,7 ) 8,4
Total de maiorias 120 | 43,6 1 0,4 49 17,8 92 33,5 13 47

Maiorias absolutas (MA) 61 48,8 1 0,8 24 19,2 37 29,6 2 1,6

Maiorias relativas (MR) 59 39,3 0 0,0 25 16,7 55 36,7 11 7,3

Relagio MA/MR 103 O | O 1 O l0%s| o o067 ) [018 ()

Legenda (*) as percentagens sdo relativas aos totais globais nesta eleig&o.

4.6. Eleicao de 1997

Nestas eleicdes o PS com 38% dos votos foi novamente o partido mais votado: das
121 maiorias que obteve, 65 absolutas e 56 relativas (relacdo de 1,16), conquistou em 23
municipios maiorias suportadas numa percentagem confortavel de votos™.

Os 32,8% de votos registados pelo PPD-PSD significaram uma derrota eleitoral, quer
em relacdo ao PS, quer em relacdo ao PCP-PEV de quem se aproximou mais do que era
tradicional. Contudo, as 59 maiorias absolutas obtidas representaram um nimero confor-

tavel, mas as 44 maiorias relativas correspondiam apenas a 34,92% das totais 0 que nao é

% Entre eles destacam-se 0s seguintes: Esposende (61,0%), Mirandela (67,3%), Oleiros (73,7%), Vila
de Rei (66,0%), Penela (68,3%), Tabua (60,0%), Alvaiazere (78,7%), Ourém (60,6%), Arcos de Valdevez
(64,1%) e Mesao Frio (62,1%).

8 A saber, Arraiolos (63,2%), Redondo (61,1%), Sobral de Monte Agraco (65,8%), Benavente (63,6%)
e Constancia (69,0%).

 No tocante a expressivas vitorias refere-se o facto de em apenas um municipio (Marco de Canavezes
com 63,4% ) ter registado uma percentagem de votos superior a 60%.

%0 Cabeceiras de Basto (63,0%), Vieira do Minho (61,7%), Vinhais (65,8%), Castelo Branco (65,3%),
Penamacor (62,8%), Condeixa-a-Nova(61,6%), Gois (67,1%), Lousd (61,1%), Monchique (61,0%), Seia
(64,9%), Castanheira de Péra (74,0%), Arronches (65,1%), Elvas (67,0%), Gavido (62,2%), Lousada
(65,5%), Matosinhos (62,5%), Vila do Conde (62,6%), Almeirim (61,8%), Cartaxo (63,4%), Rio Maior
(61,7%), Melgaco (73,0%), Paredes de Coura (60,1%), Vila Nova de Cerveira (61,3%).
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um resultado muito favoravel, quando comparado com valores antes atingidos. As maio-
rias absolutas deste partido foram significativas ndo apenas em nimero, mas também em
grau, dadas as elevadas percentagens obtidas em alguns municipios®".

O PCP/PEV obteve 12,0% dos votos, reforcando a sua posi¢cdo de terceiro partido.
Contudo, acentuou o seu cariz de pequeno partido e a consequente reduzida participagéo
nos Orgaos autarquicos: as 18 maiorias absolutas com as 23 maiorias relativas alcancadas,
perfez apenas 41 presidéncias de governos municipais. A isto acresce 0 baixo numero de
municipios em que preside confortavelmente ao 6rgéo executivo®.

O CDS-PP, concorrendo individualmente nestas elei¢Bes, ndo foi bem sucedido ja que
os resultados demonstraram ter pouca influéncia no dominio autarquico. O resultado de
5,7% dos votos traduz para além de uma reduzida expressdo eleitoral, um afastamento
ndo s6 dos grandes partidos, mas também do PCP/PEV. Este resultado alargou-se a
outros aspectos. Registou 5 maiorias absolutas e apenas 3 maiorias, valores que traduzem

uma reducéo de 5 casos relativamente a eleicdo anterior*.

Quadro 22. Resultados nacionais da elei¢éo de 1997 para as cdmaras municipais (*)

FORCAS PS OUTRO PCP/PEV PPD-PSD CDS-PP
PARTIDARIAS N.© % N.° % N.° % N.° % N.° %
\Votos ) 38,1 () () 12,0 () 32,9 ) 57
Total de maiorias 121 440 2 0,7 41 14,9 103 37,5 8 2,9

Maiorias absolutas (MA) 65 43,9 2 1,3 18 12,2 59 39,9 5 3,4

Maiorias relativas (MR) 56 44,4 0 0,0 23 18,3 44 34,9 3 2,4

Relacdo MA/MR 16| O | O T olomw| O w3 o w7

Legenda (*) as percentagens sao relativas aos totais globais nesta eleicéo.

4.7. Eleicao de 2001

Nestas eleicOes observaram-se alteracdes significativas nas percentagens de votos
obtidas pelos partidos em analise. A razdo parece ter origem nas estratégias de aliancas

seguidas, particularmente em determinados municipios em que havia um certo equilibrio

31 A este proposito refira-se que o nimero de municipios com percentagem de votos superior a 60% se
cifrou agora em 17: Murtosa (63,2%), Oleiros (71,9%), Vila de Rei (64,0%), Penela (63,2%), Almeida
(61,0%), Alvaiazere (78,3%), Pombal (60,9%), Gondomar (67,4%), Maia (60,4%), Pagos de Ferreira
(60,7%), PO6voa de Varzim (62,4%), Sardoal (69,3%), Boticas (66,2%), Mesdo Frio (62,8%), Armamar
(70,6%), Castro Daire (64,2%), S&o Jodo da Pesqueira (78,0%).

%2 De facto, nestas elei¢es néo o assegurou em mais que 6 casos: Aljustrel (60,5%), Arraiolos (60,3%),
Redondo (61,5%), Sobral de Monte Agrago (64,3%), Avis (60,4%) e Constancia (68,3%).

% Registou apenas um caso em que a percentagem de votos ultrapassou o valor de 60%. Este caso refe-
re-se a Ponte de Lima onde essa percentagem foi de 61,2%.
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entre as tendéncias eleitorais da esquerda e da direita. Este facto levou a que, por exem-
plo, o PPD-PSD estabelecesse coligagdes ora com o CDS-PP, ora com o PPM, estratégia
esta que teve reflexo nos votos alcancados por cada um destes partidos quando se apre-
sentavam individualmente a elei¢es. Este exemplo é certamente 0 mais expressivo, pois
que a coligacdo PPD-PSD/CDS-PP se apresentou a eleicBes em varios municipios. Um
caso paradigmatico desta estratégia € verificdvel no municipio de Lisboa onde, a par com
0 PPM, conquistou uma maioria relativa dos votos.

O PS, seguindo uma logica semelhante atingiu resultados bem menos expressivos que
em eleigcdes anteriores:108 maiorias, sendo 55 absolutas e 53 relativas (respectivamente,
33,7 e 46,0% das totais). O valor da relacdo entre elas fixou-se em 1,04. Assim, num ano
de maus resultados eleitorais, este partido obteve menos 12 maiorias de votos do que nas
eleicbes anteriores. Fazendo também eco de um acto eleitoral pouco favoravel, poucos
foram os casos observados de maiorias absolutas suportadas em percentagens de votos
muito significativas®*.

Fruto da estratégia de coligacdes seguida pelo PPD-PSD, a analise ndo se podera efec-
tuar apenas em termos individuais, mas tendo em conta a quota-parte que obteve nos
resultados das aliancas que integrou. O PPD-PSD obteve 28,2% dos votos, mas foi no
nimero de maiorias de votos alcancadas, cifrada em 118, que este partido mais se afir-
mou: 79 absolutas e 39 relativas (relacdo de 2,03). Também o nimero de municipios com
substantivas percentagem de votos a seu favor foi elevado® Para além disso, obteve
resultados eleitorais favoraveis em coligacdo, quer com o CDS-PP, quer com o PPM.
Com o primeiro, atingindo a significativa percentagem de 8,9% dos votos, obteve repre-
sentacdes em 38 municipios (9 maiorias absolutas e 6 maiorias relativas). Coligado com
0 PPM, atingiu 2,5% e obteve uma maioria relativa no municipio de Lisboa.

Por sua vez, o PCP/PEV registou uma percentagem de votos de 10,6% que consolidou

a tradicional terceira posicdo. Ao estabelecer coligacdo com o PS, assumiu um efeito

% Apenas em 15 municipios se registaram a seu favor percentagens de votos superiores a 60%: Pévoa
de Lanhoso (63,1%), Vinhais (60,7%), Castelo Branco (70,7%), Lousa (66,7%), Aljezur (60,2%), Casta-
nheira de Péra (60,8%), Elvas (73,7%), Lousada (62,3%), Alpiar¢a (62,4%), Golega (73,9%), Melgaco
(71,3%), Mongdo (71,9%), Vila Nova de Cerveira (63,4%), Santa Marta de Penaguido (62,5%) e Tarouca
(62,9%).

% Verificou-se que em 27 casos a percentagem de votos ultrapassou a marca dos 60%, sendo eles os
seguintes: Ilhavo (65,7%) , Murtosa (63,6%), Vila Verde (70,5%), Covilha (66,0%), Oleiros (64,6%), Can-
tanhede (64,8%), Pampilhosa da Serra (72,8%), Soure (61,8%), Vila Nova de Poiares (60,6%), Fornos de
Algodres (70,9%), Alvaiazere (73,0%), Batalha (70,4%), Pedrogdo Grande (62,6%), Fronteira (61,5%),
Paredes (61,9%), P6voa de Varzim (64,6%), Trofa (64,5%), Sardoal (67,3%), Tomar (62,8%), Arcos de
Valdevez (67,4%), Boticas (63,7%), Valpagos (62,8%), Armamar (65,6%), Carregal do Sal (61,1%), S&o
Jodo da Pesqueira (73,6%), Tondela (73,1%), Viseu (62,1%).
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negativo nos seus resultados eleitorais em termos individuais. Considerado individual-
mente, obteve resultados que traduziram uma evolugéo negativa quando comparados com
a eleicdo de 1997. O numero de maiorias de votos foi de apenas 28, sendo 14 em termos
absolutos e 14 em termos relativos (8,5% e 12,1% das totais, respectivamente).

O CDS-PP registou apenas 3,7% dos votos, assumindo a posi¢do de quinta forca mais
votada, j& que a alianca PPD-PSD/CDS-PP obteve uma votacdo bem mais expressiva.

Quadro 23. Resultados nacionais da eleicdo de 2001 para as cAmaras municipais *

FORQAS PS PPD-PSD/CDS-PP PCP/PEV PPD-PSD CDS-PP
PARTIDARIAS N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
\otos () 34,1 () 9 ) 10,6 ) 282 | () | 37
Total de maiorias 108 | 38,9 15 5,4 28 10,1 | 118 | 425 2 0,7
Maiorias absolutas (MA) 55 33,7 9 55 14 8,6 79 48,5 2 1,2
Maiorias relativas (MR) 53 46,1 6 5,2 14 12,2 39 33,9 0 0,0
Relacdo MA/MR 1,04 ) 1,50 () 1,00 ) 2,03 () (-) )

Legenda (*): as percentagens sdo relativas aos totais globais nesta eleicdo. H& 3 MA e 2 MR noutros partidos.

5. Analise das evolucdes e tendéncias partidarias
5.1. Os valores médios de votos das maiorias

Partindo dos resultados relativos as maiorias de votos conquistados por cada partido,
analisamos agora a evolucdo verificada a partir das elei¢cbes de 1976, identificando as
tendéncias determinadas pelos préprios resultados obtidos por cada uma das for¢as poli-
ticas. Elemento essencial a esta analise ¢, portanto, o valor médio da percentagem de
votos associado a obtencdo das maiorias absolutas e relativas conguistadas e a maior ou
menor tendéncia para a producao maiorias absolutas e relativas por parte dos partidos em
estudo. Interessa saber se ha, por um lado, um comportamento diferenciado entre os
grandes e 0s pequenos partidos e, por outro, uma tendéncia crescente na afirmagdo dos
primeiros e, por oposi¢do, uma cada vez menor consolidagdo na cena politica autarquica,
por parte dos ultimos.

Os valores médios das percentagens de votos das maiorias obtidas pelos diferentes
partidos ao longo das sete elei¢bes autarquicas sugerem-nos uma consolidacdo cada vez
maior do PS e do PSD e um percurso irregular e tendencialmente decrescente para a APU
e para o CDS.

Releva-se a este proposito que apenas o PS e o PSD atingiram médias globais positi-

vas (acima de 50%) das suas maiorias nas elei¢cGes de 2001, facto que encontra explica-
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¢do numa tendéncia algo crescente dos valores médios de votos quer das maiorias absolu-
tas, quer das maiorias relativas. O PS registou, depois de 1979, percentagens médias de
votos das maiorias absolutas sempre acima dos 55% tendo em 1985, 1997 e 2001 ultra-
passado mesmo 0s 57%, demonstrando uma tendéncia crescente a partir do primeiro des-
tes anos. Em termos de maiorias relativas o valor médio da percentagem de votos ultra-
passou nas duas Ultimas eleigBes o valor de 45%, valor nunca antes atingido. O caso do
PPD-PSD é analogo e talvez mais expressivo, ja que as percentagens medias das maio-
rias absolutas se situaram sempre, a excep¢do de 1997, acima de 57%. No tocante as
maiorias relativas, a evolucdo demonstra claramente uma tendéncia crescente desde
1979, ano em que se cifrou em 41,7%, até 2001 registando neste a marca de 45,6%. Em
relacdo a estes dois partidos parece, por isso, haver uma tendéncia para que as maiorias
relativas evoluam para maiorias absolutas. Os resultados do PCP/PEV e do CDS, apesar
de irregulares, revelam um comportamento inverso ja que as suas maiorias aparecem ten-
dencialmente suportadas por menor percentagem de votos. O PCP-PEV apresenta uma
tendéncia negativa na consolidacdo das suas maiorias absolutas, apesar de manter uma
certa constancia no tocante as maiorias relativas. Este facto traduziu-se quer em 1993
quer em 2001 numa percentagem média global negativa (abaixo de 50%) das suas maio-
rias. O caso do CDS-PP nas ultimas elei¢des ndo servira de referéncia uma vez que regis-
tou apenas 2 maiorias absolutas, ndo tendo obtido qualquer maioria relativa. Contudo, é
notdria a tendéncia ao nivel das maiorias absolutas para se fazerem suportar em percen-
tagens de votos cada vez mais baixas: se em 1979 este indicador se situava nos 65,5%,

em 2001 cifrou-se em apenas 51,9%.

Quadro 24 — Valores médios das percentagens de votos das maiorias obtidas pelos partidos (em %)

1979 | 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001
Maiorias absolutas 54,5 55,4 57,9 55,3 55,9 57,7 57,6
PS Maiorias Relativas 41,8 43,3 44 4 44,6 42,6 45,7 45,1
Maiorias (Global) 48,2 494 | 51,2 50 493 | 51,7 | 51,4
Maiorias absolutas 60,9 57,5 60 57,2 57,2 56,8 58,8
PPD-PSD Maiorias Relativas 41,7 415 | 42,6 423 | 429 | 45,8 45,6
Maiorias (Global) 51,3 49,5 51,3 498 | 50,1 51,3 52,2
Maiorias absolutas 58,8 59,4 61,6 58,4 57,5 57,6 55,6
PCP/PEV Maiorias Relativas 441 43,4 | 45,3 433 | 41,7 | 44,2 42,9
Maiorias (Global) 51,5 51,4 | 535 50,9 | 49,6 50,9 49,3
Maiorias absolutas 65,5 58,6 57,3 534 | 61,4 56,2 51,9
CDS-PP Maiorias Relativas 41,8 416 | 44,2 42,4 | 458 | 40,1 ()
Maiorias (Global) 53,7 50,1 | 50,8 | 47,9 | 53,6 | 482

Base: Total de municipios do Continente (275).
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5.2. A tendéncia para obter maiorias

Importa agora saber se os partidos com maior expressao eleitoral apresentam, nos
altimos actos eleitorais, uma tendéncia crescente para a producdo de maiorias absolutas
em prejuizo das relativas, considerando para tal a relacdo entre os valores percentuais das
maiorias relativas e absolutas e as maiorias totais obtidas por cada partido.

O PS apresenta valores relativos dessas percentagens que confirmam uma evolugéo
crescente na capacidade de obter maiorias absolutas em desfavor das maiorias relativas.
A tendéncia é crescente, sendo mais efectiva a de 1982 a 1997 e invertendo-se nas ulti-
mas elei¢des, mantendo, contudo, maior expresséo das maiorias absolutas. Se em 1979 as
suas maiorias absolutas representavam 32,2% das totais que obteve na eleicdo, em 2001
esse indicador cifrou-se em 50,9%. Nas trés Gltimas elei¢bes os socialistas registaram

maior nimero de maiorias absolutas do que de maiorias relativas.

Gréfico 2. Peso relativo das maiorias absolutas do PS face as relativas (em %)
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. 508 53.7 50.9
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Base: NUmero total de maiorias por eleicéo.

O PPD-PSD, depois de, em 1979, ter garantido maior percentagem de maiorias abso-
lutas do que de relativas, inverteu esta situacdo nas quatro eleicdes seguintes. A partir de
1993 definiu uma tendéncia marcadamente crescente para o peso relativo das maiorias
absolutas: nas elei¢Oes de 1997 corresponderam a 57,3% das totais, indicador este havia

de se cifrar em 66,9 nas ultimas elei¢des autarquicas.

136



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

Gréfico 3. Peso relativo das maiorias absolutas do PPD-PSD face as relativas (em %)
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Base: NUmero total de maiorias por eleicéo.

A APU registou sempre maior percentagem de maiorias absolutas do que de maiorias
relativas. Em todas as eleicGes este indicador situou-se acima dos 67%, tendo, na eleigéo
de 1985, atingido o valor de 78,7%. Estando estas percentagens assentes no mesmo
nimero de maiorias absolutas (37), a variacdo no indicador deve-se exclusivamente a

variacdo do nimero de maiorias relativas conquistadas.

Grafico 4. Peso relativo das maiorias absolutas da APU face as relativas (em %)
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Base: NUmero total de maiorias por elei¢éo.
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Os resultados obtidos a partir das elei¢cdes de 1989 pelo novo formato de alianca celebra-
do pelo PCP, o PCP/PEV, espelham uma tendéncia de aproximacédo entre o nimero de
maiorias absolutas e o de maiorias relativas. Contudo, apenas na primeira eleicdo as
maiorias absolutas se sobrepuseram as maiorias relativas. A partir dai assistimos ao
fendmeno inverso, sendo que nas eleigdes de 2001 se verificou equilibrio desse indicador

(50% de maiorias absolutas, 50% de maiorias relativas).

Grafico 5. Peso relativo das maiorias absolutas do PCP/PEV face as relativas (em %)
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Base: NUmero total de maiorias por elei¢o.

O CDS-PP conquistava tradicionalmente maior nimero de maiorias relativas do que
de maiorias absolutas. Foi assim, a excepcao das eleicdes de 1979, em todas as outras
eleicdes até 1997, ano em que inverteu o indicador, garantindo que 62,5% das maiorias
obtidas eram maiorias absolutas. Nas Gltimas elei¢Ges registou 100% de maiorias absolu-
tas. Contudo, estes resultados devem-se, como ja referimos, a pouca expressdo consegui-
da nas duas ultimas elei¢des, j& que em 1997 registou apenas 5 maiorias absolutas e 3
maiorias relativas e, em 2001, garantiu 2 maiorias absolutas, ndo registando qualquer

maioria relativa.
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Grafico 6. Peso relativo das maiorias absolutas do CDS-PP face as relativas (em %)
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Base: NUmero total de maiorias por eleicéo.

Os valores médios por eleicdo relativos ao numero de maiorias conquistadas pelos
partidos mostraram, também, que os partidos apresentam maior tendéncia para obter
maior nimero de maiorias relativas do que maiorias absolutas. Da analise desses valores
podemos concluir que, a excep¢do da APU, todos os partidos registaram, no conjunto das
sete elei¢cBes, maior nimero de maiorias relativas do que de absolutas. A média por elei-
cdo das maiorias relativas situa-se entre 51% e 55%. A APU tem resultados globais
inversos, registando para as maiorias absolutas um valor médio de 73,3%.

Contudo, se observarmos estes indicadores ao longo das elei¢cdes verificamos que
existe uma evolucdo no sentido da inversdo desta tendéncia. Refira-se, a este proposito, o
facto de, nas Gltimas duas elei¢des, quer o PS, quer o PSD, terem obtido um maior nume-
ro de maiorias absolutas do que de maiorias relativas (no caso do primeiro, esta realidade
tinha-se ja verificado em 1993), tendéncia esta que, a manter-se, determinara um expres-
sivo dominio das primeiras relativamente as Gltimas.

Os valores totais dos sete actos eleitorais para 0s 6rgaos executivos dos municipios
mostram que em todas as elei¢cOes ate a 1993, a excepcao das de 1979, se produziu maior
numero de maiorias relativas do que de maiorias absolutas. A partir dai, isto €, nas duas
altimas elei¢Bes, essa realidade inverteu-se e produziram-se, particularmente na Gltima
destas, um muito mais expressivo nimero de maiorias absolutas que de relativas.

Em termos totais globais produziram-se em elei¢cdes para as Camaras Municipais 971
maiorias absolutas e 957 maiorias relativas. Os valores globais indicam-nos que cada
eleicdo produz em média 138,7 maiorias absolutas e 136,7 maiorias relativas, isto é, que

50,4% das maiorias produzidas sdo maiorias absolutas.
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Quadro 25 — Tendéncia dos partidos para a produgdo de maiorias (em %)

PARTIDO/ APU CDS PCP-PEV PPD-PSD PS TOT
ELEICAO MR | MA | MR | MA MR| MA| MR | MA | MR | MA | MR | MA
Eleicao ne | 13 37 9 11 34 38 40 19 122 153
de 1979 o | 26,0 | 740 | 450 | 550 472 | 528 | 67,8 | 322 | 444 | 556
Eleicdo Nne | 180 | 37,0 | 200 | 70 380 | 22,0 | 470 | 350 | 143 132
de 1982 o | 32,7 | 67,3 | 741 | 259 633 | 36,7 | 57,3 | 42,7 | 52,0 | 480
Eleicao Nne | 100 | 37,0 | 160 | 11,0 69,0 | 52,0 | 43,0 | 340 | 141 134
de 1985 o | 21,3 | 787 | 59,3 | 407 57,0 | 43,0 | 558 | 44,2 | 51,3 | 487
Eleicao NG 140 | 6,0 | 240|260 610 | 340 | 590 | 490 | 160 | 1150
de 1989 % 70,0 | 30,0 | 48,0 | 520]| 642 | 358 | 546 | 454 | 582 | 418
Eleicdo NO 11,0 | 2,0 | 250|240 550 | 37,0 | 590 | 610 | 150 | 125
de 1993 % 84,6 | 154 | 51,0 | 49,0 | 59,8 | 40,2 | 49,2 | 50,8 | 54,5 | 455
Eleicao Ne 30 | 50 | 230|180 440 | 590 | 56,0 | 650 | 126 149
de 1997 % 375 | 625 | 56,1 | 439 | 427 | 573 | 463 | 53,7 | 458 | 542
Eleicao Ne 00 | 20 | 140|140 390 | 790 | 53,0 | 550 | 115 | 163
de 2001 % 0,0 | 100,0 | 50,0 | 50,0 | 33,1 | 66,9 | 49,1 | 50,9 | 414 | 586
TOTAL ne l 41 | 1112 | 73 44 86 | 82 | 340 | 321 | 357 | 318 | 957 | 971
MEDIA Ne | 137 | 370 | 104 | 63 | 215|205 ]| 486 | 459 | 51,0 | 454 | 136,7 | 138,7
GLOBAL | o5 | 26,7 | 733 | 529 | 47,1 | 513 | 48,7 | 525 | 475 | 543 | 457 | 496 | 504

Base: n° de maiorias por partido e, na coluna “TOT”, o no total de maiorias

6. Distribuicdo das maiorias por partidos

Nesta seccdo evidenciamos a distribuicdo das maiorias tendo como base de analise
cada forca partidaria. No caso da Alianca Democratica, quer nas eleicdes de 1979, quer
nas de 1982, o seu peso relativo teve maior expressao nas maiorias absolutas do que nas
maiorias relativas. Releva-se, no entanto, o facto de, em ambos os indicadores, o racio de

1982 ter sido significativamente inferior.

Grafico 7. Peso relativo das maiorias conquistadas pela AD nas elei¢fes autarquicas (em %)
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Base: Valor global de maiorias absolutas e relativas alcancado.
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Quanto & Alianca Povo Unido, apesar de ter obtido nas trés elei¢cdes em que participou
0 mesmo numero de maiorias absolutas, mostrou alguma irregularidade no racio que elas
representam relativamente as totais. Apos uma subida da primeira para a segunda eleicéo,
registou uma descida nas ultimas. Nas maiorias relativas, embora tenha apresentado a

mesma evolugdo, o valor relativo das dltimas eleigdes foi inferior ao obtido em 1979.

Grafico 8. Peso relativo das maiorias conquistadas pela APU nas elei¢des autarquicas (em %)
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Base: Valor global de maiorias absolutas e relativas alcancado.

A coligacdo PCP/PEV teve uma evolucdo sempre negativa da sua participacao relativa
nas maiorias absolutas. Se em 1989 estas representavam 22,6% das totais da eleigéo, em
2001 constituiram apenas 8,6%. O contributo para as maiorias relativas teve uma evolu-
cao diferente: de 15% em 1989, evoluiu para 18,3% em 1997, seguindo um percurso
ascendente que acabaria por ser contrariado nas Ultimas eleicBes ao conquistar apenas
12,2%.

Grafico 9. Peso relativo das maiorias do PCP/PEV nas elei¢Oes autarquicas (em %)
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Base: Valor global de maiorias absolutas e relativas alcancado.
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O CDS-PP demonstra uma grande irregularidade no peso relativo das suas maiorias
absolutas. Tendo, em 1985, obtido o seu maior registo (8,2%), evoluiu a partir dai para a
insignificante marca de 1,2% nas elei¢Ges de 2001. A tendéncia decrescente € ainda mais
evidente no caso das maiorias relativas: partindo da sua melhor marca de 14% em 1982,
teve um percurso descendente até a elei¢do de 2001, ndo registando nesta qualquer maio-

ria relativa.

Gréfico 10. Peso relativo das maiorias conquistadas pela CDS-PP nas elei¢fes autarquicas (em %)

1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001

Base: Valor global de maiorias absolutas e relativas alcancado.

O PPD-PSD, apesar de algo irregular neste aspecto, apresenta uma evolugdo marca-
damente positiva para as maiorias absolutas a partir de 1993, tendo um desenvolvimento
inverso no tocante as maiorias relativas a partir de 1985. As primeiras atingiram o seu
valor mais elevado nas Ultimas eleicGes (48,5% das totais da elei¢do), tendo registado
menor expressao em 1982 (16,7%). J& as maiorias relativas que em 1985 representavam
48,9% das totais da eleicdo, correspondem, em 2001, apenas a 33,9%.

Gréfico 11. Peso relativo das maiorias conquistadas pela PPD-PSD nas elei¢Oes autarquicas (em %)

48.9 48.5

1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001

Base: Valor global de maiorias absolutas e relativas alcancado.
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O Partido Socialista apresenta uma evolucdo sempre positiva para as maiorias relati-
vas a partir de 1985, chegando estas a representar 46,1% das totais na eleicdo de 2001. O
mesmo n&o se pode dizer relativamente s maiorias absolutas: partindo de apenas 12,4%
em 1979 e registando uma evolucdo tendencialmente crescente até 1993, ano em que
registou 48,8%, evoluiu em sentido contrario nas eleicdes posteriores e fixou a sua marca
em 33,7% nas elei¢bes de 2001.

Gréfico 12. Peso relativo das maiorias conquistadas pela PS nas elei¢Bes autarquicas (em %)

1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001

Base: NUmero total de maiorias absolutas e maiorias relativas por eleicéo.

Os valores médios por eleicdo das quotas-partes dos partidos na conquista de maiorias
mostraram que os “grandes partidos” (PSD e PS) contribuem mais para as maiorias rela-
tivas do que para as maiorias absolutas. Contudo, se observarmos estes indicadores ao
longo das elei¢Bes verificamos uma inversdo desta tendéncia. Refira-se, a este proposito,
o facto de, nas duas ultimas elei¢Bes, o PPD-PSD ter conquistado maior peso relativo nas
maiorias absolutas do que nas maiorias relativas. Comportamento idéntico é observado
relativamente ao PS nas elei¢Ges de 1989 e 1993.

Outro elemento a considerar € 0 dominio dos “grandes partidos” na obtengdo das
maiorias absolutas. Os valores médios apontarem nesse sentido: mais de 65% das maio-
rias absolutas registadas em todas as elei¢des reverteram em favor do PS e do PPD-PSD,
no seu conjunto. Esta constatacdo, e até de forma mais expressiva, € valida para o caso
das maiorias relativas, ja que o somatério obtido pelos dois partidos ultrapassa a marca
dos 70%.
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A quantificagdo dos valores globais dos partidos, no conjunto das sete elei¢des, mos-
tra-nos que sdo, de facto, os principais partidos portugueses quem ao nivel autarquico
partilha de forma mais expressiva as maiorias: 65,8% das maiorias absolutas sdo dividi-
das entre o PPD-PSD e o PS (com, respectivamente, 33,1% e 32,7%); 72,8% das maio-
rias relativas obedecem ao mesmo critério. Este facto reforca a concluséo apontada rela-
tivamente a crescente bipartidarizacdo da vida politica autarquica.

Quadro 26 — Percentagens de maiorias nas elei¢bes para as cdmaras municipais (em %)

PARTIDO/ APU CDS PCP-PEV | PPD-PSD PS

ELEICAO [ MR [ MA| MR [MA| MR [ MA| MR [ MA| MR | MA
1979 107 | 242 | 74 | 72 279 | 248 | 328 | 124
1982 12,6 | 280 [ 140 | 53 26,6 | 16,7 | 32,9 | 265
1985 71 | 276113 ] 82 489 | 388 | 305 | 254
1989 88 52 | 150 226|381 296|369 | 426
1993 73 16 | 167 192|367 ] 296 | 393 | 4838
1997 24 34 | 183|121 | 349|396 | 444 | 436
2001 00 12 | 122 86 | 339|485 461 | 337
MEDIA | 101 266 73 46 | 155 | 156 [ 353 | 325 | 376 | 333

%Global* | 43 114 76 45| 90 | 84 | 355 331|373 ] 327

Base: nlmero total de maiorias absolutas e maiorias relativas de cada eleigdo.
* Relagdo: n° total de maiorias por partido (todas as elei¢fes) / n° total de maiorias (todas as elei¢Ges)

7. Capacidade de obtencéo de maiorias e reforco da bipartidarizagio

A andlise da evolucdo das percentagens de votos obtidas pelos principais partidos
permite identificar uma tendéncia crescente no sentido da afirmacdo dos partidos mais
votados face aos menos votados. O somatério das percentagens de votos obtidas pelos
dois partidos mais votados, para além de em todas as elei¢des ultrapassar os 50%, situou-
se, nas quatro ultimas, sempre acima dos 60%, tendo mesmo, em 1997, atingido os 71%.

Por outro lado, a diferenca entre a percentagem de votos obtida pelos primeiro e ter-
ceiro partidos mais votados apresenta uma evolucdo sempre crescente até as eleicdes de
1997, tendo descido ligeiramente na ultima eleicdo. Se essa diferenca era em 1979 de
7,2% situou-se, em 2001, em 23,5%.

Acresce que a diferenca entre 0 somatorio de votos dos dois partidos mais votados e o
dos terceiro e quarto partidos mais votados se situou, nas quatro Ultimas elei¢Ges, sempre
acima dos 40%, apresentando também desde 1979 um comportamento crescente. Esta
constatacdo permite afirmar que o fendmeno da bipartidarizacdo da vida politica autar-

quica é uma realidade.
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Quadro 27. Percentagem de votos nas elei¢bes para as camaras municipais (em %)

1979 | 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001
A - 1° Partido mais votado 27,7 31,1 34,0 32,3 36,1 38,1 34,1
B - 2° Partido mais votado 25,5 20,7 27,4 31,4 33,7 32,9 28,2
A’ - Somatdrio (A+B) 53,2 51,8 61,4 63,7 69,8 71,0 62,3
C - 3° Partido mais votado 20,5 19,6 19,4 12,8 12,8 12,0 10,6
Diferenga (A-C) 7,2 11,5 14,6 195 | 233 26,1 23,5
D - 4° Partido mais votado 14,7 14,6 9,7 9,1 8,4 57 9,0
A’’ - Somatoério (C+D) 35,2 34,2 29,1 21,9 21,2 17,7 19,6
Diferenga (A’-A’) 18,0 17,6 32,3 41,8 48,6 53,3 42,7

A andlise da distribui¢do das maiorias absolutas segundo a dimenséo eleitoral dos par-
tidos reforca a concluséo anterior. Com efeito, o sistema eleitoral vigente permitiu que
em todas as elei¢des estudadas, os dois partidos com maior nimero de maiorias absolutas
conquistassem, em conjunto, mais de 50% delas. Note-se que este indicador apresenta
uma evolucdo crescente desde 1979 a 1997, ano em que registou 83,8%, situando-se na
altima eleicdo em 82,2%. Trata-se, de facto, de uma expressiva marca destes partidos,
pois que dividem entre mais de quatro quintos das maiorias absolutas registadas.

A distancia entre o primeiro e terceiro partido com maior percentagem de maiorias
absolutas aumentou desde 1982 até a ultima eleicdo, sendo que se situou nesta em 39,9.
A razdo deste valor reside na evolugdo tendencialmente crescente deste parametro no
partido com maior expressdo de maiorias absolutas e na tendéncia inversa verificada na
terceira forga politica.

Contrariamente, verifica-se a evolugdo inversa no terceiro e no quarto partido: se em
1982 somavam 40,2% das maiorias absolutas, dividem agora entre eles apenas 14,1%. A
diferenca entre as percentagens de maiorias absolutas conquistadas pelos primeiro e
segundo relativamente as dos terceiro e quarto partidos apresenta também uma tendéncia
marcadamente favoravel aos primeiros: de 14,3% em 1982 evoluiu de forma crescente

até as eleicdes de 1997, permanecendo a partir de 2001 na ordem dos 68%.

Quadro 28 - Percentagens de maiorias absolutas nas elei¢cbes para as camaras municipais (em %

1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001
A — Partido com maior n°® MA 30,7 28,0 38,8 42,6 48,8 43,9 48,5
B - Partido com 0 2° maior n°®° MA 24,8 26,5 27,6 29,6 29,6 39,9 33,7
A’ - Somatorio (A+B) 55,5 54,5 66,4 72,2 78,4 83,8 82,2
C - Partido com o 3° maior n® MA 24,2 23,5 25,4 22,6 19,2 12,2 8,6
Diferenca (A-C) 6,5 4,5 13,4 20,0 29,6 31,7 39,9
D - Partido com 0 4° maior n°® MA 12,4 16,7 8,2 5,2 1,6 3,4 55
A’’ - Somatorio (C+D) 36,6 40,2 33,6 27,8 20,8 15,6 14,1
Diferenga (A’-A”") 18,9 14,3 32,8 44 4 57,6 68,2 68,1

Obs.: A APU esteve nos anos 1982 e 1985 entre os dois partidos com maior percentagem de MA. A partir
de ento os dois primeiros lugares estiveram divididos entre o PPD-PSD e o PS.
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Estas constatacfes confirmam o reforgo do peso eleitoral do PPD-PSD e do PS no
dominio autarquico, a0 mesmo tempo que se assiste a um quase desaparecimento dos
partidos menos representados. Considerando que mais de 80% das maiorias absolutas de
votos sao, hoje, partilhadas entre os dois maiores partidos e que este parametro tem tido
uma evolucdo marcadamente crescente, é de esperar que se continue a reforcar a biparti-
darizacdo da vida politica autarquica, aspecto que sera também objecto de analise no

capitulo seguinte.
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Capitulo 5

A conversao de votos em mandatos

e o refor¢o das maiorias absolutas

Neste capitulo analisamos o efeito decorrente da conversdo de votos em mandatos
(aplicacdo do método da média mais alta de Hondt) sobre os resultados eleitorais, em
ordem a saber o grau de influéncia exercido pelo sistema eleitoral na obtengdo de maio-
rias nos executivos municipais.

A analise sera efectuada, primeiro em termos globais, dando relevo ao partido vence-
dor, e depois em termos particulares, avaliando os efeitos nos resultados em cada um dos
partidos.

O efeito da conversao de votos em mandatos fez-se sentir de forma diversa no partido
que atingiu a presidéncia do 6rgdo executivo, bem como nos outros partidos concorrentes
Importa saber qual o efeito do sistema eleitoral em cada uma dessas situacOes para aferir,
por um lado, qual o verdadeiro efeito desse processo na producdo de maiorias e, por
outro lado, que partidos sdo mais beneficiados. A atencdo serd centrada nos diferentes

efeitos provocados pelo sistema eleitoral, tentando averiguar os seus efeitos em relagéo
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aos grandes e aos pequenos partidos. Importa, essencialmente, saber se os grandes parti-
dos s&o mais beneficiados que 0s pequenos e, se assim for, em que grau isso acontece.

A obtencdo de maiorias absolutas €, segundo a posicao assumida principalmente pelos
grandes partidos, o garante da estabilidade do 6rgao executivo do municipio, a0 mesmo
tempo que lhe confere a indispensdvel governabilidade. Nesta perspectiva, interessa
saber se o sistema eleitoral produz ou reforga essas condicOes de estabilidade e governa-
bilidade no seio dos governos locais.

Sabemos que o processo de conversdo de votos em mandatos tem um efeito directo ao
nivel do nimero de maiorias absolutas, dado que se verifica a transformacdo de maiorias
relativas de votos em maiorias absolutas de mandatos. Assim sendo, importa saber quais
os partidos mais beneficiados neste processo e verificar se o fendmeno é suficientemente
observado ao ponto de se entender como determinante para afirmacdo de determinadas
forgas partidarias em prejuizo de outras.

A variagdo verificada no nimero de maiorias relativas, no processo de conversdo de
votos em mandatos, tem origem em dois efeitos distintos: a transformacdo de maiorias
relativas de votos em maiorias absolutas de mandatos e a atribuicdo de igual nimero de
mandatos ao partido detentor da maioria relativa de votos e a outros que tenham obtido
percentagens de votos proximas das que conferiram a maioria relativa, dando origem ao
que designamos por maiorias relativas partilnadas. Neste Gltimo caso, passamos a ter no
seio do 6rgdo executivo do municipio mais que uma forca politica a partilhar o nimero
mais elevado de mandatos atribuidos. Se é verdade que o partido vencedor em termos de
votos mantém a presidéncia desse 6rgdo e que o presidente da cadmara goza do direito de
voto de qualidade, ndo € menos verdade que, nessas situacdes, outros partidos tém o
mesmo peso relativo nas votacdes.

Fruto das alteracBes provocadas ao nivel das maiorias no processo de conversao de
votos em mandatos, surge, naturalmente, uma nova relacéo entre as maiorias absolutas e
relativas que importa também conhecer em ordem a melhor identificar os beneficios
obtidos por cada um dos partidos.

Em fase posterior deste trabalho analisaremos as eleigdes autarquicas intercalares e as
suas razdes, a fim de indagar da sustentabilidade da posicdo assumida pelo PPD-PSD e
pelo PS relativamente a instabilidade governativa que, segundo eles, caracteriza os

governos locais.
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1. Elei¢BGes Autarquicas de 1979 a 2001

Se, de facto, o sistema eleitoral vigente no nosso pais garantisse a proporcionalidade
pura da representacdo das varias forcas politicas de acordo com os resultados obtidos,
teriamos, naturalmente, ao nivel dos mandatos a mesma relacdo entre os partidos que
observamos nas votagdes.

Também as maiorias de votos sofrem alteracdo, quer em numero quer em grau, quan-
do os votos sdo convertidos em mandatos.

Quanto ao numero de maiorias, o efeito da aplicacdo do sistema eleitoral é também
notério, sendo consequéncia da alteracdo do grau das maiorias obtidas em termos de
votos antes referida. A nova relagéo entre maiorias parece ter um papel significativo, ndo
SO para a caracterizacdo do sistema eleitoral, mas também para uma melhor sustentacéo e
estabilidade dos governos locais.

Estas e outras alteracbes provocadas por um sistema eleitoral dito proporcional serdo
de seguida analisadas em cada uma das elei¢cGes para 0s 6rgaos executivos do municipio
ocorridas depois de 1976, com vista a saber que efeito tém na estabilidade e na governa-

bilidade dos 6rgéos executivos por ele produzidos.

1.1. Eleicdo de 1979"
1.1.1. Resultados globais — o partido vencedor

Em termos globais, os partidos que ganharam a presidéncia dos executivos munici-
pais, tendo atingido, nos municipios em que concorreram e conseguiram mandatos, uma
média geral de votos de 53,7%, obtiveram uma média geral de mandatos de 61,8%, bene-
ficiando, portanto, neste parametro, com o efeito da converséo de votos em mandatos, de
um incremento de 8,1%.

As elei¢Bes autdrquicas de 1979, como vimos no capitulo anterior, produziram 153
maiorias absolutas de votos, 122 maiorias relativas e uma consequente relacdo entre
maiorias de 1,25. Na conversdo de votos em mandatos, estes valores alteraram-se de
forma que as maiorias absolutas de mandatos atingiriam o valor de 203 e o numero de

maiorias relativas se cifrou em 72. O novo valor da relagdo entre maiorias fixou-se entéo

! para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1979 (Apéndice 1).
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em 2,82. A conversao de votos em mandatos transformou, entdo, 50 maiorias relativas de
votos em maiorias absolutas de mandatos e mais que duplicou a razéo entre maiorias,
garantindo que 73,8% das maiorias de mandatos correspondessem a maiorias absolutas.

De entre as maiorias relativas de mandatos (26,1% das totais), foram significativos os
casos em que existem duas ou mais forcas partidarias com igual nimero de mandatos, o
que originou o que identificamos por maiorias relativas partilhadas. Na verdade, das 72
maiorias relativas de mandatos obtidas nesta eleicdo, 44 estdo nessas condicdes, sendo
apenas 28 as maiorias relativas de facto.

Apos o efeito da conversdo de votos em mandatos, a média de 60,9% da percentagem
de votos das maiorias absolutas haveria de corresponder uma média da percentagem de
mandatos de 67,9%, registando-se assim um incremento de 7,0%.?

No tocante as maiorias relativas, o beneficio da conversdo de votos em mandatos
sobre a média da percentagem de votos reflectiu-se de forma diferente, ja que assistimos
a0 aparecimento das maiorias absolutas partilhadas.’

Em face destes valores, podemos afirmar que, em termos globais, foi notério o benefi-
cio dos partidos vencedores, ja que o efeito da conversdo de votos em mandatos incre-
mentou 0s seus indices em praticamente todos os parametros de analise. Mais evidente
foi o aumento no valor das maiorias absolutas, aspecto que se apresenta como decisivo
para a criacdo das famigeradas condicGes de governabilidade. A duplicacdo do valor da
relacdo entre as maiorias absolutas e as maiorias relativas apresenta-se como o contributo
mais forte para esse desiderato.

O efeito menos positivo deste processo parece ser o fendmeno associado ao apareci-
mento de maiorias relativas partilhadas. Esta circunstancia, apesar de retirar peso relativo
dentro do érgdo executivo ao detentor da maioria relativa de votos, garante que o partido
mais votado mantém o direito de exercicio da sua presidéncia. Este efeito parece, contu-
do, ser largamente compensado pelo incremento causado pela conversdo de votos em

mandatos no nimero de maiorias absolutas.

% Note-se que este incremento traduz o efeito verificado nas maiorias absolutas de votos acrescido da
influéncia causada pela transformagéo de maiorias relativas de votos em maiorias absolutas de mandatos.

® Por esta razdo, ndo nos iremos deter na avaliacdo das evolugdes relativas & média da percentagem de
votos e mandatos, no caso particular das maiorias relativas.
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Quadro 1. Efeito da converséo de votos em mandatos nas maiorias (partido vencedor) - 1979

\otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 53,7 61,8 8,1
Total de maiorias absolutas (MA) 153 203 50
Média das maiorias absolutas (%) 60,9 67,9 7,0
Total de maiorias relativas (MR) 122 72 -50
Total de maiorias relativas de facto O] 28 O]
Total de maiorias relativas partilhadas O] 44 O]
Relacdo MA/MR 1,25 2,82 1,57

A conversdo de votos em mandatos teve, em termos globais, um efeito notorio sobre
as percentagens de votos obtidos pelos partidos que conquistaram a presidéncia do 6rgao
executivo. Apesar de nem sempre esse efeito ter actuado no sentido de conferir uma mais
elevada percentagem de mandatos do que a de votos conquistados, podemos afirmar ter
sido essa a situacdo esmagadoramente mais observada. De facto, dos 275 municipios tra-
tados nesta eleicdo, 242 mereceram um efeito positivo, isto é, no sentido da transforma-
cao das percentagens de votos em mais expressivas percentagens de mandatos, tendo-se
este aumento cifrado, em termos médios, em 9,5%. De entre os restantes municipios, 1
ndo sofreu qualquer efeito neste processo (Nisa no distrito de Portalegre) e 32 obtiveram
percentagens de mandatos inferiores as conseguidas em termos de votos, sendo o valor
médio verificado neste caso de -1,9%. Isto significa que em 88,0% dos casos o efeito do
sistema eleitoral foi no sentido de incrementar as percentagens de mandatos relativamen-
te as de votos e que em apenas 11,6% deles o efeito foi no sentido inverso. Podemos,
ainda, com base nestes dados, afirmar que o sistema proporcional de Hondt s6 em situa-
¢cOes muito especiais tem um comportamento indiferente relativamente aos valores das
percentagens de votos, ja que em apenas 1 das 275 situaces ndo produziu qualquer efei-

to.

Quadro 2. Quantificacdo do efeito da conversdo de votos em mandatos (partido vencedor)-1979

Valor
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 242
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 9,5
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 1
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 32
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -1,9
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 2235,6
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1.1.2. Resultados dos partidos

Os efeitos do sistema eleitoral fizeram-se sentir de modo consideravelmente diferente
nas varias forgas politicas.

O PS, tendo registado, nos municipios em que concorreu e obteve mandatos, 30,1%
dos votos, conquistou uma percentagem global de mandatos de 31,6%, beneficiando,
assim, por efeito da conversdo de votos em mandatos, de um incremento de apenas 1,4%.
Este beneficio, tendo sido quase insignificante, e mesmo o mais baixo de entre todos o0s
partidos, foi, porém, mais evidente noutros partidos, em particular no CDS-PP e no PPD-
PSD que registaram, respectivamente, incrementos de 5,6% e 5,5%.

O beneficio dos grandes partidos é particularmente notério no tocante ao nimero de
maiorias, quer em termos globais, quer em termos de maiorias absolutas. Em termos glo-
bais, 0 PS registou 0 maior incremento, ja que apds a conversdo de votos em mandatos
viu aumentado em 10 o nimero de maiorias gque tinha garantido em termos de votos.
Também o PPD-PSD e o CDS-PP conseguiram incrementos consideraveis, tendo regis-
tado mais 8 maiorias de mandatos que os obtidos em termos de votos.

A clivagem entre grandes e pequenos partidos € mais evidente quando observamos o
incremento das maiorias absolutas. Apesar da dilatagdo do seu valor médio ter sido mais
patente nos dois pequenos partidos (8,3% no CDS-PP e 6,1 na APU), é no tocante ao seu
nimero que os grandes partidos se destacam: o PS e o PPD-PSD obtiveram mais 15
maiorias absolutas de mandatos do que as que registaram em termos de votos. Este valor
mais que duplica o verificado para a APU (6) e quase quadruplica o apurado para o CDS-
PP (4).

A abordagem das transformacdes verificadas ao nivel das maiorias relativas suscita-
nos a necessidade de fazer uma andlise diferente da seguida para as maiorias absolutas.
Nestas elei¢cbes os partidos que viram incrementado o nimero de maiorias relativas
foram, de facto, os mais pequenos. Note-se que este resultado tem apenas uma origem
possivel: obtencdo de igual nimero de mandatos ao do partido detentor da maioria relati-

va de votos.”

* Pode-se, portanto, neste caso, afirmar que os pequenos partidos compensaram, e ultrapassaram até,
através deste fenémeno, o nimero de maiorias relativas de votos que viram transformadas em maiorias
absolutas de mandatos. Esta situacdo merece ser bem ponderada, pois que pode apenas significar menor
tendéncia ou capacidade dos partidos em ver transformadas em maiorias absolutas de mandatos as suas
maiorias relativas de votos.
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As transformag0es provocadas pela converséo de votos em mandatos podem ainda ser
aferidas pelo célculo da nova relagdo entre maiorias. Este indicador torna patente o maior
beneficio obtido pelos grandes partidos quando comparado com o dos partidos com
menor expressao eleitoral. De facto, foram o PPD-PSD e o PS quem maior incremento
teve neste indicador, registando aumentos consideraveis (0,85 e 0,49, respectivamente)
no resultado obtido em termos de votos. Os pequenos partidos, ou tiveram um incremen-
to pouco significativo (como foi o caso da APU com 0,23), ou sofreram mesmo uma
reducdo (de -0,07 no caso do CDS-PP).

Quadro 3. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias dos partidos - 1979

APU CDS-PP PPD-PSD PS
\otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca

Meédia geral (%) 26,7 29,2 25 33,0 38,6 5,6 38,2 43,7 55 30,1 31,6 1,4
N° de maiorias do partido 50 57 7 20 28 8 72 80 8 59 69 10
N° de maiorias absolutas 37 43 6 11 15 4 38 53 15 19 34 15
Média das maiorias absolutas (%) 58,8 64,9 6,1 65,5 738 83 60,8 64,9 41 54,5 58,8 43
N° de maiorias relativas 13 14 1 9 13 4 34 27 -7 40 35 -5
Ne de maiorias relativas de facto ) 5 ) ) 3 ) ) 8 ) ) 5 Q]
N° de maiorias relativas partilha-
d P ) 9 ) ) 10 ) ) 19 ) ) 30 )

as

Relacédo de maiorias [MA/MR(t)] 2,85 3,07 0,23 1,22 1,15 -0,07 1,12 1,96 0,85 0,48 0,97 0,49

Nota: Para o calculo da relagéo entre maiorias considerou-se o n° total de maiorias relativas de mandatos.

O efeito da conversdo de votos em mandatos pode ainda ser avaliado de acordo com o
nimero de casos em que, relativamente a cada partido, beneficiou ou prejudicou a sua
representacdo. Comparando, para cada forca partidaria, as percentagens de votos com as
de mandatos, em cada municipio em que o partido concorreu e obteve representacao,
identificamos os casos de efeito positivo e de efeito negativo do processo de conversao
de votos em mandatos (correspondentes, respectivamente, a um aumento e a uma redu-
cao do valor da percentagem de representacao).

No caso das elei¢cGes de 1979 constatou-se haver, em nimero, um claro beneficio dos
grandes partidos em desfavor dos mais pequenos. O PS e o PPD-PSD foram os partidos
gue em maior namero registaram um efeito positivo (respectivamente, 145 e 95 casos),
sendo que a APU, com 90 casos, e 0 CDS-PP, com apenas 46, consolidaram, mais uma
vez, 0 seu estatuto de menos beneficiados. Esta constatagdo deve, contudo, ser comple-
mentada com a informacao relativa a média da diferenca positiva entre as percentagens
de mandatos e de votos de cada partido: o PPD-PSD registou o mais elevado valor (7,8),

tendo o PS obtido o valor mais reduzido (4,7).
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Em termos de efeito negativo, o PS foi o partido mais prejudicado, ao registar 90
casos de reducédo da sua representacdo. O PPD-PSD, a par com o CDS-PP, foi dos parti-
dos que registou menores prejuizos. O valor médio desse prejuizo confirma a pior posi-
cao para o PS, sendo que os outros partidos registaram valores muito proximos. Apesar
disso, no computo geral, o PPD-PSD afirma-se como o partido mais beneficiado, seguido
do PS. A APU e o0 CDS-PP sdo, mais uma vez, relegados para a posi¢do dos menos bene-

ficiados.

Quadro 4. Quantificacdo do efeito da converséo de votos em mandatos nos partidos - 1979

APU | CDS-PP | PPD-PSD PS
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 90 46 95 145
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 5,0 71 78 47
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0 0 0 1
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 42 21 25 90
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -2,7 -2,0 -2,5 -3,6
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 336,0 2849 679,9 357,9

A AD situou-se, na analise do efeito do sistema eleitoral sobre as maiorias, na proxi-
midade dos grandes partidos. No ranking que pudemos estabelecer, esta alianca dividiu a
sua posicdo, em todos os parametros de analise, entre as segunda e terceira posicoes.
Assumindo-se que esta alianca representou uma das forcas partidarias com maior expres-
sdo nestas eleicOes (alias, comprovavel pela observacao dos seus resultados), reforca-se a

ideia de que o sistema eleitoral beneficia mais os grandes partidos.

Quadro 5. Efeito da conversao de votos em mandatos nas maiorias da AD - 1979

\Votos | Mandatos | Diferenca
Média geral (%) 44 8 49,0 4,2
Total de maiorias 73 84 11
Total de maiorias absolutas 47 57 10
Média das maiorias absolutas (%) 64,1 70,3 6,2
Total de maiorias relativas 26 27 1
Total de maiorias relativas de facto ) 7 )
Total de maiorias relativas partilhadas ) 20 )
Relacédo de maiorias [MA/MR(t)] 1,81 2,11 0,30

Também na quantificacdo do efeito do sistema eleitoral na conversdo de votos em
mandatos observamos que apenas o PPD-PSD foi mais beneficiado, em termos globais,
do que a AD. Esta alianca, para além de num ndmero muito expressivo de casos ter obti-

do maior percentagem de mandatos do que de votos (99), registou uma percentagem
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média de aumento cifrada em 7,1, o que a situa entre os trés partidos que maior beneficio
colheram neste processo.

Quadro 6. Quantificacdo do efeito da conversdo de votos em mandatos na AD - 1979
Valor |

99

Efeito positivo (n° casos em que % mandatos >
%votos) (EP)

Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 71
Efeito neutro (n casos em que % mandatos = %votos) 0

Efeito negativo (n casos em que % mandatos < %votos) 33
(EN)

Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -3,2
Saldo liquido [(EP x MEP)-(EN x MEN)] 593,0

1.1.3 As maiorias dos partidos e as suas representacées no 6rgao executivo

Um outro elemento caracterizador da importéncia relativa dos partidos ou coligacoes
diz respeito ao numero de representacdes nos governos municipais, ndo s6 em termos de
maiorias absolutas e relativas, mas também em termos do segundo, terceiro e quarto par-
tido mais votado e, principalmente, no primeiro destes casos.

No caso do PS, o nimero global de representagdes foi de 236 (86% do total dos muni-
cipios) o que demonstra uma larga e a maior das participacdes em executivos municipais.
De facto, este partido foi 0 que mais se evidenciou neste aspecto, sendo o que obteve
melhor resultado, ndo s6 em termos de nimero de maiorias relativas de votos, conforme
anteriormente referido, mas também como segundo e terceiro partido mais votado no
global dos municipios portugueses. No caso da AD, o numero total de maiorias associado
ao valor em que conquistou a segunda, terceira ou quarta posi¢cdo em termos de partido
mais votado é de 132 (48% do total de representacdes possiveis), 0 que se torna significa-
tivo se, aos 275 municipios que constituem o universo da nossa analise retirarmos aque-
les em que esta alianca ndo se apresentou a elei¢bes, nUmero que ndo é desprezavel ja
que o fez em partes significativas do territorio nacional. A incidéncia destas observacdes
foi, maioritariamente, como partido mais votado (maioria absoluta ou relativa) e como
segundo partido mais votado, uma vez que regista apenas 13 participacfes como terceiro
partido e nulo como quarto.” No tocante as observacdes relativas ao niimero de executi-

vos municipais em que a APU obteve participac@es, tendo em conta ndo s6 0s casos em

> Naturalmente que esta analise serd mais vélida em situacées em que um partido concorre individual-
mente do que nos casos em que se apresenta coligado ou em alian¢a com outro. Ha, neste como noutros
casos analogos de coligacdo ou alianga, que considerar que os seus partidos constituintes se apresentam
individualmente a elei¢cBes noutras partes significativas do territorio.
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que preside ao executivo, mas também aqueles em que obtém mandatos quer como
segundo, terceiro ou quarto partido mais votado, refere-se o facto desta alianga ter igua-
lado a AD: 132 casos (48% do total de municipios). Para além das 57 maiorias obtidas, a
APU conseguiu mandatos em 75 municipios como segundo, terceiro e quarto partido
mais votado.® As participacées em executivos municipais conseguidas pelo PPD-PSD em
termos individuais foram também numerosas. As 120 participacdes conseguidas (44% do
total dos municipios) referem-se essencialmente a casos de maiorias e a um namero tam-
bém significativo de observacGes relativas a segunda forca mais votada. De facto, do
total de participaces conseguidas, 53 sdo devidas a maiorias absolutas e 27 a maiorias
relativas, sendo portanto muito significativo, em termos relativos, o nimero de casos de
presidéncias de executivos camararios. As posicdes de segunda e terceira forca mais
votada perfazem o total de participacdes do PPD-PSD. As participacdes do CDS-PP em
executivos municipais cingiram-se a valores baixos em termos relativos, ja que perfazem
em termos globais, isto &, incluindo as relativas as maiorias obtidas (28) e as decorrentes
das situacBes em que o partido obteve a posicdo de segundo, terceiro e quarto partido
mais votado, apenas 67 casos (24% do total dos municipios). Naturalmente que esta ané-
lise individualizada da prestacdo do CDS-PP, em elei¢cbes em que aparece coligado em
parte significativa do pais com o PPD-PSD, aparece prejudicada e ndo permite inferir
com seguranga outros dados que ndo sejam 0s meramente descritivos.

Assim, quando avaliamos a quota-parte da participacdo das diversas forcas partidarias
nos executivos municipais, verificamos, uma vez mais, que os partidos mais fortes se
sobrepdem aos mais fracos. De facto, neste parametro o PS, ao atingir 236 participagdes,
sobrepde-se a todos os outros partidos, deixando-o0s a uma distancia muito significativa.

Mesmo considerando em favor dos partidos constituintes da AD todas as participacdes
por esta alianca conseguidas, os socialistas garantem o segundo lugar do ranking, sendo
apenas ultrapassados pelos sociais-democratas que passam a registar 252 participagoes.
Ainda neste cenario, o0 CDS-PP ultrapassa apenas a APU, ficando ainda a distancia con-
sideravel do PS. Pode-se entdo dizer que sdo, de facto, os grandes partidos quem mais
intervém no dominio autarquico, constatacdo esta que se confirma pela sua capacidade
ndo sO de obter maiorias, mas também de conquistar participagdes nos executivos muni-

cipais.

® Esta realidade denota, por um lado, uma elevada participacdo da APU nos executivos autarquicos e
por outro a expressiva parte dessa participacdo que por ela é feita na qualidade de detentora da presidéncia
do 6rgdo executivo do municipio e mesmo como executivo maioritario.
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Gréfico 1. Numero total de representagdes partidarias — 1979

250

|3 AD B APU B CDS-PP B PPD-PSD B PS|

Em face destes valores, importa saber se se mantém, ao nivel das maiorias de manda-
tos, a relacdo existente entre as diversas forcas politicas na divisdo das participacdes nos
executivos. No tocante a estas, tinhamos ja visto que foi a AD quem registou um valor
mais expressivo, seguida do PPD-PSD e do PS com, respectivamente, 80 e 69. A APU

com 57 e o CDS-PP com 28 dividiram os altimos lugares neste parametro de analise.’

Gréfico 2. NUmero de maiorias obtidas — 1979

84

O AD B APU B CDS-PP B PPD-PSD B PS

" Seguimos, também aqui, uma anélise separada de todas as forcas politicas concorrentes, sem nos
preocuparmos com o facto da Alianca Democrética representar valor para outros dois partidos que concor-
reram no mesmo acto eleitoral (PPD-PSD e CDS-PP).
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1.2. Eleicdo de 1982°
1.2.1. Resultados globais — o partido vencedor

No processo de conversdo dos votos em mandatos, os partidos que conquistaram as
presidéncias das cdmaras municipais viram incrementado em 9,0% o valor médio da
representacdo que tinham assegurado pelos votos.

Para além deste efeito, outros ocorreram nesse processo e alguns deles foram até mais
expressivos. Foi o caso da transformacdo de maiorias relativas de votos em absolutas de
mandatos e 0 consequente impacto ao nivel da relacdo entre essas maiorias.

No primeiro caso, assistimos a um incremento de 75 no nimero de maiorias absolutas
registado em termos de votos. Decorrente desta transformacéo, o valor da relacdo maio-
rias absolutas/maiorias relativas aumentou em 2,1, cifrando-se em 3,04. Isto significa que
se passou duma situacdo em que existia, em termos de votos, maior nimero de maiorias
relativas do que de maiorias absolutas (relagdo MA/MR = 0,92), para a situagédo inversa.
Este efeito é, de facto, substantivo e reflecte bem o elevado beneficio que o processo de

conversao de votos em mandatos produz em favor dos partidos vencedores.

Quadro 7. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias (partido vencedor)-1982

\/otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 50,4 59,4 9,0
Total de maiorias absolutas (MA) 132 207 75
Média das maiorias absolutas (%) 58,5 64,7 6,2
Total de maiorias relativas (MR) 143 68 -75
Total de maiorias relativas de facto O] 30 )
Total de maiorias relativas partilhadas ) 38 )
Relacdo MA/MR 0,92 3,04 2,1

Os efeitos da conversdo de votos em mandatos ndo se esgotaram nos beneficios pro-
duzidos sobre o nimero de maiorias de votos, estendendo-se, naturalmente, as percenta-
gens de representacdo dos partidos nos executivos municipais. Nestas eleicdes, em 257
dos 275 municipios verificou-se um incremento da representacdo dos partidos vencedo-
res das eleicOes, isto é, a uma maior percentagem de mandatos quando comparada com a

de votos que Ihe deu origem. E este aumento foi significativo ja que, em termos medios

® Para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1979 (Apéndice 2).
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globais, atingiu 0s 9,7%. Apenas nos 18 municipios restantes se observou uma reducdo
das percentagens de mandatos face a dos votos, ndo se tendo verificado qualquer caso em
que a conversdo de votos em mandatos tenha tido efeito neutro. Podemos, entdo, dizer
que, globalmente, este processo beneficia de forma decisiva o partido vencedor, atribuin-
do-lhe maior representatividade no 6rgdo executivo municipal do que aquela que lhe
tinha sido conferida pelos votos. Mas, sendo o partido vencedor largamente beneficiado,
0 prejuizo cabera aos outros partidos concorrentes e em particular aos que menor expres-

séo de votos registaram, como adiante veremos.

Quadro 8. Quantificacdo do efeito da conversdo de votos em mandatos (partido vencedor)-1982

Valor
| Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) | 257 |
| Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) [ 97 |
I Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) | 0 I
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 18
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -1,2
| Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] | 24657 |

1.2.2. Resultados dos partidos

Quanto a avaliacdo do impacto do processo de conversdo de votos em mandatos nas
situacBes particulares de cada partido, constatamos que foi o incremento no nimero de
maiorias absolutas, e ndo o aumento da sua percentagem nem o da percentagem votos, o
que mais reforgou o beneficio colhido pelos grandes partidos, com natural e consequente
prejuizo para os restantes. Uma consequéncia directa desse facto foi o proveito, em ter-
mos do nimero global de maiorias, registado pelos partidos com maior expressdo eleito-
ral (8 para o PPD-PSD e 14 para o PS).

As percentagens de votos das maiorias absolutas sofreram aumentos que nédo variaram
muito com a expressdo conseguida por cada um dos partidos. Todos os partidos conside-
rados apresentaram aumentos que se situaram proximo dos 5/6%.

O incremento do nimero de maiorias absolutas, isto é, a transformacdo de maiorias
relativas de votos em maiorias absolutas de mandatos, foi, efectivamente, o que mais
favoreceu o PS e o PPD-PSD, permitindo um maior afastamento destes relativamente a
APU e ao CDS-PP. Enquanto estes registaram incrementos de 11 casos, o PS foi o parti-

do que mais se evidenciou registando 27, seguido do PPD-PSD que conquistou 18.
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Embora todos os partidos tenham sido beneficiados, foi evidente a diferenciagéo obser-
vada a favor dos grandes partidos.

A evolucdo do valor da relacao entre as maiorias absolutas e as maiorias relativas nes-
tas elei¢cGes ndo suportaram, contudo, a ideia da clivagem entre grandes e pequenos parti-
dos. A APU foi mesmo o partido que maior incremento apresentou, sendo que 0s outros
registaram evolugdes que ndo foram significativamente diferentes. A este proposito
importa referir alguns aspectos que poderdo ajudar a explicar este fendbmeno: a APU tem
demonstrado uma elevada constancia no nimero de maiorias absolutas e uma natural
tendéncia para este se sobrepor ao de maiorias relativas (era o partido que melhor relacéo
MA/MR apresentava na contagem dos votos); o PPD-PSD concorreu nestas elei¢es, em
parte significativa do pais, em coligacdo com o CDS-PP, o que naturalmente afectou os
seus resultados.

Importa, ainda, salientar que todos os partidos presidiram mais vezes ao 6rgdo execu-
tivo do municipio suportados por maiorias absolutas do que por maiorias relativas (a
relacdo MA/MR foi, para todos os partidos, superior a 1). Este facto demonstra sé por si
a possibilidade de um sistema de representacdo proporcional produzir significativos

casos de maiorias absolutas ao ponto de ultrapassar o de maiorias relativas.

Quadro 9. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias dos partidos - 1982

APU CDS-PP PPD-PSD PS

\/otos

Mandatos

Diferenca

\otos

Mandatos

Diferenca

\/otos

Mandatos

Diferenca

\/otos

Mandatos

Diferenca

Média geral (%)

27,4

30,5

31

28,9

321

32

34,1

372

31

331

36,5

3.4

N° de maiorias do partido

55

59

4

27

32

5

60

68

8

82

96

14

N° de maiorias absolutas

37

48

11

18

11

22

40

18

35

62

27

Média das maiorias absolutas
(%)

59,4

64,7

53

58,6

63,5

49

57,5

63,6

6,1

55,4

61,1

58

N° de maiorias relativas

18

11

20

14

38

28

-10

47

34

-13

N° de maiorias relativas de facto

3

5

8

6

Q)

N° de maiorias relativas parti-
lhadas

8

9

20

28

)

Relacédo de maiorias
[MA/MR(1)]

2,06

4,36

2,31

0,35

1,29

0.94

0,58

1,43

0,85

0,74

1,82

1,08

Nota: Para o calculo da relagdo entre maiorias considerou-se o n° total de maiorias relativas de mandatos.

A quantificagdo dos casos em que a conversdo de votos em mandatos beneficiou 0s

partidos confirma o maior favor prestado por esse processo aos grandes partidos. Se ao
nivel do aumento das percentagens de votos (quando convertida para mandatos) isso nao
é evidente, ao nivel no numero de casos em que ha beneficio dos partidos ha uma clara
clivagem entre os que detém maior expressividade de votos e os que se Ihe opdem: o PS
mereceu incrementos em 166 casos, registando a APU apenas 91. O factor AD nédo nos
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permitird, como alias aconteceu anteriormente, tecer melhores consideracGes a este res-
peito. Contudo, e apesar desse elemento perturbador da nossa anélise, verificamos que o

saldo liquido do beneficio colhido pelas diversas forcas partidarias confirma a maior

beneficia¢do dos grandes partidos.

Quadro 10. Quantificacdo do efeito da conversao de votos em mandatos nos partidos - 1982

APU CDS-PP PPD-PSD PS
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 91 58 85 166
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 52 6,9 67 63
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0 0 0 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 37 27 48 79
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -3,4 -3,9 -3,2 -3,0
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 346,6 295,1 4198 814,0

Como vimos no capitulo anterior, os resultados registados pela AD nestas elei¢cGes ndo
Ihe conferiram um peso relativo que Ihe permitisse o uso do rétulo de grande partido.
Apesar disso, esses resultados foram suficientemente expressivos para que a possamos
considerar um elemento perturbador da analise individual dos partidos que a compu-
nham. Na verdade, foi ainda muito significativo o numero de maiorias registadas, parti-
cularmente o de maiorias absolutas de mandatos. As 39 obtidas s&o também o resultado
de um incremento de 8, proporcionado pelo processo de conversdo de votos em manda-
tos. Devemos salientar que este processo lhe permitiu ainda conquistar a segunda melhor
relacdo entre maiorias (2,60), s6 ultrapassada pela APU, o que denota, para esta forca
partidaria, uma grande preponderancia das maiorias absolutas face as maiorias relativas.
Contudo, fruto da menor expressividade de votos obtida nestas elei¢cdes face as anterio-
res, a AD ndo beneficiou do estatuto de grande partido na conversao de votos em manda-
tos, tendo registado incrementos que se situaram mais préximos dos conquistados pelos

pequenos partidos e, por vezes, até abaixo destes.

Quadro 11. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias da AD - 1982

Votos | Mandatos | Diferenca

Média geral (%) 40,0 44,1 4,1
Total de maiorias 49 54 5

Total de maiorias absolutas 31 39 8

Média das maiorias absolutas (%) 62,9 67,5 4,6
Total de maiorias relativas 18 15 -3
Total de maiorias relativas de facto O] 6 O]
Total de maiorias relativas partilhadas ) ()
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Relacdo de maiorias [MA/MR(1)] 1,72 2,60 0,88

A quantificacdo dos casos de beneficio do processo de conversdo de votos em manda-
tos atribuiu a AD a terceira posi¢do no ranking dos principais partidos portugueses. Ten-
do sido a forca partidaria que melhor incremento teve na média de votos, acabou por
registar o segundo melhor saldo liquido desse processo (426,4), sé ultrapassado pelo PS.
Aqui sim, podemos dizer que mereceu 0 tratamento que parece estar reservado aos gran-

des partidos.

Quadro 12. Quantificacdo do efeito da conversao de votos em mandatos na AD - 1982

Valor
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 80
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 7,0
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0
Efeito negativo (n casos em que % mandatos < %votos) (EN) 37
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) 3,7
Saldo liquido [(EP x MEP)-(EN x MEN)] 426,4

1.2.3. As maiorias dos partidos e as suas representacfes no 6rgao executivo

O sucesso do PS ficou também marcado pelo facto de ter registado uma vitéria folga-
dissima em termos de nimero de participacdes nos executivos. Atingiu representacdo em
245 executivos camararios (89% dos totais), sendo, de entre todos 0s concorrentes, 0 que
conseguiu maior nimero de representacdes, nao so, em termos globais, mas também em
termos de maiorias absolutas e relativas. A APU, tendo atingido maior nimero de maio-
rias absolutas de votos, foi, no processo de conversdo de votos em mandatos, ultrapassa-
da pelos socialistas.

Em termos de participagbes em executivos municipais, a AD viu reduzida a sua
expressao, passando a ser a forca menos representada, a excep¢do do CDS-PP. Obteve
apenas representacdo em 117 municipios (43% do total). Foi, essencialmente, devido ao
menor numero de maiorias obtidas que essa participacdo ficou prejudicada, uma vez que
como segunda e terceira for¢ca mais votada registou mesmo um aumento, apesar de néo

muito significativo. Parece-nos, por isso, ter havido uma transferéncia nas preferéncias
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dos eleitores que relegou esta forca para participagdes minoritarias no executivo munici-
pal em desfavor das participagdes em maioria.

A APU ndo conseguiu melhorar o seu indice de participacdo ao nivel dos governos
locais, tendo-se assistido a uma reducgdo nesse indicador: de 132 em 1979 passou para
128 nestas eleigdes (47% dos municipios). Apesar de ter obtido um valor ndo muito infe-
rior ao anterior e de ter mantido a terceira posi¢do entre as forgas politicas concorrentes,
acompanhou neste caso a tendéncia da AD que, contrariamente a todas as outras forcas
politicas, assistiu a uma reducdo consideravel no valor do indicador. Porém, a reducéo
ndo é resultado do nimero de maiorias obtidas, uma vez que esse niumero sofreu até um
ligeiro aumento. Nao foi também consequéncia do nimero de participa¢es como tercei-
ro partido mais votado dado ter sido quem melhor resultado obteve neste parametro. Ela
deveu-se essencialmente as participacbes como segundo partido mais votado, onde se
verificou uma reducdo substancial. Parece-nos ter havido, no caso da APU, um efeito
inverso do observado para a AD: o0s eleitores determinaram uma participacdo mais ao
nivel da presidéncia dos governos em desfavor de participacdes como principal forca de
0pOsi¢a0 nesses governos.

O numero de representacdes conseguidas pelo PPD-PSD registou um aumento cifrado
em 13 unidades relativamente as 120 obtidas em 1979. Os 133 municipios em que obteve
representacdo correspondem a 48% do total de municipios. Este aumento ficou a dever-se
a um expressivo incremento do nimero de participa¢es como segundo e terceiro partido
mais votado, ja que em termos gerais se verificou uma substancial redu¢do nas maiorias
de votos conseguidas.

O ndmero de participacdes em executivos municipais obtidos pelo CDS-PP compen-
sou, de alguma forma, a sua intervencao politica ao nivel local. Registou-se, neste caso,
um consideravel aumento, dado que as 67 garantidas em 1979 haveria que acrescentar
18, permitindo-lhe constituir-se no executivo de outros tantos municipios. Este incremen-
to deveu-se, essencialmente, ao acréscimo de maiorias e de participacBes como terceiro
partido mais votado. Mesmo que consideremos a soma das representacdes asseguradas
por este partido individualmente com as que assegurou em coligacdo com o PPD-PSD,
verificaremos que esse nimero se situa significativamente abaixo do alcancado pelo PS,

0 que confirma também a preponderancia dos grandes partidos.
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Gréfico 3. Numero total de representagdes partidarias — 1982

245
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O numero de representacGes conquistadas pelos partidos encontra paralelo no nimero
de maiorias de mandatos por eles registadas. O PS isolou-se nesta contagem conquistan-
do 96 maiorias e assegurando o lugar que ja Ihe cabia em termos do nimero de represen-
tacBes. Ao analisar, em termos individuais, as restantes forcas partidarias verificamos
que o PPD-PSD regista um confortavel segundo lugar com 68 maiorias, seguido pela
APU, AD e CDS-PP com, respectivamente 59, 54 e 32. Exercicio analogo ao feito para o
CDS-PP para o caso das participacdes em executivos podemos fazer para este caso e
mais uma vez concluiremos que ha um franco predominio dos grandes partidos face aos

restantes.

Grafico 4. Numero de maiorias obtidas pelas forgas partidarias — 1982

96
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1.3. Eleicéo de 1985°
1.3.1. Resultados globais — o partido vencedor

Os resultados globais dos partidos vencedores da eleicdo de 1985 apresentaram uma
evolucdo positiva dos valores registados anteriormente, tendo, contudo, mantido constan-
te a diferencga entre a média geral de votos e a de mandatos.

Tendo-se registado maior nimero de maiorias relativas de votos do que maiorias abso-
lutas, a conversdo de votos em mandatos, mais uma vez, deu lugar a transformacéo de
um ndmero muito significativo das primeiras (78) em maiorias absolutas de mandatos.
Esta transformacéo inverteu a relacdo entre maiorias, tendo-se por essa via obtido, em
termos de mandatos, maior nimero de maiorias absolutas (212) do que de maiorias rela-
tivas (apenas 134). A nova relacdo entre maiorias cifrou-se em 3,37 o0 que da uma ideia
clara da preponderancia das maiorias absolutas sobre as relativas. Releva-se que foi mui-
to substancial o valor do aumento causado pelo processo de conversdo de votos em man-
datos no valor dessa relacdo (2,41), que se traduz num favorecimento relativo da repre-

sentacdo dos partidos vencedores face aos que ndo registaram vitorias em cada munici-

pio.

Quadro 13. Efeito da conversao de votos em mandatos nas maiorias (partido vencedor)-1985

\/otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 51,4 60,4 9,0
Total de maiorias absolutas (MA) 134 212 78
Média das maiorias absolutas (%) 59,5 65,3 5,8
Total de maiorias relativas (MR) 141 63 -78
Total de maiorias relativas de facto O] 30 O]
Total de maiorias relativas partilhadas O] 33 O]
Relacdo MA/MR 0,95 3,37 2,41

Também a quantificacdo do efeito produzido pela conversdo de votos em mandatos
aponta para uma evolucdo positiva. Neste acto eleitoral 0 niUmero de casos em que 0
valor da diferenca entre as percentagens de mandatos e as de votos foi positiva cifrou-se
em 260 (94,55% dos casos), 0 que significa que apenas em 15 casos assumiu valor nega-

tivo.

® Para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1979 (Apéndice 3).
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Relativamente ao valor médio do aumento percentual registado, verificamos haver,
também, uma constancia, j& que o expressivo nimero de 9,7% tinha sido ja obtido em
1982. Nos casos pouco significativos em que a diferenca entre as percentagens de man-
datos e de votos foi negativa, o valor dessa diferenca foi de apenas 2,1%.

O saldo liquido global foi francamente favoravel aos partidos vencedores das elei¢cGes

e traduz, portanto, um prejuizo dos partidos que ndo tiveram tal sorte.

Quadro 14. Quantificacdo do efeito da conversao de votos em mandatos (partido vencedor)-1985

Valor
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 260
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 9,7
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 15
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) 2,1
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 2501,7

1.3.2. Resultados dos partidos

A conversdo de votos em mandatos teve, naturalmente, implicacdes diferentes nos
partidos que conquistaram maiorias. Parece ser regra 0 maior beneficio mais uma vez
verificado a favor dos grandes partidos.

Nesta eleicdo, ndo foi a diferenca da média de mandatos, face a de votos conquistada,
que estabeleceu maior clivagem entre eles: apesar de o PPD-PSD ter registado neste
parametro um valor que é da ordem do dobro do obtido pelos pequenos partidos (APU e
CDS-PP) o PS, com 2,8, ndo obteve melhor sorte que estes.

O elemento de clivagem mais evidente foi claramente o nimero de maiorias conquis-
tadas, particularmente o de maiorias absolutas. Além de o PPD-PSD e do PS terem regis-
tado um muito maior incremento de maiorias no processo de conversédo (35 e 25, respec-
tivamente, face a 8 para o APU e 10 para o CDS-PP), os socialistas, tendo partido de uma
situacdo de desvantagem relativamente ao APU (que detinha maior nimero de maiorias
absolutas de votos), ultrapassou largamente a marca deste partido na contagem final de
maiorias absolutas de mandatos. Este facto € s por si esclarecedor da diferenciacédo esta-
belecida pelo método de Hondt no tratamento dos partidos de acordo com a sua dimenséo
eleitoral.

As alteracOes verificadas, por essa via, no numero de maiorias absolutas e as implica-

cOes desse processo no numero de maiorias relativas levaram a nova relagdo entre maio-
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rias. A APU, fruto da sua hegemonia nas &reas de maior implantacdo, continuou a regis-
tar a melhor relagdo de entre todos os partidos (6,43), registando também o maior incre-
mento decorrente da conversao de votos em mandatos (2,73).

De entre os outros partidos essa relacdo assumiu, apesar das diferencas, maior equili-
brio: O PS conseguiu a maior delas (2,19) e também o maior aumento (1,40), seguido do
PPD-PSD e do CDS-PP, com valores muito proximos. Este fendbmeno merece, neste
caso, melhor explicacdo: a variagdo no valor da nova relacdo entre maiorias depende néo
s0 da transformacéo de maiorias relativas em maiorias absolutas, mas também da capaci-
dade dos partidos para, a partir de situacGes de segunda forca politica mais votada, pro-
duzirem maiorias relativas partilhadas, isto é, obterem o mesmo nimero de mandatos que
a forca que conquistou a maioria de votos, aplicando-se esta situacao apenas aos casos de
vitérias por maioria relativa de votos. Se atentarmos nas varia¢@es registadas nas maio-
rias relativas, concluimos que os grandes partidos atingem também marcas mais favora-

veis neste dominio, o que explica 0 menor efeito sentido no valor da relagdo entre maio-

rias.
Quadro 15. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias dos partidos - 1985
APU CDS-PP PPD-PSD PS
\otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 29,7 32,1 2,4 28,5 31,4 2,9 38,9 44,7 58 33,4 36,2 2,8
N° de maiorias do partido 47 52 5 27 34 7 121 134 13 77 86 9
N° de maiorias absolutas 37 45 8 11 21 10 52 87 35 34 59 25
E\gl/f)dia das maiorias absolutas 61,6 64,3 27 573 633 6.0 60,0 65,8 58 579 62,8 49
N° de maiorias relativas 10 7 -3 16 13 -3 69 47 -22 43 27 -16
N° de maiorias relativas de facto -) 0 ) ) 2 ) O] 17 ) ) 9 )
N° de maiorias relativas parti- 2 2 2 2 g g 2 2
Ihadas Q] 7 Q] Q] 1 Q] Q] 30 Q] Q] 18 Q]
Relagdo de maiorias
[IMA/MR(1)] 3,70 6,43 2,73 0,69 1,62 0,93 0,75 1,85 1,10 0,79 2,19 1,40

Nota: Para o célculo da relacdo entre maiorias considerou-se o n° total de maiorias relativas de mandatos.

Se, porventura, a analise da evolucdo das maiorias nesta eleicdo tivesse deixado
menos evidente o maior favorecimento do sistema eleitoral relativamente aos grandes
partidos, a quantificacdo dos seus efeitos positivos e negativos em cada um dos partidos
ajudaria a trazer, a esse respeito, maior clarividéncia.

O PS obteve percentagens de mandatos superiores as registadas em termos de votos
em 141 casos, valor que se aproxima do do somatorio dos casos verificados em favor da
APU e do CDS-PP (84 e 71, respectivamente). No caso do PPD-PSD, que obteve 184

casos, a diferenca é ainda mais notoria, ja que ultrapassa largamente o valor desse soma-
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torio. Note-se que qualquer dos grandes partidos registou diferengas médias dessas per-
centagens superiores as conseguidas pelos pequenos partidos.

Apesar de o sentido dessa leitura quase se inverter quando observamos 0s casos de
efeito negativo, o valor do saldo liquido é esclarecedor, mostrando uma clara vantagem
em favor do PS e do PPD-PSD.

Quadro 16. Quantificacdo do efeito da conversao de votos em mandatos nos partidos - 1985

APU | cDs-PP | PPD-PSD PS
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 84 71 184 141
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 48 58 8,2 6.3
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0 0 0 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 27 29 45 86
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -3,0 -33 2,8 -3,8
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 3195 3144 13885 564,0

1.3.3. As maiorias dos partidos e as suas representacfes no 6rgao executivo

Numa elei¢cdo em que maioritariamente as forcas partidarias concorreram individual-
mente, exclua-se, naturalmente, o PCP que aparece tradicionalmente coligado, a andlise
das participacdes partidarias obtidas por cada uma delas pode ser mais sugestiva para a
caracterizacdo do dominio partidario em cada regido ou municipio. Essencialmente devi-
do ao elevado nimero de maiorias que conquistou, 0 PPD-PSD registou para este para-
metro o maior nimero desde sempre. Para tal contribuiu significativamente o nimero de
representacdes garantidas como segundo partido mais votado, cifrado em 96, valor tam-
bém nunca antes obtido por este partido e agora s ligeiramente ultrapassado pelo PS.
Como consequéncia, apos esta eleicdo, a intervencao deste partido nas decisfes tomadas
ao nivel autarquico tornou-se determinante. Na verdade, 229 dos 275 municipios (83%)
tiveram representacao deste partido nos seus executivos camararios.

Quanto ao PS os resultados mostram que, para além de a sua representacdo ser a
menor de sempre, inverte a tendéncia crescente observada nas elei¢fes anteriores. Para
além disso, essa participacdo € maioritariamente resultado das posi¢des de segundo e ter-
ceiro partido mais votado e, portanto, sem direito & presidéncia do 6rgdo executivo.’® O

indice de representacdo deste partido foi, assim, de 82%.

19 De facto, das 225 participacdes conseguidas, apenas 86 correspondem a maiorias, sendo as restantes
conseguidas por efeito de ter sido a segunda, terceira ou quarta forca mais sufragada.
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O namero das representagdes conseguidas pela APU foi de 111, (indice de representa-
cao de 40,4%), Verificando-se, mais uma vez, uma reducdo relativamente as anteriores
eleicbes. Ficava, assim, definida a tendéncia decrescente dessas representacdes ao longo
das trés Gltimas eleicdes para o 6rgdo executivo do municipio. Embora o menor nimero
de maiorias relativas tenha contribuido para esse facto'', de forma mais significativa con-
tribuiu a fraca participacdo como terceiro partido mais votado, pois que, neste caso, se
verificou uma redugdo em ndmero de 24 relativamente as eleicGes de 1982,

O CDS-PP viu as suas representacdes sofrerem uma alteracao positiva, pois que das
85 garantidas em 1982 registou 100 nestas elei¢bes (36,4% dos municipios). Esta altera-
¢do é uma consequéncia natural de termos agora o partido a concorrer individualmente
sem ter, portanto, que partilhar representacdes com o PPD-PSD a favor da AD, conforme
se verificou nas eleicBes anteriores. O aumento verificado deveu-se, ainda, ao maior
numero de maiorias absolutas e de situacGes em que se observou ser o segundo partido

mais votado e, particularmente, a este caso.

Gréfico 5. Numero total de representagdes partidarias — 1985

229 225
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Sendo evidente o dominio dos grandes partidos ao nivel do numero de participacdes
em executivos municipais, ja que, quer o PS, quer o PPD-PSD, registaram valores supe-
riores ao somatorio dos obtidos pela APU e CDS-PP no seu conjunto, importa averiguar
se igual situacdo se verifica ao nivel do numero total de maiorias conquistadas.

O PPD-PSD, ao registar um total de 134 maiorias, destacou-se dos restantes partidos.
Mas devemos, antes, dar relevo a comparacdo que podemos estabelecer entre os partidos
de acordo com a sua dimensdo: apesar de um resultado menos expressivo, o PS conse-

guiu igualar o somatorio dos dois pequenos partidos, pois que a APU registou 54 maio-

1 A reducdo de maiorias relativas verificadas parece ter sido compensada pelo aumento das representa-
¢Bes conseguidas como segunda forga mais votada, ja que estas tiveram um incremento de 14 casos.
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rias e o CDS-PP apenas 34. O enfoque devera, contudo, ser dado ao PPD-PSD pois ultra-
passou, em larga medida, a marca registada pelo PS.

Fica assim comprovado o total dominio dos grandes partidos face aos menores,
podendo agora afirmar-se existir uma descriminacdo negativa do sistema eleitoral relati-

vamente a estes face aos primeiros.

Gréfico 6. Numero de maiorias obtidas pelas forcas partidarias — 1985

134
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1.4. Eleicdo de 1989
1.4.1. Resultados globais — o partido vencedor

Nas eleicGes de 1989, a conversdo de votos em mandatos produziu também efeitos
decisivos para afirmacdo dos partidos que conquistaram a presidéncia dos executivos
municipais. Desde logo, porque a média geral dos votos conquistada (48,4%) sofreu um
expressivo incremento sendo transformada em 56,6% de mandatos. Depois, porque, ao
nivel das maiorias, se observaram alteracfes que determinaram maiores pesos relativos
dos partidos vencedores, face aos restantes.

Neste contexto, devemos relevar ao incremento verificado no nimero de maiorias
absolutas: de 115 maiorias de votos passou-se, por efeito da conversdo de votos em man-
datos, para 201 maiorias de mandatos e verificou-se, ainda, um acréscimo da percenta-
gem média de representacdo que passou de 56,4% para 61,8%.

O efeito directo nas maiorias relativas, para além da decorrente diminuigdo em igual
numero, traduziu-se no aparecimento de 41 maiorias partilhadas, mantendo-se apenas 33

como maiorias de facto.

12 para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das elei¢des autarquicas de 1979 (Apéndice 4).
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Notdrio, apesar de inferior ao registado nas elei¢des anteriores, foi também o cresci-
mento da relagdo entre maiorias que acabou por se situar em 2,0, originando uma nova
relacdo de 2,72. Este valor assume importancia fulcral ja que se partiu duma situacdo de

clara desvantagem, em termos de votos, das maiorias absolutas face as relativas.

Quadro 17. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias (partido vencedor)-1989

\otos Mandatos Diferenca
Media geral (%) 48,4 56,6 8,2
Total de maiorias absolutas (MA) 115 201 86
Média das maiorias absolutas (%) 56,4 61,8 54
Total de maiorias relativas (MR) 160 74 -86
Total de maiorias relativas de facto O] 33 O]
Total de maiorias relativas partilhadas ) 41 )
Relacdo MA/MR 0,72 2,72 2,0

Quantificando o efeito do sistema eleitoral sobre os valores dos votos obtidos pelos
partidos vencedores das eleigdes, verificamos existir uma forte tendéncia para seu bene-
ficio. Na esmagadora maioria dos casos observamos um aumento da percentagem de
representacdo conseguida pelos partidos em termos de mandatos, quando comparada com
a percentagem de votos que lhe deu origem. Em 257 dos 275 municipios (93,5%) foi esse
o efeito, restando apenas 18 casos, em que ocorreu uma reducdo. Acresce referir que nos
257 casos o incremento médio registado se situou em 8,8%, incremento de representacao
conseguido, em média, pelos partidos vencedores.

Importa, ainda, destacar que o saldo liquido desse processo se traduziu num conforta-
vel aumento da representacdo dos partidos, ja que, como se observa no quadro seguinte, a
reducdo da representacdo, para além de se ter registado num namero pouco significativo
de municipios, atingiu um valor médio muito baixo, ndo influindo decisivamente no

resultado final.

Quadro 18. Quantificacéo do efeito da conversdo de votos em mandatos (partido vencedor)

Valor
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 257
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 8,8
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 18
Meédia do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -1,1
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 2240,8

171



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

1.4.2. Resultados dos partidos

Apesar de nao se terem verificado aumentos substanciais na média geral de votos no
processo de atribuicdo dos mandatos, todos os partidos mereceram uma evolugao positi-
va, sendo que o maior favorecimento se continuou a registar a favor dos que obtém mais
votos. A maior diferenca registou-se entre 0 PS que teve um incremento de 3,8% e o
CDS-PP que atingiu apenas 1,4%.

Mas foi, mais uma vez, no tocante as maiorias que os efeitos diferenciados mais se
fizeram sentir: os grandes partidos registaram, em termos globais, aumentos da ordem de
mais do dobro dos conseguidos pelos pequenos. O PPD-PSD registou um aumento de 15
maiorias, seguido do PS com 14, conquistando, 0os pequenos partidos, apenas 6. Este
elemento é importante pois os grandes partidos detinham j&, em termos de votos, a esma-
gadora percentagem de maiorias nesta eleicao.

O efeito de favorecimento dos grandes partidos torna-se particularmente evidente
quando observarmos a evolucdo das maiorias absolutas. Além de se verificar também
aqui uma maior capacidade destes partidos para a conquista de maiorias absolutas, apura-
se também que foram estes os mais beneficiados: enquanto o PCP/PEV obteve 12 e 0
CDS-PP apenas 5, 0 PS e o PPD-PSD registaram marcas muito superiores com 35 e 33,
respectivamente.

Estas alteracdes associadas as verificadas a propdsito das maiorias relativas implica-
ram nova relacdo entre maiorias que se reflectiu, relativamente a anterior eleicdo, por
uma franca reducdo das marcas registadas pelos pequenos partidos: o PCP/PEV obteve
uma relacdo muito inferior a conseguida pela APU e o CDS-PP, pela primeira vez, apre-
sentava maior tendéncia para produzir maiorias relativas de mandatos do que maiorias
absolutas (dado a relacdo entre maiorias ser inferior a unidade).

Além disso, o maior incremento favoreceu o PS com 1,34, sendo o mais baixo relativo
ao CDS-PP com 0,30. Por outro lado, o PS registou pela primeira vez a melhor relagéo
entre maiorias de entre todos os partidos, situacdo que era tradicionalmente favoravel a

alianca que tinha como partido central o PCP.
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Quadro 19. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias dos partidos - 1989

CDS-PP PCP/PEV PPD-PSD PS

\/otos Mandatos Diferenca \/otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca \/otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 248 26,2 14 28,0 30,4 24 358 39,4 3,6 36,7 40,5 338
Ne de maiorias do partido 20 26 6 50 56 6 95 110 15 109 123 14
N° de maiorias absolutas 6 11 5 26 38 12 34 67 33 49 84 35
?é'/j)‘"a das maiorias absolutas 534 59,5 6.1 58,4 64,9 65 57,2 623 51 55,3 60,8 55
N° de maiorias relativas 14 15 1 24 18 -6 61 43 -18 60 39 21
Ne de maiorias relativas de facto O] 5 Q] Q] 7 ) Q] 12 ) ) 9 Q]
N° de maiorias relativas parti-

- 10 - - 11 - - 31 - - 30 -
Ihadas O] ) O] ) ) ) ) )
Relacdo de maiorias
0,43 0,73 0,30 1,08 2,11 1,03 0,56 1,56 1,00 0,82 2,15 1,34
[MA/MR(1)]

Nota: Para o célculo da relacdo entre maiorias considerou-se o n° total de maiorias relativas de mandatos.

A superioridade dos grandes partidos e a sua quase equivaléncia ficou demonstrada
pela quantificacdo dos beneficios e prejuizos causados pelo processo de conversdao de
votos em mandatos. Sendo esmagadora a sua vantagem relativamente aos pequenos par-
tidos no tocante ao nimero de casos em que a percentagem de mandatos ultrapassou a de
votos conseguidos, € assinalavel a diferenca no grau desse beneficio: a menor diferenca é
encontrada pela comparacdo entre o PCP/PEV e o PPD-PSD e situa-se em 1,0, sendo que
a maior é de 2,9 e fruto da comparacédo entre PS e CDS-PP. O saldo liquido dos efeitos
desse processo € esclarecedor e vai claramente de encontro a ideia de um beneficio que é

directamente proporcional & dimensao da forca partidaria.

Quadro 20. Quantificacdo do efeito da converséo de votos em mandatos nos partidos - 1989

cps-Pp | PCP/PEV | PPD-PSD | PS
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 58 73 185 182
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 38 51 6.1 6,7
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0 0 1 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 31 24 70 72
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -34 -33 -33 -34
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 116,6 2927 902,2 977,5

1.4.3. As maiorias dos partidos e as suas representaces no 6rgao executivo

Para 0 sucesso do PS contribuiu o elevado nimero de representagdes conseguidas nos
executivos camararios. As 254 representacdes conseguidas representam um aumento de
29 relativamente ao obtido nas anteriores eleicdes e um indice de representacdo de

92,3%. Para tal, contribuiram de forma significativa as 84 maiorias absolutas e as 39
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relativas que Ihe garantiram a presidéncia de 123 municipios, conseguindo ainda repre-
sentacBes como segundo e terceiro partido mais votado.*®

Foi em termos de representacGes nos governos municipais que o PPD-PSD se desta-
cou de todos os outros, incluindo o PS, vencedor indiscutivel destas elei¢cdes. De facto, as
256 representacdes asseguradas ndo constituem apenas um record destas eleigdes a favor
deste partido, mas de todas as elei¢bes para 0s 6rgaos executivos dos municipios ocorri-
das depois de 1976, concedendo-lhe um indice de representagdo de 93,0%.%

A excepcdo do nlimero de casos de maioria absoluta e de quarto partido mais votado,
0 PPD-PSD superiorizou-se aos restantes ao registar valores consideravelmente superio-
res aos obtidos pelos outros concorrentes. Fruto disso, este partido conseguiu representa-
cao em 256 dos 275 municipios, 0 que dara uma ideia da sua importancia no dominio
autarquico, independentemente do nimero de casos em que preside ao 6rgdo executivo.

As representacdes conquistadas pelo PCP/PEV sdo em numero inferior ao verificado
nas anteriores elei¢des. Foram apenas 97 os casos (indice de representacdo de 35,2%),
sendo que a reducdo em numero de 14 encontra explica¢do nao s6 no mais reduzido valor
de observacdes relativas a maiorias absolutas, mas também nos de situacfes de segundo e
quarto partido mais votado.™

O CDS-PP teve participacdo em 88 executivos (indice de representacdo de 32%),
reduzindo em 12, relativamente as elei¢cdes anteriores, sendo que a parte mais significati-
va delas é na condicdo de terceiro partido mais votado.

Conclui-se que a participacdo em executivos municipais é muito mais expressiva no
PPD-PSD e no PS do que no PCP/PEV e no CDS-PP. A diferenca é muito significativa,
verificando-se que os grandes partidos ultrapassaram largamente a marca do dobro das

participacGes obtidas pelos mais pequenos.

3 Como segunda forca mais votada, passou a participar em 107 municipios, isto é, em mais 10 que 0s
garantidos nas elei¢Bes anteriores. No caso das representacfes em executivos determinadas pela terceira
posicao, verificou-se uma reducdo em nimero de 8 passando agora a serem apenas 39.

4 Apesar de se terem verificado reducdes no nimero de maiorias garantidas por este partido, verificou-
se, relativamente as elei¢fes de 1985, um aumento no nimero de municipios com mandatos do PPD-PSD.
Este aumento deveu-se essencialmente as situagdes de segundo e terceiro partido mais votado, situagées
estas que sofreram um incremento muito substancial, tendo passado, respectivamente, de 96 e 14 em 1985,
para 120 e 40 em 1989.

> A reducéo agora verificada para o PCP/PEV relativamente & APU em 1985, confirma a tendéncia
decrescente deste indicador observada para este partido a partir de 1979.

1% Nas outras condicBes (maioria absoluta, maioria relativa, segundo e quarto partido mais votado) se
verificou, de uma forma geral, uma reducdo em relacéo a 1985.
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Gréfico 7. Numero total de representacdes partidarias — 1989

256 254

B CDS-PP B PCP/PEV B PPD-PSD B PS

A excepcdo de uma inversdo das posicBes ocupadas pelos dois principais partidos,
mantém-se, no caso do numero das maiorias conquistadas pelas diversas forcas partida-
rias, o distanciamento relativo dos seus resultados no tocante as participa¢fes em execu-
tivos municipais.

Neste caso, e como vimos anteriormente, o PS ocupa o primeiro lugar com 123 maio-
rias, seguindo-se o PPD-PSD com 110. O PCP/PEV e o CDS-PP aparecem depois com
respectivamente, 56 e 26. Releva-se o facto do PCP/PEV ter registado apenas sensivel-
mente metade das maiorias do PPD-PSD.

Fica assim demonstrada, para aléem de um muito maior grau de intervengdo dos gran-
des partidos na vida politica autarquica, a sua maior capacidade para obter maiorias e,

portanto, para conquistar a presidéncia dos executivos municipais.

Gréfico 8. Numero de maiorias obtidas pelas forgas partidarias — 1989

123

E CDS-PP B PCP/PEV EH PPD-PSD B PS
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1.5. Eleicio de 1993"

1.5.1. Resultados globais — o partido vencedor

Nas eleicdes de 1993, a conversédo de votos em mandatos continuou a produzir aumen-
tos assinalaveis nos resultados obtidos pelos partidos vencedores em termos de votos. A
média geral de votos implicou um incremento que se situou dentro dos valores habituais
e que originou um valor para a média geral dos mandatos de 57,5%.

A transformacdo de maiorias relativas de votos gerou 82 novos casos de maiorias
absolutas de mandatos e um aumento de 6,0% no valor da média de votos que as caracte-
rizava.

Estas alteracfes tiveram um efeito pratico muito visivel no valor da relacdo entre
maiorias: de uma situagdo de claro predominio das maiorias relativas face as absolutas,
chegou-se a condicdo inversa, em que estas se sobrepunham largamente as primeiras.
Merecendo um incremento de 2,21, o novo valor da relacdo entre maiorias situou-se nos
3,04. Este indicador mostra, por um lado, o decisivo papel que a conversdo de votos em
mandatos tem na definicdo da efectiva relacdo entre maiorias (0 que nos da a ideia da
maior ou menor tendéncia do sistema eleitoral produzir maiorias absolutas), e, por outro,

do grau de governabilidade de que gozam os executivos dos municipios portugueses.

Quadro 21. Efeito da conversao de votos em mandatos nas maiorias (partido vencedor)-1993

\/otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 49,2 57,5 8,3
Total de maiorias absolutas (MA) 125 207 82
Média das maiorias absolutas (%) 56,5 62,5 6,0
Total de maiorias relativas (MR) 150 68 -82
Total de maiorias relativas de facto O] 23 O]
Total de maiorias relativas partilhadas O] 45 O]
Relacdo MA/MR 0,83 3,04 2,21

Também a quantificacdo dos beneficios e prejuizos de representacéo registados pelos
partidos vencedores assumiu importancia vital para a compreensao do efeito do processo

de conversdo de votos em mandatos.

17 para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das eleicdes autarquicas de 1979 (Apéndice 5).
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Em 253 dos 275 municipios registaram-se percentagens de mandatos superiores as de
votos, sendo que o valor médio do incremento se situou em 9,2. Os casos inversos sdo 22
e a média da reducdo verificada é de apenas 1,9. O saldo liquido é esclarecedor do eleva-

do beneficio do efeito do sistema eleitoral para os partidos vencedores das elei¢des.

Quadro 22. Quantificacdo do efeito da conversdo de votos em mandatos (partido vencedor)-1993

Valor
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 253
Meédia do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 9,2
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 22
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -1,9
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 2285,4

1.5.2. Resultados dos partidos

E notdrio, de facto, que os partidos com maior expressdo eleitoral sio claramente
beneficiados face aos outros: registaram maiores incrementos, quer na percentagem de
votos, quer no numero de maiorias absolutas. No primeiro caso, o PS obteve o maior
aumento, seguido do PPD-PSD (respectivamente, com 4,3 e 3,9). O PCP/PEV e o CDS-
PP situaram-se nos lugares seguintes, com valores menos expressivos, em particular o
altimo destes partidos que atingiu apenas 1,3. Relativamente a transformacdo de maio-
rias, confirma-se, também, o predominio dos grandes partidos que, pelo menos, triplica-
ram o beneficio obtido pelos pequenos, quanto ao nimero de presidéncias dos 6rgaos
executivos. No caso das maiorias absolutas, os aumentos situam-se proximos dessa
ordem: o PS registou um aumento de 36 casos e o PPD-PSD 16, tendo, mais uma vez, o
PCP/PEV e 0 CDS-PP ocupado as ultimas posi¢es com, respectivamente, 11 e 7 casos.

A definicdo da nova relacdo entre maiorias ndo sofreu, contudo, um efeito proporcio-
nal a essas transformacdes. Apesar de ter sido um grande partido a registar ndo s6 um
maior valor para essa relagdo, mas também um maior incremento (0 PS com
MA/MR=2,16 e com um incremento de 1,12), os outros partidos conguistaram beneficios
de alguma forma aproximados. Refiram-se, contudo, dois aspectos que ajudardo a melhor
leitura destes resultados: o PCP/PEV (e, antes, a APU) tem apresentado uma forte pre-
dominancia das maiorias absolutas de votos sobre as maiorias relativas (que tem vindo a

diminuir ao longo do tempo), e 0 CDS-PP regista valores de maiorias quase irrisorias, ao
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ponto de se poder considerar que o valor da relagcdo entre maiorias seja um elemento

caracterizador de somenos importancia.

Quadro 23. Efeito da conversao de votos em mandatos nas maiorias dos partidos - 1993

CDS-PP PCP/PEV. PPD-PSD PS

Média geral (%) 233 24,6 13 25,8 29,1 33 36,1 40,0 39 38,9 43,2 43
N° de maiorias do partido 13 17 4 49 54 5 92 108 16 120 142 22
N° de maiorias absolutas 2 9 7 24 35 11 37 65 28 61 97 36
:\é'j?'a das maiorias absolutas 614 61,0 04 575 65,9 84 572 634 6.2 55,9 614 55
N° de maiorias relativas 11 8 -3 25 19 -6 55 43 -12 59 45 -14
N° de maiorias relativas de facto ) 1 ) ) 4 ) O] 1 ) ) 7 )
N° de maiorias relativas parti-

O] 7 O] O] 15 ) ) 32 ) ) 38 )

L_lhadas
Relacéo de maiorias
0,18 1,13 0,94 0,96 1,84 0,88 0,67 1,51 0,84 1,03 2,16 1,12
[MA/MR(1)]

Nota: Para o célculo da relacdo entre maiorias considerou-se o n° total de maiorias relativas de mandatos.

E esmagadora a diferenca de tratamento entre os grandes e os pequenos partidos
quando quantificamos o efeito positivo merecido por cada partido: por oposicao aos 194
e 182 casos observados em favor, respectivamente, do PS e do PPD-PSD, encontramos
apenas 73 para 0 PCP/PEV e 42 para 0 CDS-PP. Acresce que o valor médio desse incre-
mento seguiu também essa hierarquizacgdo e, portanto, reforcou ainda mais a clivagem
que o sistema eleitoral estabeleceu em funcéo do peso eleitoral de cada um dos partidos
na cena politica autarquica.

Entrando em linha de conta com os casos de efeito negativo, chegamos ao valor do
saldo liquido que estabelece uma clara separacdo entre os partidos mais beneficiados (PS
e PPD-PSD com registos préximos e muito elevados) e 0s que mereceram pior sorte nes-
te dominio (PCP/PEV e CDS-PP, com valores globais do beneficio muito baixos, parti-

cularmente no caso do ultimo partido).

Quadro 24. Quantificacio do efeito da converséo de votos em mandatos nos partidos - 1993

CDS-PP | PCP/IPEV | PPD-PSD PS
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 42 73 182 194
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 3,9 5,7 6,6 6,7
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0 0 0 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 27 23 77 60
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -3,0 -2,7 -2,6 -3,1
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 81,1 357,7 10041 | 11097
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1.5.3. As maiorias dos partidos e as suas representagdes no érgao executivo

As representacdes conseguidas pelo PS, apesar de serem em igual nimero ao regista-
do nas eleicGes anteriores (originando igual indice de representacdo), sofreram também
um desenvolvimento positivo, ja que traduzem um aumento das participacfes na quali-
dade de detentor da presidéncia do 6rgao executivo e na de segundo partido mais votado.
Assim, a acrescer ao facto de ser o partido com maior nimero de maiorias absolutas e
relativas, verifica-se que foi, também, quem se faz mais vezes representar como segundo

partido mais votado.

Relativamente ao numero total de representacfes, o PS garantiu-as em 254 dos 275
municipios, demonstrando, assim, a capacidade interventora que mantém nos governos

locais.

Surpreendentemente, 0 PPD-PSD conseguiu superar o ja elevado nimero de represen-
tacGes em executivos municipais conseguidas anteriormente, tendo assegurado participa-
cao em 259 dos 275 municipios, 0 que se traduziu por um indice de representacdo de
94,1%. Este aumento, ndo se tendo verificado, como vimos, devido ao nimero de maio-
ria absoluta, teve origem apenas nas situacdes de maioria relativa e nos 131 casos em que
se fez representar como segundo partido mais votado, situacdes que reflectiram um

aumento em numero de 11 relativamente as elei¢fes autarquicas de 1989.

Verificou-se nestas eleicdes, relativamente as que lhe antecederam, um certa regulari-
dade no nimero de representacdes em executivos municipais conseguido pelo PCP/PEV,
ja que a reducdo de 97 para 96 ndo se afigura, neste contexto, como muito significativa e
0 mesmo se passou relativamente ao indice de representacdo que registou o valor de
34,9%. As alteracdes verificadas neste parametro caracterizaram-se pela reducdo do
namero de representacdes como detentor de maiorias absolutas e relativas e na qualidade
de segundo e quarto partido mais votado e pelo incremento do nimero participacdes
como terceiro partido mais votado. Assim, o valor global das representacdes conseguidas
confirma a tendéncia decrescente da participacdo deste partido nos executivos munici-
pais.

O numero de representactes do CDS-PP sofreu uma reducéo, mas mais substancial do
que a verificada relativamente a outros parametros. Isto, porque afectou todos os tipos de
representacdo: partido maioritario (com maioria absoluta ou maioria relativa), segundo,

terceiro e quarto partido mais votado. Em termos de maiorias verificou-se, comos vimos
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anteriormente, uma reducdo consideravel. A reducdo mais acentuada registou-se ao nivel
do segundo partido mais votado, j& que desceu de 28 em 1989, para 19 em 1993. Como
terceiro e quarto partido mais votado, as representacdes obtidas sdo mais baixas em
numero de 2 e de 1 respectivamente. Assim, este partido obteve representacdo em 69

municipios, isto €, em 25,0% dos totais desta analise.

Gréfico 9. Numero total de representagdes partidarias — 1993

259 254

|m cDS-PP @ PCP/PEV B PPD-PSD B PS |

O numero global de maiorias registadas pelos partidos seguiu, apesar da troca da pri-
meira posicdo entre o PPD-PSD e o PS, a mesma clivagem: valores elevados para os
grandes partidos e valores que ndo vdo além da ordem da metade para 0s mais pequenos.
As 108 maiorias do PPD-PSD sdo exactamente o dobro das conseguidas pelo PCP/PEV;
a maior diferenca € encontrada pela comparacdo entre 0 PS e 0 CDS-PP (respectivamen-
te, com 142 e 17 maiorias).

Gréfico 10. Numero de maiorias obtidas pelas forgas partidarias — 1993

142
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1.6. Eleicéo de 19978

1.6.1 Resultados globais — o partido vencedor

A média geral de votos dos partidos vencedores mereceu nestas elei¢ées, fruto do pro-
cesso de conversdo de votos em mandatos, 0 maior incremento até entdo registado: a
representacdo dos partidos aumentou em 9,5%, atingindo uma percentagem de mandatos
de 61,1%.

O mesmo aconteceu ao nivel das maiorias absolutas: nunca antes se tinha verificado
tal aumento (98) facto que contribuiu para que 247 dos 275 municipios contassem com
governos locais assentes em maiorias absolutas. O incremento verificado na percentagem
média de votos das maiorias absolutas foi de 6,1, originando uma percentagem média de
mandatos de 63,2%.

Significativo foi o valor da relagéo entre as maiorias absolutas de mandatos e as maio-
rias relativas. Partindo de um valor da relacdo em termos de votos de 1,17, os partidos
vencedores beneficiaram de um incremento de 7,61, vendo fixado o seu valor em 8,79 e

reflectindo a elevada predominéncia das maiorias absolutas face as relativas.

Quadro 25. Efeito da converséo de votos em mandatos nas maiorias (partido vencedor)-1997

\/otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 51,6 61,1 9,5
Total de maiorias absolutas (MA) 148 247 98
Média das maiorias absolutas (%) 57,1 63,2 6,1
Total de maiorias relativas (MR) 126 28 -98
Total de maiorias relativas de facto ) 11 )
Total de maiorias relativas partilhadas ) 17 )
Relacdo MA/MR 1,17 8,79 7,61

Quase a totalidade dos municipios (269 dum total de 275) registou percentagens de
mandatos superiores as de votos, demonstrando um efeito beneficiador do sistema eleito-
ral em relacdo aos partidos que conquistam a presidéncia dos seus 6rgdos executivos: o
valor médio do aumento provocado na representacdo assegurada através dos votos foi de
9,7. Sendo, portanto, muito reduzido o numero de casos em que o efeito do sistema elei-
toral foi inverso (apenas 5 casos), o saldo liquido da quantificacdo do efeito da converséao
dos votos em mandatos acaba por reflectir um enorme incremento das percentagens de

representacdo dos partidos.

'8 para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das elei¢des autarquicas de 1979 (Apéndice 6).
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Quadro 26. Quantificacdo do efeito da conversao de votos em mandatos (partido vencedor)-1997
Valor
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 269
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 9,7
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 1
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 5
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -1,2
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 2613,9

1.6.2. Resultados dos partidos

Quanto a média geral de mandatos conseguida o ascendente dos grandes partidos tor-
nou-se evidente: as percentagens de mandatos conquistadas pelo PS e pelo PPD-PSD,
relativamente as de votos, registaram incrementos que mais que duplicaram os obtidos
pelo PCP/PEV e pelo CDS-PP. O mesmo podemos afirmar relativamente ao namero glo-
bal de maiorias de mandatos, quando comparamos 0os mesmos dois grandes partidos com
0 PCP/PEV. No caso do CDS-PP, o distanciamento foi ainda maior, pois o valor global
das suas maiorias representou menos de um décimo das conquistadas pelos dois grandes
partidos.

Em termos de maiorias absolutas, o predominio foi claramente dos partidos com
maior expressao eleitoral e os aumentos provocados por efeito da conversao de votos em
mandatos seguiu também a mesma regra, como podemos, alias, confirmar pela observa-
cao do quadro seguinte.

O PPD-PSD conquistou a melhor relacdo entre maiorias (7,38), sendo seguido pelo PS
(5,05). O PCP/PEV, que tradicionalmente se situava nos primeiros lugares do ranking
situou-se, apenas, no terceiro lugar, apesar de ter obtido uma relacdo de maiorias de 4,63.
O CDS-PP, mais uma vez se distanciou largamente dos outros partidos ao registar a mar-
cade 2,0.
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Quadro 27. Efeito da converséo de votos em mandatos nas maiorias dos partidos - 1997

CDS-PP PCP/PEV PPD-PSD PS

\/otos Mandatos Diferenca \/otos Mandatos Diferenca \otos Mandatos Diferenca \/otos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 22,8 24,1 13 27,3 29,4 2,1 37,7 42,2 45 41,7 46,1 4,4
N° de maiorias do partido 8 9 1 41 45 4 103 109 6 122 127 5
N° de maiorias absolutas 5 6 1 18 37 19 59 96 37 65 106 41
?é'/j)‘"a das maiorias absolutas 56,2 61,9 57 57,6 64,5 6,9 56,8 63,1 63 57,7 63,2 55
N° de maiorias relativas 3 3 0 23 8 -15 44 13 -31 57 21 -36
Ne de maiorias relativas de facto O] 1 Q] Q] 2 ) Q] 3 ) ) 5 Q]
N° de maiorias relativas parti-

- 2 - - 6 - - 10 - - 16 -
Ihadas O] ) O] ) ) ) ) )
Relacdo de maiorias
1,67 2,00 0,33 0,78 4,63 3,84 1,34 7,38 6,04 1,14 5,05 391
[MA/MR(1)]

Nota: Para o célculo da relacdo entre maiorias considerou-se o n° total de maiorias relativas de mandatos.

Como ja tinhamos observado a propdésito das eleices de 1993, o saldo liquido da
quantificacdo do efeito do processo de converséo de votos em mandatos sobre os partidos
é esclarecedor do predominio dos grandes partidos na partilha dos seus beneficios. Ape-
sar de contar em seu prejuizo o maior nimero de casos de efeito negativo, os casos inver-
sos foram de tal forma numerosos que compensaram largamente os efeitos negativos, ao
ponto de fixar valores globais com distanciamentos muito acentuados relativamente aos

pequenos partidos.

Quadro 28. Quantificacdo do efeito da conversdo de votos em mandatos nos partidos - 1997

CDs-PP | PCP/PEV | PPD-PSD PS
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 30 60 178 195
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 27 73 71 72
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0 0 1 1
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 11 29 59 66
Meédia do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -3,4 -3,0 -3,0 -3,7
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 45,1 3478 1084,7 1167,7

1.6.3. As maiorias dos partidos e as suas representacfes no 6rgao executivo

Seguindo uma tendéncia crescente, o PS registou nestas eleicdes um consideravel
aumento no namero de representagdes municipais. Desde logo, como vimos, aumentou o
nimero de maiorias absolutas, apesar de ndo muito significativamente. Depois, porque
viu incrementadas as suas participacfes em executivos municipais na qualidade de
segundo partido mais votado e, desta feita, de forma muito expressiva pois 0 aumento

cifrou-se em 24. No computo geral o nimero de representacdes foi de 262, o que signifi-
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ca que em apenas 13 dos 275 municipios ndo participou na constituicdo dos executivos
camardrios (o indice de representacédo foi de 95,2%).

Em termos globais, as representagdes conseguidas em executivos municipais consti-
tuiram, talvez, o parametro mais negativo do PPD-PSD, essencialmente pelo facto de o
ter distanciado ainda mais do PS. Mesmo num mero exercicio de analise evolutiva deste
partido nas Gltimas eleicBes autérquicas, é possivel chegar a essa conclusdo, ja que, a
excepcao do numero de maiorias absolutas e em termos globais, todos os outros apresen-
taram nestas eleices reducdes, por vezes significativas, relativamente aos valores regis-
tados nas eleicdes anteriores. Em termos globais, 0 PPD-PSD assegurou apenas represen-
tacdo em 238 executivos camararios, 0 que traduz uma reducao relativamente as anterio-
res eleicdes em nimero de 21 (indice de representacdo de 86,5%).

O PCP/PEV sofreu um revés nestas elei¢des, como tinhamos ja depreendido da anali-
se relativa as maiorias alcancadas. Mas essa contrariedade ndo se reduziu as maiorias ja
que, a excepcdo das representagdes como segundo partido mais votado, todas as outras
sofreram uma reducdo. Como segundo partido mais votado, o PCP/PEV teve uma evolu-
¢ao positiva, registando mais 9 casos que em 1993, atingindo 23 participacdes em execu-
tivos municipais. Este aumento n&o foi, contudo, suficiente para evitar uma reducdo que
consideramos significativa no numero global de representac@es, pois passaram de 96 em
1993 para 89 nestas elei¢bes(indice de representacao de 32,3%).

O ndmero total de representacbes em executivos municipais garantidas pelo CDS-PP
foi francamente reduzido e traduziu uma evolucdo negativa ja observadas nas eleicdes
anteriores. Das 69 participagcdes conseguidas em 1993, apenas 41 foram alcangadas em
1997, sendo que a maior reducdo se observou nas representacdes como terceiro partido
mais votado. Nestas, a reducdo foi em nimero de 16, sendo, portanto, garantidas apenas
19 participacdes. Nos 19 casos relativos a qualidade de segundo partido mais votado
registados em 1993 verificou-se uma diminuicdo de 8 (indice de representacdo foi de
14,9%).
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Gréfico 11. Numero total de representagdes partidarias — 1997
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O numero global de maiorias seguiu o padrdo apresentado para o0 numero de participa-
ces em executivos municipais, confirmando a preponderancia dos grandes partidos face
aos pequenos. O PS foi assim quem registou mais maiorias (127), sendo que o CDS-PP
manteve a sua tradicional Ultima posicdo ao registar apenas 9. Os lugares intermédios
foram partilhados pelo PPD-PSD com 109 maiorias e pelo PCP/PEV com 45. Refira-se
que os valores conquistados pelos dois grandes partidos mais que duplicam o valor do
somatorio das conquistas do PCP/PEV do CDS-PP.

Gréfico 12. Numero de maiorias obtidas pelas forcas partidarias — 1997
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1.7. EleicAo de 2001"
1.7.1. Resultados globais — o partido vencedor

Nas Ultimas eleicBes autarquicas foram também evidentes os efeitos do processo de
conversao de votos em mandatos. Mais uma vez os partidos vencedores das elei¢des
viram, com esse processo, ampliados os seus resultados.

O aumento de 8,7 no valor da média geral de votos, originando uma representacdo
média, em termos de mandatos, de 60,3%, associado a transformagdo de 81 maiorias
relativas de votos em maiorias absolutas de mandatos, com um aumento de 6,3 na sua
percentagem media de representacdo, foi a expressdo material desse efeito.

Convincente do efeito decisivo desse processo em favor dos partidos que vencem as
eleicbes foi o incremento de 5,76 no valor da relagdo entre maiorias. A nova relagéo
situou-se, assim, em 7,18, tornando também clara a maior preponderancia das maiorias

absolutas face as relativas.

Quadro 29. Efeito da converséo de votos em mandatos nas maiorias (partido vencedor)-2001

Votos Mandatos Diferenca
Média geral (%) 51,6 60,3 8,7
Total de maiorias absolutas (MA) 163 244 81
Média das maiorias absolutas (%) 57,3 63,6 6,3
Total de maiorias relativas (MR) 115 34 -81
Total de maiorias relativas de facto O] 12 )
Total de maiorias relativas partilhadas ) 22 )
Relacdo MA/MR 1,42 7,18 5,76

Os 262 casos dos municipios que apresentaram resultados positivos como efeito da
conversao de votos em mandatos tornaram irrefutavel a ideia de que ha um claro e deci-
sivo beneficio desse processo, particularmente para os partidos que vencem as eleicoes.
Nestes, a média do incremento registado foi de 9,3% sobre o valor da percentagem de
votos obtida. Apenas em 15 casos esse efeito prejudicou 0s executivos e por margens
que, em média, se situaram muito abaixo da registada nos casos de efeito positivo. Em

termos globais, como se pode confirmar pela leitura do saldo liquido deste processo, o

19 para maior detalhe, Cf. Mapa de resultados globais das elei¢des autarquicas de 1979 (Apéndice 7).
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sistema eleitoral actuou no sentido de um incontestavel beneficio dos partidos vencedo-
res das eleicOes, arrastando para os partidos que ndo atingiram tal desiderato as conse-

quéncias desse beneficio.

Quadro 30. Quantificacdo do efeito da conversao de votos em mandatos (partido vencedor)-2001

Valor
Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) 262
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 9,3
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 2
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 15
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -2.9
Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] 2398,7

1.7.2. Resultados dos partidos

A elevada capacidade dos grandes partidos para obter maiorias absolutas de mandatos
torna-se evidente quando observamos os resultados globais destas elei¢fes. Se os resulta-
dos, em termos de votos, ja apontavam para uma certa hegemonia dos grandes partidos, o
sistema eleitoral vigente ocupou-se de ampliar essa hegemonia.

Este facto tornou-se particularmente visivel pelos beneficios colhidos pelos grandes
partidos na reparticdo dos mandatos. Desde logo, porque os incrementos no valor da
média geral de votos foram da ordem do dobro nos grandes partidos, e depois, porque as
86% das maiorias de mandatos foram atribuidas aos dois maiores partidos (PPD-PSD e
PS). Os pequenos partidos asseguraram um numero muito reduzido de maiorias, de tal
forma que o CDS-PP conquistou apenas 3, sendo que 2 em termos absolutos e outra em
termos relativos mas partilhada.

Por outro lado, a maior preponderancia dos grandes partidos na obtencdo de maiorias
absolutas de mandatos ficou mais uma vez patente: o PPD-PSD obteve uma relagéo entre
maiorias de 10,00 (beneficiando de um incremento de 7,97), sendo seguido pelo PS com
3,92. Os pequenos partidos atingiram médias consideravelmente mais baixas: 1,54 para
0 PCP/PEV e 2,00 para o0 CDS-PP.
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Quadro 31. Efeito da converséo de votos em mandatos nas maiorias dos partidos - 2001

| CDS-PP [ PCP/PEV | PPD-PSD [ PS

Lo | s | v | v | s | e | v Lo | oo | v | svsgace | oio |
I Média geral (%) I 25,4 | 274 | 2,0 I 25,6 | 27,6 | 2,0 I 41,3 | 46,8 | 55 I 40,2 | 44,1 | 39 I
|N°demai0riasdopartido I | 3 | 1 I 28 | 33 | 5 I 118 | 121 | 3 I 109 | 118 | 9 I
|N°de maiorias absolutas I | 2 | 0 I 14 | 20 | 6 I 79 I 110 | 31 I 55 I 94 | 39 I
:\éle‘dladaS maiorias absolutas | 51.9 ‘ ‘ 53 | 55.9 ‘ 695 ‘ 13,6 | 58,8 ‘ 64,5 ‘ 57 | 76 ‘ ‘ 49 |

Q
|N°de maiorias relativas | ‘ ‘ | 14 ‘ 13 ‘ -1 | 39 ‘ 11 ‘ -28 | 54 ‘ ‘ 30 |
|N° de maiorias relativas de facto | ‘ ‘ | ) ‘ 1 ‘ ) | ) | 3 ‘ ) | | ‘ ) |
N° de maiorias relativas parti-
e g I\1\(—>I<—>\12\<—>I<—>\s\<—>|\ | o |
Relacéo de maiorias
IMP 2,00 IMP 1,00 1,54 0,54 2,03 10,00 7,97 1,02 3,92 2,90

| [MA/MR(1)]

Nota: Para o calculo da relagdo entre maiorias considerou-se o n° total de maiorias relativas de mandatos.

O ndmero de casos em que 0s grandes partidos mereceram maiores percentagens de
mandatos do que as de votos que Ihe deram origem é desmesuradamente superior ao veri-
ficado em favor dos partidos mais pequenos. Para além disso, constatamos, também, que
o0s incrementos provocados pelo efeito do sistema eleitoral s&o superiores no caso dos
grandes partidos.

O saldo liquido da quantificacdo dos efeitos positivos e negativos nos partidos aponta
para um beneficio diferenciado dos pequenos e dos grandes partidos, com uma vantagem

muito expressiva a favor destes.

Quadro 32. Quantificacdo do efeito da conversao de votos em mandatos nos partidos - 2001

[ cospp | pcripev | PPoPsD | Ps

|
| Efeito positivo (n° casos em que % mandatos > %votos) (EP) I 13 | 58 | 169 | 185 |
| Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) | 36 | s0 | 74 ] 71 |
[ Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) [ o | o | 1 [ o |
| Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) I 5 | 23 | 40 | 82 |
[ Média do efeito negativo (% mandatos %votos) MEN) | 28 | 39 | 28 | -3 |
| Saldo liquido [(EP x MEP)+(EN x MEN)] | 328 | 2023 | 11474 | 10388 |

Um elemento que teve, naturalmente, efeito sobre os resultados do PPD-PSD e do
CDS-PP foi o facto de existir uma coligagéo entre estes dois partidos que se apresentou a
eleigbes em varios municipios.

Os efeitos do processo de conversdo dos votos em mandatos sobre os resultados obti-
dos por essa coligacdo situaram-se proximo dos registados pelos pequenos partidos,

como se pode verificar pela analise do quadro seguinte.
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Contudo, a relacdo entre maiorias foi, no caso desta coligacdo, muito elevada, situan-
do-se em segundo lugar no ranking das cinco forcas partidarias e ultrapassando a marca

conseguida pelo PS.

Quadro 33. Efeito da conversdo de votos em mandatos nas maiorias PPD-PSD/CDS-PP

Votos | Mandatos | Diferenca
Média geral (%) 36,0 39,1 3,2
Total de maiorias 15 16 1
Total de maiorias absolutas 9 13 4
Média das maiorias absolutas (%) 54,0 60,4 6,4
Total de maiorias relativas 6 3 -3
Total de maiorias relativas de facto ) 1 )
Total de maiorias relativas partilhadas ) 2 )
Relacdo de maiorias [MA/MR(t)] 1,50 4,33 2,83

Na quantificacdo dos casos de efeito positivo do sistema eleitoral, verificamos que
esta coligacdo, apesar de ter registado um maior incremento na percentagem de represen-
tacdo do que a obtida pelos pequenos partidos, conquistou, nos outros parametros, valo-
res gue se situaram entre os obtidos pelos dois pequenos partidos. O saldo liquido conse-
guido (113,0) situou-se também entre esses parametros, uma vez que o CDS-PP atingiu
32,8 e 0 PCP/PEV 202,3.

Quadro 34. Quantificagdo do efeito da conversdo de votos em mandatos - PPD-PSD/CDS-PP-2001

Valor
Efeito positivo 27
Média do efeito positivo (% mandatos -%votos) (MEP) 6,2
Efeito neutro (n° casos em que % mandatos = %votos) 0
Efeito negativo (n° casos em que % mandatos < %votos) (EN) 11
Média do efeito negativo (% mandatos -%votos) (MEN) -4.9
Saldo liquido [(EP x MEP)-(EN x MEN)] 113,0

1.7.3. As maiorias dos partidos e as suas representaces no 6rgao executivo

O numero de representagdes em governos locais garantido pelos socialistas foi uma
expressdo clara da derrota eleitoral de 2001. De facto, s6 nos casos de representacdes
como segundo e terceiro partido mais votado se verificou 0 aumento do nimero de
observacdes, sendo que as maiorias de votos, como ja se disse, sofreram uma reducao,

por vezes significativa, relativamente ao anterior acto eleitoral: menos 12 maiorias abso-
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lutas e mais 3 maiorias relativas, traduzindo-se, portanto, em menos 9 casos de presidén-
cia do executivo municipal. O aumento verificado nos outros tipos de representacdo foi
também significativo pois compensou e ultrapassou até, em termos aritméticos, as perdas
verificadas ao nivel das maiorias. Um aumento de 16 casos de representacdo como
segundo partido mais votado e de 2 como terceiro deu origem a que 0 nimero total de
representaces atingido, cifrado em 267, fosse a maior de sempre entre 0s principais par-
tidos considerados. Na verdade, apenas 11 municipios ndo tiveram nos seus executivos
representacdo do partido socialista, 0 que constitui para este uma vitdria que, apesar de
tudo e na nossa perspectiva, ndo compensa em termos de ac¢do politica local as perdas
verificadas no numero de presidéncias desse 6rgdo. A participacdo do PS nos executivos
municipais foi muito elevada fixando-se o seu indice de representacdo em 96,0%.

As representacdes do PPD-PSD sofreram uma reducdo que pode ter-se devido ao facto
de ter concorrido em coligagfes com outros partidos na maioria dos distritos. Indivi-
dualmente, obteve representacdo em 210 municipios, tendo, a excepcdo do caso das
maiorias absolutas e em termos globais em que se verificou um aumento substancial,
reduzido o nimero em todos os outros tipos de representacdo. Contudo, e como ja disse-
mos, aumentou substancialmente o nimero de casos em que presidia aos executivos
(indice de representagéo de 75,5%).%

O numero de municipios onde o PCP/PEV assegurou representacdo nas camaras
municipais sofreu uma reducdo consideravel. A excepcdo do caso relativo as representa-
cOes na qualidade de maiorias relativas e de segundo partido mais votado, em que mere-
ceu um incremento, registou, para todos o0s outros tipos de representagdo, uma reducao,
sendo que na qualidade de terceiro partido perdeu 3 municipios. No computo geral, das
89 representacBes que mantinha assegurou apenas 80, registando, portanto, uma reducéao
ainda bastante significativa no seu indice de representacdo que se fixou agora em 28,7%.

No CDS-PP verifica-se um abaixamento de 41 em 1997 para 18 em 2001, motivado
ndo soé pelo referido relativamente as maiorias, mas também a todos os tipos de represen-
tacdo, pois que em todos se registou uma reducgéo, particularmente como terceiro partido

mais votado onde perdeu 13 (indice de representacdo de 6,4%).

% E conveniente referir que, em coligagdo com o CDS-PP e com o PPM, o PPD-PSD obteve represen-
tacBes em 41 camaras municipais, 13 na qualidade de for¢a maioritaria em termos absolutos, 6 em termos
relativos e as restantes como segundo e terceira forca partidaria mais votada. Coligado com o PPM obteve
no municipio de Lisboa uma maioria relativa.
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Com estes valores para as participagcdes dos partidos, torna-se evidente o dominio dos
grandes partidos, ficando aos pequenos reservado um muito menor indice de intervencéo

nos executivos municipais.

Gréfico 13. Numero total de representagdes partidarias — 2001
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O PPD-PSD, apesar de ter assegurado um menor numero de participacdes em executi-
vOos municipais do que o PS, garantiu o mais elevado nimero de maiorias de mandatos,
ultrapassando, ainda que apenas ligeiramente, a marca obtida por esse partido.

De relevar, também neste dominio, parece ser o distanciamento entre pequenos e
grandes partidos que confirmou a clivagem existente no tratamento dado pelo sistema

eleitoral as diversas forcas partidarias determinada pela sua dimenséao e implantacé&o.

Gréfico 14. Numero de maiorias obtidas pelas forcas partidarias — 2001
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2. A capacidade de garantir a totalidade dos mandatos

O sistema eleitoral vigente produz, como j& vimos, alteragdes significativas nas repre-
sentacbes conseguidas pelos partidos no acto eleitoral. Estas alteragdes ampliam, em
regra, os resultados dos grandes partidos, prejudicando aqueles que, em cada municipio,
obtém menos votos.

Para além deste efeito, um outro se tornou visivel atraves da anélise dos resultados
finais destas eleicdes: a auséncia de partilha do poder no seio de alguns dos érgdos exe-
cutivos municipais constituidos. Esta auséncia deveu-se ao facto de ser possivel a alguns
partidos, com recurso ao método da média mais alta de Hondt, conseguir a totalidade dos
mandatos disponiveis mesmo que obtenham percentagens de votos que, apesar de
expressivas, se situaram longe dos 100%.

A distorcdo verificada na conversao de votos em mandatos parece beneficiar mais 0s
grandes do gque os pequenos partidos: dos dezoito casos observados nas eleicdes a partir
de 1979, apenas trés favoreceram os partidos com menor expressao eleitoral (CDS-PP e
APU), estando os outros associados ao PPD-PSD e a AD.

Em determinados casos, os beneficios assumiram valores muito significativos ja que
alguns partidos obtiveram a totalidade de mandatos a partir de percentagens de votos que
se situaram na ordem dos 72%, tendo-o registado um caso de um partido que tinha obtido
apenas 70,1% dos votos.

Quadro 35. Totalidade de mandatos — 1979-1997

Eleicéo Municipio % de votos | Partido beneficiado

Sever do Vouga 72,0 PPD-PSD
Castro Verde 72,5 APU
Oleiros 91,7 AD

1979 Proencga-a-Nova 80,2 AD
Vila de Rei 82,5 AD
Almeida 79,8 CDS-PP
Alvaiazere 84,3 AD
Ferreira do Zézere 78,3 AD
Oliveira de Frades 84,2 AD
Sernancelhe 79,7 AD

1982 Vila de Rei 75,7 AD
Murtosa 70,1 PPD-PSD
Terras de Bouro 79,9 CDS-PP

1985 Oleiros 85,1 PPD-PSD
Pampilhosa da Serra 77,7 PPD-PSD
Ferreira do Zézere 72,5 PPD-PSD

1993 Alvaiazere 78,7 PPD-PSD

1997 Sdo Jodo da Pesqueira 78,0 PPD-PSD
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3. Analise global das elei¢bes autarquicas

3.1. O partido vencedor

Ao longo dos ultimos sete actos eleitorais para 0s 6rgdos executivos dos municipios, o
sistema eleitoral vigente tem gerado percentagens mandatos que vdo muito alem da per-
centagem de votos conquistadas pelos partidos vencedores das eleigdes.

A andlise detalhada de cada eleicdo que temos vindo a fazer ao longo deste capitulo
permite-nos verificar que em todas elas existe um beneficio da representacdo do partido
que conquista a presidéncia do 6rgdo executivo no seio desse mesmo 6rgao.

O valor do beneficio do partido vencedor, traduzido pela diferenca entre as percenta-
gens de votos e de mandatos conquistadas, apresentou uma evolucdo relativamente esta-
vel ao longo do tempo, situando-se entre o valor minimo de 8,1%, obtido em 1979, e o
valor méximo de 9,5%, obtido em 1997. Em 1982 verificou-se um ligeiro aumento,
cifrando-se este indicador em 9,0, valor que se repetiu em 1985, registando-se depois
uma reducdo para 8,2 em 1989. A uma tendéncia crescente para este valor determinada a
partir deste ano opds-se uma tendéncia inversa definida nas ultimas elei¢fes autarquicas.
O valor de 2001 (8,7), apesar de inferior ao de 1997, situa-se, ainda, ligeiramente acima
do valor médio.

O valor médio do incremento produzido pelo sistema eleitoral sobre o valor da per-
centagem de votos obtida pelo partido vencedor da elei¢do cifrou-se em 8,69%, sendo
este, portanto, o valor do incremento da representacdo no seio do 6rgdo executivo do

municipio em favor de quem conquiste a sua presidéncia.

Grafico 15.Incremento produzido pelo sistema eleitoral na representacéo dos partidos vencedores
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Avaliando o beneficio dos partidos vencedores das eleicdes em termos de incremento
no nimero de maiorias absolutas, verificamos que o processo de conversdo de votos em
mandatos tem contribuido de forma tendencialmente crescente para a producdo de novas
maiorias de mandatos a partir de maiorias relativas de votos.

Podemos afirmar que, a excepcao das elei¢cbes dos anos de 1993 e de 2001 que regis-
taram valores de incremento inferiores aos das que as precederam, todos as outras apre-
sentaram evoluc@es positivas, isto é, no sentido de uma cada vez maior diferenca entre o
numero de maiorias absolutas de mandatos e o de maiorias absolutas de votos. O mais
baixo valor do incremento (50) ocorreu em 1979, sendo que em 1997 esse indicador
registou o seu valor maximo cifrado em 98.

Em termos médios globais, podemos dizer que as elei¢bes para 0s 6rgaos executivos
dos municipios produzem 138,6 maiorias absolutas de votos e 217,1 maiorias absolutas
de mandatos, sendo que estas sdo o resultado do incremento de 78,6 sobre as primeiras e

fruto do processo de conversao de votos em mandatos.

Gréfico 16.Incremento de maiorias absolutas sobre as de votos
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MAV- Maiorias absolutas de votos; MAM — Maiorias absolutas de mandatos; Med — Média.

Um outro efeito desse processo € a alteracdo da relacdo entre o numero de maiorias
absolutas e o de maiorias relativas. Se, em termos de votos, ndo existe uma clara prepon-
derancia das primeiras relativamente a estas, em termos de mandatos todas as elei¢des a
partir de 1979 satisfizeram essa condigéo: o valor do incremento na relagdo MA/MR foi

sempre superior a 1.
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Apesar de um comportamento algo irregular do incremento no valor desta relagéo,
podemos afirmar que a sua evolugdo tem sido também tendencialmente crescente. A
excepcdo das eleicBes de 1979, todas as outras apresentam um valor desse incremento
igual ou superior a 2, 0 que significa que mais 2/3 das maiorias de mandatos registadas
pelos partidos que conquistam as presidéncias do 6rgdo executivo dos municipios sdo
maiorias absolutas. Note-se que nas duas Ultimas elei¢des o valor desse incremento se
situou muito acima desse valor (7,6 em 1997 e 5,8 em 2001) o que denota uma muito
maior tendéncia para que esses partidos conquistem maiorias absolutas do que maiorias

relativas.

Grafico 17. Incrementos na relagio MA/MR
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Uma andlise mais detalhada permitira uma melhor caracterizacdo da maior ou menor
tendéncia que os partidos apresentam para conquistarem a presidéncia do 6rgao executi-
vo do municipio com maiorias absolutas de mandatos. Fruto dos incrementos produzidos
pelo sistema eleitoral sobre as maiorias de votos, os partidos vencedores das elei¢Oes, na
maior parte dos casos, acabam por sustentar a constituicdo dos executivos municipais em
maiorias absolutas de mandatos.

Ao longo de todas as Ultimas sete eleicBes observamos que mais de 73% das cdmaras

municipais gozaram de maiorias absolutas de mandatos, sendo que, como vimos pela
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analise da variacdo da relacdo entre maiorias, esta tendéncia tem apresentado uma evolu-
cao positiva, isto é, no sentido de aumentar o fosso entre 0 nimero de maiorias absolutas
e 0 de maiorias relativas.

De facto, a evolugéo da percentagem de maiorias absolutas de mandatos, face as totais
da eleicdo, apresentou de 1979 a 1985 uma tendéncia sempre crescente, tendo, em 1989,
registado o seu mais baixo valor (73,1%). A partir deste ano e até as elei¢cGes de 1997 a
tendéncia voltou a ser crescente, atingindo, neste ano, o seu valor maximo cifrado em
89,8%. As ultimas elei¢bes determinaram uma ligeira descida desse indicador, acabando
por o situar em 87,8%.

Em termos médios, podemos dizer que as eleicBes para os 6rgdos executivos dos
municipios produzem 78,9% de maiorias absolutas de mandatos, ndo deixando, em igual

percentagem dos governos municipais, qualquer margem para a sua ingovernabilidade.

Quadro 36. Evolugéo do tipo de maiorias de mandatos obtidas nas elei¢ces autarquicas

MR MA

Eleicdo de 1979 | N° 72 203
% 26,2 73,8

Eleicdo de 1982 | N° 68 207
% 24,7 75,3

Eleicdo de 1985 | N° 63 212
% 22,9 77,1

Eleicdo de 1989 | N° 74 201
% 26,9 73,1

Eleicdo de 1993 | N° 68 207
% 24,7 75,3

Eleicdo de 1997 | N° 28 247
% 10,2 89,8

Eleicdo de 2001 | N° 34 244
% 12,2 87,8

TOTAL N 407 1521
MEDIA N 58 217
% 21,1 78,9

MR = maioria relativa; MA = maioria absoluta. (mandatos)

Sendo estes resultados, como ja dissemos, fruto, em larga medida, de um beneficio
prestado pelo processo de conversao de votos em mandatos, importa saber que evolugéo
apresenta este favorecimento dos partidos vencedores ao longo dos sete Gltimos actos
eleitorais.

A analise que fomos fazendo ao longo da avaliacdo de cada uma dos actos eleitorais

permite-nos dizer que o menor beneficio foi registado nas elei¢des de 1979, tendo atingi-
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do maior relevo nas elei¢es de 1997. A sua evolucgéo, apesar de algo irregular em torno
de um valor médio no periodo considerado (de 1979 a 2001), ndo apresenta variacoes
significativas dignas de realce, o que denota um comportamento do sistema eleitoral que,
para além de ter actuado sempre no sentido do beneficio do partido vencedor, ndo criou

diferencas expressivas no valor desse beneficio.

Gréfico 18. Quantificagdo do efeito da conversdo de votos em mandatos no partido vencedor
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3.2. Os outros partidos

O valor do beneficio colhido pelos diversos partidos no processo de conversdo de
votos em mandatos varia de acordo com a sua expressao eleitoral: os maiores partidos

beneficiam mais do que os pequenos.

O incremento da representacdo (% mandatos - % votos) das diversas forcas partidarias
apresenta uma evolucdo que foi, particularmente nos ultimos anos eleitorais, favoravel
aos dois maiores partidos (PPD-PSD e PS).

O PPD-PSD, a excepcdo das eleicdes de 1982 nas quais registou um incremento infe-
rior ao incremento médio da eleicdo (mas muito proximo deste), sempre conquistou
aumentos de representacdo que se situaram claramente acima desse valor de referéncia.
Apresentou um comportamento algo irregular nos dois primeiros actos eleitorais (anos
em que perdurou a AD), registando, na elei¢cdo seguinte, o maior valor de sempre (5,8).

Depois de uma reducdo desse beneficio nas elei¢cGes de 1989, apresentou uma evolugéo
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sempre positiva até 2001, ano em que se distanciou de todos os outros partidos ao ver
incrementada a sua representacdo em 5,5.

Por seu lado o PS, partido de um valor muito baixo nesse parametro registado em
1979 (1,4), evoluiu ao longo dos diversos actos eleitorais segundo uma tendéncia mani-
festamente crescente, apesar de em 1985 e 2001 ter registado uma diminuigéo desse valor
relativamente ao da eleicdo precedente. Entre as elei¢cGes de 1985 e 1997 a tendéncia foi
sempre crescente, partido do valor de 2,8 no primeiro destes anos e atingindo 4,4 no
ualtimo. Em 2001 o valor do incremento situou-se nos 3,9.

A forga partidaria que tem o PCP como partido central de coligacdes que estiveram
presentes nas eleicBes autarquicas (APU de 1979 a 1985 e o PCP/PEV de 1989 a 2001)
mostrou um comportamento muito irregular no tocante aos beneficios colhidos em ter-
mos de percentagem de representacdo (média geral de votos - média geral de mandatos).
Apesar de irregular descreveu uma tendéncia decrescente para este parametro, tendo, nas
ultimas eleigdes, registado o seu mais baixo valor (2,0).

O CDS-PP, a excepcdo das ultimas eleicGes em que registou um ligeiro aumento,
apresentou ao longo de todos os actos eleitorais até 1997 uma evolugdo marcada por uma
tendéncia por vezes fortemente decrescente, que culminou com a marca de 1,3, valor que
constituiu 0 mais baixo de entre todos os verificados.

Estas evolucdes tracam uma clara clivagem entre grandes e pequenos partidos:
enguanto os primeiros mostram uma evolucdo com tendéncia crescente, os ultimos apre-
sentam uma evolucdo com tendéncia inversa; se 0S primeiros conquistaram marcas que
se situaram, na generalidade, acima da média dos incrementos de cada eleicdo (o PS sé
por duas vezes - em 1979 e 1985 - se situou abaixo dessa referéncia e o PPD-PSD apenas
uma, mas, neste caso, ndo muito distanciado dela), a APU e o CDS-PP apenas uma vez
se situaram acima desse valor médio.

Em termos médios globais, o PPD-PSD e o PS mereceram 0s maiores incrementos (de
4,6% e 3,4%, respectivamente), ficando as piores marcas reservadas para a APU e
PCP/PEV, no seu conjunto, e para 0 CDS-PP, com apenas 2,5%.

Podemos afirmar que o processo de conversdo de votos em mandatos produz percen-
tagens de representacdo que, apesar de serem favoraveis a todos os partidos, beneficiam
mais os grandes do que 0s pequenos partidos, sendo que o incremento verificado em
favor dos mais pequenos se situa, ao invés do verificado para os grandes, abaixo do valor

médio do incremento para cada elei¢do autarquica.
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Gréfico 19. Valores médios das diferencas entre as percentagens de votos e de mandatos dos par-
tidos (%)

1979 1982 1985 1989 1993 1997 2001

| ——PS —=— PPD-PSD —4— APU e PCPIPEV —— CDS-PP —=— Média |

A divisdo entre os diversos partidos do beneficio decorrente do incremento de maio-
rias absolutas no processo de conversdao de votos em mandatos depende também da
maior ou menor expressdo eleitoral que os caracteriza. Sdo, de facto, os grandes partidos
guem mais beneficia, até porque sdo quem mais maiorias obtém.

A andlise efectuada permite-nos apurar que apenas o PPD-PSD e o PS se demarcaram,
para além de apresentarem ao longo das sete eleicGes uma evolugdo tendencialmente
crescente.

O PPD-PSD, tendo, em 1979, conseguido apenas a transferéncia de 15 maiorias rela-
tivas de votos para maiorias absolutas de mandatos (0 que constituiu o seu pior resultado
de sempre), registou em 2001 um valor da ordem do dobro (31). Ao longo das sete elei-
cOes, apesar de ter tido um comportamento irregular, deixou patente, para além de uma
tendéncia crescente, a capacidade de obter elevados incrementos (35 em 1985 e 37 em
1997).

O PS foi o partido mais bem sucedido ja que, partindo de igual marca da registada
pelo PPD-PSD em 1979, ao longo de todas as elei¢des, a excepg¢do das relativas aos anos
de 1985 e 2001, obteve um cada vez maior nimero de incrementos. Este facto permitiu-
Ihe definir uma evolugdo marcadamente crescente, demonstrando ser, neste processo, 0
mais beneficiado de entre todos os partidos. Entre as elei¢fes de 1985 (ano em que atin-
giu um incremento de 25 maiorias) e as de 1997, definiu um percurso sempre ascendente,

culminando com um aumento de 41 maiorias, 0 que constitui 0 maior registo de sempre
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entre todos os partidos. Nas ultimas elei¢cGes destacou-se também dos outros partidos ao
obter a marca de 39 incrementos.

A andlise do comportamento dos pequenos partidos sugere-nos, para este parametro,
para além de um menor beneficio, um comportamento desigual entre eles a partir de
1985. A APU e o CDS-PP obtiveram, enquanto aquela alianga perdurou, resultados e
evolucbes muito proximos. A partir desse ano, o PCP/PEV, que entdo surgiu, demarcou-
se do CDS-PP, ao registar resultados consideravelmente mais favoraveis: evoluiu da
marca de 8 incrementos em 1985 para 19 em 1997, tracando um percurso tendencialmen-
te crescente, acabando por registar, em 2001, apenas 6. O CDS-PP evoluiu em sentido
oposto e, partindo de um valor de 10 incrementos em 1985, ndo registou qualquer benefi-
cio neste dominio nas ultimas elei¢cdes autarquicas.

O maior beneficio dos grandes partidos torna-se visivel pela observacdo do valor
médio do incremento obtido ao longo dos sete actos eleitorais: PS — 31,1; PPD-PSD —
28,1; APU-PCP/PEV - 9,7; CDS-PP - 5,4.

Gréfico 20. Incremento de maiorias absolutas sobre as de votos

41
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O incremento de maiorias absolutas ditou um aumento proporcional na relagéo entre
maiorias de cada um dos partidos. N&o sendo proporcional a dimenséo do partido a pro-

pensdo para obter, no apuramento feito antes da conversdo de votos em mandatos,
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melhor valor para este pardmetro®, o incremento de que beneficia cada partido seguiu
por vezes essa regra, particularmente nas duas ultimas eleigdes, estabelecendo a clivagem
entre os grandes e pequenos partidos e favorecendo, assim, mais os primeiros. De subli-
nhar é o grande incremento merecido pelos dois principais partidos, particularmente pelo
PPD-PSD, nas elei¢bes de 1997 e 2001.

Este facto levou a que, em termos globais medios, se tenha verificado um maior bene-
ficio dos grandes partidos: 0 PPD-PSD e o PS conquistaram as duas primeiras posi¢oes
(com, respectivamente, 2,66 e 1,75), seguindo-se o conjunto APU-PCP/PEV com 1,65 e
0 CDS-PP com apenas 0,56.

Quadro 37. Relagdo MA/MR cada partido (de votos e de mandatos) e incrementos nessa relacdo

1979 | 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | Média
MA/MR (votos) 048 | 0,74 | 0,79 | 0,82 | 1,03 | 1,14 | 1,02 0,86
PS MA/MR (mandatos) 097 | 1,82 | 2,19 | 2,15 | 2,16 | 505 | 3,92 2,61
Diferenca 049 | 1,08 | 1,40 | 1,33 | 1,213 | 391 | 2,90 1,75
MA/MR (votos) 112 | 058 | 0,75 | 056 | 0,67 | 1,34 | 2,03 1,01
PPD-PSD MA/MR (mandatos) 1,96 1,43 1,85 1,56 1,51 7,38 10 3,67
Diferenca 0,84 | 0,85 | 1,10 | 1,00 | 0,84 | 6,04 | 7,97 2,66
MA/MR (votos) 2,85 | 2,06 3,7 1,08 | 0,9 | 0,78 | 1,00 1,78
APU e PCP7PEV | MA/MR (mandatos) 307 | 436 | 643 | 211 | 1,84 | 463 | 1,54 3,43
Diferenca 022 | 2,30 | 2,73 | 1,03 | 0,88 | 3,85 | 0,54 1,65
MA/MR (votos) 122 | 0,35 | 0,69 | 0,43 | 0,28 | 1,67 | IMP 0,76
CDS-PP MA/MR (mandatos) 1,15 | 1,29 | 162 | 0,73 | 1,13 2 2,00 1,32
Diferenca -0,07| 094 | 093 | 0,30 | 095 | 0,33 | IMP 0,56

IMP — Célculo impossivel.

A quantificacdo dos efeitos (positivos e negativos) produzidos pelo sistema eleitoral
sobre as percentagens de representacdo asseguradas simplesmente a partir dos votos e 0
célculo do seu saldo liquido torna notdria a distin¢éo de tratamento merecida pelos gran-
des e pelos pequenos partidos.

Em todas as elei¢cGes consideradas, a posicdo do partido mais beneficiado foi dividida
entre 0 PPD-PSD e o PS, sendo que estes partidos sempre asseguraram os dois lugares
cimeiros. A APU ou PCP/PEV e ao CDS-PP sempre estiveram reservadas as duas Ulti-
mas posigoes.

Para alem deste facto, devemos considerar as evolucdes verificadas nos resultados de

cada um dos partidos em ordem a conhecermos as tendéncias por elas definidas.

2! Refira-se a este propésito que a APU, como se pode verificar nos dados apresentados no capitulo
anterior, sempre apresentou mais elevados valores para esta relagcdo do que o PPD-PSD e o PS.
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O PPD-PSD, apesar da irregularidade de alguns dos seus resultados (0 seu mais baixo
valor registado em 1982 e 0 mais elevado conquistado em 1985), apresenta uma evolugédo
tendencialmente crescente, sendo que a partir de 1989 cresceu sempre até as eleicbes de
2001, ano em que conquistou o melhor resultado entre todos os partidos. Deve realcar-se
0 facto de o valor do PPD-PSD no ano de 1985 corresponder ao mais elevado conquista-
do em elei¢des para 0s 6rgaos executivos dos municipios.

Uma evolucédo analoga pode verificar-se relativamente ao PS: partindo em 1979 de um
valor proximo do obtido pelos pequenos partidos, definiu, a partir dai, uma tendéncia
crescente até 1997, tendo-se registado, em 1985 e nas Ultimas elei¢Bes, uma ligeira inver-
séo dessa tendéncia. Em quatro das sete eleicGes em analise conquistou a posi¢do de par-
tido mais beneficiado.

Resultados diferentes obtiveram os pequenos partidos: a APU e 0 CDS-PP registaram
valores mais ou menos equivalentes e constantes nas trés primeiras elei¢fes; a partir des-
se ano 0 CDS-PP efectuou um percurso sempre descendente até 2001, registando neste
ano um saldo liquido muito baixo e demonstrando bem o reduzido beneficio que obteve
na sua representacdo; finalmente, o PCP/PEV, apresentando uma evolucéo regular e qua-
se constante, apesar de ligeiros incrementos nos seus beneficios, registou, nas ultimas
eleicbes, uma expressiva reducdo desse parametro para valores da ordem da metade do
conquistado em 1997, facto que determina a definicdo de uma tendéncia decrescente.

Em termos globais médios, podemos afirmar ser manifesta e notéria a diferenca
observada no saldo liquido das alteraces produzidas pelo sistema eleitoral, nas represen-
tacOes asseguradas pelos votos pelos grandes e pelos pequenos partidos. O PPD-PSD e o
PS conquistaram beneficios que, praticamente, triplicam os obtidos pela APU-PCP/PEV
e mais que quadruplicam os cobrados pelo CDS-PP.

Deve, ainda, ser relevado o facto de se verificar, em favor dos grandes partidos, a
definicdo clara de uma tendéncia de evolucdo marcadamente crescente, em oposi¢do ao

que verificamos a respeito dos pequenos partidos.
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Grafico 21. Quantificacdo do efeito do sistema eleitoral
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4. A tendéncia para obter maiorias

Os partidos analisados apresentam, como vimos no capitulo anterior, diferentes pro-
pensdes para obter maiorias de votos. De uma maneira geral, demonstram maior inclina-
cao para as maiorias relativas do que para as maiorias absolutas.

O processo de conversdo de votos em mandatos vem alterar essa situacdo, ao fazer
com que os partidos conquistem maior percentagem de maiorias absolutas de mandatos
do que de maiorias relativas.

O PS, que apenas nas trés Ultimas eleicBes autarquicas conseguiu maior namero de
maiorias absolutas de votos, comparativamente ao de maiorias relativas, em termos de
mandatos, em todas as elei¢bes, a excepcdo da de 1979, obteve um resultado inverso.
Nestes casos, a diferenca entre maiorias absolutas e maiorias relativas foi substancial,
sendo que as primeiras constituiram sempre mais de 64% das totais conquistadas pelo
partido. Acresce que, a evolucéo do valor do peso relativo das suas maiorias absolutas de
mandatos face as relativas tragou, a partir de 1979, um percurso sempre crescente, mere-
cendo apenas uma ligeira reducdo nas elei¢fes de 2001. Em 1997, esse parametro cifrou-
se em 83,5%, valor que corresponde a melhor marca dos socialistas em elei¢fes para as

camaras municipais.
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Gréfico 22. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos do PS face as maiorias relativas
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Base: n° total de maiorias de mandatos do partido por eleicéo.

Relativamente ao PPD-PSD, foi analogo mas mais produtivo o efeito da converséao de
votos em mandatos: partindo também de apenas trés situacbes com superioridade das
maiorias absolutas de votos face as relativas, em todas as elei¢Bes acabou por registar
percentagens de maiorias absolutas de mandatos superiores a 58%. Se nas primeiras cin-
co eleicdes essa percentagem manteve uma certa regularidade em torno dos 60%, nas
ultimas duas cresceu significativamente, cifrando-se em 88,1% em 1997 e em 90,9% nas
eleicGes de 2001.

Grafico 23. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos do PPD-PSD face as maiorias rela-
tivas
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Base: n° total de maiorias de mandatos do partido por eleicéo.
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A APU, que ja em termos de votos registava, para todas as eleicGes em que esteve
presente, maior tendéncia para as maiorias absolutas, em termos de mandatos, viu
aumentado o peso relativo destas, relativamente as primeiras e definiu uma tendéncia

sempre crescente para este parametro, culminando com a marca de 86,5% em 1985.

Gréfico 24. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos da APU face as maiorias relativas
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Base: n° total de maiorias de mandatos do partido por eleicéo.

A partir dessa data a alianca que preencheu o espaco tradicionalmente ocupado pela
APU, O PCP/PEV, confirmou a superioridade das maiorias absolutas de mandatos face
as maiorias relativas. Obteve mesmo, em 1997, um valor de tal forma elevado de maio-
rias absolutas que ndo permitiu que as maiorias relativas representassem mais do que
17,8% das totais do partido.

Grafico 25. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos do PCP/PEV face as maiorias relativas
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Base: n° total de maiorias de mandatos do partido por eleicéo.

205



EXECUTIVOS MUNICIPAIS E GOVERNABILIDADE

Mesmo o mais pequeno dos partidos, o CDS-PP, que tinha apresentado em quatro das
eleigBes autarquicas maior peso relativo das maiorias relativas de votos, obteve, em ter-
mos de mandatos, maiores percentagem de maiorias absolutas do que maiorias relativas.
Apenas na elei¢do de 1989 contrariou esta tendéncia registando 57,7% de maiorias relati-

vas.

Gréfico 26. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos do CDS-PP face as maiorias relati-
vas
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Base: n° total de maiorias de mandatos do partido por eleicéo.

Em face destes resultados, podemos afirmar que todas as for¢as partidarias apresentam
maior tendéncia para a producdo de maiorias absolutas de mandatos do que de maiorias
relativas. No computo geral, apenas em dois casos assistimos a uma inversao dessa ten-
déncia, a saber, 0 PS com 49,3% em 1979 e o CDS-PP com 42,3% em 1989.

Se ndo tivermos em conta o caso particular da APU, que obteve sempre, de entre
todos os partidos, os mais elevados valores da percentagem de maiorias absolutas de
mandatos face as maiorias relativas, estamos em condic¢des de referir que sdo sempre 0s
grandes partidos quem obtém a melhor marca para esse parametro. Particularmente nos
ualtimos dois anos, verificamos que sdo estes quem divide as duas primeiras posi¢cdes no
ranking que podemos estabelecer entre os varios partidos e que o fazem com valores

assinalaveis para os pesos relativos das maiorias absolutas.

Importa recordar que as percentagens das maiorias de mandatos dos partidos séo
decorrentes do processo de conversdo de votos em mandatos e, como tal, sdo fungéo néo

sO das alteragdes verificadas por via da transformacdo de maiorias relativas de votos em
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maiorias absolutas de mandatos, mas também das que advém da capacidade de cada par-

tido obter maiorias relativas partilhadas.

Gréfico 27. Evolucdo das maiorias absolutas de mandatos dos partidos (%)
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Base: n° total de maiorias de mandatos do partido por eleicéo.

5. Distribuicdo das maiorias por partidos

As maiorias absolutas de mandatos nédo tiveram uma distribuicdo uniforme entre todos
0s partidos, nem apresentaram, para todos eles, 0 mesmo sentido de evolucdo ao longo
dos sete actos eleitorais. Para saber se, de facto, ha na divisdo das maiorias absolutas de
mandatos uma clivagem entre pequenos e grandes partidos faremos, de seguida, uma
analise dos registos obtidos por cada um dos principais partidos.

A AD obteve, nas elei¢des de 1979, uma parte muito significativa das maiorias abso-
lutas de mandatos. Foi mesmo, nessas eleicdes, de entre todas as forcas partidarias, quem
maior percentagem obteve relativamente as totais da eleicdo (28,1%). Nas eleigdes
seguintes os seus resultados ndo foram téo expressivos, pois que os 18,8% das maiorias
absolutas conquistadas, para além de definirem uma tendéncia decrescente, asseguraram
apenas o terceiro lugar de entre as forcas politicas mais votadas.

Os resultados da AD foram, apesar disso, bastante expressivos tendo por isso um efei-
to directo nos resultados do PPD-PSD e do CDS-PP.
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Gréfico 28. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos da AD face as totais da elei¢éo
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A APU conseguiu também registos consideraveis nas trés eleicdes em que marcou
presenca, conquistando uma quase constante quota-parte, apesar da variacdo observada
em 1982, das maiorias absolutas das eleicbes. O mesmo ndo se verificou com a coliga-
cao que Ihe sucedeu: O PCP/PEV obteve valores inferiores aos conquistados pela APU e
uma evolucdo que marcou uma tendéncia sempre decrescente do peso relativo das suas
maiorias absolutas face as totais da eleicdo. Partindo de um valor de referéncia de 21,2%
conquistado pela APU em 1985, ao longo das seguintes elei¢des, foi registando sucessi-

vas reducdes nesse parametro, culminando com apenas 8,2% em 2001.

Grafico 29. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos da APU-PCP/PEV face as totais da elei¢éo
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Base: n° total de maiorias de mandatos das eleicGes.

O CDS-PP, apesar de sempre ter registado valores pouco expressivos, teve, nas trés

primeiras elei¢cbes uma evolugdo com tendéncia crescente, culminando este periodo com
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a marca de 9,9% das maiorias absolutas. A partir desse ano evoluiu segundo a tendéncia
inversa, apresentando, eleicdo a eleigdo, substanciais redugdes. Nas ultimas elei¢cGes

autarquicas conquistou a insignificante marca de 0,8% das maiorias absolutas.

Gréfico 30. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos do CDS-PP face as totais da eleicdo
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Os valores mais baixos conquistados pelo PPD-PSD coincidiram com o periodo de
vigéncia da AD (26,1% em 1979 e 19,3% em 1982). No primeiro ano em que concorreu
isoladamente conquistou um forte incremento da sua quota-parte das maiorias absolutas
que se fixou em 41,0%, ap0s o que voltou a registar quebras nas eleicdes de 1989 e 1993.
A partir do resultado registado no ultimo destes anos (31,4%), o PPD-PSD evoluiu
segundo uma tendéncia crescente registando, em 1997 e em 2001, valores muito expres-

sivos (39,0% e 45,1%, respectivamente).

Gréfico 31. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos do PPD-PSD face as totais da elei¢do
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Base: n° total de maiorias de mandatos das eleicGes.

O PS, partindo do registo de apenas 16,7% em 1979, teve uma evolucgéo tendencial-

mente crescente ao longo das elei¢des autarquicas ate 1993, ano em que registou o0 mais
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expressivo dos valores desde sempre conseguidos (46,9%). A partir de entdo teve uma
evolugéo negativa, conseguindo, apesar disso, manter em 2001 38,5% das maiorias abso-

lutas da eleicéo.

Gréfico 32. Peso relativo das maiorias absolutas de mandatos do PS face as totais da elei¢do

46.9
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Base: n° total de maiorias de mandatos das eleic¢des.

Esta analise permite-nos afirmar, por um lado, que sdo 0s grandes partidos quem
maiores quotas-partes das maiorias absolutas de mandatos auferem nas elei¢cdes para os
orgéos executivos dos municipios e, por outro, que a evolucdo deste parametro, em cada
uma das forcas partidarias, aponta para uma cada vez maior predominancia dos grandes
partidos em relacdo aos pequenos: a uma evolucdo em sentido crescente dos partidos
mais expressivos opde-se uma evolugdo com sentido inverso dos partidos mais pequenos.

Acresce referir que, nas duas Ultimas elei¢bes, o PS e o PPD-PSD, no seu conjunto,
garantiram mais de 80% das maiorias absolutas de mandatos e que, na Gltima destas, 0

PCP/PEV e o CDS-PP nédo conquistaram em conjunto mais de 9%.

Gréfico 33. Percentagem de maiorias absolutas mandatos de cada partido
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Base: n° total de maiorias absolutas de mandatos das eleicdes.
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Este comportamento dos partidos na divisdo entre si das percentagens de maiorias
absolutas de mandatos determinou, em termos gerais, que se verificasse uma crescente
afirmacéo do PS e do PPD-PSD e que ficasse reservada ao PCP/PEV e ao CDS-PP uma
cada vez menor importancia neste dominio.

A quantificacdo da partilha do total das maiorias absolutas de todas as elei¢cdes para as
camaras municipais depois de 1976 mostra o ascendente de que gozam os grandes parti-
dos e a quase insignificAncia que os pequenos assumem: o PS e o PPD-PSD conquista-
ram aproximadamente 70% das maiorias, enquanto a APU-PCP/PEV e CDS, no seu con-
junto, ndo conquistaram sequer 23% delas.

Importa referir que a partilha dos resultados da AD pelos partidos que a constituiam

poderia certamente ampliar os valores em favor dos grandes partidos.

Gréfico 34. Percentagem de cada partido do total de maiorias absolutas mandatos de todas as eleigdes
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Base: n° total de maiorias de mandatos das eleicdes de 1979 a 2001.

6. Capacidade de obter mandatos e o refor¢o da bipartidarizacao

Cumprido o processo de conversdo de votos em mandatos, grandes sdo, com efeito, as
transformacdes verificadas na partilha do poder local que tinhamos tracado no capitulo
anterior.

Todas as transformacdes observadas vao no sentido do refor¢o do poder que detém os
grandes partidos e, por consequéncia, da menor expressao dos partidos mais pequenos. E
este fosso tem evoluido segundo uma tendéncia crescente, que, a continuar, determinara a

partilha do poder apenas entre os dois partidos de maior dimensao.
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Se nos detivermos na analise das percentagens de mandatos conquistados pelas dife-
rentes forcas partidarias, observaremos que o somatério das percentagens dos dois parti-
dos mais bem sucedidos neste parametro definiu, a partir de 1982, uma tendéncia cres-
cente que so foi contrariada por uma ligeira reducéo nas elei¢cdes de 2001. N&o entrando
em linha de conta com os dados das duas primeiras eleigdes, por coincidir com o periodo
de vigéncia da AD, podemos dizer que em todas as outras os dois maiores partidos con-
quistaram mais de 68% da percentagem de mandatos (valor registado em 1985), indica-
dor que, sendo incrementado eleicdo a eleicdo, se situou em 1997 em 82,3%. Neste ano
menos de 18% dos mandatos foram divididos entre as forgas partidarias com menor
expressdo, situacdo que denota um grande desequilibrio entre os partidos na partilha do
poder local.

Um efeito directo dessa situacdo foi um alargamento do fosso existente entre os resul-
tados do primeiro e do terceiro partido com maior percentagem de mandatos. A evolucao
deste pardmetro seguiu, portanto, uma evolucédo inversa a verificada para os grandes par-
tidos, sendo que, neste caso, foi mais evidente e regular ja que o terceiro partido apresen-
tou uma tendéncia sempre decrescente na conquista de mandatos: se em 1979 conquistou
19,9% dos totais, em 2001 registou apenas 10,7%.

A diferenca entre o0 somatdrio das percentagens de mandatos dos grandes partidos e a
relativa aos dois menos expressivos seguiu uma evolucdo sempre crescente até as elei-
cOes de 1997, sofrendo uma ligeira reducdo nas de 2001. Notério é o facto de essa dife-
renca se situar em 1979 em 14,6% e de ter evoluido para 65,4% em 1997. Apesar da
reducdo assinalada para o Ultimo acto eleitoral, a diferenca situa-se ainda em 60,4%.

Estes dados sdo esclarecedores da diferenca de representagdo nos 6rgdos executivos
dos municipios conseguida pelos partidos, de acordo com a sua expressao eleitoral e

sujeitas a um diferente tratamento no processo de conversdo de votos em mandatos.

Quadro 38. Percentagens de mandatos nas elei¢des para as camaras municipais (em %)

1979 [ 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001
A - 1° Partido 28,0 | 329 | 388 | 37,4 | 40,7 | 441 | 416
B - 2° Partido 24,7 | 186 | 29,7 | 37,3 | 381 | 38,2 | 359
A’ - Somatorio (A+B) 52,7 | 515 | 685 | 747 | 788 | 823 | 77,5
C - 3° Partido 199 | 185 | 168 | 138 | 13,3 | 12,7 | 10,7
Diferenca (A-C) 8,1 14,4 22 236 | 274 | 31,4 | 309
D - 4° Partido 18,2 18,2 11,8 9,5 7,0 4,2 6,4
A”’ - Somatorio (C+D) | 38,1 | 36,7 | 286 | 23,3 | 20,3 [ 16,9 | 17,1
Diferenga (A’-A”’) 146 | 148 | 399 | 514 | 585 | 654 | 60,4
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Importa, ainda, avaliar a partilha da presidéncia dos 6rgdos executivos, na perspectiva
de saber que clivagens se estabelecem nesse dominio entre 0s pequenos e 0s grandes par-
tidos, ap0s o processo de conversao de votos em mandatos.

O cenério agora tracado nao difere muito do observado apos a contagem dos votos: o
somatério das percentagens de mandatos conquistados pelos dois maiores partidos evo-
luiu com sentido crescente a partir de 1982 (ano em que se situou em 54,2%), mas, desta
feita, culminando apenas nas ultimas elei¢Ges autarquicas com um registo situado nos
83,6%.

Também o fosso entre o primeiro e o terceiro partidos com maiores percentagens de
maiorias absolutas de mandatos seguiu essa tendéncia, apesar de uma reducéo ligeira nas
eleicbes de 1997, que ndo evitou que em 2001 a diferenca de expressdo neste dominio se
situasse acima de 36%.

Em face destes valores e dos seus consequentes impactos, a diferenca entre o resultado
dos dois partidos mais expressivos e 0 dos dois seguintes evoluiu de forma a permitir que

em 2001 estivessem separados pela distancia de 70,0%.

Quadro 39. Percentagens das maiorias absolutas das elei¢des para as camaras municipais (em %)

1979 (1982 | 1985 [1989 | 1993 |1997 [ 2001
A - Partido com maior n°®° MAM 28,1 30,0 41,0 41,8 46,9 43,1 451
B - Partido com 0 2° maior n° MAM | 26,1 23,2 27.8 33,3 31,4 39,0 38,5
A’ - Somatério (A+B) 542 | 532 | 688 | 751 | 783 | 821 | 83,6
C - Partido com o0 3° maior n° MAM | 21,2 19,3 212 18,9 16,9 15,0 8,2
Diferenca (A-C) 6,9 10,7 | 198 | 22,9 | 30,0 | 281 | 369
D - Partido com 0 4° maior n° MAM | 16,7 | 18,8* 9,9 55 4,3 24 5,4*
A’’ - Somatério (C+D) 379 [ 3841 | 311 | 244 | 212 | 174 | 136
Diferenga (A’-A’) 16,3 | 151 | 37,7 | 50,7 | 57,1 | 64,7 | 70,0

* -Resultado relativo a AD (em 1982) e ao PPD-PSD/CDS-PP (em 2001)

Traduzindo para o dominio partidario o que até agora tipificamos em funcdo da
expressdo eleitoral de cada forca partidaria, podemos dizer que o PS e o PPD-PSD, para
além de dividirem entre eles a esmagadora maioria dos mandatos e das presidéncias dos
orgdos executivos dos municipios, tém apresentado, ao longo do tempo, uma evolugéo
com tendéncia crescente que, se se reforcar, acabara por determinar o desaparecimento
dos pequenos partidos do dominio autarquico. No cenario actual, os dois pequenos parti-
dos detém apenas 17,1% dos mandatos nas cdmaras municipais e 13,6% das presidéncias
desses orgaos, o que da bem a ideia da reduzida importancia que assumem no tracar dos

seus destinos.
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Se observarmos a evolugdo do somatorio das percentagens de mandatos dos dois par-
tidos com maior expressao eleitoral, verificamos que ela apresenta uma tendéncia sempre
crescente de 1982 a 1997, tendo registado uma pequena reducdo nas Ultimas eleigdes
autarquicas. Paralelamente, assistimos a um cada vez maior afastamento entre os primei-
ro e terceiro partidos com mais mandatos conseguidos e a um cada vez menor valor para
0 somatdrio de mandatos dos terceiro e quarto partidos com maior expressao eleitoral.
Estes resultados permitem identificar um aumento gradual e continuo no distanciamento
entre as duas principais forcas politicas e as que ocupam o terceiro e quarto lugar no ran-
king dos partidos com maior numero de mandatos conseguidos.

Comportamento muito idéntico € observavel na capacidade dos partidos para a con-

quista de maiorias absolutas de mandatos.

Grafico 35. Evolucdo das percentagens de mandatos 1979-2001 (em %)
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Gréfico 36. Evolucéo das percentagens das maiorias absolutas 1979-2001 (em %)
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7. Elei¢Bes autarquicas intercalares e seus motivos

As eleicOes autarquicas intercalares para as cdmaras municipais ocorridas entre 1976 e
1993 ndo foram em ndmero significativo: do conjunto total dos municipios portugueses
(incluindo os dos Acores e Madeira), apenas 18 foram sujeitos a elei¢cdes intercalares
entre 1976 e 1993.

Se considerarmos apenas 0s municipios do continente, esse nimero reduz-se a 15, o
que representa a infima percentagem de 1,36 do conjunto das 1100 elei¢des regulares

para 0s 0rgdos executivos dos municipios ocorridas durante 0 mesmo periodo.

Quadro 40. Eleices intercalares para as Camaras Municipais do continente ocorridas entre 1976 e 1993

Periodo dos mandatos Concelho

Mirandela
1977 a 1979 Evora
Valenca
Belmonte
Aguiar da Beira
Mealhada
1980 a 1982 Murga
Nazaré
Valpacos
Loures
Marco de Canavezes
1983 a 1985 Séo Jodo da Madeira
Lamego
1986 a 1989 Fundéo
1990 a 1993 Moncéo

No periodos posteriores aos referidos no quadro anterior (1994-1997 e 1998-2001), o
numero de elei¢Bes intercalares foi também reduzido, continuando, portando, a ser pouco
significativa a percentagem dos municipios onde surgem condi¢fes que justifiguem o
recurso a essa via.

Os motivos que levaram as eleicdes intercalares sdo de ordem diversa, incluindo-se,
entre eles, alguns casos de auséncia de condicdes de governabilidade formal no seio dos
executivos ditados pelas elei¢Bes regulares. Mesmo se considerarmos que todos casos de
eleigdes intercalares tiveram esta causa, verificaremos que foi pouco significativa a per-
centagem de municipios que, ao seguirem o sistema representacdo proporcional pelo
método da média mais alta de Hondt para a constituicdo das camaras municipais, incorre-
ram nessa situacao, ndo justificando, na nossa perspectiva, a reforma do sistema eleitoral
autarquico, com base nos argumentos que apontam para as chamadas crises de governa-
bilidade.
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Sintese e Conclusdes

A pergunta de partida para este estudo incidia sobre a governabilidade dos 6rgao exe-
cutivos municipais. Na tentativa de Ihe responder formulamos quatro hipoteses que esta-
vam associadas, por um lado, ao contexto das propostas apresentadas no sentido da alte-
racdo do sistema eleitoral autarquico e, por outro, aos efeitos diversos que o processo de
conversao de votos em mandatos produz sobre a expressdo eleitoral dos partidos de for-

ma a ampliar a sua representatividade.

De acordo com a primeira delas, o sistema eleitoral autarquico vigente produz niveis
de representacdo politica, em termos de mandatos, que garantem condi¢des formais de
governabilidade aos executivos municipais. Segundo uma outra hipétese, o processo de
conversao de votos em mandatos favorece de forma significativa os partidos vencedores
das eleicoes, de tal forma que reforcam as condi¢des formais de governabilidade. A ter-
ceira hipbtese considera que esse mesmo processo favorece de forma diferenciada os
diversos partidos, de acordo com a sua dimensdo (variagdo directamente proporcional),
reforcando, essencialmente, as condi¢des de governabilidade e 0 nimero de presidéncias
de 6rgdos executivos dos grandes partidos e contribuindo para a bipartidarizacdo do sis-
tema. A Ultima das hipoteses sustenta a ideia de que os argumentos apontados pelos
grandes partidos para justificarem a necessidade de reforma do sistema eleitoral autarqui-
co visam, fundamentalmente, o refor¢co do poder e ndo a criacdo de condic¢des de gover-

nabilidade no seio dos 6rgdos executivos municipais.
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I — Aspectos relativos a génese e evolucdo do sistema eleitoral autarquico, bem como
a estrutura e organizacao do Poder Local

Antes de submeter as diversas hipdteses ao teste dos factos, descrevemos alguns ele-
mentos essenciais relativos a génese e evolugdo do sistema eleitoral autarquico adoptado
em 1976, bem como a estrutura, organizagdo, atribuicdes e competéncias que o Poder
Local democratico assumiu, ao longo das quase trés décadas da sua existéncia. Num ter-
ceiro capitulo estudamos as propostas que ao longo desse periodo foram surgindo no sen-
tido da alteracdo do sistema eleitoral autarquico, observando, tdo atentamente quanto nos
foi possivel, a argumentacao justificativa usada pelos seus proponentes. Os dois ultimos
capitulos constituem um estudo empirico que elaboramos com base nos resultados eleito-
rais das elei¢Bes para os 6rgdos executivos dos municipios do continente decorridas a
partir de 1979. O primeiro destes capitulos debrugamo-nos sobre os resultados brutos das
eleicOes, isto é, apenas sobre o apuramento dos votos, tendo ficado reservado para o
altimo a afericdo dos efeitos produzidos pelo processo de conversdo de votos em manda-
tos nas condi¢cBes de governabilidade dos municipios. A questdo da bipartidarizacdo
parece ser transversal a estes dois capitulos, razdo pela qual nos fomos referindo a ela
sempre que julgamos oportuno. Mas, antes de entrarmos nesse detalhes, faremos uma

breve simula da descricao que efectuamos ao longo trés primeiros capitulos.

1. Génese e evolucao do sistema eleitoral autarquico

A discussdo sobre o melhor sistema eleitoral para as autarquias locais remonta aos
primeiros tempos da democracia portuguesa e eram ja evidentes, nessa altura, as diferen-
tes perspectivas dos partidos sobre os méritos e deficiéncias dos modelos de que faziam
ou a apologia ou a rejeicao.

Os projectos dos partidos politicos relativos a elaboracdo da Constituicdo de 1976
apresentavam entendimentos diferentes sobre o0 modo de eleigdo dos executivos munici-
pais. A titulo de exemplo e a propositos de questdes essenciais, verificamos que o projec-
to do PS propunha a eleicdo do 6rgédo executivo pela Assembleia Municipal, a0 mesmo
tempo que o PSD determinava que 0s 0rgaos representativos das autarquias locais fossem

eleitos por sufragio universal, igual, directo e secreto dos cidaddos residentes.
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A CRP de 1976 acabou por consagrar, nos artigos 116.° e 117.° o sufragio directo,
secreto e periddico como regra a seguir na designacao dos titulares de todos os 6rgdos
electivos, incluindo os do poder local. Consagrou ainda o principio da representacdo pro-
porcional como regra para a conversao de votos em mandatos, principio que constitui
limite material de revisdo constitucional ( artigo 290.°, alinea h). O artigo 241.° prescre-
via a existéncia, ao nivel das autarquias locais, de uma assembleia eleita e de um 6rgéo
colegial executivo perante ela responsavel. A forma da eleicdo do 6rgdo executivo do
municipio ficou determinada pelos artigo 252.°, que ndo exigia expressamente que a con-
versdo de votos em mandatos se efectuasse de acordo com o principio da representacao
proporcional. Embora este principio fosse referido relativamente as assembleias politicas
(artigos 155.°- n.° 1, 233.°-n.° 2 e 241.° - n.° 2), ndo o foi em relacdo as camaras munici-
pais. Surgiu entdo a questdo de saber se a Constituicdo tinha deixado aqui liberdade para
que a lei definisse expressamente o principio a seguir ou se o principio geral devia preva-
lecer. No entender de Jorge Miranda, a conversdao de votos em mandatos sé deveria
seguir o principio da representacdo proporcional quando de assembleias politicas se tra-

tasse.

O Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29, de Setembro que estabelecia o regime eleitoral para
a eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais constituiu a primeira legislacdo relativa ao

poder local produzida por um governo constitucional.

1.1. Clivagens quanto a adopgao do sistema eleitoral autarquico

As posturas assumidas na Assembleia da Republica aquando da sua discussdo tinham
enquadramento partidario visivel. Existia uma clara clivagem entre os partidos do espec-
tro ideoldgico de “direita” e os da “esquerda” relativamente a adopcdo do principio da
representacdo proporcional nas eleigdes para os 6rgdos das autarquias locais. Os argu-
mentos apresentados enquadravam-se em dois dominios distintos: o normativo e o

meramente politico.

A defesa da maxima representatividade caracterizou a posi¢ao dos partidos de esquer-
da. O PCP, apelando para o cumprimento do definido no artigo 116.° da CRP de 1976,
considerou que a conversdo de votos em mandatos deveria ser feita de harmonia com o

principio da representacdo proporcional. A UDP assumiu a mesma posi¢éo, reforcando a
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argumentacdo com a necessidade de fazer representar todos os partidos politicos nas
autarquias locais.

O CDS, usando argumentos associados a eficacia do poder local, criticou severamente
ndo s6 a adopc¢do do principio da representacdo proporcional, mas também o estabeleci-
mento do método da média mais alta de Hondt, no processo de conversdo dos votos em
mandatos na elei¢do para o 6rgao executivo municipal.

O PPD, impondo requisitos de eficiéncia, colegibilidade e homogeneidade ao érgédo
executivo municipal, deixou claro que o critério que, na sua perspectiva, deveria ser
seguido para a sua eleicdo seria aquele que garantisse uma maioria de governo, fazendo,
inclusivamente, a apologia do sistema maioritario por “lista completa.

O Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setembro, acabou por determinar a adopcdo do
principio da representacdo proporcional e do critério da média mais alta de Hondt para
conversao de votos em mandatos consagrados no artigo 116.° da Constituicéo.

Embora tenha sido assumido na Assembleia da Republica que o Decreto-Lei n.° 701
B/76 constituia legislacdo provisoria, ndo houve, ao longo de quase trés décadas, altera-
cOes substanciais do seu conteldo. As alteracfes e aditamentos a que foi sujeito nédo
determinariam a adopc¢do de outro sistema ou método de conversdo de votos em manda-

tos.

1.2. Tentativas de alteracao do sistema eleitoral autarquico

Apesar da tentativa do PPD, inspirada obra de Sa Carneiro “Uma Constitui¢do para os
Anos 807, a revisao constitucional de 1982 ndo satisfez as suas aspiragdes e a lei eleitoral
para as autarquias locais continuaria fiel aos principios invocados pelos partidos de
esquerda, tendo-se o Decreto-Lei n.° 701 B/76 mantido, nessa matéria, inalterado. A
segunda revisdo constitucional, ndo determinou também qualquer evolucéo no sentido da
alteracdo do sistema eleitoral autarquico.

Na primeira metade da década de 90 o PPD-PSD tentou levar a cabo uma transforma-
cao profunda no sistema eleitoral para os orgdos das autarquias locais, primeiro atraves
de propostas de revisdo da Constituicdo e depois através da apresentacdo do projecto-lei
n.. 227/V1. Apenas na revisdo constitucional de 1997 viria a ser aberto caminho para a
constituicdo de executivos municipais maioritarios, ja que se admitiu a possibilidade de
uma elei¢do Unica para os 6rgdos representativos do municipio. Contudo, essa possibili-

dade ndo veio ainda a ser usada.
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2. Estrutura, organizacé@o, competéncias e atribuices dos érgdos autarquicos

A estrutura e a organizacao do poder local (0s seus 6rgaos, competéncias, autonomias
e mecanismos de decisdo) mereceram atencdo cuidada quer por parte dos governos pro-
visdrios quer por parte dos governos constitucionais, tornando-se essa preocupacao evi-
dente pela andlise que fizemos dos respectivos programas. A Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 reservou ao poder local um lugar de destaque que resultava do reco-
nhecimento generalizado entre as forcas politicas da importancia que ele assumiria na
construgdo democratica em curso.

As referéncias encontradas nos programas dos governos provisorios apontavam no
sentido do seu fortalecimento, na sua reformulacédo organica e apoio financeiro, na parti-
cipacdo dos cidaddos na esfera politica local e no processo de descentralizacao

Na Constituicdo de 1976 as autarquias locais foram entendidas como parte integrante
da “organizac¢ao democratica do Estado”, tendo nos seus artigos 237.° e 238.°, para além
de as reconhecer como tal, efectuado a sua definicéo e categorizacdo. O texto fundamen-
tal estabeleceu, ainda, um conjunto de principios, métodos e requisitos, de forma a garan-
tir o estabelecimento das autarquias locais, a sua organizacdo, funcionamento e manuten-
¢do e, ainda, a sua autonomia financeira, conforme esta estabelecido no seu artigo 240.°.
Neste dominio, merece destaque o artigo 239.°, relativo a descentralizacdo administrati-
va.

Como 6rgdos representativos dos municipios, consagrou a existéncia de um 6érgdo
executivo (a cdmara municipal), da assembleia municipal, e do conselho municipal, este
com carécter meramente consultivo.

Os primeiros cinco governos constitucionais fizeram acompanhar a sua preocu-
pacdo com o poder local de medidas efectivas relacionadas, primeiro com o seu regime
eleitoral e, depois, com a estrutura, as competéncias e as atribuicdes dos seus orgaos. O |
Governo Constitucional apressou-se em fazer aprovar a legislacdo eleitoral indispensavel
as primeiras elei¢bes autarquicas (Decreto-Lei n.° 701 B/76 de 29 de Setembro, ja referi-
do). Em simultaneo, decorreu a aprovacgéo da legislacédo relativa as atribuicdes e compe-
téncias dos 6rgdos das autarquias locais (Decreto-Lei n.° 701B/76), legislacdo esta que
viria a ser modificada pela Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro.

Os programas destes governos no tocante as autarquias locais centravam o seu discur-
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S0 nas questdes relacionadas com a descentralizagcdo do poder politico, com a autonomia
do poder local e na eficiéncia que era requerida aos seus 6rgaos para que pudessem cons-
tituir um elemento decisivo na consolidagdo democratica do pais e no incremento na par-
ticipacdo politica dos cidadaos. Para tal consideravam que era indispensavel a atribuicéo
de meios técnicos e financeiros por parte do poder central. A primeira Lei das Financas
Locais surgiu também neste periodo (Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro).

Os governos pos S& Carneiro, particularmente os liderados pelo PPD-PSD, apesar de
manterem, relativamente as autarquias locais, algumas das preocupacdes enunciadas
pelos governos anteriores e que se relacionavam com a sua autonomia e com o reforco
das suas atribuicdes e competéncias (foram inimeras, como veremos, as alterac@es legis-
lativas relacionadas com o poder local ocorridas neste periodo), alargaram o seus propo-
sitos a outras questdes, reconhecendo, assim, a consolidacao ja conseguida no poder local
democratico, que foi fruto da accdo dos governos que os antecederam.

O elemento novo que maior destaque nos merece prende-se com a questdo da altera-
¢ao do modelo de governo municipal. Recorrentemente, o PPD-PSD fez constar nos seus
programas de governo a necessidade de se proceder a alteracdo da legislagdo autarquica,
de forma a permitir a constituicdo de governos locais maioritarios. Mas essa necessidade
exigiria a alteracdo de principios consagrados na Constituicdo, facto que veio a ocorrer,
como vimos, na Revisdo Constitucional de 1997, altura da vigéncia do XIII Governo
Constitucional liderado pelo PS.

A regulamentacéo relativa as autarquias locais produzida pelos sucessivos governos
constitucionais centrou-se, essencialmente, na definicdo da sua organizacdo e das suas
atribuicdes e competéncias.

O Decreto-Lei 701 A/76 de 29 de Setembro, perseguindo os principios consagrados
no artigo 250.° da CRP de 1976, previa, como 6rgdos representativos do municipio, a
assembleia municipal, a cdmara municipal e o conselho municipal, sendo este de caracter
consultivo.

Contudo, ndo tendo, neste diploma, resultado bem a definigéo das atribui¢Oes e das
competéncias, bem como do préprio funcionamento dos 6rgaos das autarquias locais,
desde a sua aprovacdo foi reconhecida a necessidade de proceder a posterior reviséao.
Refira-se a este propdsito que apenas a Assembleia Municipal e o seu Presidente merece-
ram uma clara definicdo das suas competéncias (artigos 29.° e 30.%). Também por esta

razdo sucederam-se as alteracGes a este diploma ao longo das varias legislaturas.
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Um ano ap6s a sua aprovacao varios dos seus artigos foram revogados pela Lei n.°
79/77 de 25 de Outubro, que revogou também todas as disposic¢des relativas as autarquias
locais do Cdédigo Administrativo de 1936-1940. Esta Lei, no capitulo dedicado ao muni-
cipio, definiu as competéncias dos seus 0rgaos representativos e consultivo.

A Lei 19/83, de 6 de Setembro, constituindo a autorizacao legislativa para a revisao da
Lei n.° 79/77, abriu caminho a produ¢do do Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Marco, que,
veio colmatar as deficiéncias e lacunas entretanto evidenciadas relativamente ao funcio-
namento e as atribuigdes e competéncias dos 0rgédos das autarquias locais.

Este decreto foi inovador e decisivo para evolugdo de um poder local pois permitiu dar
passos importantes no sentido da descentralizacdo do poder politico, ao conferir as autar-
quias locais responsabilidades antes do dominio do governo central. Os principios orien-
tadores das autarquias locais referidos no predmbulo desta legislacdo relacionam-se com
questbes da eficécia, da operacionalidade e da transparéncia da sua accao.

Antes da sua revogacdo em 1999, o Decreto-Lei n.° 100/84 sofreu inimeras alteracdes
que, de acordo com os propdésitos enunciados nos diplomas que as materializaram, se
deveram ndo s0 a lacunas nele inexistentes mas também a uma evolucao natural do poder
local portugués. As Leis n.” 25/85, de 12 de Agosto, 87/89, de 9 de Setembro, 18/91, de
12 de Junho, 35/91, de 27 de Julho e 27/96, de 1 de Agosto constituem maioritariamente
os diplomas que consubstanciaram essas alteracfes. Os efeitos produzidos por esta legis-
lacdo no determinado pelo Decreto-Lei n.° 100/84 diziam respeito a questdes de ordem
varia, mas, em particular, as atribuicdes dos 6rgdos das autarquias locais, a sua tutela
administrativa, as condi¢des da sua dissolucdo, a perda de mandato dos seus membros, as
competéncias, normas de constituicdo, composi¢do e funcionamento dos seus 6rgaos, etc.
Do conjunto de alteracbes produzidas parece ressaltar um efeito muito visivel que se tra-
duz no reforgco dos poderes do presidente da cAmara municipal, poderes que antes resi-
diam ou no poder central, ou ao nivel local, na assembleia municipal ou no érgdos execu-
tivo do municipio.

Ap0s este conjunto de alteragcdes e decorrendo da revisdo constitucional de 1997, da
aprovacéo da Lei n.° 159/99 e de outros diplomas legais, o Decreto-Lei n.° 100/84 acabou
por ser revogado pela Lei n°® 169/99 de 18 de Setembro. Esta lei produziu alteracdes pro-
fundas no regime de atribui¢fes e competéncias dos 6rgdos das autarquias locais. Perse-
guindo o principio da descentralizacdo, veio atribuir novas competéncias aos 0rgédos

locais, ora retirando-as ao poder central, ora transferindo-as entre os 6rgaos do poder
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local. A ampliacdo das competéncias dos érgdos do municipio visavam, de acordo com
as justificacOes apresentadas, o aumento da capacidade fiscalizadora da assembleia
municipal e um maior equilibrio entre os poderes atribuidos aos 6rgaos legislativo e exe-
cutivo.

A Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro veio alterar a Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro.
O ambito das competéncias dos 6rgdos representativos dos municipios, bem como dos
seus presidentes, foi substancialmente alargado com a aprovacao deste diploma. Matérias
relacionadas com os referendos locais, com a relagéo entre os 6érgdos municipais, com a
garantia da execucéo das deliberacbes emanadas da assembleia municipal e com o pla-
neamento e o desenvolvimento constituiram o essencial das alteracdes trazidas pela Lei
n.° 5-A/2002.

3. Propostas concretas de reforma do sistema eleitoral autarquico

No tocante as propostas de reforma do sistema eleitoral autarquico fizemos uma des-
cricdo, tdo exaustiva quanto julgamos conveniente, ndo s6 dos partidos seus proponentes,
mas também dos argumentos que as suportaram e do desfecho que tiveram

Ao longo dos 30 anos de democracia em Portugal, mas, particularmente, depois de
1976, diversas foram as propostas no sentido da alteracdo do sistema de governo autar-
quico. Note-se que nem sempre essas propostas implicavam alteracdo dos principios con-
sagrados constitucionalmente, pois que estes mereceram interpretacdes distintas por parte
dos diversos agentes politicos.

A primeira proposta nesse sentido foi levada a cabo em Janeiro de 1979, por S& Car-
neiro, entdo lider do PPD-PSD, durante a vigéncia do 1V Governo Constitucional, com a
publicacdo da obra “Uma Constituigdo para 0s Anos 80 — Contributo para um Projecto de
Revisdo”, que pretendia constituir um projecto de revisdo constitucional. O autor propu-
nha alteracOes significativas no tocante a artigos varios da Constituicdo entdo vigente,
estando, alguns deles, directa ou indirectamente relacionados com a elei¢do dos 6rgédos
das autarquias locais. Relevam-se os artigos n.”* 116 (principios gerais de direito eleito-
ral) e 252 (Camara municipal). Relativamente ao primeiro S& Carneiro propde que a lei
ordinaria mantenha a obrigatoriedade de aplicagdo do principio da representacéo propor-
cional, sem que se tenha que seguir o0 método da média mais alta de Hondt para a conver-

sdo de votos em mandatos, devendo, para tal efeito, ser permitida a aplicacdo de outros
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métodos compativeis com o principio consagrado constitucionalmente. Relativamente ao
artigo n.° 252 a alteracdo proposta ia no sentido de determinar que coubesse a Assem-
bleia Municipal a designacdo do 6rgao executivo do municipio, deixando este, assim, de
ser eleito directamente pelos cidaddos eleitores. Quer num, quer noutro caso o objectivo

final seria abrir a possibilidade de constituicdo de executivos municipais maioritarios.

Mas, as intengdes de ver alterada a forma de eleicdo e constituicdo do 6rgao executivo
do municipio nédo se ficaram por aqui. Diversos foram os programas dos governos consti-
tucionais que fizeram eco dessa vontade e, muito particularmente, os que tinham repre-
sentacdo do PPD-PSD.

O VI Governo Constitucional, liderado por S& Carneiro, refere no seu programa que,
em nome da eficécia, proporia a reformulacdo do regime de governo municipal. Os VIl e
V111 governos constitucionais propunham também um empenho no sentido de se efectuar

0 estudo e a reviséo da lei eleitoral para as autarquias locais.

Mais tarde, os X e XI governos constitucionais, nos seus programas, assumiram cla-
ramente a necessidade de se proceder, em nome dos objectivos de eficacia, a alteracao da
legislacdo que regula as elei¢cdes autarquicas, em ordem a abrir a possibilidade de consti-
tuicdo de executivos maioritarios. O programa do primeiro destes governos referia, ainda,
que a proporcionalidade deveria ser garantida na assembleia municipal e ndo no 6rgédo
executivo. O XIlI Governo Constitucional manifestou, no seu programa, as mesmas
intencdes relativamente ao sistema eleitoral autarquico, acrescentando o argumento da

governabilidade ao de eficécia, ja referido pelos governos anteriores.

Os XIlII e XIV governos constitucionais, liderados pelo PS, ndo expressaram, nos seus
programas, intencdes claras de reforma, quer da lei eleitoral, quer dos governos munici-
pais. Também o XV Governo Constitucional, um governo PPD-PSD/CDS-PP, nao foi
claro nesse sentido nos propdsitos enumerados no seu programa. Para tal tera talvez con-
tribuido o facto de ser um governo resultante de uma alianca pos-eleitoral entre partidos
de diferentes dimensdes e, ainda, 0 mau acolhimento por parte dos pequenos partidos
relativamente as reformas propostas pelos grandes partidos discutidas no parlamento em
2001.

Apesar de verificarmos que constituiu propésito de varios dos governos constitucio-
nais, a reforma do sistema eleitoral autarquico e a consequente possibilidade de consti-

tuicdo de executivos municipais maioritarios ndo mereceu acolhimento favordvel nos
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processos de revisdo constitucional. A excepg¢do devera, neste dominio, ser feita apenas a
reviséo de 1997.

Na revisdo da CRP de 1992, as alteracOes verificadas no artigo 116.° ndo libertaram a
eleicdo do 6rgédo executivo do municipio da aplicacdo do principio de representacao pro-
porcional e do método da média mais alta de Hondt na conversao de votos em mandatos,
nem da uso do sufrdgio directo, secreto e periddico, como regra de designacao dos seus
titulares. N&o tendo produzido qualquer alteragdo no artigo 252.°, a cdmara municipal
haveria de continuar a ser eleita pelos cidadaos eleitores residentes na sua area geografi-
co-administrativa.

As revisbes constitucionais de 1989 e 1992 ndo contemplaram, neste dominio, qual-
quer alteracdo, pelo que, o principio da representacdo proporcional e 0 método da média
mais alta de Hondt continuaram a ser aplicados indistintamente nas elei¢cGes para os
Orgdos das autarquias locais.

A IV Revisdo Constitucional, ocorrida em 1997, foi ao encontro do ja ha muito preco-
nizado pelo PPD-PSD, relativamente a forma de constituicdo dos executivos municipais.
De facto, esta revisdo ao consagrar a possibilidade de eleicdo Unica para 0s 6rgaos autar-
quicos, abriu caminho a constituicdo de executivos municipais maioritarios, a designar
pela assembleia municipal, de entre os seus elementos. Contudo, esta possibilidade care-
ce de regulamentacdo na lei eleitoral, facto que ainda nao ocorreu.

Apesar de algumas posicdes favoraveis relativamente a possibilidade de constituicdo
de executivos maioritarios terem sido ja assumidas por altura da discusséo na assembleia
constituinte do primeiro texto fundamental em democracia e das consecutivas intengdes
manifestadas nesse sentido, quer através da proposta informal apresentada por Sa Carnei-
ro em 1979, quer através dos propdsitos expressos por sucessivos governos constitucio-
nais nos seus programas, ndo foram muitas as propostas ou projectos formais apresenta-
dos no parlamento que propusessem a alteracdo do modelo de constituicdo dos executi-
vOs municipais em vigor desde 1976. De facto, apenas em 1992 e em 2001 assistimos a
discuss@o em sede parlamentar de documentos dessa natureza.

No primeiro caso, tratou-se do Projecto de Lei n.° 227/VI que foi apresentado na
assembleia da Repdblica em 12 de Novembro de 1992 pelo PPD-PSD e que constituia
uma proposta de alteracdo da Lei Eleitoral das Autarquias Locais. Neste projecto era
proposto que o partido que obtivesse mais votos nas elei¢cBes para o 6rgdo executivo do

municipio beneficiasse de um “bonus de maioria” que lhe garantiria maioria absoluta no
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seio da camara municipal. O partido proponente justificava a necessidade de proceder a
esta alteragdo com os argumentos de eficacia e governabilidade que na sua perspectiva
deveriam caracterizar os governos municipais. A estabilidade e coesdo dentro dos execu-
tivos garantiriam, segundo o PPD-PSD, por um lado, eficacia e eficiéncia na sua activi-
dade e, por outro, a responsabilizacdo politica dos seus titulares.

Era ainda entendimento do PPD-PSD que esta proposta ndo era ferida de inconstitu-
cionalidade, pois entendia, por um lado, que o n.° 5 do artigo 116.° da CRP ndo se aplica-
va ao caso particular dos 6rgdos executivos dos municipios e, por outro, que era deixado,
no preenchimento do espacgo remanescente desses 6rgaos, a possibilidade de aplicacdo do
principio da proporcionalidade.

A oposicdo parlamentar, tendo entendimento diferente, rotulou esta proposta de
inconstitucional e, até, demolidora do processo de construcdo democratico em curso em
Portugal. O PS, considerando que se tratava de matéria que exigia revisdo constitucional
para que pudesse ser tratada pela lei ordinaria, questionou o PPD-PSD sobre a sua dispo-
nibilidade para uma revisdo que fosse no sentido da adopg¢do do sistema maioritario a
duas voltas para a eleicdo do presidente da cAmara, demonstrando, assim, que também
estava preocupado com a questdo da governabilidade dos executivos municipais. Além
disso acusou o proponente do projecto de pretender, com os argumentos de governabili-
dade e eficécia, governamentalizar o poder local. Os socialistas mantiveram, em sede de
discussdo na generalidade do projecto do PPD-PSD, a sua posi¢do relativamente a sua
inconstitucionalidade.

O PCP considerou que o projecto do PPD-PSD desprezava os principios democraticos
consagrados constitucionalmente, pois constituia uma forma artificial de criar executivos
maioritarios, ao mesmo tempo que lhe permitiria atingir a hegemonia da vida politica
portuguesa. Para além disso, considerou-o um instrumento potencial da degradacédo do
sistema democratico portugués e do pluralismo politico que o caracteriza. Rejeitando 0s
argumentos apresentados pelo PPD-PSD para justificar este projecto, o PCP acusa aquele
partido de pretender, ndo a bipartidarizacdo da vida politica portuguesa, mas a institui¢éo
de um sistema de partido Unico.

Os restantes partidos com assento parlamentar (CDS-PP, Os Verdes e PSN) reagiram
também negativamente ao projecto apresentado pelo PPD-PSD, sendo o CDS-PP, apesar
disso, o partido que menos se manifestou contra a reforma proposta. Os restantes partidos

enalteceram o principio de representacdo proporcional, considerando-o um instrumento
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dinamizador da participacdo politica das diversas forgas partidarias, permitindo, na sua
perspectiva, a valorizagdo da vontade do eleitorado e evitando a subversdo do sistema

democratico.

O Projecto de Lei n.° 227/V1 do PSD, néo tendo entdo merecido bom acolhimento por
parte dos partidos da oposicéo parlamentar, em parte devido ao facto de ter sido conside-
rado ferido de inconstitucionalidade, mas também por ter sido introduzido, por alegado
lapso do proponente, o “bonus de maioria” relativamente a assembleia municipal e ndo
apenas em relacdo ao 6rgdo executivo, acabaria por ser impugnado. Feita a correc¢do do
lapso pela comissdo responsavel e tendo sido rejeitados em plenario os recursos de
inconstitucionalidade apresentados por diversos partidos da oposi¢do, o projecto foi
aprovado na generalidade em 17 de Dezembro de 1992 e, em votacao final, apenas em 25

de Janeiro de 1995. Nunca viria, contudo, a ser implementado.

O segundo dos casos de propostas formais apresentadas a discussdo no parlamento
teve lugar em 2000 e 2001, isto €, em fase posterior a abertura dada pela revisdo consti-
tucional de 1997, relativamente a constituicdo de executivos municipais maioritarios.
Neste caso ndo foi apenas a forca partidaria que liderava o governo a apresentar proposta
de alteracdo do sistema eleitoral autarquico. Outros partidos o fizeram, em concreto, 0
PPD-PSD, o CDS-PP e 0 BE. Na exposicdo de motivos que davam suporte a tais propos-
tas era evidente uma clivagem entre os partidos do espectro partidario da esquerda e da

direita.

O Partido Socialista apresentou na Assembleia da Republica, em 26 de Junho de
2000, a Proposta de Lei n.° 34/VIll (GOV) relativa a criacdo da lei orgénica que regularia
ndo sé a eleicdo dos membros, mas também a constituicdo dos 6rgdos das autarquias
locais. Na exposicdo de motivos desta proposta eram enumeradas as deficiéncias que, no
entender do proponente, caracterizavam o sistema vigente: o blogueio da gestdo munici-
pal a que estdo sujeitos 0s executivos suportados por maiorias relativas de mandatos, a
reduzida dindmica politica local, a debilidade da fiscalizacdo e do debate nos governos
municipais e a responsabilizacdo politica dos actos praticados. Os propositos primeiros
da alteragdo do sistema eleitoral autarquico era, para o PS, dotar 0s executivos munici-
pais de maior homogeneidade e estabilidade politica que lhes permitissem gozar de coe-
sdo, qualificacdo, eficacia, governabilidade, eficiéncia e operacionalidade. A par disso
considerava que a sua proposta garantia a existéncia de uma relagdo de confianca entre o

6rgéo executivo e a assembleia municipal.
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O PS propunha a elei¢do Unica e simultanea para a assembleia municipal e presidente
da cAmara municipal. O critério de eleicdo da assembleia municipal manteria o sistema
de representacdo proporcional e 0 método da media mais alta de Hondt para a conversédo
de votos em mandatos, sendo designado presidente do 6rgdo executivo o primeiro da lista
mais votada nessa eleicdo. Caberia a este a livre designagéo, de entre os membros da
assembleia municipal directamente eleitos, dos restantes membros do 6rgdo a que presi-

diria, sendo que a sua escolha deveria garantir homogeneidade no executivo.

Esta proposta ndo mereceu bom acolhimento por parte dos partidos com assento par-
lamentar. O PPD-PSD considerou-a demasiado ambiciosa, abrupta e radical, por ela pre-
tender instituir homogeneidade no seio do érgdo executivo. Considerou que essa homo-
geneidade poderia constituir um “salto no escuro” e, em consequéncia, originar agitacao
politica e instabilidade no funcionamento dos executivos municipais. O CDS-PP, por sua
vez, considerando-a um “assassinato politico” do sistema democratico, por ela retirar as
autarquias um meérito do sistema democratico: o sistema proporcional e plural e a capaci-
dade fiscalizadora da assembleia municipal. Este partido considerou, ainda, que a propos-
ta do PS legitimava ndo a eleicdo da camara municipal mas apenas a do seu presidente,
retirando assim credibilidade as listas apresentadas pelos partidos. O PCP rejeitou quer a
proposta, quer os argumentos que lhe deram suporte, afirmando que o objectivo do PS
nédo era garantir governabilidade, estabilidade e capacidade fiscalizadora, mas sim insti-
tuir a bipartidarizacdo da vida politica portuguesa e promover o presidencialismo muni-
cipal, pois 0 modelo proposto retirava a capacidade de controlo exercida no sistema

vigente pelos vereadores da oposicao.

Apesar desta postura por parte dos partidos da oposicdo parlamentar, a proposta do PS
acabou por ser, em 9 de Fevereiro de 2001, aprovada na generalidade.

O PPD-PSD, em 30 de Janeiro de 2001, apresentou na Assembleia da Republica o
Projecto-Lei n.° 357/VIII, relativo a Lei Eleitoral para as Autarquias Locais. Os argumen-
tos expostos na exposicdo de motivos que suportavam a necessidade de se proceder a
reforma da lei eleitoral para as autarquias locais diziam respeito a eficiéncia, eficécia,
transparéncia, responsabilizacdo politica, necessarias para fazer frente aos entraves e per-
versidades detectadas no funcionamento do poder local. Este projecto propunha uma
eleicdo unica, por sufragio universal, directo e secreto, para o 6rgdo deliberativo das
autarquias locais, adoptando o sistema de representacdo proporcional, segundo o método

da média mais alta de Hondt, para a conversdo de votos em mandatos. O presidente da
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camara municipal seria o primeiro da lista mais votada nessa eleigdo e designaria, de
entre os cidad&os eleitos directamente para a assembleia municipal, pelo menos 50% dos
vereadores. O Orgdo executivo assim constituido seria, na perspectiva do PPD-PSD, efi-
ciente e fiavel, dotado, ainda, de governabilidade, de estabilidade, de transparéncia e de

responsabilidade politica perante os cidadaos.

A imagem do que aconteceu com a proposta do PS, esta ndo foi, também, bem recebi-
da pelos restantes partidos com assento parlamentar. Os socialistas diziam existir neste
projecto uma evidente contradicdo: o superpresidencialismo instituido em favor do presi-
dente da cdmara ndo permitia a criacdo de uma relagdo de confianca entre camara muni-
cipal e assembleia municipal. Esta situacdo daria origem, segundo o PS, a uma prética
autocratica do poder. O PCP afirmou existir um equivoco na proposta do PPD-PSD por
este partido ter assumido que a homogeneidade pretendida pelo PS era demasiado abrup-
ta, pois significava que seria também um objectivo dos sociais-democratas mas a atingir
gradualmente. QOutra critica do PCP a esse projecto prendia-se com a exigéncia de uma
maioria de dois tercos na assembleia municipal para aprovar uma mocdo de censura ao
executivo municipal. Submetida a votacéo, este projecto acabaria, contudo, por ser apro-

vado na generalidade.

O Projecto-Lei n.° 364/VIIl do CDS-PP e o Projecto-Lei n.° 360/VIII do BE, relativos
a mesma matéria, acabariam por ser, depois de sujeitos a votacdo, rejeitados na generali-
dade.

O primeiro destes, justificava a sua existéncia pela necessidade de fazer adequar o sis-
tema eleitoral autarquico a nova realidade e, ainda, pela vontade do partido em ver
aumentada a participacdo dos cidaddos e cumpridos seis principios fundamentais:
modernidade, governabilidade, representatividade, estabilidade, proximidade e renovacéo
do sistema. A proposta do CDS-PP ia no sentido da existéncia de duas eleicBGes separadas
para os dois 6rgdos do municipio e da prevaléncia do sistema de representacdo propor-
cional e do método de Hondt na converséo de votos em mandatos. Os 0rgaos representa-
tivos do municipio seriam constituidos de acordo com este sistema e método, sendo pre-
sidente da cdmara o primeiro da lista mais votada na elei¢cdo para o0 6rgdo executivo.
Mostrando-se favoravel a ideia dos executivos maioritarios, afirmando que quem ganha
deve governar, encontrou um novo modelo para a sua constituicdo que se baseava na
existéncia de dois vereadores suplementares, em regime de tempo parcial e sem venci-

mento.
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O Bloco de Esquerda, condenando a constituicdo de executivos maioritarios, por
entender que isso significaria a cedéncia de poderes absolutos a lista mais votada, propu-
nha no seu projecto, apenas duas alteracfes a lei vigente: a limitagdo do exercicio das
funcbes de presidente da cAmara e de vereador a dois mandatos consecutivos e impossibi-
lidade dessas fungdes serem exercidas em mandatos seguintes a renuncia do cargo leva-
das a efeito pelos seus titulares.

Importa referir que, mesmo os projectos aprovados na generalidade na Assembleia da
Republica, ndo evoluiram, até hoje, no sentido de provocar qualquer alteracdo do sistema
eleitoral autarquico, tendo sido admitido no discursos dos partidos politicos que, a acon-

tecer, a reforma néo devera produzir efeitos em eleicdes anteriores as de 20009.

Il — Efeitos do sistema eleitoral autarquico na criacdo de condicdes formais de

governabilidade

1. Capacidade de producédo de condicdes de governabilidade dos 6rgdos executivos

dos municipios pelo sistema eleitoral autarquico, com base no apuramento dos votos

A analise empirica que fizemos relativamente aos resultados dos votos nas elei¢es
autarquicas ocorridas depois de 1976 permitiu-nos verificar que, em termos evolutivos
globais, ha uma tendéncia proxima para a producdo de maiorias relativas e maiorias
absolutas. Contudo, a evolucdo verificada permitiu-nos identificar, essencialmente, duas
fases distintas: a primeira, entre 1982 e 1993, em gue houve um predominio das maiorias
relativas face as absolutas, e a segunda, relativa as duas Gltimas elei¢des autarquicas, em
que essa situacdo se inverteu e as absolutas superaram as relativas. Verificamos, ainda,
que a percentagem das maiorias absolutas registou uma tendéncia sempre crescente a
partir das eleicGes de 1989, atingindo, em 2001, o valor de 58,6%. Se esta tendéncia se
mantiver em futuras elei¢fes, caminhar-se-a para uma situacao de franca governabilidade
no seio dos 6rgdos executivos dos municipios. Os valores das percentagens de votos que
sustentaram as maiorias (absolutas e relativas) apresentaram, a partir de 1989, uma evo-
lucdo tambeém crescente, exceptuando apenas o0 caso das maiorias relativas de 2001, em

que se verificou uma ligeira redugéo.

1.1. Consolidagao dos grandes partidos
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A andlise dos resultados parciais dos principais partidos politicos permitiu-nos leituras
importantes relativamente a sua capacidade de afirmacdo ao nivel autarquico, que vao no
sentido uma cada vez maior consolidacédo dos grandes partidos (PPD-PSD e PS) em des-
favor dos mais pequenos (APU/PCP-PEV e CDS-PP).

Os valores médios das percentagens de votos das maiorias absolutas e das maiorias
relativas demonstram essa realidade: no primeiro caso, nas elei¢fes de 2001, apenas o PS
e 0 PPD-PSD, que apresentam, neste indicador, uma evolugédo tendencialmente crescente
nos ultimos anos, registaram percentagens de votos acima dos 57%; no caso das maiorias
relativas, nas duas ultimas elei¢es, foram os mesmos dois partidos a registar percenta-
gens de votos superiores a 45%. Parece, inclusive, haver uma tendéncia para que a per-
centagem de votos caracterizadora das maiorias relativas dos dois grandes partidos se
aproximem da marca de referéncia de 50%, isto €, uma evolucdo de maiorias relativa
para maioria absoluta. A situacdo quase se inverte quando se observam os resultados
relativos aos dois pequenos partidos: as maiorias absolutas aparecem, tendencialmente,
suportadas por menores percentagens de votos e as maiorias relativas, apesar de mostra-
rem uma evolucdo irregular, parece caminhar também nesse sentido. Para melhor ilustrar
a clivagem existente na afirmacdo dos partidos ao nivel local diremos que, nas ultimas
eleicdes autarquicas, apenas o PS e o PPD-PSD registaram médias das percentagens glo-
bais de votos das suas maiorias (absolutas e relativas) acima do valor de referéncia de
50%.

1.2. Tendéncia de cada partido para a producéo de maiorias

Ao avaliarmos a tendéncia de cada partido para a producdo de cada tipo de maiorias,
verificamos que todos os partidos, a excepcdo da APU/PCP-PEV, registaram, no conjun-
to das sete elei¢cOes consideradas, maior nimero de maiorias relativas do que de maiorias
absolutas. Ha, contudo, uma evolugdo no sentido da alteragdo desta tendéncia, pois que
nas elei¢cGes depois de 1993 se registou um maior nimero de maiorias absolutas do que
de maiorias relativas, inversamente ao verificado nas quatro elei¢bes anteriores. Esta
inversdo foi tdo expressiva que originou que, em termos globais, se tenha ja produzido
maior nimero das primeiras do que das segundas (971 versus 957). Apurados 0s resulta-

dos de cada partido nas duas Ultimas elei¢des, verificamos que, também a excepgdo do
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PCP-PEV, todos os outros obtiveram mais maiorias absolutas do que maiorias relativas.
Em termos absolutos, os partidos mais beneficiados nesta inversdo foi o PS e o PPD-
PSD, ja que o CDS-PP registou valores muito baixos de maiorias absolutas (5 em 1997 e
2 em 2001). O PPD-PSD e o PS foram os partidos que, de forma esmagadora, conquista-
ram maior nimero de maiorias quer absolutas que relativas.

Se a tendéncia definida nas duas Ultimas elei¢cbes se mantiver, teremos 0s dois grandes
partidos a produzir maiorias absolutas de votos em namero substancialmente superior ao
das suas maiorias relativas.

Mas importancia fundamental residia também na partilha, entre os quatro principais
partidos, das maiorias obtidas no conjunto das elei¢des consideradas neste estudo. Tendo
por base o0 numero total de maiorias registadas em cada elei¢cdo e contabilizando a quota-
parte de cada partido relativamente a esse valor verificamos que os grandes partidos con-
tribuiram mais para as maiorias relativas do que para as maiorias absolutas, apesar de
termos observado alguns indicios no sentido de alterar essa situacdo: o PS, em 1989 e em
1993, e 0 PPD-PSD, nas duas ultimas elei¢Ges, tiveram maior peso relativo nas maiorias
absolutas do que nas maiorias relativas.

Independentemente desta analise, aquela que nos mostrou a quase hegemonia dos
grandes partidos foi a comparacao entre os contributos de cada partido para o valor glo-
bal das maiorias. A duas maiores fatias corresponderam, nas Gltimas quatro elei¢des, aos
dois grandes partidos PPD-PSD e PS, nas quais registaram, individualmente, percenta-
gens que se situaram muito proximo ou acima, €, por vezes, muito acima, dos 30%. Nos
dois altimos actos eleitorais autarquicos, o somatorio das quotas-partes desses partidos
ultrapassou os 80%, tendo cabido, ao PPD-PSD em 2001, 48,5% das maiorias absolutas
de votos da eleicdo. O peso relativo das maiorias absolutas dos pequenos partidos, para
além de apresentar expressdo diferente, tem evoluido com sentido marcadamente decres-
cente. A APU/PCP-PEV, tendo registado elevados valores entre 1979 e 1985 (enquanto
perdurou a APU), registou uma evolucdo sempre decrescente a partir de 1982, cifrando-
se, em 2001, em 8,6%. O CDS-PP, tendo registado valores sempre reduzidos (0 maior
valor foi registado em 1985 e situou-se nos 8,2%), apresenta uma evolugdo muito irregu-
lar e pouco expressiva, tendo, em 2001 obtido apenas 1,2% das maiorias absolutas da
eleigdo.

No conjunto das sete elei¢cbes consideradas neste estudo, foram os grandes partidos

guem maior contributo deu para as maiorias absolutas: 33,1% e 32,7% das totais foram
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conquistadas, respectivamente, pelo PPD-PSD e pelo PS, sendo a percentagem remanes-
cente dividida entre a AD e 0s pequenos partidos portugueses. Os resultados relativos as
maiorias relativas de votos encontraram distribuicdo analoga e até mais favorecedora dos
grandes partidos, provando que séo estes quem detém o esmagador dominio dos 6érgéos
executivos dos municipios.

Em face destes valores julgamos poder afirmar que existem elementos suficientes,
simplesmente apoiados nos resultados dos votos, para que se comece a definir a biparti-

darizacdo da vida politica autarquica.

1.3. Tendéncia para a bipartidarizacao

Para melhor compreendermos o problema do peso relativo dos partidos no dominio do
poder local e para saber se hd de facto uma tendéncia crescente para a afirmacdo da
bipartidarizacdo nos seus 6rgdos executivos, avaliamos os resultados, em termos de per-
centagens de votos e de maiorias conguistados pelos diferentes partidos, hierarquizando-
os em funcdo da sua expressdo eleitoral e estabelecendo as diferencas entre os dois pri-
meiros e os dois Ultimos e entre o primeiro e o terceiro. Desta analise resultou, em termos
de percentagens de votos conquistados, um conjunto de dados que parece confirmar o
reforco da bipartidarizacdo da vida politica autarquica: os dois maiores partidos regista-
ram um somatoério de percentagem de votos que ultrapassou sempre a marca dos 50%,
tendo-se situado, em 1997, em 71%. Nas Ultimas quatro eleicBes esse valor situou-se
sempre acima de 60%; a diferenca na percentagem de votos entre o0 primeiro e terceiro
partidos mais votados cresceu sempre até as eleicdes de 1997. Situava-se em 1979 em
7,2, sendo, em 2001, de 23,5; a diferenca entre os somatorios das percentagens de votos
conquistados pelo grupo dos dois partidos mais votados relativamente ao registado pelos
terceiro e quarto partidos foi também sempre crescente até 1997 (evoluiu de 18,0 em
1979 para 53,3 em 2001), tendo registado uma reducdo na eleicdo de 2001. Contudo,
esteve nas Ultimas quatro eleicGes sempre acima de 40.

Em termos de maiorias absolutas de votos, os resultados foram ainda mais expressi-
vos: 0 somatdrio conquistado pelas duas principais forcas partidarias situou-se sempre
acima de 54%, tendo evoluido de 55,5% em 1979 para 83,8% em 1997 e descido para
82,2% em 2001; a diferenca entre as percentagens conquistadas pelo primeiro e pelo ter-

ceiro partidos deste ranking foi sempre crescente de 1982 a 2001. Partindo de 6,5 em
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1979, atingiu o valor de 39,9 em 2001; a diferenca entre as marcas obtidas primeiro e
segundo partidos, relativamente a dos terceiro e quarto, evoluiu também sempre de forma
crescente entre 1982 e 1997. Se em 1979 se situava nos 18,9, cifrou-se, em 2001, em
68,1.

Este valores parece serem esclarecedores do crescente peso relativo que os dois prin-
cipais partidos (PPD-PSD e PS) exercem nas decisdes tomadas ao nivel do 6rgéo execu-
tivo dos municipios, de tal modo ja expressivo que 0 0s pequenos partidos parece esta-
rem condenados ao desaparecimento. Se se mantiverem as tendéncias evolutivas verifi-
cadas particularmente nas Gltimas quatro elei¢cdes autarquicas, caminharemos lenta e pro-
gressivamente para a bipartidarizacdo do poder local.

O resultado da analise que fizemos no capitulo dedicado a expressdo das maiorias a
partir dos votos &, estamos certos, um ja forte contributo para a confirmacéo das hipote-
ses que apresentamos no inicio deste estudo, particularmente daquela se refere aos argu-
mentos que sustentaram a necessidade de reforma do sistema eleitoral e que aponta como
razdo mais obvia dessa preocupacédo a vontade de reforgo do poder por parte dos maiores
partidos. Contudo, sé a avaliacao da situacéo gerada pelo processo de conversdo de votos
em mandatos levara ou a sua confirmacdo, ou a sua rejeicdo. Foi o que fizemos no capi-
tulo a que chamamos “a conversao de votos em mandatos e 0 reforgo das maiorias abso-

lutas”

2. Efeitos da conversdo de votos em mandatos

Se a contagem dos votos nos permite ja inferir de uma quase hegemonia dos grandes
partidos no 6rgao executivo do municipio, o efeito decorrente da conversdo de votos em
mandatos, favorecendo de forma diversa os grande e 0s pequenos partidos, com franco
beneficio para os primeiros, ampliara a clivagem existente entre eles e reforcara o feno-
meno da bipartidarizagao.

Uma vez que esse efeito beneficia mais quem vence as elei¢des e, sendo, como vimos,
0s grandes partidos portugueses quem maior sucesso tem nas elei¢es autarquicas, serdo
estes os mais beneficiados. Mas importa tambem saber o que acontece com 0S pequenos
partidos. De facto, estes também beneficiam, mas em menor grau, quando comparados
com de maior expresséo eleitoral. Dada a diversidade de tratamento do sistema eleitoral

se verificar relativamente a quem vence e a quem perde as elei¢fes, e, em consequéncia,
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relativamente aos grandes e aos pequenos partidos, avaliamos estas duas situagdes de
forma distinta: o efeito no partido vencedor e o efeito comparativo nos partidos tomados

individualmente.

2.1. Efeitos associados ao partido vencedor

No caso do partido vencedor verificamos que o sistema eleitoral produziu percenta-
gens de mandatos que vao muito além das percentagens de votos conquistadas. O benefi-
cio colhido (medido pela diferenga entre a percentagem de votos e a percentagem de
mandatos), tendo apresentado ao longo dos ultimos sete actos eleitorais uma evolugdo
relativamente estavel, oscilou entre um valor minimo de 8,1 registado em 1979 e um
valor maximo de 9,5 obtido em 1997. O incremento medio de representacdo registado
por quem conquistou a presidéncia do 6rgdo executivo foi de 8,69%.

No tocante ao incremento de maiorias absolutas verificou-se, ao longo das sete elei-
cOes, a excepcdo dos anos de 1993 e 2001, uma tendéncia crescente para a producdo de
maiorias de mandatos a partir das maiorias de votos, tendo esse registo evoluido de 50
casos em 1979, para 98 em 1997. Em termos médios, em cada eleigdo o processo de con-
versédo de votos em mandatos produz 78,6 novas maiorias absolutas, originando que em
217,1 dos 275 municipios considerados os governos locais mantenham mais de 50% dos
mandatos. Esta alteracdo permite o aparecimento de uma clara preponderancia das maio-
rias absolutas face as relativas, preponderancia essa que nao se verificava quando ava-
liamos os resultados em termos de votos. De facto, a relacdo entre maiorias (maiorias
absolutas/maiorias relativas) mereceu, na conversdo de votos em mandatos, incrementos
elevados que, para além de situarem sempre, a excepcdo do caso de 1979, acima de 2
(significando que mais 2/3 das maiorias de mandatos sdo maiorias absolutas ), em alguns
caos determinou mesmo um quase desaparecimento das maiorias relativas de mandatos
(casos de 1997 com 7,6 e de 2001 com 5,8).

Esta situacdo originou que 73% dos governos locais determinados pelas eleigcOes a
partir de 1979 gozassem de maiorias absolutas de mandatos, sendo que, pela analise que
fizemos relativamente a relag@o entre maiorias, hd uma tendéncia crescente para que 0
fosso entre maiorias absolutas e relativas se acentue cada vez mais. Veja-se a este propo-
sito que as elei¢Oes de 1997 produziram 89,8% de maiorias absolutas de mandatos, tendo

esse valor descido para 87,8% em 2002. O valor médio dos ultimos sete actos eleitorais é
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de 78,9%. Em face deste valores ndo parece existir hoje uma grande margem para alegar
ingovernabilidade no seio dos 6rgaos executivos dos municipios.

A evolucéo do beneficio cedido pelo processo de conversdo de votos em mandatos foi
por nds avaliada através da quantificacdo nao s6 do numero de casos em que se verificou
um incremento ou reducdo na percentagem de representacdo, mas também do valor desse
beneficio ou prejuizo, o que nos permitiu chegar ao valor do saldo liquido desse efeito.
Chegados a este valor podemos verificar que ele, apesar de algo irregular ao longo das
sete eleicOes, foi sempre marcadamente positivo e, portanto, fortemente incrementador da
representacdo dos partidos vencedores das elei¢des.

Existem j& elementos comprovadores da nossa hipdtese b) que aponta no sentido do
maior beneficio prestado pelo processo de conversao de votos em mandatos em favor dos
partidos vencedores das eleicdes em ordem a garantirem as condi¢Bes formais exigiveis

para a governabilidade dos 6rgaos executivos dos municipios.

2.2. Beneficio dos maiores partidos

A andlise que fizemos dos efeitos do processo de conversdo de votos em mandatos,
relativa aos partidos tomados individualmente, confirmou o maior beneficio dos maiores
partidos.

O PPD-PSD e o PS registaram valores para a diferenca entre a percentagem de man-
datos e a de votos que se situaram, em regra, acima do valor médio. Os maiores valores
para este parametro foram sempre, a excepcao da eleicdo de 1979, pertenca de um destes
partidos. O primeiro deles registou em 1985 o maior valor de sempre (5,8), tendo defini-
do uma evolucao sempre crescente de 1989 até as ultimas elei¢des, ano em que se isolou
ao obter a marca de 5,5. O PS, por sua vez, definiu um evolucdo crescente de 1985 a
1997, tendo registado um ligeiro abaixamento nas ultimas elei¢des. Apesar de em dois
casos ter registado valores inferiores ao da media da elei¢do, em trés das sete elei¢des
colheu o melhor beneficio entre todos os partidos. Nos dois casos remanescentes situou-
se em segundo lugar logo depois do PPD-PSD.

No tocante a este parametro e em relacdo a APU/PCP-PEV e ao CDS-PP, verificamos
0 comportamento inverso do observado para os grandes partidos. Por norma, registaram
valores abaixo do valor médio que, por se caracterizarem por uma certa irregularidade,

ndo permitiram a defini¢do de qualquer tendéncia.
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Os maiores incrementos, em termos medios globais, foram conquistados pelo PPD-
PSD e pelo PS ficando para a APU/PCP-PEV e para o CDS-PP reservadas as piores
marcas. Assim, sendo verdade que o processo de conversdo de votos em mandatos bene-
ficiador de todos os partidos, ele € marcadamente mais favoravel aos grandes partidos.

A questdo do incremento maiorias absolutas no processo de conversdo de votos em
mandatos entre os diversos partidos tem leitura andloga & observada relativamente aos
outros parametros: a maior ou menor expressao eleitoral que caracteriza cada partido
determina o maior ou menor beneficio colhido. Beneficia mais quem mais maiorias
obtém, isto é, os grandes partidos.

O PPD-PSD e o PS, para além de terem definido uma tendéncia marcadamente cres-
cente ao longo das sete eleigdes, obtiveram sempre e de forma distanciada, relativamente
aos pequenos partidos, os maiores incrementos. Os seus valores médios para 0s incre-
mentos registados no conjunto das elei¢cdes sao, respectivamente, 28,1 e 31,1.

A APU-PCP/PEV e o CDS-PP para além de terem registado os piores valores médios
para os incrementos das maiorias (9,7 e 5,4, respectivamente), conquistaram valores mui-
to reduzidos no ultimo acto eleitoral (6 para o PCP-PEV e 0 para 0 CDS-PP).

Associado ao valor do incremento nas maiorias absolutas estd o valor da relacéo entre
maiorias. Contudo, ndo ha uma relacdo directa entre esses valores, tendo-se mesmo regis-
tado alguns casos em que a regra do maior beneficio dos grandes partidos néo se verifi-
cou. Fruto dessa situacdo, os valores méedios ndo estabeleceram, também, uma clivagem
de acordo com a expressdo eleitoral dos partidos. Apesar disso, nas duas Ultimas eleicoes
assistimos a um maior beneficio dos grandes partidos face aos outros, destacando-se o
caso do PPD-PSD que, em 2001, obteve uma marca substancialmente superior ao de
qualquer outro partido.

A quantificacdo do numero de casos em que se verificou um incremento ou reducao
na percentagem de representacdo e o calculo do valor desse beneficio ou prejuizo, origi-
nou para os partidos um saldo liquido que varia de acordo com a sua expresséo eleitoral:
em todas as elei¢Oes se assistiu a partilha entre 0 PPD-PSD e o PS, cabendo a APU ou
PCP/PEV e ao CDS-PP as duas piores posicOes. Bastard, talvez, dizer que o pior benefi-
cio colhido por os dois maiores partidos foi superior ao melhor beneficio de qualquer dos
outros dois. Mas importa ainda referir que, enquanto a tendéncia dos primeiros foi, nas
ualtimas quatro ou cinco elei¢cBes, marcadamente crescente, no caso dos pequenos parti-

dos, principalmente do CDS-PP, tragou-se uma tendéncia com sentido inverso.
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2.3. Propenséo para a obtencao de maiorias

Sabemos ja que os partidos portugueses manifestam diferentes propensdes para a
obtencdo de maiorias de votos e que, de uma maneira geral, apresentam maior tendéncia
para as maiorias relativas do que para as maiorias absolutas, apesar de alguns indicios
terem surgido, particularmente nas duas ultimas elei¢cGes, que parece quererem alterar
essa realidade. Mas, para que se assista a inversao dessa tendéncia o papel determinante
estd reservado ao processo de conversdo de votos em mandatos pois ele garante que 0s
partidos obtenham maior percentagem de maiorias absolutas de mandatos do que de
maiorias relativas.

O PS, tendo apenas conseguido nas trés ultimas eleicdes obter maior peso das maio-
rias absolutas de votos face as relativas, em termos de mandatos s6 ndo o conseguiu em
1979, sendo que, nas restantes elei¢bes, 0 seu peso relativo, para além de se situar sempre
acima de 64% das totais, demonstra uma evolucdo tendencialmente crescente até 1997,
ano em que se cifrou em 83,5%, descendo em 2001 para 79,7%. No caso do PPD-PSD, a
situacdo foi ainda mais esclarecedora: registou sempre maior percentagem de maiorias
absolutas de mandatos do que de maiorias relativas; depois duma certa regularidade do
peso relativo das primeiras face as totais da eleicdo, definiu uma tendéncia para esse
parametro crescente a partir de 1993, tendo atingido 90,9% em 2001. Também os parti-
dos com menor expressdo eleitoral confirmam essa constatacdo: a APU/PCP-PEV regis-
tou sempre maior percentagem de maiorias absolutas de mandatos do que de maiorias
relativas, apesar de ter sido alvo de uma reducdo no peso relativo das primeiras nas ulti-
mas elei¢bes autarquicas; o0 CDS-PP apenas no ano de 1989 obteve maior nimero de
maiorias relativas de mandatos do que de maiorias absolutas, obtendo resultado inverso e
até expressivo em todas as outras eleicdes, particularmente em 1997 e 2001 em que se
situou na marca dos 66,7%. Em suma, podemos dizer que o processo de conversdo de
votos em mandatos, pela via da média mais alta de Hondt, permite inverter a realidade
existente no tocante ao peso das maiorias absolutas apds a contagem dos votos, fazendo
com que, em termos de mandatos, ele se situe para todos os partidos, salvo raros casos
pontuais, substancialmente acima dos 50% e, muitas vezes, proximo dos 100%. Deve-
mos, alias, referir que esse processo chegou mesmo a atribuir a totalidade de mandatos a
partidos que obtiveram percentagens de votos que se situavam substancialmente abaixo

dos 100%. No estudo que fizemos a este proposito contabilizamos 18 casos de atribuicéo
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da totalidade de mandatos, sendo que eles favoreceram, essencialmente, os grandes parti-
dos: 8 para a AD, 7 para o PPD-PSD, 2 para o0 CDS-PP e 1 para a APU. O caso mais
visivel ocorreu em 1985, em Murtosa, a favor do PPD-PSD que, tendo obtido 70,1% dos
votos, mereceu a totalidade dos mandatos no 6rgdo executivo do municipio.

Importa, talvez, referir que a alteracdo provocada pelo processo de conversao de votos
em mandatos na percentagem de maiorias absolutas ndo é, apenas, fruto da transforma-
cao de maiorias relativas de votos em maiorias absolutas de mandatos, mas também do
fendmeno atinente ao aparecimento de novas maiorias relativas, que advém do facto de
ser atribuido igual e o maior nimero de mandatos a partidos que tinham registado dife-
rentes percentagens de votos. A estas chamamos maiorias relativas partilhadas.

A distribuicdo das maiorias absolutas de mandatos pelos principais partidos concor-
rentes as eleicGes para 0s 6rgdos executivos dos municipios faz-se seguindo uma varia-
cao que é directamente proporcional a sua expressdo eleitoral, isto é, cabe aos grandes
partidos as maiores quotas-partes, ficando, para os partidos mais pequenos, reservadas
cada vez mais modestos quinhdes. Por outro lado, verificamos que enquanto 0s primeiros
apresentam uma evolucdo tendencialmente crescente, ao longo das sucessivas eleicoes,
0s ultimos evoluiram de forma marcadamente decrescente : a APU/PCP-PEV evoluiu
negativamente desde 1982 até 2001, tendo partido da marca de 23,2% das maiorias abso-
lutas de mandatos no primeiro desses anos e chegado ao valor de 8,2% no ano de 2001; o
CDS-PP teve sorte idéntica, evoluindo de 9,9%, em 1985, para apenas 0,8%, em 2001.
No cémputo geral das sete elei¢cbes que consideramos foi, de facto, a l6gica da expressao
eleitoral que ditou a distribui¢do das maiorias absolutas de mandatos pelos partidos: o PS
registou a melhor marca, obtendo 35,2% das totais, seguindo-se 0 PPD-PSD com 34,1%,
ficando para a APU/PCP-PEV e para o CDS-PP os dois piores valores, ao atingirem, res-
pectivamente, 17,5% e 5,4%. De destacar é o facto da AD constituir um elemento pertur-
bador desta andlise ja que, apesar da sua curta existéncia, registou 6,3% do total das

maiorias absolutas de mandatos.
2.4. Reforco da bipartidarizagdo da vida politica autarquica

O refor¢o da bipartidarizacdo da vida politica das camaras municipais € um efeito
indesmentivel do sistema eleitoral autarquico que segue, no nosso pais, 0 método da

média mais alta de Hondt. J& tinhamos verificado que o indice de desproporcionalidade
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desse método era significativo, particularmente quando observamos a atribuicdo da tota-
lidade dos mandatos a partidos que atingiram percentagens de votos substancialmente
distanciados da marca dos 100%. E este facto ocorreu, como vimos, principalmente em

favor dos grandes partidos.

Melhor leitura do resultado deste efeito beneficiador dos grandes partidos que o siste-
ma eleitoral autirquico teima em praticar foi-nos trazida pela analise comparativa das
percentagens de mandatos e de maiorias absolutas de mandatos dos grandes e dos peque-
nos partidos. No primeiro dos casos (percentagens de mandatos) apuramos que as trans-
formacdes tém sido no sentido do maior beneficio dos grandes partidos e do aumento do
fosso existente entre estes e 0s que menores expressoes eleitorais tém merecido. E este
fosso tem vindo a aumentar gradualmente de 1982 até aos nossos dias, apesar de uma
ligeira inflexdo no ultimo acto eleitoral que ndo evitou que a distancia percentual entre os
somatérios de mandatos obtidos pelos dois principais partidos, relativamente aos con-
quistados pelos terceiro e quarto partidos, se situasse na marca de 60,4. Este facto é nota-
vel se observarmos que o distanciamento registado em 1979 era de apenas 14,6%. Tam-
bém a clivagem entre os primeiro e terceiro partidos com maior percentagem de manda-
tos tem tido um comportamento anélogo: evoluindo segundo a mesma tendéncia, partiu
em 1979 da diferenga de percentagem 8,1 e atingiu, em 2001, a marca de 30,9. Estes
valores sdo o resultado da crescente afirmacdo de que tém beneficiado os grande parti-
dos, pois que se em 1979 somaram, no seu conjunto, 52,7% dos mandatos, nas ultimas

eleicOes autarquicas conquistaram 77,5% dos totais em disputa.

No caso da partilha das presidéncias das cAmaras municipais com maioria absoluta de
mandatos a situacdo ndo é diferente, tendo, alias, evoluido de forma sempre favoravel a
maior afirmacdo dos grandes partidos. Os dois maiores partidos garantiram em seu favor,
em 1979, 54,2% das maiorias absolutas de mandatos. A evolucdo com tendéncia sempre
crescente desde esse ano ate as elei¢cdes de 2001 permitiu-lhes assegurar neste ano a mar-
ca de 83,6%. Assim, apenas 13,6% das presidéncias gozando de maioria absoluta de
mandatos estdo hoje nas médos dos pequenos partidos, estando, as remanescentes, distri-
buidas por outros partidos ou coliga¢fes. Como resultado, a diferenca da afirmacéo dos
grandes partidos, relativamente ao terceiro e quarto lugar no ranking das maiorias abso-
lutas de mandatos, que era, na primeira eleicdo considerada, de 16,3%, situou-se, em

2001, em 70,0%. O panorama reserva situacdo semelhante no que ao fosso entre os pri-
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meiro e terceiro partidos diz respeito: estando separados em 1979 pela escassa margem
de 6,9%, distanciam-se hoje por 36,9 pontos percentuais.

A comparacao nestes dois dominios (percentagens de representacdo dos partidos poli-
ticos e percentagens de maiorias absolutas) que se pode estabelecer entre os resultados de
votos e de mandatos conquistados permitir-nos-4 conhecer mais em detalhe o efeito
beneficiador que o processo de conversdo de votos em mandatos presta em favor dos par-
tidos de acordo com a sua expressao eleitoral. Para tal, apresentamos aqui apenas a com-
paracdo referente as ultimas elei¢bes autarquicas, assumindo que o sistema eleitoral se
comportou sempre da mesma forma, até porque néo se registaram, desde a sua adopcao,
quaisquer alteragdes nas suas regras.

Assim, se a representacdo assegurada pelos votos dos dois grandes partidos, no seu
conjunto, se cifrava em 62,3%, apds o processo de conversdo de votos em mandatos,
situou-se em 77,5%. A diferenca entre a representacdo garantida pelos votos pelos pri-
meiro e terceiro partido que era de 23,5%, evoluiu para uma diferenca de representacédo
de 30,9% quando de mandatos se passou a tratar. Finalmente, a diferenca na conquista de
representacdo entre o grupo dos dois maiores partidos e o grupo dos partidos situados nos
terceiro e quarto lugares que era de 42,7% em termos de votos, cifrou-se, em termos de
mandatos, em 60,4%.

No tocante a comparacdo dos valores das percentagens de maiorias absolutas de votos
e de mandatos na mesma elei¢do de 2001, devemos assumir que as diferencas ndo séo téo
expressivas. No caso da comparacao entre os primeiro e terceiro partidos houve, até, uma
inversdo, isto é, o Ultimo destes aparece mais proximo do primeiro apds a conversdo de
votos em mandatos. Contudo, quer o somatdrio dos valores de maiorias absolutas regis-
tadas pelos dois maiores partidos, quer a diferenca entre este somatorio e o relativo aos
terceiro e quarto partidos, mereceram com 0 processo de conversdo de votos em manda-
tos uma evolucdo que foi claramente favoravel aos grandes partidos.

Em face destes resultados, podemos afirmar que o sistema eleitoral autarquico vigente
gera, no decurso da conversdo de votos em mandatos, alteragdes consideraveis que véo
no sentido do aumento da capacidade de afirmacdo dos grandes partidos face aos mais
pequenos, contribuindo, assim para o refor¢o da bipartidarizacao.

Em suma, o sistema de representacdo proporcional seguindo, para a conversdo de
votos em mandatos, o método da média mais alta de Hondt, apresentou, ao longo das sete

eleicOes consideradas neste estudo, um comportamento que se pode caracterizar por um
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comportamento que se traduz, em regra, num maior beneficio dos partidos com maior
expressdo eleitoral. Este beneficio € mesmo, relativamente a alguns dos pardmetros ava-
liados, directamente proporcional a expressao eleitoral conseguida por cada partido, de
tal forma que constituiu um instrumento de bipartidarizacdo da vida politica autarquica.

Importa dizer, ainda, que o sistema eleitoral vigente gera niveis de representacdo poli-

tica que garantem condicBes formais de governabilidade, rejeitando-se, assim, a argu-
mentacao apresentada, a este proposito, pelos partidos apologistas da reforma do sistema
eleitoral autarquico. Parece ficar evidente que o seu objectivo é o reforco do poder e ndo
a criagdo de solugdes para as “crises de governabilidade” que este estudo provou nédo
existirem.

Na decorréncia do observado, as hip6teses colocadas:

) O sistema de representacdo proporcional com base no método da média mais
alta de Hondt, aplicado as elei¢cGes autarquicas, gera niveis de representacao
politica (nimero de mandatos) aos partidos concorrentes que garantem, glo-
balmente, condi¢des formais de governabilidade;

i) O processo de conversdo de votos em mandatos favorece, de forma muito sig-
nificativa, os partidos vencedores, pelo que estes partidos tendem a reforcar
consideravelmente as suas condicdes formais de governabilidade;

iii) O processo de conversdo de votos em mandatos favorece os grandes partidos
em detrimento dos pequenos partidos, tendo como resultado um claro reforgco
das condi¢des de governabilidade dos grandes partidos e um crescente dominio
dos 6rgdos executivos dos municipios por parte destes, levando a bipartidari-
zacao do sistema;

iv) Os argumentos que sustentam as propostas de alteragdo ao actual regime elei-
toral autarquico por parte dos maiores partidos relacionam-se fundamental-
mente com objectivo de refor¢co do poder e ndo com objectivo de resolver “cri-
ses de governabilidade™;,

mereceram, todas elas, confirmacéo, pelo que podemos afirmar que, estando assegurada,
pelo actual sistema eleitoral, a criacdo de condicdes formais de governabilidade nas
camaras municipais, ao ponto de se assistir ao fendmeno do refor¢o da bipartidarizacéo
da vida politica das autarquias, a necessidade de reforma do sistema eleitoral, tendo em
vista a criacdo de executivos municipais maioritarios, ndo encontra, neste estudo, corro-

boracao.
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Setembro).

Decreto-Lei n.° 765-A/76 de 22 de Outubro (Altera o Decreto-Lei n.° 701-B/76 de 29 de
Setembro).

Decreto-Lei n.° 841-A/76 de 7 de Dezembro (Altera o Decreto-Lei n.° 701-B/76 de 29 de
Setembro).

Decreto-Lei n.° 100/84 de 29 de Marco (Atribuicdes das autarquias locais e competéncias
dos respectivos 0rgéos).

Decreto-Lei n.° 15/89 de 11 de Janeiro (Organizacdo e Funcionamento do STAPE).

Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro (Atribuicbes das autarquias e competéncias dos respectivos
0rgaos).

Lei n.° 69/78 de 3 de Novembro (Lei do Recenseamento Eleitoral).

Lei n.° 71/78 de 27 de Dezembro Comisséo Nacional das Eleicdes).

Lei n.° 1/79 de 2 de Fevereiro (Lei das finangas locais).

Lei n.° 14-B/85 de 10 de Julho (Altera o Decreto-Lei n.° 701-B/76 de 29 de Setembro).

Lei n.° 25/85 de 12 de Agosto (Altera o Decreto-Lei n.° 100/84 de 29 de Marco).

Lei n.° 29/87 de 30 de Junho (Estatuto dos Eleitos Locais).
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Lei n.° 87/89 de 9 de Setembro (Tutela administrativa das autarquias locais e das associa¢des
de municipios de direito pablico).

Lei n.° 97/89 de 15 de Dezembro (Alteracdo a Lei n.° 29/87 de 30 de Junho — Estatuto dos
Eleitos Locais).

Lei n.° 1/91 de 10 de Janeiro (Alteracdo a Lei n.° 29/87 de 30 de Junho — Estatuto dos Eleitos
Locais).

Lei n.° 18/91 de 12 de Junho (Alteracdo do regime de atribuicdes das autarquias locais e das
competéncias dos respectivos 6rgaos).

Lei n.° 31/91 de 20 de Julho (Publicacéo e difusdo de sondagens e inquéritos de opinido).
Lei n. °35/91 de 27 de Julho (Altera o Decreto-Lei n.° 100/84 de 29 de Marco).

Lei n.° 72/93 de 30 de Novembro (Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais).

Lei n.° 9/95 de 7 de Abril (Lei Eleitoral para as Autarquias Locais).
Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto (Regime juridico de tutela administrativa).

Lei n.° 50/96 de 4 de Setembro (Altera a Lei n.° 69/78/74 de 7 de Novembro, e 0 Decreto-Lei
n. 701-B/76 de 29 de Setembro).

Lei n.° 23/97 de 2 de Julho (atribuicdo de competéncias das autarquias).

Lei n. 110/97 de 16 de Setembro (Altera os Decretos-Lei n.”® 595/74 de 7 de Novembro,
319-A/76 de 3 de Maio, e 701-B/76 de 29 de Setembro, com a redaccdo que Ihe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 757/76 de 21 de Outubro).

Lei n.° 24/98 de 26 de Maio (Estatuto do Direito de Oposic¢éo).
Lei n.° 27/96 de 1 de Agosto (Regime juridico da tutela administrativa).

Lei n.° 33/98 de 16 de Julho (Estatuto do pessoal dirigente das autarquias locais).

Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro (Estabelece o quadro de transferéncias de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais).

Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro (Estabelece o quadro de competéncias, assim como o
regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias).

Lei Constitucional n® 1/2001 de 14 de Agosto (5 Revisdo Constitucional) — D.R. Numero
286 1-A de 12 Dezembro de 2001.

Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro (Primeira alteracdo a Lei Orgéanica n.° 1/2001 de 14 de
Agosto).
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