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RESUMO

O ano de 2015 ficou marcado por uma crise migratdria que agitou a Europa e os
paises do Médio Oriente e que colocou varios desafios a Unido Europeia. Por um lado,
fez questionar a liberdade de circulacdo e a eliminacdo de fronteiras internas,
prejudicando o compromisso dos Estados-membros com o Acordo Schengen. Para isso,
muito contribuiram 0s recentes ataques terroristas nas principais cidades europeias,
levando a intensificagdo da necessidade de uma seguranca mais estrita nas fronteiras
e a reposicado de controlos temporarios nas fronteiras internas.

Por outro lado, o volume e a complexidade da entrada de migrantes instalaram uma
grande tenséo sobre o sistema de asilo. Alguns paises, com a Grécia e a Itlia, atingiram
um ponto de rutura na capacidade de gestéo destes fluxos, sobretudo no cumprimento
dos padrées da Unido Europeia no que toca ao processamento dos individuos. O
problema é exacerbado pela diversidade de categorias de migrantes, uma vez que,
embora uma grande parte busque asilo na Europa, outros tentam entrar ilegalmente no
territério, o que por sua vez desencadeia novas ameacas securitarias.

Ao longo deste estudo pretendemos dar resposta a pergunta: Em que medida as
liberdades de circulacdo reunidas no espaco Schengen, e os presentes fluxos de
migrantes, afetam a seguranca no continente europeu?

Para tal, procuramos relacionar estes desafios securitarios e questionar a efetividade
dos mecanismos Schengen — no controlo da crise migratéria, e as suas repercussdes
na coesdo social e cultural europeia —, bem como da eficacia policial e judiciaria no

ambito da Seguranca Interna da Unido Europeia.

Palavras-chave: Unido Europeia, Seguranga, Schengen, Migragéo, Fronteiras.




ABSTRACT

The year of 2015 was marked by a migratory crisis that shook Europe and the
countries of the Middle East and that created several challenges for the European Union.
On one hand, it called into question the freedom of movement and the elimination of
internal borders, undermining the commitment of the Member States to the Schengen
Agreement. Hence, the recent terrorist attacks in the major European cities had a huge
contribute, leading to an intensification of the need for stricter border security and the
temporary replacement of controls at internal borders.

On the other hand, the volume and complexity of the entry of migrants have created
a big pressure on the asylum system. Some countries, such as Greece and Italy, reached
a breaking point in the management capacity of these flows, especially in compliance
with the European Union's standards for processing individuals. The problem is
exacerbated by the categories of migrants’ diversity, since a large part seeks asylum in
Europe, others try to enter in the territory illegally, which in turn triggers new security
threats.

Throughout this study we intend to answer the question: To what extent do freedoms
of movement in the Schengen area, and the present flows of migrants, affect the security
on the European continent?

For such purpose, we seek to relate these security challenges and to question the
effectiveness of the Schengen mechanisms — in controlling the migratory crisis and its
repercussions on European social and cultural cohesion —, as well as on police and

judicial efficiency in the context of the European Union’s Internal Security.

Keywords: European Union, Security, Schengen, Migration, Borders.
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INTRODUCAO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (Il GM), varios lideres europeus defendiam
que era apenas através da unidade e integracdo que o continente poderia ultrapassar o
passado sangrento, garantir prosperidade e caminhar ao lado da China, Russia e EUA
como uma grande poténcia. Assim, em 1951, a Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo,
Holanda e a Alemanha Ocidental, criaram a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago.
Durante as décadas seguintes, esta transformou-se na Comunidade Econdmica
Europeia e, posteriormente, na Unido Europeia (UE), a qual ja conta com 28 paises
membros®. Os beneficios de uma unido europeia, um mercado integrado, fronteiras
comuns e um sistema juridico transnacional foram, num longo periodo de tempo,
evidentes.

Porém, atualmente, a Europa atravessa a sua pior crise politica desde a Il GM,
através da qual os partidos politicos tradicionais tém perdido apoio e 0s movimentos
populistas e eurocéticos a atrair cada vez mais votantes?. Pressupde-se, assim, que a
harmonia e unidade europeias tém sido postas em causa: a crise econémica e financeira
expds grandes diferencas entre a Alemanha e os paises endividados, como a Grécia e
Portugal; a Alemanha e a Italia entraram em confronto acerca de questbes como
controlo de fronteiras; e em 2016, o Reino Unido tornou-se o primeiro pais a deixar a
Uniéo.

Além dos desafios internos, a Europa enfrenta novos perigos externo como a
Primavera Arabe de 2011, levando & rutura da ordem politica no Norte de Africa e Médio
Oriente, nomeadamente a transicdo politica na Tunisia, a instabilidade na Libia, o
restabelecimento de um governo militar no Egito, a guerra civil na Siria, 0 nascimento
do autoproclamado Estado Islamico (ISIS) e o intenso fluxo de migrantes na Europa.
Este Ultimo, em particular, levantou questdes sobre seguranca, soberania e integracao
com um persistente impacto social, econémico e politico. Estas questdes tém dividido a

Europa que, segundo Grygiel (2016, p. 94) “no longer seems strong or united enough to

1 Contudo, note-se que o Reino Unido encontra-se em processo de abandono da Unido Europeia, através
do chamado BREXIT, decidido em referendo a 23 de Junho de 2016. Para saber mais acerca das
negociacdes ver: Conselho Europeu. (2017). Brexit. Obtido de Conselho Europeu:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-uk-after-referendum/

2 Em 2014, o UKIP ganhou o voto popular nas elei¢des para o Parlamento Europeu (a primeira vez desde
1906 que um partido ultrapassou o partido Trabalhista e os Conservadores). Em Dezembro de 2015, em
Franca, a Frente Nacional ganhou a primeira ronda nas elei¢gbes regionais e em Maio de 2016, Norbert
Hofer, o candidato da extrema-direita do Partido da Liberdade, perdeu por muito pouco as elei¢cdes
presidenciais na Austria.
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address its domestic turmoil or the security threats on its borders”, influenciando o
referido aumento de sentimentos nacionalistas nos lideres e nos cidadaos europeus.

Assim, numa era de crescente securitizagdo da migracdo entre um mundo
desenvolvido e um outro em desenvolvimento, pretendemos aprofundar a crise de
migrantes na Europa e o caos que tem provocado no dominio das fronteiras e seguranca
europeia. Nao obstante, ndo devemos ignorar que a livre circulagdo de pessoas cria
premissas para o0 desenvolvimento da criminalidade organizada transnacional,
obrigando a implementacdo de uma seguranca fronteirica integrada que assegure, por
um lado, a livre circulagéo para cidaddos honestos e a prevencao de fluxos migratorios
ilegais (Mosoiu & Din, 2012).

Neste contexto, na elaborag&o do presente estudo, descrevemos no primeiro capitulo
0S movimentos migratérios na Europa, desenvolvemos conceitos operacionais e
guestionamos o0s desafios culturais decorrentes do processo de integracdo das
comunidades migrantes nos diversos paises da Europa.

De seguida, num segundo capitulo, tragamos um enquadramento histérico da Unido
Europeia, abordamos o conceito de seguranca e analisamos a implementagdo do
Acervo Schengen. Salientamos a ideia de fronteira, a sua simbologia, por forma a
perceber de que modo influencia a composi¢éo dos fluxos migratérios e as politicas de
seguranca. Contudo, se a abertura de fronteiras e a livre circulagdo de pessoas
trouxeram varios beneficios, também criaram condi¢cdes para que o fenémeno da
migragao se traduzisse no desenvolvimento de novas ameacgas, como a criminalidade
organizada transnacional e o trafico de migrantes, algo que iremos também abordar.

Por fim, no terceiro capitulo da nossa dissertacdo, apresentamos a evolugcdo das
medidas elaboradas pela Unido Europeia na constru¢do de uma politica de seguranca
e defesa, que vai ao encontro de um destaque cada vez maior do papel da cooperacao
policial, numa altura em que as tradicionais percecbes de seguranca se tém
transformado com os processos de globalizacédo e integracao europeia. Além disso,
destacamos os instrumentos e as medidas compensatorias utilizadas no ambito da
criacdo do Espaco Schengen, desenvolvemos a eficicia do Sistema Comum de Asilo e
desenvolvemos as respostas préaticas da UE a crise migratoria.

Segundo Vimont (2016) o fendbmeno da migracédo é, e continuara a ser, um problema
para a Unido. Desde 2015 que ocupa as agendas politicas dos lideres europeus, criando
divisbes entre eles e revelando os limites dos seus esforcos coletivos. Este desafio
impds-se igualmente nas politicas domésticas dos Estados Membros, com movimentos
populistas e eurocéticos a tirar vantagem dos medos e tensfes nascidas com este
fendmeno. Na verdade, e por isso este ser um tema tdo sensivel, a Unido Europeia ndo
conseguiu antecipar a crise migratoria, tdo pouco estava preparada para a gerir,

evitando qualquer resposta coletiva. E por isso, as solu¢des encontradas revelam uma
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urgéncia de controlo da situacdo, essencialmente na rota dos Balcas, fechando
fronteiras e chegando a acordos com a Turquia, principal pais de transito. Porém, as
origens do problema continuam a existir, a0 mesmo tempo que as divisdes entre as
nagbes europeias aumentam, uma vez que se sentem ameacadas pelas crescentes
tensdes politicas internas e pelo impacto dos fluxos migratérios na seguranga e coesao
sociocultural, num mundo em que, de acordo com Huntington (1996, p. 149) “a
identificacdo cultural ganha cada vez mais importancia em comparacdo com outras
dimensdes de identidade”.

Paises como a Alemanha e a Suécia provaram ser Estados recetivos a integracao,
criticando aqueles que tentavam nédo receber migrantes. Porém, mais recentemente, as
perspetivas securitarias inverteram-se e muitos desses lideres europeus pressionaram
0s paises com fronteiras externas para aumentarem as suas medidas de seguranca.
Por exemplo, em Janeiro de 2016, alguns governos europeus alertaram a Grécia que,
caso nao conseguisse estancar o fluxo de refugiados, seria expulsa da area Schengen.

Sobre este antagonismo europeu, Grygiel afirma que (2016, p. 97):

The EU’s architects created a head without a body: they built a unified political and
administrative bureaucracy but not a united European nation. The EU aspired to
transcend nation-states, but its fatal flaw has been its consistent failure to recognize the
persistence of national differences and the importance of addressing threats on its

frontiers.

Na verdade, apesar da falta de mdo-de-obra e com uma populacdo cada vez mais
envelhecida, a Europa ainda ndo aceitou a importancia e as vantagens dos movimentos
migratorios, vendo o fendbmeno como um desafio estratégico. O Espaco Schengen é,
por isso, um desafio na medida em que os Estados-Membros (EM) devem
continuamente provar as suas capacidades de assegurar e garantir a seguranca a todos
0s niveis.

E, por isso, a sua criagdo fez nascer mecanismos e instrumentos que reforcaram
aspetos levados a cabo com o fim de um controlo interno de fronteiras, importantes na
manutencdo da seguranca interna e na prevencdo da migracéo ilegal, nomeadamente
instrumentos de vigilancia como bases de dados. Contudo, segundo Wenden (s.d.)
apesar das medidas e politicas de gestdo de fronteiras, o vigor dos fluxos tem-se

verificado mais forte do que as barreiras de controlo.
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NOTA METODOLOGICA

Reis (2010, p. 14) define uma Dissertacdo de Mestrado como “um estudo cientifico
de um tema bem determinado e limitado, que contribui com relevancia para a ciéncia”.
Neste sentido, depois de selecionarmos e, acima, apresentarmos 0 Nnosso tema, importa
justificar a escolha do mesmo.

Esta preferéncia decorre, por um lado, da motivagdo de aprofundar a incontornavel
atualidade da crise de migrantes na Europa e o0 caos que tem provocado no dominio
das fronteiras e seguranca europeia e, por outro, da sua relevancia na seguranca interna
dos Estados-membros, forcados a uma adaptacao constante, quer as novas realidades
do sistema internacional, quer as sucessivas mutacdes das mais diversas e
permanentes ameacgas a sua seguranga.

Além disso, e porque “a pesquisa deve ser util aos outros” (Eco, 1998, p. 53),
consideramos que teriamos a competéncia para obter e tratar os dados, no espaco de
tempo concedido, conhecendo os limites da nossa investigagdo, com o intuito de que a
nossa pesquisa va ao encontro das mais diversas areas académicas, servindo de ponto
de partida para futuras investigagoes.

Desta forma, este estudo pretende dar resposta a pergunta:

Em que medida as liberdades de circulagdo reunidas no espago Schengen,
e os presentes fluxos de migrantes, afetam a seguranga no continente
europeu?

Ao mesmo tempo, importa-nos igualmente responder a outras questdes que derivam
da primeira, como:

Qual a influéncia e os desafios que as migra¢cbes provocam na comunidade
europeia?

Em que medida os fluxos migratérios se traduzem num aumento da
criminalidade?

As medidas compensatorias proclamadas no Acervo Schengen e restantes
mecanismos europeus, sao eficazes no controlo de fronteiras?

Quiais as falhas da gestdo europeia na crise de migrantes?

Consequentemente, 0s nossos objetivos de estudo fardo relacionar os desafios
securitarios que a crise migratéria acentuou com a eficacia dos mecanismos Schengen,
essencialmente no que respeita a concretizacdo da cooperacédo policial e judiciaria no

ambito da Seguranca Interna da Unido Europeia.
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No que respeita as hipoteses da investigacdo, definidas por Sarmento (2013, p. 13)
como “proposicdes conjeturais ou suposigdes que constituem respostas possiveis as
questdes de investigagdo” e que deverdo ser posteriormente confirmadas,
consideramos as seguintes:

- A liberdade de circulagédo no Espaco Schengen coloca em causa a seguranca
interna europeia.

- A entrada em massa de migrantes afeta a tranquilidade civil e cultural da
comunidade europeia.

- E possivel um controlo organizado de fronteiras, através da cooperagio
policial.

- As politicas concretizadas pela Unido Europeia sao eficazes no controlo e

gestdo de migrantes.

A metodologia de investigacdo pode definir-se como o “método particular de
aquisicao de conhecimentos, uma forma ordenada e sistematica de encontrar respostas
para questbes e, como tal, um caminho ou conjunto de fases progressivas que
conduzem a um fim” (Reis, 2010, p. 57).

Assim, para a realizacdo deste estudo, utilizdmos, numa primeira fase, o0 método
histérico, com o qual procuramos analisar, de forma cronoldgica, o fenbmeno da
migracdo no continente europeu, particularmente nas Ultimas duas décadas, e o
processo de formacdo da UE e do Acervo Schengen. Conjuntamente, através do
método descritivo, procurdmos percorrer o fendbmeno da atual crise de migrantes,
identificar as suas consequéncias e 0s mecanismos usados pela UE para a gerir.

Para atingir uma maior objetividade e profundidade na nossa investigacao, fizemos
uma pesquisa qualitativa, com aplicacdo de andlise estatistica, por forma a
sustentarmos a nossa descricdo do fendmeno migratério, comparando a sua evolucao
entre os anos de 2014 e 2016.

Sarmento (2013, p. 5) enumera as caracteristicas do método cientifico, as quais
seguimos neste estudo, nomeadamente: objetividade, refutabilidade, estruturacéo,
previsibilidade, controlo, comparabilidade e causalidade. Desta forma, procuramos que
0 nosso estudo fosse um desenvolvimento de conhecimentos ja existentes, uma vez
que, sdo varios os autores e académicos que se dedicam ao estudo do fenédmeno
migratorio na Europa. A bibliografia neste campo é extensa e atual, principalmente no
gue concerne a uma perspetiva securitaria e criminal da crise de migrantes.

Este estudo esta redigido conforme o Novo Acordo Ortografico contudo, em citacdes
de autores nacionais, optdmos por manter a grafia dos mesmos (antigo acordo
ortogréfico). No que respeita a citagdes em inglés, decidimos conservar o original.

As referéncias bibliograficas séo efetuadas com base na Norma APA (6° Edicao).
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The more migration there is, the more human development there will be.

Wenden, C. (2016). New Migrations: why are more people on the move than ever before and

where they are going?, p. 23.
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CAPITULO |

MOVIMENTOS MIGRATORIOS NA EUROPA CONTEMPORANEA

1.1. Enquadramento Historico

As migragdes internacionais compdem um importante fator de mudancga social no
mundo contemporaneo. S8o as mudancas economicas, demogréficas, politicas e
sociais que surgem no seio de uma certa sociedade que fazem com que as populagbes
migrem. Por sua vez, estas migragdes ajudam a provocar novas mudancas, tanto nos
paises de origem, como nos de rececao.

A emigracdo para as coldnias, a partir do século XVI, estabeleceu um elemento
essencial para a formacdo dos impérios europeus. Por outro lado, no século XIX, a
imigracao laboral para a América do Norte, bem como no interior do continente europeu,
teve um papel marcante nos processos de industrializacdo. Mais recentemente, as
migragdes em grande escala da Europa do Sul para o Norte da Europa Ocidental foram
um fator primario no boom econémico p6s-1945 (Castles, 2005).

Desde a década de 80, as migracdes adotaram um carater global, os fluxos
migratorios historicos inverteram-se e 0s antigos paises de emigracao transformaram-
se em novas areas de imigracéo, tais como os paises do Golfo Pérsico, do Magrebe e
determinados paises asiaticos, bem como o México ou a Turquia (Wenden, 2016). Por
sua vez, a Europa deixou de ser um continente de emigrantes e, sofrendo com uma
crise populacional, é hoje um dos mais apeteciveis destinos migratérios.

Além disso, alguns lugares sdo especialmente afetados, como as ilhas do
Mediterraneo, e também algumas fronteiras, como Tracia, entre a Grécia e a Turquia,
que distinguem um espaco de livre circulacdo de um outro com fronteiras fechadas.
Torna-se assim evidente que “os fluxos migratérios tornaram-se mais volumosos, mais
rapidos e mais complexos do que no passado” (Castles, 2005, p. 7).

A globalizacdo da migragdo é provada através de um aumento de 60% do ndmero
de migrantes internacionais nos Ultimos 25 anos®: se em 1990 era de 153 milhdes, em
2015 contam-se cerca de 244 milhdes, ou seja, 3.3% da populacdo mundial, aos quais
podemos acrescentar cerca de 740 milh6es de migrantes internos (aqueles que se
deslocam dentro do préprio pais) (Organizacao das Nacdes Unidas, 2016). Desta forma

existem, aproximadamente, 1 bilido de migrantes no mundo, isto €, uma em cada sete

3 Vide Gréfico 1, Anexo B, p. XV.
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pessoas, sendo que o género masculino continua a ser aquele que mais encontra ha
emigragao uma nova oportunidade.

Dentro deste cenario, é estimado que, pelo menos, 60.000 migrantes tenham ja
perdido a vida a tentar chegar aos seus destinos, desde 1996. No entanto, o nimero
real é certamente maior: ha corpos que nunca sdo encontrados e desaparecimentos
que nunca séao relatados. De acordo com Brian & Laczko (2016, p. 1) “it has often been
argued that tougher border controls and restrictive migration policies exacerbate the
migrant death toll. Many commentators have suggested that deaths would decrease if
there were greater opportunities for safe and legal migration”.

De facto, a estabilizacdo ou estagnacdo destes numeros esta longe de acontecer.
Wenden (2016, p. 18) enumera varios fatores de mobilidade que influenciam o niumero,

cada vez maior, de migrantes internacionais, nomeadamente:

(...) differences in the levels of human development (which include life expectancy,
level of education and level of well-being) along the main fault lines in the world; political
and environmental crises that “produce” refugees and displaced persons; reduced
transportation costs; the increased number of passports being issued, even in countries
from which it used to be difficult leave; lack of hope in poor and poorly governed
countries; the role of the media; greater awareness of the fact that it is possible to alter
the course of one’s life by migrating abroad; and, finally, climate change.

No entanto, as oportunidades de saida ou “fuga” das condigbes de vida
desfavoraveis ndo se aplicam universalmente, uma vez que, por falta de meios, em
especial econémicos, 0s mais pobres permanecem onde estao.

Ao analisarmos o ano de 2015, aquele que pretendemos aprofundar neste estudo,
segundo a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (2016), dos cerca de 244 milhbes de
migrantes internacionais, aproximadamente 58% escolheram como destino as regides
desenvolvidas, dos quais 61% provém de paises em desenvolvimento. Por outro lado,
nas regibes em desenvolvimento residem 42% dos migrantes internacionais, dos quais
87% vieram de outras regides em desenvolvimento e apenas 13% de regides
desenvolvidas®.

Os continentes europeu, asiatico e americano continuam a ser 0s mais procurados
pelos migrantes internacionais, acolhendo respetivamente 31.2%, 30.8% e 26.1% do
nimero total de migrantes internacionais®. No entanto, é a Oceania que tem maior

percentagem de migrantes em relacdo ao total da sua populacdo, ou seja, 20.6%°.

4Vide Tabela 2, Anexo C, p. XXX.
5 Vide Gréfico 2, Anexo B, p. XV.
6 Vide Gréfico 3, Anexo B, p. XVI.
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Relativamente aos paises com maior nUmero de migrantes, merecem maior destaque,
no referido ano, os Estados Unidos da América, a Alemanha, a Russia, a Arabia Saudita
e 0 Reino Unido. Juntos, acolheram 36.5% do numero total de migrantes’. Da Europa,
0s paises que acolhem maior nUmero de migrantes séo, respetivamente, a Alemanha,
a Russia, o Reino Unido, a Franca e a Espanha®.

N&o obstante, as migracdes internacionais também se fazem acompanhar de uma
regionalizacdo dos seus fluxos, tendo em consideragdo caracteristicas como a
proximidade geografica ou lacos historicos, linguisticos e culturais, algo que podemos
observar na Europa que, com os seus 76 milhdes de migrantes, tem uma ligacao
migratoria com o Norte de Africa (Wenden, 2016; Organizacdo das Nacbes Unidas,
2016).

Sobre o fendmeno, Massey, et al. (1993) distingue 0s migrantes em varias categorias,
nomeadamente em: “pares migratérios”, em que grandes grupos sao originarios de um
dado pais e se deslocam unicamente para outro, como sucedeu entre a Argélia e
Franca; “migracbes em diaspora”, nas quais 0os migrantes criam lagos com variados
paises de acolhimento, como italianos, marroquinos ou turcos; ou ainda quando os
fluxos migratérios de um dado pais se distribuem globalmente por diversos paises, como
o caso dos migrantes indianos ou chineses.

Segundo um estudo da Organizagdo Internacional das Migracdes (OIM), os
Europeus sdo 0 povo com a visao mais pessimista em relacdo a migragdo internacional,
com uma maioria de 52%, a afirmar que os niveis da imigracdo deveriam ser mais
baixos, e apenas 8% a afirmar que os niveis podiam aumentar. Analisando mais
detalhadamente, podemos observar que sdo os paises do sul da Europa que
apresentam resultados mais negativos, ao contrario do Norte da Europa. Por exemplo,
84% dos gregos — cujo pais € um dos de primeira chegada na rota do mediterraneo, —
desejam ver os niveis de imigracdo a baixar, sentimento partilhado por 56% dos
espanhdis, 67% dos italianos e 44% do franceses (Esipova, Ray, & Pugliese, 2015)°.

Contudo, “if managed well, migration can play a positive role in economic
development and civil society” (EY, 2016, p. 4) sendo considerada uma solucéo para o
envelhecimento da populacdo europeial®. Além disso, é estimado que que, com o
contributo de méo-de-obra jovem, o crescimento do Produto Interno Bruto da Zona Euro
duplique de 0.2% para 0.4% anualmente, em média, de 2015 a 2023 (Misercola, 2015).

7 Vide Gréfico 4, Anexo B, p. XVI.

8 Vide Gréfico 5, Anexo B, p. XVII.

9 Vide Gréfico 6, Anexo B, p. XVIL.

10 O indice de dependéncia de idosos ird subir de 26% em 2015 para mais de 50% em 2060. Desta forma,
e uma vez que a maioria dos migrantes que chega a Europa estdo em idade ativa, eles poderdo ser
fundamentais para o retorno desta situacdo, uma vez que tém elevadas taxas de fertilidade e, assim, serdo
responsaveis pela maior parte do aumento demografico nas sociedades ocidentais (Huntington, 1996, p.
233). Vide Tabela 1, Anexo C, p. XXX.
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Como podemos observar, as migracdes estdo inteiramente ligadas aos processos de
globalizacdo. Hoje em dia existem poucos paises que ndo sejam ou paises de
emigragdo ou de imigracdo, ou ambas as coisas. O progresso da economia global e da
governance a escala global apressaram os processos de mudanca, mas ampliaram
também as desigualdades, particularmente entre o Norte e o Sul. Certas partes de
Africa, Asia e América Latina, e mesmo da Europa de Leste, constituem-se como
fornecedores de matérias-primas e de mao-de-obra para a economia global. A
prosperidade global passou-lhes ao lado. S&o regides subordinadas a um processo de
rapida transformacao social, que assume formas negativas.

As economias fracas e o empobrecimento estdo associados a Estados fracos e a
violagdo dos direitos humanos, nos quais os conflitos assumem contornos violentos,
tomando frequentemente a forma de perseguicéo religiosa ou étnica. Muitas pessoas
veem assim na migracdo um modo de fugir tanto & pobreza como a violéncia — uma
crenca refor¢cada pelos meios de comunicacao social globais, que alcangam mesmo as
aldeias mais remotas, exaltando os estilos de vida americano e europeu (Castles, 2005).

A par das desigualdades referidas, os movimentos migratérios apresentarao novas
formas, isto €, num mundo que tera 9 mil milhdes de habitantes em 2040, a Asia
acolheréa cerca de 57% da popula¢do mundial. Paises com a india, a China, a Indonésia,
o Paquistdo, a Nigéria, os Estados Unidos da América, o Brasil e 0 México serdo os
paises mais habitados (Wenden, 2016).

A globalizacao fornece ainda os meios tecnoldgicos para que 0s transportes sejam
mais baratos e as comunicagfes facilitadas. Por isso, se tornaram as migracoes tao
dificeis de controlar e tantos migrantes, empurrados pelas mais diversas razdes, se
deslocam. A diferenciacdo entre as categorias de migrantes econdmicos e refugiados
perde sentido. Desta forma, caminhamos para sociedades cada vez mais diversas e
multiculturais, nas quais “the emergence of international migration as a basic structural
feature of nearly all countries testifies to the strength and coherence of the underlying
forces” (Massey et al., 1993, p. 431).

Os governos, ndo obstante o austero controlo fronteirico e as leis restritivas, estdo a
perder capacidade de controlo. As migracdes seguem uma nova légica transnacional,
ao passo que as politicas governamentais se encontram presas ainda a uma légica
nacional antiquada. Os fluxos transfronteiricos questionam a soberania nacional,
enquanto a emergéncia de populagdes multiculturais surge como uma ameaca as
identidades nacionais (Castles, 2005). Sdo estes os dramas que fazem com que as
migracfes sejam um tema t&o controverso, tanto na Europa como em muitas outras

partes do mundo, e que iremos analisar com mais detalhe nos pontos seguintes.
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1.2. Conceitos de referéncia: fronteira entre refugiado e migrante

Na sequéncia da nossa investigacdo, importa desenvolver em primeiro lugar, alguns
dos conceitos operacionais que identificamos como essenciais para a compreensao do
nosso estudo. Os termos refugiado e migrante sédo frequentemente usados como
sinbnimos, porém, o0s seus significados sdo bastante distintos: o primeiro esta
consagrado pelo direito internacional e o outro sujeito as politicas e procedimentos de
imigracdo de um pais (EY, 2016).

A Convencgdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967, ambos relativos ao
Estatuto dos Refugiados, s&o os elementos centrais do regime de prote¢do internacional
dos refugiados. De acordo com o Artigo 1°, A(2) da Convencdo de Genebra (Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, 2010, p. 14), um refugiado € uma
pessoa que reside fora do seu pais de nacionalidade, que ndo pode ou ndo quer
regressar, com medo de ser perseguida,

for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social group or
political opinion, is outside the country of his nationality and is unable or, owing to such
fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a
nationality and being outside the country of his former habitual residence as a result of

such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.

No entanto, o Art. 1°, alinea F e 0 Artigo 32°, salientam que este estatuto de protecao
pode ser negado quando o individuo cometeu algum crime grave e ser expulso quando
se apresente uma ameaga para a sociedade do pais de acolhimento.

Este termo foi desenhado no contexto da Guerra Fria, com o objetivo de proteger os
dissidentes da Unido Soviética e do Bloco Comunista em particular. Inicialmente limitada
a Europa, esta categoria foi sendo alargada ao resto do mundo, através do Protocolo de
1967 que removeu os limites geograficos e temporais da Convencao de 1951.

Desde essa data o volume de refugiados aumentou significativamente,
essencialmente devido as maiores guerras que agitaram o mundo: guerras civis na
América Latina, conflitos no Médio Oriente, na antiga Jugoslavia, na Argélia, na regiao
dos Grandes Lagos Africanos, na Costa do Marfim, na regido do Curdistao, Irdo, Iraque,
Afeganistéo, Sri Lanka, no Darfur, na antiga Birménia, na Eritreia, Somédlia e atualmente,
na Siria (Wenden, 2016).

A violéncia dos conflitos mencionados levou individuos a deslocarem-se para regides
vizinhas, dentro do seu pais de residéncia, protegidos por organizacdes nao-

governamentais, conhecidos como deslocados internos que, ao contrario dos
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refugiados, ndo atravessaram uma fronteira internacional para encontrar seguranca
(Organizagéo Internacional das Migragdes, 2011).

Outra categoria de migrantes sdo os requerentes de asilo que, por sua vez, sdo
individuos que submeteram um pedido de asilo num pais diferente do de origem, na
procura de protecéo internacional, e que ainda n&o conseguiram reconhecimento para
o estatuto de refugiado. Se o pedido for negado, o individuo deve abandonar o pais
(Organizagéo Internacional das Migragdes, 2011; EY, 2016).

O apatrida, de acordo com o Artigo 1° da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Apatridas, é um individuo “who is not considered as a national by any State under the
operation of its law.” (Alto Comissariado das Na¢fes Unidas para os Refugiados, 2014,
p. 6). Assim, estes individuos carecem de direitos como a protecdo diplomética ou de
residéncia (Organizagéo Internacional das Migragdes, 2011).

O termo migrante, no quadro da Comissdo Europeia, envolve os conceitos de
imigrante e emigrante, referindo-se a alguém que escolhe, de forma consciente, deixar
um pais ou regido para se estabelecer noutra, em busca de melhores condi¢cbes
econdmicas, ndo envolvendo questbes de vida ou morte (Comisséo Europeia, 2016a;
EY, 2016).

Por outro lado, o conceito de migrante ilegal ou irregular, € uma categoria que inclui
agueles que entraram ilegalmente num pais sem o0s documentos necessarios
(passaportes e vistos), aqueles que entraram legalmente, mas que prolongaram a sua
permanéncia para além dos limites legais e aqueles que acederam ao mercado de
trabalho sem a devida autorizacdo para trabalhar (Organizacdo Internacional das
Migracdes, 2011; Wenden, 2016).

As motivacOes para emigrar, sejam elas politicas ou econémicas, estdo associadas
a violéncia generalizada e constante que resultou dos rapidos processos emergentes
de descolonizacdo e de globalizacdo, sob condicdes definidas pelos paises
desenvolvidos. Em muitas situagfes atuais, de conflito em paises menos desenvolvidos,
torna-se dificil distinguir entre a fuga estimulada por perseguicées e a partida originada
pela destruicdo das infraestruturas econOmicas e sociais indispensaveis a
sobrevivéncia. E por isso, ao longo da nossa dissertacédo, vamos referir-nos a crise de
migrantes e ndo a crise de refugiados dada a complexidade destes fluxos.

Os signatérios da Convencao de Genebra (dos quais fazem parte os paises da UE),
assumem a obrigacdo de proteger os refugiados, autorizando-os a entrar no pais e
garantindo-lhes o estatuto de residente temporario ou permanente. As organizacdes de
refugiados, especialmente o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR), tentam diferenciar claramente refugiados e migrantes, mas na realidade as
duas categorias partiham muitas carateristicas comuns no que respeita as

necessidades sociais e aos impactos culturais nos locais de fixacéo.
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Alguns organismos regionais tém politicas ja muito sofisticadas no que se refere aos
movimentos entre os paises membros. A Unido Europeia, por exemplo, introduziu a
mobilidade praticamente sem limitagGes para os cidadaos dos Estados Membros, como
componente da cidadania europeia. No entanto, ndo foram realizadas politicas comuns
devidamente concretas no que respeita aos migrantes de paises terceiros, algo
essencial na integracdo regional e que deveria estar inserido nas politicas internacionais

de cooperacéo e de desenvolvimento (Castles, 2005).

1.3. Crise migratdria: cenarios e tendéncias

O nuamero de migrantes e refugiados a chegar (ou a querer chegar) a Europa
apresentou-se catastrofico no ano de 2015. Devido a este numero crescente, governos
e organizagOes internacionais como o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados ou a Organizacdo Internacional das Migracbes sentem enormes
dificuldades em controlar os fluxos humanos de larga escala. Varias solu¢des tém sido
testadas, desde resolver as causas de partida ao reforco das leis de imigracdo ou
controlo mais intenso de fronteiras (Warner, 1997).

O aumento consideravel de deslocados do Médio Oriente e do Norte de Africa e os
tragicos acidentes no Mar Mediterrdneo, alertaram a sociedade para uma crise
migratdria na UE - que nos relembra a crise de refugiados do pés Il GM e do conflito da
ex-Jugoslavia - na qual ja morreram milhares de pessoas e cujo cenario podera piorar
"if preventive measures were not urgently taken” (Duarte, Lippert-Rasmussen, & Parekh,
2016, p. 245).

O aumento significativo de migrantes e requerentes de asilo deve-se essencialmente
a instabilidade politica que se vive em paises como a Siria, Afeganistéo, Eritreia, Iraque,
Libia, Somalia e Sudédo, devido a queda de regimes politicos instaurados apos a
Primavera Arabe e aos conflitos violentos que ali se perpetuaram e onde atuam também
redes terroristas, como o ISIS ou o Boko Haram. Além disso, ha ainda pessoas que
tentam fugir da pobreza na procura de melhores condi¢des de vida (Gil, 2015).

Durante algum tempo, a Turquia, o Libano e a Jordania assumiram a
responsabilidade de aceitar refugiados sirios. Relativamente a Unido Europeia, alguns
paises foram particularmente expostos, nomeadamente, a Italia, Grécia, Malta e o
Chipre que inicialmente assumiram um nudmero significativo de chegadas. Mais
recentemente, a Hungria e a Crodcia, principais paises de transito, também

testemunharam estes fluxos massivos. Contudo, os recursos humanitarios sao
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€sCasso0s e S840 poucos 0s paises que contribuem financeiramente para uma gestéo dos
mesmos (EY, 2016).

Uma das maiores preocupacdes que esta crise carrega, e que iremos desenvolver
no proximo capitulo, € o desenvolvimento da atividade das redes de tréfico de migrantes,
que os transportam ilegalmente e auxiliam na imigracdo ilegal. Consequentemente,
assistimos no Mar Mediterrdneo a numerosos naufragios de embarcag6es clandestinas.

No que respeita a dados quantitativos, em 2011, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados registou um recorde de 42.5 milhdes de deslocados forgados
em todo o mundo, como resultado de perseguicdes, conflitos, violéncia generalizada ou
violagbes de direitos humanos, resultado que tem vindo a aumentar a cada ano: 45.2
milhdes em 2012; 51.2 milhdes em 2013, 59.5 milhdes em 2014, 65.3 milhdes em
2015, Destes Ultimos, 33% eram refugiados, 62% eram deslocados internos e 5%
eram requerentes de asilo.

A par destes numeros, foi negada a 10 milhdes de individuos qualquer nacionalidade
(apatridas) e acesso a direitos basicos como educagéo, saude ou emprego. A0 mesmo
tempo, 0 nimero de mortes ou de desaparecimentos atingiu os 5600 migrantes. O
Médio Oriente e Norte de Africa foi a regido que acolheu maior nimero de deslocados
em 2015: cerca de 39%, enquanto que a Europa acolheu apenas 6% daquele total*?.

No que respeita a populagéo de refugiados, o seu numero atingiu, em 2015, os 21.3
milhdes (mais 1.8 milhdes do que em 2014), dos quais 16.1 milhdes estavam sob o
mandato do ACNUR e 5.2 milhdes eram refugiados palestinianos registados pela
UNRWAZ, Por sua vez, cerca de metade eram criancgas e jovens menores.

As regibes que acolheram maior nimero de refugiados foram, respetivamente, a
Africa (excluindo o Norte de Africa), com cerca de 4.4 milhdes, a Europa e a Asia e
Pacifico. O Médio Oriente e Norte de Africa continua a gerar grandes nimeros de
refugiados e, em 2015, a regido acolheu o quarto maior numero de refugiados, (cerca
de 2.7 milhdes). Por fim, as Américas acolheram o numero mais baixo, cerca de
747.000%.

Os dez paises com maior numero de refugiados produziram cerca de 76% do total
da populacao refugiada: a Siria com quase 5 milhdes, o Afeganistdo, a Somélia, o Sudao
do Sul, o Sudé&o, a Republica Democrética do Congo, a Republica Central Africana, o
Myanmar, a Eritreia e a Coldombia®®. Outros paises que mais produziram refugiados

foram a Ucrania, o Paquistdo, Burundi, Ruanda e Iraque. Sendo que 0s paises que mais

11 Vide Gréfico 7, Anexo B, p. XVIII.

12 Vide Grafico 8, Anexo B, p. XVIII.

13 O presente estudo centra-se apenas no nimero de refugiados registados pelo ACNUR. Vide Gréfico 9.,
Anexo B, p. XIX.

14 Vide Grafico 10, Anexo B, p. XIX.

15 Vide Grafico 11, Anexo B, p. XX.
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acolheram refugiados foram, respetivamente a Turquia (com 2.5 milhdes), o Paquistao,
o Libano, o Irdo e a Etiopia’®.

O numero de deslocados internos, por motivos de violéncia e conflito, foi de 40.8
milhdes, representando um aumento significativo em relacdo ao ano anterior, contudo,
decresceu em 2016%. Globalmente, a Siria foi o pais com o maior nimero de
deslocados internos, cerca de 6.6 milhdes (no entanto, menor do que o total de 2014,
miuito devido a procura de protecdo internacional). Seguida da Colémbia, Iraque,
Sudao, Iémen e Nigéria. SO estes seis paises representam aproximadamente 59% do
nimero total de deslocados internos em 20158,

No que respeita aos requerentes de asilo, 0 nimero atingiu, em 2015, os 3.2 milhdes
de pedidos em todo o mundo. Por sua vez, a Unido Europeia, viu este ndmero
ultrapassar 1.26 milhdes de requerentes (o dobro do registado em 2014) *°. Preocupante
serd também o ndmero de criancas desacompanhadas a chegar a Europa, que
representaram 98.400 pedidos de asilo e de menores, que ultrapassou os 367.000.

A pressao foi principalmente sentida em paises como a Alemanha, a Hungria (com
maior numero de pedidos de asilo relativamente ao total da sua populagéo), a Suécia,
a Austria, a Italia e a Franga®.

Em 2014, o numero de numero de refugiados e migrantes que chegavam através do
Mar Mediterraneo atingiu os 211.706, um resultado muito distante do alcangcado em
2015, cerca de 1 milhdo de pessoas, das quais cerca de 85% utilizaram a rota Este do
Mediterraneo, tentando chegar a Grécia. Em 2016, esse numero diminuiu para
362.753%.

O numero daqueles que perderam as suas vidas ou desapareceram em 2015, a nivel
global, atingiu igualmente um resultado dramético: pelo menos 5.429, embora o
verdadeiro nimero deva ser superior (uma vez que é impossivel contabilizar todos os
mortos e desaparecidos, que muitas vezes se desconhecem ou ndo séo reportados).
Destas fatalidades, cerca de 70% ocorreram no Mar Mediterraneo (isto é, 3.770, um
aumento de 15% relativamente a 2014 que teria sido de 3.280)%.

Aproximadamente 77% das mortes ocorreram no Mediterrdneo Central, apesar do

maior nimero de chegadas se registar na rota Este. Isto deve-se essencialmente por

16 Vide Grafico 12, Anexo B, p. XX e Figura 1, Anexo C, p. Ill.

17 Vide Gréfico 13, Anexo B, p. XXI.

18 Vide Grafico 14, Anexo B, p. XXI.

19 Vide Grafico 15, Anexo B, p. XXIL.

Para mais informacgdes consultar: Parlamento Europeu. (2017). Uma Europa Acolhedora. Obtido de
http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/default_pt.htm.

20 Vide Grafico 16, Anexo B, p. XXIL.

21 Vide Grafico 17, Anexo B, p. XXIII.

22 Vide Grafico 18 e 19, Anexo B, p. XXIIl e XXIV.

15



Schengen e Seguranca Europeia
A crise de migrantes como ameaca a liberdade de circulagéo na Unido Europeia

esta ser uma rota mais curta e segura, ao contrario da rota Central>>. O maior nimero
de mortes e desaparecimentos registam-se entre os originarios da Africa ocidental,
central e do sul®.

Embora as rotas terrestres na Europa sejam menos mortiferas do que as travessias
maritimas, foram registadas mais de 130 mortes no continente europeu (em 2014 teriam
sido apenas 50). Entre o Verdo e o Outono de 2015, milhares de deslocados
atravessavam a rota oeste dos Balcés a partir da Grécia, cruzando a Macedodnia, em
direcdo a Austria e & Alemanha e a outros destinos europeus. Gravidas, recém-
nascidos, idosos e deficientes sdo pessoas mais vulneraveis, que percorreram a pé ou
de autocarros e camifes, milhares de quilometros, comendo cogumelos selvagens e
outras plantas ao longo da viagem. Um dos casos mais embleméticos foi a morte, em
Agosto de 2015, de 71 requerentes de asilo do Médio Oriente e do Sul da Asia,
encontrados mortos num camido, na Austria. Além disso, dezenas de pessoas ja
morreram em Calais, nas suas tentativas para chegar ao Reino Unido (Brian & Laczko,
2016).

A Organizacao Nao Governamental “UNITED Against Racism and Fascism”
disponibiliza online uma “Lista de Mortes”®® na Europa, consequentes do controlo de
fronteiras, que ja contabiliza (a Junho de 2017) mais de 33 milhares, desde o seu
comeco em 1993, as quais sdo principalmente causadas por afogamento. Mortes
ocorridas dentro das fronteiras europeias estao igualmente incluidas, como o suicidio
na detencéo, perda de vidas por falta de acesso a cuidados médicos, morte decorrente
de condicbes de trabalho perigosas, mortes violentas durante a deportacdo ou outras
circunstancias. Estes niumeros ajudam a compreender e a questionar as fatalidades nas
fronteiras e, principalmente, a relacdo entre elas e os mecanismos de controlo das
mesmas. Assim, € possivel evidenciar o custo humano deste controlo e mobilizar as
instituicdes na criacdo de melhores instrumentos e medidas de seguranca (Pickering &
Cochrane, 2012).

Providenciar solu¢des duradouras a individuos que foram forcados a abandonar os
seus paises e vidas é certamente um desafio e apenas uma pequena por¢ao consegue
regressar a “casa’. Em 2015, apenas 201.400 refugiados voltaram para os seus paises
de origem, principalmente para o Afeganistdo, Suddo, Somélia ou Republica Central
Africana. Embora o numero seja ainda muito baixo, representa um aumento
relativamente a 2014, em que apenas 126.800 refugiados encontraram condi¢bes para

regressar (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, 2015; 2016a).

23 Vide Tabela 3, Anexo C, p. XXX.

24 Vide Grafico 20, Anexo B, p. XXIV.

25 Cfr. UNITED Against Racism and Fascism. (2017). List of 33.305 documented deaths of refugees and
migrants due to the restrictive policies of Fortress Europe. Obtido de:
http://www.unitedagainstracism.org/wp-content/uploads/2017/06/UNITEDListOfDeathsActual.pdf
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1.4. A migracdo como um desafio ao Estado-nacgéo

s

O Estado-nacdo moderno é o resultado do desenvolvimento das sociedades
tradicionais para as sociedades industriais, que ocorreu a partir do século XVIII, tendo
estabelecido a absorcéo (ou eliminacdo) das etnias minoritarias, por forma a criar uma
comunidade sustentada na cidadania. Assim, o Estado-nacé&o reline um grupo cultural
assimilado territorialmente, partilhando uma lingua, uma cultura, tradicbes e uma
histéria comuns, consolidada através de “uma entidade politica sob a forma de
organizacgao estatal. (...) Mas a nagdo, enquanto repositorio historico de uma identidade,
ndo se resume a uma entidade universalista e constitucional” (Oliveira, 2011, p. 37).

Apesar do Estado-nacao afirmar como principio a sua unidade cultural e politica, em
muitos paises, a uniformidade étnica é meramente aparente — existindo uma edificacao
da elite dominante. As migracdes e a diversidade étnica intimidam semelhantes visées
da nacao, visto que criam um povo sem origens étnicas comuns. A nocdo de que o
Estado deve basear-se numa nacao relativamente homogénea, torna-se assim cada vez
mais dificil de suportar. Podemos por isso observar que as migracdes estabelecem uma
das forcas que consomem o poderio do Estado-Nacdo. Por sua vez, o controlo
fronteirico — que habitualmente é visto como um dos aspetos cruciais da soberania do
estado-nagéo — € uma das areas em que este fendmeno é especialmente claro (Castles,
2005).

A dificuldade em conseguir executar um controlo eficaz nao é dificil de perceber e os
impedimentos a mobilidade contrariam as fortes forcas que competem para o
aprofundamento dos intercAmbios econdmicos e culturais. Num mundo cada vez mais
global, é dificil manter as fronteiras abertas a movimentos de informacdo, de
mercadorias e de capital, e fechadas para as pessoas. Isto é, grande parte dos Estados
alberga positivamente turistas e estudantes e beneficia os mercados internacionais de
trabalho de profissionais de altas qualificacbes mas, por outro lado, pretende limitar os
fluxos de trabalhadores manuais, de membros de familia e de requerentes de asilo,
levando assim ao deslocamento ilegal de milhdes de pessoas em todo o mundo.

No que diz respeito a Europa, um continente que nunca quis ser um destino
migratério, variadas politicas foram elaboradas, levando a cabo diversos acordos
bilaterais e multilaterais sobre migracdo e asilo, influenciadas pelo crescimento de
opinides publicas conservadoras e de populismos politicos. Essas politicas incluem
controlos de fronteiras com préaticas de retencdo, violagdo dos direitos humanos,
desenvolvimento de instrumentos de dissuasdo para imigrantes ilegais e politicas

seletivas para mao-de-obra pouco qualificada.
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Assim, a mesma Europa que deseja controlar as suas fronteiras no respeito pelos
direitos fundamentais e em satisfazer necessidades demograficas e econdmicas dos
seus imigrantes, ndo o consegue fazer, por motivos de ordem politica.
Consequentemente, varios desafios sdo colocados a Unido “such as its place in the
global governance of migrations, the relations between migration and the development
of Euro-Mediterranean policies and the features of mobility in a globalised and regional
migration system and in a context of economic crisis” (Wenden, s.d., p. 1).

Neste sentido, e considerando o tema essencial do nosso estudo, apresentamos a
migragdo como um dos maiores desafios ao Estado-nagédo devido ao consequente
fendbmeno da integracdo, sobre o qual aprofundaremos dois dos seus modelos
conceptuais, a partir dos quais se produzem diversas politicas. De acordo com Cabral
& Vieira (2007, p. 376):

(...) a sociedade recetora tem que estar preparada para receber os estrangeiros,
sem os considerar uma ameaca a sua identidade coletiva e a sua coesdo como grupo.
Por outro lado, os sujeitos migrantes tém que estar mentalizados para os processos de
mudanca que inevitavelmente se véo verificar em todo o seu modo de viver e até nas
suas identidades, o que depende de muitos fatores, sobretudo das suas expectativas

como imigrante e também dos seus projeto pessoais.

Em primeiro lugar, o modelo assimilacionista, adotado em Franca, no qual o Estado
instiga os imigrantes a adotar a lingua nacional, tradigdes, valores e comportamentos
sociedade recetora (Castles, 2005). No entanto, as praticas e cultura de origem nédo
serdo abandonadas mas, de um modo geral, a assimilagcdo levara os imigrantes a serem
socialmente indistinguiveis dos outros membros da comunidade (Organizagéo
Internacional das Migragfes, 2011). Conquanto, a experiéncia histérica contestou este
modelo, visto que, contrariamente ao esperado, as identidades individuais e étnicas
permaneceram e até serviam como meio de reivindicac¢do. (Oliveira, 2011).

Por sua vez, o modelo multiculturalista, adotado no Reino Unido, legitima, gere e
maximiza as vantagens da diversidade cultural, mantendo os imigrantes distintos da
populacdo maioritaria, através da sua lingua, cultura e comportamento social, sem
comprometer a identidade nacional, incluindo o acesso aos mesmos direitos dos
nacionais, contando, porém, que se adaptem a certos valores fundamentais
(Organizagéo Internacional das Migragdes, 2011). Ou seja, “o multiculturalismo significa
0 abandono do mito dos Estados-nagédo homogéneos e monoculturais” (Castles, 2005,
p. 109).

Sem duvida que o fenédmeno das migrages é um dos principais contributos e fontes

para o aumento de sociedades multiculturais. De acordo com Oliveira (2011, p. 46):
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A ideia de uma sociedade multicultural tornou-se a realidade das cidades atuais: A
melhor prova deste imbricamento é o facto de encontrarmos os mesmos simbolos e
praticas multiculturais onde quer que nos desloquemos: 0os mesmos restaurantes
chineses em Lisboa e em Praga, os mesmos indios paraguaios no Porto ou em Viena,
as mesmas associacfes de capoeira nos Agores e em Moscovo. A Europa e as suas
cidades s&o inexoravelmente multiculturais, com iniciativas para a promocdo da
coexisténcia étnica e para a protecao da diferenca. Como consequéncia, a gestao da
diversidade, em maior ou menor escala, entrou definitivamente nas agendas politicas

dos decisores publicos.

Com a imigragdo em massa para a Europa outros desafios tendem a crescer,
nomeadamente a evolucdo de partidos extremistas, a radicalizacdo entre cidad&os
europeus, o aumento do terrorismo hibrido e do ciberterrorismo, o fim da zona Schengen
e o futuro de uma Europa ainda mais integrada (Postelnicescu, 2016). Na primeira
década do século XXlI, ainda antes dos ataques terroristas em Nova lorque, Washington,
Madrid e Londres, e como resultado destes e outros eventos, varios governos europeus
assumiram o insucesso do multiculturalismo e optaram por medidas mais agressivas de
integracédo (Triadafilopoulos, 2011).

Algumas dessas politicas incluiam cursos obrigat6rios, nos quais 0os migrantes
adquiriam a lingua e alguns valores da sociedade recetora, sendo postos a prova
através de um exame de inteligéncia, como aconteceu na Alemanha (Guimaraes, 2010).
Outros paises, como a Franca, proibiram o uso de véus religiosos, como a burca e o
hijab, de forma a defender os direitos das mulheres e diminuir a presenca da religido
comunidade europeia (Siza, 2017). No Reino Unido, foram ainda elaboradas medidas
para limitar casamentos forcados e impedir outras condutas religiosas minoritarias
(Sanches, 2005).

A nivel institucional, a Unido tem implementando varios instrumentos, embora
escassos, o que respeita a integracdo. Em 2004 sdo adotados os Principios Bésicos
Comuns para a Politica de Integragdo dos Imigrantes na UE, que a define como um
processo dindmico e bidirecional de adaptagdo mutua quer pelos migrantes como pelos
residentes dos Estados-Membro, respeitando os valores basicos da Unido. A integracao
devera ser concretizada através do conhecimento sobre a lingua, a histéria e as
instituicbes da sociedade de acolhimento, a procura de um emprego e educacéo dos
descendentes, entre outras praticas (Conselho da Unido Europeia, 2004).

Em 2008 é estabelecida a Decisdo do Conselho 2008/381/CE que cria a Rede

Europeia das Migragfes, com o objetivo de fornecer informacdes atualizadas e objetivas
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sobre a migracéo e o asilo, por forma a auxiliar a preparacéo de politicas neste ambito?.
Existe também um Portal Europeu sobre a Integracéo, o Férum Europeu sobre Migracao
e a Agenda Comum para a Integracdo?’, que reforca a aplicacdo dos principios basicos
comuns determinados em 2004. Mais recentemente, em 2016, é estabelecido o Plano
de acédo sobre a integracao dos nacionais de paises terceiros, que fornece um quadro
de apoio no desenvolvimento e fortalecimento das politicas de integragdo dos EM%,
N&o ha davida que os debates sobre a melhor forma de alcancar a integracdo de
minorias e acerca das politicas de imigracéo se intensificaram. Com a multiplicidade do
atual fluxo migratoério a distingéo entre "migrantes econémicos" ou "requerentes de asilo"
€ um processo arduo e demorado, com necessidade de muitos recursos, € por iSso 0s
atrasos aumentam em muitos paises. A reinstalacdo destes grupos é mais um desafio,
até para paises com planos de imigragdo estruturados, principalmente pelo baixo
financiamento e apoio técnico que ndo acompanham as necessidades. Faltam solugfes
e medidas para uma eficaz gestao de migrantes na Europa, onde o discurso politico se
concentra essencialmente em questdes de seguranca (EY, 2016). Por isso, as
migragdes internacionais podem levar a relagdes entre estrangeiros e nativos marcadas

por conflitos. Acerca desta relagdo, Moreira (2015, p. 17), refere que:

Além das violéncias semelhantes e protestos anunciados pela célera da frustracéo,
a miragem do bem-estar continua a atrair imigrantes ilegais, o Mediterraneo a
transformar-se num cemitério, e as sociedades locais, invocando a democratizagdo, a
porem em causa a prépria paz. Daqui resulta, em primeiro lugar, que a atitude defensiva
das sociedades civis agrava a falta de confianga nos governos, os partidos anti
europeus crescem, e a politica de assimilagdo é a primeira a ser atingida em relacao

as multiddes acolhidas em busca do futuro.

O terrorismo de matriz islamista €, a par dos movimentos migratérios, uma das
maiores lutas que as sociedades europeias enfrentam, desafiando os seus valores, e
sobretudo a radicalizagao de jovens europeus e o “seu acesso e influéncia a todos os
estadios da vida social: as universidades, o acesso a fontes privilegiadas de informacéo
e a sua integragao profissional, muitas vezes em sectores-chave” (Matos, 2010, p. 208).
Este fendmeno ja obrigou paises como a Franca, o Reino Unido, Dinamarca, Alemanha,

Suécia e Holanda a implementarem programas de des-radicalizacdo, por forma a

26 A recolha de informacdes é essencialmente feita através dos Pontos de Contacto Nacionais para a
Integracéo, de acordo com Art. 5° da Deciséo.

27 Cfr. COM(2005) 389 final, da Comissdo das Comunidades Europeias, de 1 de Setembro de 2005.

28 Cfr. Comunicacdo (2016) 377 final, da Comiss&o Europeia, de 7 de Junho de 2016.
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transformar a narrativa que impulsiona estes individuos a ideologia mortal da Jihad e
que oferecem a sua vida a uma causa estrangeira®.

Atualmente, as dissemelhancas mais relevantes entre os povos ndo sao politicas,
economicas ou ideoldgicas, mas sim culturais. Neste contexto, os Estados-nagéo
continuam a ter um papel fundamental no panorama mundial, cujo comportamento é
ajustado pela procura de autoridade e riqueza e particularmente, por afei¢des, ligacbes
e desigualdades culturais. Ou seja, e de acordo com Huntington (1996, p. 28) “a
rivalidade das superpoténcias é substituida pelo choque de civilizagbes”.

1.5. O “choque de civilizagoes” e a nova identidade europeia

Com a queda do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria observam-se alteragfes nas
identidades dos povos e os fatores culturais comecam a reconfigurar a politica global.
Simbolos como bandeiras, cruzes, crescentes e veéus ganham cada vez mais
importancia, conduzindo a novas guerras (com antigos inimigos), nomeadamente entre
as maiores civilizacdes mundiais, para as quais a revitalizacdo da religido € um fator

chave. Huntington (1996, p. 21) afirma que:

O equilibrio de poderes entre as civilizagbes esta a mudar: a influéncia relativa do
Ocidente estd a decair; as civilizacBes asiaticas estdo a expandir o seu poder
econdmico, militar e politico; o isldo estd a expandir demograficamente, com
consequéncias desestabilizadoras para os paises muculmanos e seus vizinhos; as
civilizacdes ndo ocidentais estédo, geralmente, a reafirmar o valor das préprias culturas.
(...) As pretensbdes universalistas do ocidente conduzem-no crescentemente ao conflito

com outras civilizagBes, mais seriamente com o isléo.

A historia da Europa € a de um continente com uma enorme diversidade geografica,
étnica, nacional, cultural, econdmica e politica, caracterizada por uma busca e
remodelacdo constante das suas estruturas internas e das relacdo dos seus paises
(Havel, 8 de Marco de 1994). Por sua vez, a Unido Europeia € uma organizacao
supranacional cujo objetivo € a integragéo politica, social, econémica dos seus Estados-
membros, cujo futuro levanta algumas incertezas, no que respeita a consolidacao da
identidade europeia (Gaspar & Haro, 2011).

Esta esté ligada a um legado civilizacional de raiz humanista-crista, que durante mais

de 2000 anos evoluiu para o que hoje identificamos como aos alicerces da democracia

29 Sobre esta tematica ver: Soares, M. (2017). A radicalizagdo de imigrantes de segunda e terceira geracao
conectados com o islao, na Europa. Lisboa: ISPCSI.
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atual, do Estado de Direito e da sociedade civil (Havel, 8 de Marco de 1994). O Tratado
de Maastricht, através do Art. 82, cria, em 1992, a nogéo de cidadania europeia, “com o
objetivo de aumentar o sentimento de perten¢ca do cidaddo a unido, conferindo-lhe
determinados direitos civis e politicos” (Soares, 2005, p. 203). De acordo com o artigo

2° do Tratado da Uni&o Europeia (Assembleia da Republica, 2008, p. 18):

A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns
aos Estados-Membros, numa sociedade -caracterizada pelo pluralismo, a nao
discriminacgdo, a tolerancia, a justi¢ca, a solidariedade e a igualdade entre homens e
mulheres.

No artigo seguinte, € declarado que, além de promover a coesdo econémica, social
e territorial, e a solidariedade entre os Estados-membros, a Unido Europeia afirma
respeitar a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e
pelo desenvolvimento do patriménio cultural europeu®. Consideramos que a identidade
europeia nao pretende apagar as identidades nacionais, mas sim edificar-se através de
harmonia e equilibrio.

O Art. 10° do Tratado sobre o Funcionamento da UE vai mais longe, ao salientar que,
“na definicdo e execugéao das suas politicas e ac¢des, a Unido tem por objetivo combater
a discriminacdo em razao do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexual’” (Assembleia da Republica, 2008, p. 68).

Contudo, este discurso ndo pode esquecer um passado sombrio carregado de
fendmenos sociais dispares como os totalitarismos, os campos de exterminacao, as
limpezas raciais, as guerras, a intolerancia, a perseguicao religiosa, a colonizagdo, o
imperialismo e a escravatura.

A nova identidade europeia tem-se criado em relutdncia aos “ndo europeus’,
realcando aspetos culturais, principalmente quando relacionada com a integracédo de
migrantes. Ou seja, mais importante que a perspetiva econémica-laboral, é o impacto
cultural dos migrantes nas comunidades recetoras, surgindo nogcbes como 0S negros,
ciganos, arabes, turcos, asiaticos ou muculmanos (Rea, 2006).

Neste sentido, é notério que as comunidades europeias tém uma enorme dificuldade
em integrar os migrantes mugulmanos, sendo igualmente dubia a vontade destes de

serem assimilados, uma vez que as relagbes entre o Isldo e o Ocidente tém sido

30 E no sentido de divulgar os aspetos mais significativos do projeto europeu, que a Unido Europeia
desenvolve varias atividades e simbolos como a moeda Unica, a bandeira, o hino europeu, o jornal The
European, programas universitarios (Erasmus, Sécrates e Madame Curie), festivais de cinema e teatro,
matriculas de carros e a comemoracéo do Dia da Europa (12 de Maio).
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frequentemente agitadas. Huntington (1996, p. 247) enumera os fatores devido aos
quais os conflitos violentos entre as referidas civilizagbes tém aumentado,

particularmente a partir de finais do século XX:

Primeiro, o crescimento da populagdo mugulmana tem gerado um nimero enorme
de desempregados e de jovens descontentes que se tornam fiéis a causa islamita,
exercem pressdes sobre as sociedades vizinhas e emigram para o Ocidente; segundo,
0 Ressurgimento islamico tem dado aos muculmanos uma confianca renovada no
caracter diferente e nos valores da sua civilizacdo em comparacao com os do ocidente;
terceiro, os esfor¢os simultaneos do Ocidente para universalizar os seus valores e
instituicbes, para manter a sua superioridade militar e econdmica para intervir em
conflitos no mundo mugulmano geram ressentimentos entre os mucgulmanos; quarto, o
colapso do comunismo fez desaparecer o inimigo comum do ocidente e do islédo e
originou que cada um visse 0 outro como a sua principal ameaca; quinto, o contacto
crescente entre mugulmanos e ocidentais estimula em cada parte um novo sentido da
sua propria identidade e mostra melhor as suas diferencas, exacerbando também as
diferencas sobre os direitos dos membros de uma civilizagdo dominada pelos membros

da outra.

Questbes como armamento, direitos humanos, democracia, petréleo, migracdo e
terrorismo, sdo as mais salientadas, porém ndo devemos esquecer o que as provoca: a
religido, cuja intensificacdo nos finais do século XX, provocou o aumento da percecao
religiosa e a proliferacdo dos movimentos fundamentalistas, poderosos e com grandes
efeitos politicos, que preenchem vazios provocados pelo colapso da ordem e da
sociedade civil (Huntington, 1996). S&o muitos os autores que afirmam uma relagéo

entre a religido mugulmana e a violéncia generalizada:

O Isldo tem sido, desde o inicio, uma religido de espada que glorifica as virtudes
militares. O Isldo tem origem “entre as tribos ndmadas beduinas hostis”, estando esta
“origem violenta gravada na fundacgéo do Isldo. O préprio Maomé é recordado como
um valente guerreiro e um comandante militar competente”. (Ninguém diria 0 mesmo
de Cristo ou Buda). A doutrina do Islao, argumentam alguns, obriga a guerra contra 0s
infiéis. O Cordo e outros textos muculmanos fundamentais contém poucas proibicdes
de violéncia e da doutrina e da pratica muculmanas esta ausente qualquer conceito de

ndo-violéncia (Huntington, 1996, p. 310).

Na crescente repulsa dos valores e organizagbes ocidentais, uma grande parte dos
muculmanos vé o Isldo como fonte de identidade, firmeza, autenticidade, progresso,

dominio e expectativa, sintetizadas na maxima o isldo é a solucdo Esta é uma fé
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absolutista que mistura religido e politica e separa os que pertencem ao Dar al-Islam
(“Territério do Isl&0”) dos do Dar al-harb (Territério de guerra”)®.

Os mucgulmanos temem e ofendem-se com a influéncia do ocidente na sua sociedade
e crengas, considerando “a cultura ocidental materialista, corrupta, decadente e
obscena” (Huntington, 1996, p. 250). Além disso, os mugulmanos tém opinides de
género e valores sexuais que sdo opostas aos valores e condutas liberais no mundo
democratico. Eles sdo claramente menos condescendentes com a igualdade de género,
homossexualidade, aborto e divércio do que os cristdos ocidentais (Norris & Inglehart,
2002). Daqui conclui-se que os confucionistas, os budistas, os hindus e os cristaos
adaptam-se mais facilmente uns aos outros do que com mugulmanos.

Por sua vez, o ocidente ainda € a civilizagdo com maior influéncia no mundo: controla
o sistema bancario mundial, as divisas fortes, os mercados, as rotas maritimas, executa
uma influéncia moral sobre muitas sociedades, pode efetuar grandes intervengdes
militares, é pioneiro na investigacao cientifica, na tecnologia e no desenvolvimento. Nao
obstante, o seu poder politico, econdmico e militar estdo em declinio relativamente ao
de outras civilizagbes, conduzindo a revitalizagdo cultural das comunidades né&o
ocidentais e a resultante recusa dos valores ocidentais. Com isto, o Ocidente vé o Islao
como uma ameacga e uma fonte de difusdo nuclear, de terrorismo e de migrantes nao
desejaveis (Huntington, 1996).

E muito provavel que, no futuro, a religidio islamica iguale ou ultrapasse
guantitativamente o nimero de cristaos. Isto porque, enquanto o cristianismo se eleva
através da conversao, o Islao fa-lo também pela reproducéo. A percentagem de cristaos
no mundo era de 31.4%, em 2010, mas luta com os 23.2% de mugulmanos que, como
consequéncia das altas taxas de crescimento demografico, continuard a aumentar
aceleradamente (Pew Research Center, 2012)%.

Segundo estatisticas da Organizacdo das Nacdes Unidas (2015b) o indice de
fecundidade em paises do Médio Oriente € de 2.9 filhos, contrariando o indice europeu
de 1.6 filhos*. A par destes nimeros, a idade média dos individuos que seguem a
religido muculmana é 7 ano mais baixa da dos que seguem a religido crista®. Além
disso, num mundo que em 2050 tera 9,7 bilibes de pessoas, cerca de 80% serdo de
origem asiatica e africana. Consequentemente, e como ja referimos, esta expansao
demogréafica no mundo islamico, fornece soldados para o fundamentalismo, terrorismo

e emigracéo.

31 para mais informacg&o sobre o tema ver: Salzman (2011) e Jawad (1995).

32 Vide Figura 2, Anexo A, p. llI.

33 Recorde-se o0 apelo do Presidente Turco Erdogan, para gque os turcos que vivem na Europa tenham cinco
filhos, considerando ser a melhor atitude face as injusticas que encaram.

34 Vide Grafico 21, Anexo B, p. XXV.
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De facto, a Europa encontra-se atualmente dividida entre a necessidade de
permanecer fiel aos seus valores e liberdades fundamentais, a manutencdo de um
espaco de liberdade e de justica, a necessidade de proteger os seus cidadaos contra o
terrorismo e o aumento de lideres e partidos nacionalistas que requerem mais poder
aos Estados-nagéo. Isto porque, num clima de medo, as sociedades procuram maior
segurancga, retomam a sentimentos nacionalistas e apoiam partidos e lideres que a
prometam®® (Postelnicescu, 2016).

A integracao de migrantes islamicos na sociedade parece, assim, uma misséo quase
impossivel. Para essa perspetiva tém contribuido varios incidentes como os ataques na
cidade de Col6nia, na Alemanha, na noite de passagem de ano de 2015, que
envolveram roubos e agressdes sexuais, bem como os tiroteios e ataques suicidas nas
principais cidades europeias, como Paris, Londres ou Bruxelas.

Viktor Orban, o Primeiro-Ministro Hungaro, afirmou que aceitar refugiados
muculmanos importaria riscos como terrorismo, criminalidade, antissemitismo e
homofobia, construindo muros nas suas fronteiras (Diekmann, 2016).

Na mesma linha de pensamento, o Presidente da Republica Checa, Milo§ Zeman,
declarou que a integracdo de mugulmanos nas sociedades europeias € inexequivel,
uma vez que os seus valores fundamentais diferem muito dos da populagéo europeia,
associando os ataques em Coldnia a “cultura muculmana” e considerando que os
requerentes de asilo do Médio Oriente originaram a criacdo de guetos e bairros de
individuos radicalizados (Gutteridge, 2016).

Também o Primeiro-Ministro Eslovaco, Robert Fico, anunciou a recusa do seu
governo em permitir a formacao de uma comunidade mugulmana no seu pais, rejeitando
o multiculturalismo, devido a perspetiva socialmente conservadora e catdlica da

sociedade eslovaca (Fenton, 2016).

35 VVeja-se o caso da Frente Nacional em Franca que, nas presidenciais de 2017, conseguiu apoio suficiente
para disputar a 2° volta das eleicdes. Bem como Donald Trump, que com os seus discursos e medidas de
intolerancia, xenofobia e anti-imigracéo foi eleito presidente dos Estados Unidos da América.
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Schengen did not imply that borders were to completely disappear or

lose importance.

Zaiotti, R. (2011). Cultures of Border Control: Schengen & the Evolution of European
Frontiers, p. 2
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CAPITULO Il

Europa sem fronteiras: a seguranca de Schengen

2.1. Enquadramento historico

O desejo de uma unido europeia é bastante antigo e podemos presencia-lo desde os
ideais do Império Romano, a Republica Cristd da Idade Média, aos Projetistas da Paz e
a Santa Alianca do século XIX. No entanto, € s6 com o fim da Segunda Guerra Mundial
gue surge a urgente necessidade e a grande oportunidade de se criar uma integracgéo.

Para isso, muito contribuiu Winston Churchill, nomeadamente através do seu
discurso na Universidade de Zurique, em 1946, “onde apela aos estados europeus para
a necessidade de se unirem e desenvolverem a criagdo do que se poderia,
eventualmente, chamar os Estados Unidos da Europa”® (Soares, 2005, p. 110).

Nesse mesmo ano, realizam-se o Congresso de Hartenstein (onde nasce a Unido
Europeia de Federalistas) e os Encontros Internacionais de Genebra, nos quais se
discute a edificacdo europeia. Em 1948 é convocado, pelo Comité Internacional de
Coordenacédo dos Movimentos para a Unidade Europeia, o Congresso de Haia, cujo
propésito era o de juntar aqueles que defendiam a importancia da homogeneidade
europeia, nos quais se incluem figuras téao ilustres como Winston Churchill, Altiero
Spinelli, Robert Schuman, Francois Mitterrand, De Gasperi, Paul Henri Spaak, Jean
Monnet, Konrad Adenauer, entre outros.

Ainda em 1948, com medo de um rearmamento da Alemanha e de uma possivel
expansdo da Unido Soviética, é assinado o Tratado de Bruxelas, pelo Reino Unido, a
Franca, a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo, com o intuito de criar um plano de defesa
militar da europa ocidental. Contudo, com o bloqueio de Berlim oeste pela Unido
Soviética, foi necessario alargar este plano a outros Estados, sobretudo aos EUA por
forma a criar-se um sistema de seguranca mais eficiente. Assim, é assinado o Pacto do
Atlantico Norte (que cria a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte [OTAN]) (Soares,
2005).

Ao mesmo tempo, Alcide de Gasperi, Henri Spaak, Jean Monet, Knorad Adenauer e

Robert Schuman, apontados como os pais fundadores da UE,

36 No entanto, esta expressao foi em primeiro lugar usada por Victor Hugo, em 1849, no seu discurso, no
Congresso da Paz organizado por Mazzini.
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(...) apontaram caminhos, a partir de um lastro histérico em que o que sobressaia
era um continente ciclicamente abalado por guerras civis entre europeus, um
contencioso bélico permanente no eixo franco-aleméo, a urgéncia de trazer uma
Alemanha trucidada pelo fascismo para o convivio das nacbes e a necessidade de
resistir a ameaca soviética e de unir os Estados para lhes conferir algum peso a escala
mundial (Rodrigues, 2016, p. 19).

Consequentemente, na Convencédo de Londres de 5 de Maio de 1949, os Estatutos
Constitutivos do Conselho da Europa sdo assinados pela Bélgica, Franca, Gra-
Bretanha, Holanda, Luxemburgo, Irlanda, Italia, Dinamarca, Noruega e Suécia. Este foi
0 primeiro passo para uma cooperacdo europeia, cuja finalidade foi, de acordo com o
seu Art. 1°, a de “realizar uma unido mais estreita entre os seus membros a fim de
salvaguardar e promover os ideais e 0s principios que sdo seu patriménio comum e de
favorecer o respetivo progresso econdmico e social’ (Conselho da Europa, 1949, p. 1).
O Conselho foi ainda responsavel pela aprovacao da Convencéo Europeia dos Direitos
do Homem e respetivo Tribunal.

Esta cooperacao foi mais longe, a 9 de maio de 1950, quando Robert Schuman,
ministro francés dos Negdcios Estrangeiros, apresenta o seu plano para uma unido mais
solida, que visa a reintegracdo da Republica Federal da Alemanha numa comunidade
europeia, através da famosa Declaracdo Schuman®’.

Assim, em 1951, é instaurada a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago (CECA),
com a assinatura do Tratado de Paris, entre a Republica Federal da Alemanha, a
Bélgica, a Franca, a Italia, o Luxemburgo e a Holanda, com o objetivo de tornar
impossivel qualquer conflito entre a Alemanha e a Franga e de “unir econémica e
politicamente os paises europeus, tendo em vista assegurar uma paz duradoura” (Unido
Europeia, 2017).

Seis anos depois, em 1957, e dado o sucesso do primeiro, sdo assinados os Tratados
de Roma, que criam a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atémica (CEEA ou EURATOM). Os objetivos da CEE eram, de
acordo com o Artigo 2° do Tratado, a criagdo de um mercado comum e de um espaco
sem fronteiras, com livre circulacéo de pessoas e mercadorias e a realizagdo de politicas
comuns (agricola, comercial e de transportes). Por sua vez, a CEEA tinha por fim o
desenvolvimento pacifico da energia atémica.

Em 1965, num periodo particularmente préspero para a economia, consequéncia da
eliminacd@o de cobrangas aduaneiras nas trocas comerciais entre os paises membros, é

assinado o Tratado de Bruxelas cujo objetivo era simplificar o exercicio das instituicdes

87 Cfr. Texto integral da Declaragdo Schuman, de 9 de Maio de 1950, disponivel em
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pt
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europeias. Foi assim estabelecida uma Comissao Unica e um Conselho Unico para as
trés Comunidades Europeias (CECA, CEE e CEEA), posteriormente revogado pelo
Tratado de Amsterdéo de 1997 (Unido Europeia, 2017).

Oito anos depois, em 1973, assistimos ao primeiro alargamento da Comunidade
Europeia, com a adesédo da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. Em 1979, os cidad&os
europeus passam a eleger diretamente os seus deputados para o Parlamento Europeu,
dois anos depois a Grécia junta-se a Unido e, em 1986, também Espanha e Portugal.

Neste Ultimo ano, é assinado o Ato Unico Europeu, por forma a desenvolver o
processo de construcao europeia e a concluir o mercado interno, que tornou necessaria
a introducé@o de uma politica comunitéria de coesdo econdmica e social como forma de
compensar as consequéncias da sua realizagdo. Além disso, altera as normas de
exercicio das organizagbes europeias e amplia as capacidades comunitarias,
relativamente a investigacdo e desenvolvimento, ambiente e politica externa comum
(Rodrigues, 2016).

Posteriormente, a queda do Muro de Berlim, a 9 de Novembro de 1989, é um marco
relevante na histéria europeia, que unifica as duas Alemanhas (Oriental e a Ocidental)
formando um dnico pais, intensificando as relagfes entre os cidadaos europeus.

O Tratado de Maastricht é assinado em 1992, reunindo as trés comunidades numa
s6, originando a Unido Europeia (por isso também ser conhecido como o Tratado da
Unido Europeia), assente em trés pilares: as Comunidades Europeias, a Politica Externa
e de Segurangca Comum (PESC) e a cooperacao policial e judiciaria em matéria penal
através da area da Justica e Assuntos Internos (JAl) consagrando, “formalmente, a
dimensao politica da integragao europeia” (Soares, 2005, p. 205). Instaurou também a
Unido Economica e Monetaria (UEM), que residia na liberdade de circulacdo das
mercadorias, servi¢os, pessoas e capitais, a criacao de uma moeda Unica e a introdu¢ao
da noc&o de cidadania europeia. Em 1995, a Austria, a Finlandia e a Suécia tornam-se
membros da Unido Europeia.

Por sua vez, em 1997, é assinado o Tratado de Amesterddo que aumenta as
competéncias da UE e reforga a cooperacao entre Estados Membros. Com ele, a &rea
da JAI foi redefinida “enquanto espaco de liberdade, seguranca e justica, em que seja
assegurada a livre circulacéo de pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em
matéria de controlos na fronteira externa, asilo e imigracdo, bem como de prevencgéo e

combate a criminalidade” (Unido Europeia, 1997, p. 8). Sdo também introduzidas

alteracbes importantes no dominio da politica externa e de seguranga
comum, nomeadamente a flexibilizagdo da tomada de deciséo, a criacdo da
figura do alto representante para a PESC, a criagcdo de uma unidade de

planeamento de politica e de alerta precoce, bem como a possibilidade da uniao
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participar, ou liderar, uma série de missdes de gestao de crises, as chamadas
Miss@es de Petersherg (Soares, 2005, p. 216).

Em 1999 o Euro € introduzido em 11 paises (apenas para as transa¢des comerciais
e financeiras) e dois anos mais tarde torna-se a moeda oficial de varios EM*®. Ainda no
mesmo ano é assinado o Tratado de Nice, com o qual se originou uma restruturacao
das instituicBes, com vista ao grande alargamento que se realizaria em 2004, com
adesdo de dez novos paises da Europa Oriental®.

Os Tratados de Lisboa de 2007 sdo constituidos pelo Tratado da Unido Europeia
(TUE) e pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Eliminam a
antiga estrutura da UE, reformam os seus organismos e atribuem-lhe personalidade
juridica, com o objetivo de a tornar mais democratica, eficaz e clara, com as condi¢des
necessarias para acompanhar os desafios mundiais das alteracbes climaticas, a
seguranca e o desenvolvimento sustentavel (Ferreira, 2016b; Unido Europeia, 2017).

O TUE salienta, no seu Artigo 3° que a UE “proporciona aos seus cidaddos um
espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja
assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em
matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencgao
da criminalidade e combate a este fendbmeno” (Assembleia da Republica, 2008, p. 18).

O TFUE (que estrutura as acdes da Unido e determina as suas competéncias) reparte
as matérias relacionadas com o espaco de liberdade, seguranca e justica em quatro
vertentes: as politicas referentes ao controlo nas fronteiras, ao asilo e a imigracéo; a
cooperagdo judicidaria em matéria civil, a cooperacado judiciaria em matéria penal e a
cooperagdo policial. Por isso, como iremos aprofundar no préximo capitulo, atribuiu
novas competéncias as instituicdes europeias que passam a poder adotar medidas que
visem a execucdo de uma gestdo comum das fronteiras externas e a criacdo de um
sistema comum de asilo, que terd por base um regulamento europeu uniforme e
sistemas comuns de atribuicdo e recusa de asilo, estabelecendo as regras, as
conjunturas e os direitos em matéria de imigracéo legal.

Ao mesmo tempo, a Bulgéria e a Roménia sdo os novos Estados Membros da Unido.
Em 2008, a crise econdmica mundial abala todo o continente e é fundada a “Uniao
Bancaria” para uma maior estabilidade do setor bancéario. Em 2012, a Unido Europeia
recebe o Prémio Nobel da Paz, por ter contribuido durante mais de seis décadas para
a paz e a reconciliacdo, a democracia e os direitos humanos na Europa. Em 2013, a

Croacia torna-se 0 28.° Estado-Membro da UE. Com as elei¢cdes europeias de 2014, o

38 Vide Figura 4, Anexo A, p. IV.
39 Vide Figura 3, Anexo A, p. IV.
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namero de eurocéticos no Parlamento Europeu aumenta. Na sequéncia da anexacao
da Crimeia pela RUssia, € estabelecida uma nova politica de seguranca.

Posteriormente, o extremismo religioso intensifica-se no Médio Oriente e em varios
paises e regides em todo o mundo, conduzindo a conflitos e guerras que resultam num
grande numero de pessoas que fogem dos seus paises e procuram refagio na Europa.
Para além de ter de fazer face aos problemas decorrentes desta onda de refugiados, a
UE torna-se o alvo de varios atentados terroristas. Pouco tempo depois, 0os ministros da
UE chegam a acordo sobre a adocdo de medidas de seguranca reforgcadas nas
fronteiras do espaco Schengen.

2.2. O conceito de Seguranca: do Estado a Seguran¢ca Humana

Neste ponto iremos ao encontro de varias concec¢des e estudos elaborados acerca
do conceito de seguranca. As pesquisas e abordagens acerca deste termo comecam
sempre numa reflexdo acerca da contestagéo em torno do conceito e na forma como o
fim da Guerra Fria criou uma oportunidade para a reconstituicdo e redefinicdo do
mesmo. Nao obstante, apesar do debate ser interessante, ele pode ser “disappointingly
predictable, given the inability of much literature in the field to move beyond tired
dichotomies” (McDonald, 2002, p. 277).

Tal como todos os outros, o conceito de seguranga tem vindo a evoluir ao longo dos
anos, encontrando-se presente no pensamento politico europeu desde as crises do
século XVII. Até a Revolugdo Francesa, a seguranca era compreendida de forma
pluralista, como objetivo principal de individuos e grupos que, segundo Thomas Hobbes,
transferiam a garantia da sua seguranca para o Estado soberano. Ao mesmo tempo,
com as Guerras Napoleodnicas, a seguran¢a ganhou uma dimensao militar, sendo que,
a seguranca era alcancada através das acdes e politicas militares e diplomaticas
(Rothschild, 1995; Brandéo, 2004).

Apos a Revolucdo Francesa, a seguranca dos individuos é assegurada pelo Estado.
Baldwin (1997) afirma que, nesse contexto, a seguranca era usada para justificar a
guerra e a suspensao das liberdades civis e era considerada o objetivo mais importante
de um Estado. O conceito tinha, até entdo, uma extensdo essencialmente militar e

estadual, uma vez que, como afirma Brandao (2004, p. 22):

a guerra era vista como principal ameaca uma vez que punha em risco a integridade

fisica dos individuos. Dai a énfase sobre a dimensdo militar da seguranca. Com o
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advento do Estado moderno, a seguranca passou a ser identificada com a seguranca
do Estado.

O fim da Guerra Fria origina a necessidade de uma redefinicdo da seguranca como
conceito, disciplina e politica e a pesquisa sobre as suas extensées nao-militar e global,
bem como acerca da natureza das ameacas, dos objetos e provedores da seguranca
(Brandao, 2011). Nos anos noventa, sdo propostos 0s conceitos de Segurancga Societal
e de Seguranca Humana. Nesta medida, Rothschild (1995, p. 55) considera que a

seguranca é salienta de forma mais alargada:

The extension takes four main forms. In the first, the concept of security is extended
from the security of nations to the security of groups and individuals. In the second, it is
extended from the security of nations to the security of the international system, or of a
supranational physical environment. In the third operation, the concept of security is
extended, therefore, from military to political, economic, social, environmental, or
"human" security (different entities cannot be expected to be secure or insecure in the
same way). In a fourth operation, the political responsibility for ensuring security is itself
extended: it is diffused in all directions from national states to regional or local
government, to nongovernmental organizations, to public opinion and the press, and to

the abstract forces of nature or of the market.

Apbs os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, nos EUA, e dado o caracter
transnacional da ameaca, comegam a ser feitas distingdes entre seguranga interna e
seguranga externa, provocando o aumento de “politicas que reforgam as fronteiras
(fisicas, biométricas e digitais) e o Estado como provedor de seguranga, ataques
territoriais, seguranga militar” (Brandao, 2011, p. 10).

Bigo (2006, p. 385), considerado o principal critico desta concecéo, afirma que “the
de-differentiation between internal and external security does not result from the
transformation of political violence, but mainly from institutional games and practices of
securitisation that define the importance of security as superior to sovereignty and
freedom”. O autor refere também que um dos erros desta concecdo passa por
criminalizar imigrantes ilegais e considera-los, a par dos requerentes de asilo, um
problema de seguranca. Além disso, a responsabilidade pela seguranca atinge um nivel
transnacional e, a par da evolucao tecnolégica, assistimos a um maior destaque dos
profissionais de seguranca e da troca de informacoes.

Na necessidade de um aprofundamento do conceito de seguranca, Baldwin (1997)
desdobra a pergunta “O que é a seguranga?” em varias dimensdes, através das quais

devemos procurar especificar os atores cujos valores devem ser protegidos, os valores
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a garantir, os graus da seguranca, os tipos de ameacas, 0s meios para as enfrentar, a
que custo e em que periodo de tempo.

Nos dias de hoje, com 0s processos de globalizagdo e os avancos tecnoldgicos
somos confrontados com realidades e com propostas teoéricas que desafiam esta
distingdo entre seguranca interna e seguranca externa, a associagao entre seguranca,
militarizacéo e Estado, proporcionando o alargando dos atores da segurancga e 0s seus
setores para incluir objetos como a degradacdo ambiental, a violacdo dos direitos
humanos, o crime organizado transnacional, a saude, o subdesenvolvimento, o trafico
ilegal de estupefacientes e os movimentos migratorios (Anderson & Apap, 2002).

O conceito de Seguranga Societal, avancado por Barry Buzan, introduz um novo
objeto de seguranca: a sociedade. Esta corresponde a defesa da identidade societal e
a capacidade da comunidade manter os seus valores culturais, a linguas, os costumes
e identidade religiosa e nacional, em virtude de mudangas ou ameagcas. Assim, questdes
de identidade, nacdo e nacionalismo s&o acrescentadas a ideia de seguranca e
desconstroi-se a premissa de que seguranca do Estado é sinbnimo de segurancga da
sociedade (Brandao, 2011).

Por sua vez, o conceito de Seguranca Humana é definido pelo Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano de 1994, do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento. De acordo com o mesmo (Programa das Nagfes Unidas para o

Desenvolvimento, 1994, p. 22):

The concept of security has for too long been interpreted narrowly: as security of
territory from external aggression, or as protection of national Interests in foreign policy
or as global security from the threat of a nuclear holocaust. It has been related more to
nation-states than to people. (...) Human security is not a concern with weapons - it is
a concern with human life and dignity. (...) A consideration of the basic concept of
human security must focus on four of its essential characteristics: human security is a
universal concern; (...) the components of human security are interdependent; (...)
human security is easier to ensure through early prevention than later intervention;

human security is people-centred.

Desta forma, a Seguranca Humana surge muitas vezes relacionada com questdes
humanitarias, como os direitos humanos, refugiados, desigualdade econémica ou
alteracdes climaticas, o que permite serem priorizadas e maximizadas pelos decisores
politicos (McDonald, 2002). Além disso, o Relatério acrescenta ainda que a Seguranca
Humana compreende a seguranca de ameacas cronicas como fome, doenca e
repressao e a protecao de falhas subitas nas rotinas de vida, como no trabalho ou em

casa (Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento, 1994).
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McDonald (2002) argumenta que a abordagem da Seguranca Humana como uma
agenda politica, e ndo como um conjunto mais flexivel de valores e normas, néo
corresponde a forma como a seguranga “funciona” no sistema internacional. Segundo o
autor (p. 277):

Human Security has been viewed as a potential response to the growing insecurity
of security: a situation wherein the continued prioritisation of military concerns at the
state level in traditional discourses and practices of security has served to further
individual insecurity and failed to respond adequately to the most pressing threats to

individuals throughout the world.

Uma das criticas a concecdo da Seguranca Humana é o facto de que questbes de
identidade e diferenga étnica podem ser ignoradas, visto que a abordagem se baseia
em principios ocidentais amplamente universalizados.

Como podemos observar, a analise do conceito de seguranca tende a retrata-la de
varias maneiras, algo que pode ser relevante no que respeita a relacdo entre a teoria -
definicdo de seguranca - e a pratica — politicas de seguranga. Isto porque, e de acordo
com McDonald (2002, p. 284) “policy agendas compete with each other to capture policy-
makers’ attention, usually at the state level. Policy makers do not necessarily choose
security definitions, but are often chosen and framed by discourses of security”. Da
mesma forma, Rothschild (1995) defende que uma definicdo de seguranca tem como
proposito fornecer orientagbes para as politicas dos governos, contestar as politicas
existentes e influenciar a distribuicdo de dinheiro e poder.

Por fim, consideramos que a seguranca, embora seja um objetivo individual, s6 pode
ser alcancada através de processos coletivos e meios pacificos. Para os cidadaos, a
seguranca é fundamentalmente um sentimento e, por isso, a legitimidade do Estado-

nacao passa pela sua capacidade de fazer com que os cidadaos se sintam seguros.

2.3. Aintegracao do Acervo Schengen na Comunidade Europeia

A identidade e a seguranca de cada pais estiveram sempre ligadas ao poder
soberano do controlo de fronteiras. No entanto, a partir dos anos 70, e depois de um
percurso ja evoluido no ambito da integracdo europeia, 0s controlos nas fronteiras
causavam demoras indesejadas na circulacao area, terrestre e maritima. A par desta
desvantagem, nos anos seguintes, era notério que estes controlos ndo iam ao encontro
dos fins da comunidade, e eram considerados barreiras as ligacbes comerciais dos EM
(Coelho, 2016).
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Assim, em 1984, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, Roland Dumas, e o
secretario do Chanceler alemao, Waldemar Schreckenberger, formalizaram um acordo
bilateral acerca da abolicdo de controlos na sua fronteira comum, com a assinatura do
Acordo Saarbriicken, que previa a abolicdo do controlo de pessoas, a flexibilizacdo do
controlo de veiculos, a harmonizacdo da politica de vistos e da legislagdo sobre
estrangeiros, drogas, armas e passaportes e o fortalecimento da cooperacao policial e
aduaneira.

Posteriormente, também a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo quiseram fazer parte
deste acordo, nascendo, assim, a 14 de Junho de 1985, o Acordo Schengen (Metea,
2012; Zaiotti, 2011). O objetivo seria eliminar filas nos aeroportos, nas fronteiras
maritimas e terrestres e ir de encontro a integragdo europeia realizada até entéo. De
acordo com Miguel (2016, p. 333) “trata-se de uma antecipacg&o ao Ato Unico Europeu,
de 1986, onde se consagra a livre circulagdo de mercadorias, capitais, servicos e de
pessoas, concretizada num quadro intergovernamental”.

O Acordo foi concluido, a 19 de Junho de 1990, pela Convencao de Aplicagdo do
Acordo de Schengen (CAAS), que fomentou os detalhes das bases legais para a
implementacdo do Acordo e esclareceu a forma como a abolicdo dos controlos nas
fronteiras internas seria feita na pratica, bem como diversas medidas adicionais
essenciais (Huybreghts, 2015).

Cinco anos depois, em 1995, entra finalmente em vigor a Convencédo, em todos 0s
paises que assinaram o Acordo, bem como em Portugal e Espanha (que aderiram em
1991). Assim, o Acordo Schengen, a CAAS, as demais decisbes e declaracbes
adotadas pelo Comité Executivo e os varios protocolos de acesso constituem o
denominado Acervo Schengen (ou Schengen Acquis), incorporado no quadro juridico e
institucional europeu com a assinatura do Tratado de Amesterddo, em 1997.

Neste contexto, foi criada uma Unica fronteira externa, onde os controlos seguiam
regras bastante rigidas, uma vez que, de forma a antecipar o impacto da abolicdo de
fronteiras internas, foram criadas algumas medidas compensatorias e instrumentos de
seguranca, referentes a migracéo, asilo*’, vistos, a criacdo de um sistema de troca de
informacdes e a intensificagdo da cooperacgédo policial e aduaneira nas fronteiras internas
e o refor¢o da cooperacdo judiciaria em matéria penal.

O Acordo é por isso claro nos passos que os paises membros deveriam tomar “contra
a imigracao ilegal e as atividades suscetiveis de prejudicar a seguranga” (Comunidades
Europeias, 2001, p. 22). Assim, o Artigo 6° da CAAS afirma que, na passagem das
fronteiras externas, “qualquer pessoa deve ser submetida pelo menos a um controlo que

permita determinar a sua identidade” através, ndo s6 de apresentacdo dos documentos

40 Atualmente, as questdes referentes ao asilo ja ndo sdo consideradas no Acervo de Schengen.
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de viagem, mas também através do controlo de veiculos e objetos (Comunidades
Europeias, 2001, p. 35).

Para fazerem parte do Espaco Schengen, os Estados tiveram provar que estavam
aptos: a assumir o controlo das fronteiras externas em nome dos outros
Estados-Membros, a emitir vistos, a colaborar com os outros paises membros em
guestdes de seguranca e de cooperacao policial (Comissdo Europeia, s.d.; Popa, 2016).

No entanto, embora Schengen tenha mostrado muitos resultados positivos, 0s paises
tenham seguido as regras enunciadas e efetuado um controlo de fronteiras sem falhas
significativas, o alargamento do Espagco Schengen nem sempre foi perfeito e demostrou
alguma falta de confianga dos membros em relacdo a alguns paises candidatos.

Segundo Zaiotti (2011), a Franca cedo expressou as suas preocupagdes, acusando
0s paises membros de falta de vontade politica e falhas na gestao de fronteiras. Assim,
em 1993, inseguros e insatisfeitos pela falta de progresso, anunciou que nao estava
preparada para abolir os controlos das fronteiras. Apesar do ceticismo apresentado, nos
meses seguintes foram alcangados passos concretos para o cumprimento dos critérios
do Acordo: foi elaborado um manual com instrugdes sobre o controlo de fronteiras, a
emissdo harmonizada de vistos, o processamento de requerentes de asilo e um novo
regime de circulagdo nos aeroportos.

O caso italiano é um pouco mais complexo, na medida em que, como membro
fundador da Comunidade Europeia, ndo revelava vontade e capacidade para participar
na iniciativa Schengen. O principal obstaculo era que a Italia queria manter as suas
relacdes com o norte da Africa e com a Turquia. Com isto, existia o receio de que a
abertura das fronteiras com a lItalia produziria um aumento do nimero de migrantes
ilegais. Em junho de 1987, a candidatura do pais € aceite, mas sob certas condi¢fes: a
aceitacdo total do Acervo, a emisséao de vistos para a Turquia e para os paises do Norte
da Africa e a assinatura de um acordo de admiss&o com outros membros. Apesar de
alguns atrasos e duvidas, em 1990, a Itélia passa oficialmente a fazer parte do Espaco
Schengen. Em 1995, com a entrada em vigor da Convencao ja todos os paises estavam
satisfeitos com o funcionamento do sistema (Zaiotti, 2011).

Atualmente o Espaco Schengen compreende 42.673 quilometros de fronteiras
maritimas e 7.721 quildémetros de fronteiras terrestres e inclui inUmeros aeroportos e
portos maritimos e pontos de acesso nas fronteiras terrestres. Atualmente compreende
22 Estados-membros e ainda quatro paises que ndo sdo membros da Uni&o: a Islandia,
a Noruega, a Suica e o Listenstaine. No entanto, nem todos os paises que colaboram
no campo de acéo do acordo Schengen sdo membros do espaco Schengen, ou porque

ndo pretendem acabar com os controlos das suas fronteiras ou porque ndo completam
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as condi¢cBes essenciais para o emprego do Acervo, nomeadamente a Croacia, Chipre,
Irlanda e Reino Unido*!.

Atualmente, mais de 500 milh6es de cidadaos europeus e nacionais de paises
terceiros que viajam legalmente no Espagco Schengen estdo contemplados pela livre
circulagdo. Dada a abolicdo do controlo de fronteiras interna, segundo o Conselho da
Unido Europeia (2015b, p. 5):

Foram também suprimidas as infraestruturas de controlo, como os postos de
controlo dos guardas de fronteiras e outras barreiras fisicas. Todavia, todos os paises
participantes tém o direito de efetuar controlos de pessoas e controlos aduaneiros em
gualquer ponto do seu territorio nacional, no &mbito do trabalho de rotina dos servigos

de policia, das alfandegas ou do controlo da imigragéo.

Contudo, a Comisséo Europeia (s.d.) afirma que um maior controlo das fronteiras
externas, nao significa que a Unido seja uma “fortaleza”, e por isso incentivam-se as
viagens, quer em trabalho ou lazer e a vinda de individuos que procuram trabalho ou
gue fogem da guerra e perseguicoes.

Por fim, é interessante observarmos que, de acordo com o Eurobarémetro do Outono
de 2016, mais de 50% da populacdo responde que 0 maior sucesso da integracéo
europeia é o espaco de livre circulacdo de pessoas, bens e servicos*? (Comissdo
Europeia, 2016d). Com os Tratados de Lisboa Schengen passou a fazer parte da Area
de Liberdade, Seguranca e Justica e € um dos projetos mais importantes e preservados
da Unido. De acordo com Coelho (2016, p. 320-321):

Schengen ajudou assim ndo apenas a dar forca a ideia de uma europa mais
democrética — porque mais assente no cidadao — mas também a sublinhar que a unido
ndo podia ser apenas econdmica mas tinha uma raiz social virada para as pessoas,
para os seus cidadaos.

Acabar com Schengen, para além das consequéncias econémicas, significaria por
termo ao ndcleo essencial do projeto europeu assente na ideia de que todos somos
cidad&@os da Uniéo e, por isso, beneficiamos da liberdade de circulacdo. Se Schengen
socobrar, € o projeto comunitario que falece. Schengen est4 mais no ADN da Unido do

que a propria moeda comum, 0 euro.

41 Relembramos que o Reino Unido ainda se encontra em processo de separagdo da Unido Europeia.
Vide Figura 5, Anexo A, p. V.
42 Vide Gréfico 22, Anexo B, p. XXV.
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2.4. A fronteira como mecanismo de divisdo e controlo

A fronteira, enquanto simbolo, é frequentemente considerada a esséncia de um
Estado e uma das maiores representacdes da sua identidade e continuidade histérica.
Se no passado as fronteiras eram objeto de disputa e conflitos, hoje, com as
consequéncias globalizacdo e o aumento da diversidade das ameacas externas, o0 seu
controlo e gestdo revela a autonomia de um Estado no sistema internacional (Zaiotti,
2011).

Neste contexto, a fronteira determina a natureza dos fluxos migratorios, podendo ser
entendida como um conjunto de leis, normas e préticas que diferenciam pelo menos
dois territérios distintos, flexivel geograficamente, fazendo dela uma instituicao
complexa, resultado de constru¢gbes sociais, marcada por tensdes entre praticas de
controlo e travessias de migrantes. A globalizacdo e os novos padrées de governace
transnacionais mudaram as fungdes de fronteira estabelecidas pelo modelo de Estado
de Vestefalia: delimitacdo do territério e manutencao da soberania do Estado-nacéo.
Frangakis (2013) ressalta que o conceito de fronteira e o conceito de nagdo séo
politicamente dependentes, e por isso os politicos e instituicdes reconstroem-nos
consoante a agenda politica, para justificar e promover as suas politicas,
essencialmente no que toca a seguranca nas mesmas.

Com o Acervo de Schengen é redefinido o significado tradicional de fronteira, através
da concecao das nogOes de fronteiras internas e fronteiras externas. As primeiras séo

referidas como:

as fronteiras comuns terrestres das Partes Contratantes, bem como o0s seus
aeroportos no que diz respeito aos voos internos e 0s seus portos maritimos no que diz
respeito as ligagcbes regulares de navios que efetuam operagbes de transbordo,
exclusivamente provenientes ou destinados a outros portos nos territérios das Partes
Contratantes, sem escala em portos fora destes territdrios (Comunidades Europeias,
2001, p. 31).

As fronteiras externas, por sua vez, foram classificadas como “as fronteiras terrestres
e maritimas, bem como os aeroportos e portos maritimos das Partes Contratantes,
desde que nao sejam fronteiras internas” (lbidem). Além de corrigirem a falta de
mecanismos de seguranca, dada a abolicdo dos controlos internos, também funcionam
como simbolos de uma nova identidade coletiva europeia (Zaiotti, 2011).

Para Bigo (2006, p. 397), esta distin¢do entre fronteiras internas e externas da UE,

introduziu também novas formas de pensar sobre a seguranca:
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Customs and border guards were some of the first to understand that they could
create a ‘unionisation’ of interests, against some of their competitors, by transforming
the notion of border. They transformed it from a thin line where they had the monopoly
of control to a large zone where they had more powers and responsibilities, even if they
had to share some of these duties with the police. Policing was transformed in line with

the notion of borders and the definition of foreigners and citizens.

A fronteira, além de bloquear a passagem de pessoas, dinheiro ou objetos, também
se tornou num elemento importante para os articular. No entanto, a imagem tradicional
da fronteira como uma linha num mapa que distingue territérios soberanos com
diferentes cores, ainda é comum. Por exemplo, o controlo migratério sé recentemente
se tornou um exercicio relevante das suas politicas (Sarto & Steindler, 2015; Mezzadra
& Neilson, 2013).

Para fluxos originarios dos paises do sul e que se dirigem aos do norte, a fronteira
define as condicdes de saida desses nacionais (nomeadamente vistos e demais
documentos) e as de entrada (repartimentos, retorno...). Nos paises recetores, ela
define as condi¢es de entrada (exigéncia de visto e selecdo de imigrantes por sistemas
de pontos ou quotas), de permanéncia (acesso ao mercado de trabalho e aos direitos
sociais e politicos e condi¢cdes de obtencdo da nacionalidade) e de saida (através das
politicas de retorno). Para migragfes entre paises em desenvolvimento estas normas
também existem, mas de forma moderada, pois muitos ndo tém efetivamente politicas
migratoérias.

Relativamente a migracbes provenientes do Norte, o papel da fronteira é
relativamente diferente, uma vez que, para esses migrantes, as entradas e saidas sédo
abertas e livres de preconceitos. Quando se trata de fluxos apenas entre paises do
norte, € garantido, entre outros, o acesso aos direitos fundamentais. Em oposicao, nas
migracBes do norte para o sul, o acesso a igualdade de direitos é raro, a naturalizacao
€ quase impossivel e 0 acesso a propriedade é limitado (Wenden, 2016).

Desta forma, podemos observar que enquanto as fronteiras desaparecem para
algumas pessoas (e bens) - nomeadamente migrantes privilegiados dos paises
desenvolvidos - para os migrantes originarios dos paises em desenvolvimento, a
fronteira apresenta-se como um desafio, muitas vezes mortal, como é o caso das
fronteiras de Gibraltar, Sangatte, Brindisi ou Lampedusa (Pickering & Cochrane, 2012).

Da fronteira também resultam a criminalidade, transgressfes, acampamentos e
centros de retencdo, sendo postas em pratica funcdes de justica criminal e de
administracao migratoria, por forma a reduzir a criminalidade transnacional, o tréfico de
seres humanos, a imigracao ilegal, entre outras (Pickering & Ham, 2014). Daqui resulta,

no caso Europeu, um aumento significativo do controlo de fronteiras, devido a

39



Schengen e Seguranca Europeia
A crise de migrantes como ameaca a liberdade de circulagéo na Unido Europeia

globalizacdo dos fluxos migratérios e as disposi¢des identitarias, servindo de emblema
da politica europeia de imigracao e asilo (Wenden, s.d.).

A Europa do fim do século XX, renovada com a queda do Muro de Berlim, mostrava-
-se forte, unida e com novos ideais e politicas. Nao obstante, nos ultimos anos, multiplos
muros espalharam-se pelo continente europeu: “entre a Grécia e a Turquia; entre a
Macedonia e a Grécia; entre a Eslovénia e a Cro4cia; na Hungria, nos seus varios limites
fronteiricos; nos enclaves espanhdis em Africa; em Franca, no acesso a linha ferroviaria
do Eurotunel que conduz ao Reino Unido” (Visdo, 27 de Janeiro de 2017). Contudo,
apesar desta mudanca ideoldgica que o continente atravessa, em busca de uma maior
segurancga, conseguimos concluir que é apenas através de um controlo fronteirico
adequado e reforcado, que é possivel garantir uma entrada e estadia seguras quer para
0S hacionais quer para 0s que chegam ao continente.

Como ja referimos, enquanto estes fluxos migratérios se intensificam, e para os quais
a Europa ndo estava preparada, novas fronteiras, baseadas na cor, religido, lingua,

cultura e etnicidade, sao construidas.

2.5. Criminalidade e migracdo como obstaculos a seguranca europeia

Os movimentos migratorios aparecem cada vez mais ligados a questbes de
segurancga nacional e internacional. Essa tendéncia é especialmente forte na UE, onde
a cooperacao intergovernamental em assuntos de migragdo nasceu no contexto da luta
contra o crime internacional e o terrorismo e da protegdo das fronteiras externas. A
ligagdo entre migracdo e seguranca deve-se ao facto da primeira ser, até certo ponto,
indesejada, dai que as suas politicas se tornem mais restritivas, sendo ela suscetivel de
ser abordada em termos negativos, ou seja, como uma “ameacga”’ a sociedade de
acolhimento.

A ameaca a seguranca mais relacionada com os fluxos migratérios é certamente o
crime. Criminalidade e migracao sempre foram topicos pouco abordados nos meios
politicos, visto que esta associacao podia alimentar discursos xen6fobos (Guiraudon,
2001). Nao obstante, é indubitavel que a migracéo é um desafio a seguranca interna e
externa da UE. Muitos Estados ocidentais fazem semelhantes declaracfes acerca de
trafico de armas, crimes por paises ou organiza¢fes, violéncia urbana, delinquéncia,

fluxos de refugiados e até ataques a identidade nacional através da presenca de

comportamentos alternativos.
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Por isso o crime organizado transnacional®®, considerado uma ameaca global que
influencia politicas e atividades de instituicbes democraticas, surge tantas vezes
relacionado com o fendmeno da migracao. De acordo com Bocaniala & Bocaniala (2012,
p. 509):

The borders no longer represent an obstacle but rather an environment difficult to
control for the law enforcement agencies. Individuals and groups of people may be
involved in human trafficking, illegal migration, trafficking of prohibited substances or
excisable goods, and not least to participate in terrorism acts. (...) The enormous gains
from the crime of smuggling, trafficking in drugs, human beings or illegal migration if we
were to name just a few of the acts that we may encounter frequently in the border area,

are likely to determine an improvement of criminal groups.

De acordo com a Organizacdo Internacional das Migracdes (2011), apesar de néo
existir uma definicdo universalmente aceite, a migracédo ilegal (ou irregular) é um
movimento que ocorre fora das normas regulatérias dos paises de envio, transito ou
acolhimento.

Da perspetiva do pais de origem, esta irregularidade baseia-se na saida sem os
documentos validos e necessarios ou ndo cumprimento de requisitos administrativos
para deixar o pais. Do ponto de vista do pais de destino, é entrar, permanecer ou
trabalhar, sem a devida autorizacdo e documentos. No entanto, um migrante pode entrar
e transitar legalmente por um pais, mas permanecer por um periodo maior do que o
autorizado, passando a ser considerado irregular.

Relativamente a este fenbmeno, ainda existem muitas falhas no que respeita a
recolha, registo e andlise de dados pelos Estados e organizacdes, tornando a
informag&o pouco precisa e insuficiente para uma melhor compreensao do fendmeno
da migracdo ilegal - a sua dimensdo, as ligagbes a outras formas de crime, o
envolvimento de mulheres, a escala e estrutura de negdécios de contrabando (McAuliffe
& Laczko, 2016).

Na UE, dada a sua natureza clandestina, a falta de bases de dados e o seu caracter

dinamico**, ndo é possivel quantificar o nimero exato de migrantes ilegais que vivem

43 O conceito de Criminalidade Organizada Transnacional foi primeiramente abordado na Convencgéo das
Nagbes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional, de 2000 (também conhecida como
Convencdo de Palermo). Pode ler-se o texto na integra aqui: http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-
penal/textos-mpenal/onu/ConvCrimOrganiz.pdf.

Para informacdo mais detalhada sobre o fenémeno ver: Gabinete das Nag¢des Unidas contra a Droga e o
Crime (2010). The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime. United Nations. Obtido de
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
44 Este dinamismo deve-se ao facto de que um migrante numa situacdo ilegal poder regulariza-la
posteriormente e 0os migrantes em situagdo regular, poderem inverter esse estado se 0s seus vistos e
documentos expirarem.
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ou tentam entrar no territorio (Organizagdo Internacional das Migracdes, 2016). E,
portanto, estimado que em 2015, o nimero de migrantes ilegais detetados nas fronteiras
externas da Unido seria de 1.8 milhdes*® (Frontex, 2016).

Este aumento significativo deve-se, essencialmente, ao fator localizagéo e a politica
de livre circulacdo, que permite entrar num determinado pais e aceder facilmente a
outros. Contudo, Orreniues & Zavodny (2016) afirmam que, embora a atencao publica
se focar nos requerentes de asilo e entradas ilegais, a maioria dos migrantes ilegais na
UE refere-se a individuos que entraram legalmente, mas cujos vistos e documentos
expiraram. No entanto, é possivel que este padrdo se altere, dada a crise de migrantes
a que assistimos.

Segundo um relatério da Europol (2016b), cerca de 90% dos migrantes que chegam
a Europa recorre a servigos de contrabando a dado momento da sua viagem, providos
por diversas redes criminosas que lhes vendem, a pregos muito elevados, formas mais
“faceis” de chegar a Europa, nomeadamente servicos de transporte, alojamento e
documentos fraudulentos (passaportes, vistos, identidades...). Desta forma, os
migrantes mais vulneraveis e desesperados sdo muitas vezes vitimas de exploracao,
trabalho forgado, danos fisicos e mentais, esquemas de fraude, entre outras formas de
crime.

De acordo com a Frontex (2016), o niumero de individuos detetados com documentos
fraudulentos em 2015 foi de aproximadamente 9.000, um namero relativamente baixo,
apesar dos movimentos migratérios*®. O processo de emissdo de passaportes sirios é
uma das preocupacdes levantadas pela agéncia, que afirma que o nivel de protecéo e
fiabilidade desses documentos sdo muito baixos, uma vez que, organiza¢des criminosas
tém acesso a uma grande quantidade de passaportes e impressoras roubadas, o0 que
lhes permite produzir documentos de aparéncia genuina, que podem ser dificeis de
identificar (o problema que aqui se coloca é o facto de um passaporte sirio ser sinébnimo
de autorizagédo de entrada na UE e de protecéo internacional).

No entanto, a associacdo destes fenébmenos (migracédo irregular e contrabando de
migrantes) como um negdcio violento € relativamente recente no panorama europeu.
Até a crise de refugiados da ex-Jugoslavia na época de 90, esta atividade ndo era punida
nem existiam politicas comuns para a combater, sendo inclusive considerada um legado
dos atos de heroismo daqueles que ajudavam os judeus durante a Il GM (McAuliffe &
Laczko, 2016).

45 Este resultado pode ser mais elevado do que o real, devido a problemas de dupla contagem: por exemplo,
0 mesmo individuo pode ser sinalizado mais do que uma vez, caso atravesse mais do que uma fronteira.
Vide Grafico 23, Anexo B, p. XXVI.

46 O nuamero apresentado parece ser muito mais baixo do que o real, devido a varias vulnerabilidades da
Frontex no processo de inspecédo de documentos.
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Assim, em 2000, é adotado o Protocolo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de
Migrantes, por Via Terrestre, Maritima e Aérea (complementando a Convencgédo de
Palermo), cujo objetivo era o de prevenir e combater o trafico ilicito de migrantes,
promovendo uma cooperagdo entre os Estados Partes e a protecdo dos direitos dos
migrantes irregulares. O Protocolo define ainda, no Art. 3°, o termo tréfico ilicito de
migrantes como “o facilitar da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual
essa pessoa nao € nacional ou residente permanente com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material” (Organizacdo das
Nacoes Unidas, 2000, p. 2).

Na mesma perspetiva, dois anos depois, a Unido Europeia adota um quadro juridico
acerca da migracao ilegal: a diretiva 2002/90/EC, relativa a definicdo do auxilio a
entrada, ao transito e a residéncia irregulares, e a decisdo-quadro 2002/946/JAl, relativa
ao reforco do quadro penal para a prevencdo do auxilio & entrada, ao transito e a
residéncia. Em 2004, a legislagéo é reforgada pela diretiva 2004/81/CE relativa ao titulo
de residéncia concedido aos nacionais de paises terceiro que sejam vitimas de trafico
de seres humanos ou objeto de uma a¢éo ao auxilio a imigracéo ilegal, e que cooperem
com as autoridades competentes.

Mais recentemente, em 2011, € estabelecida a Abordagem Global para a Migracéo
e a Mobilidade, que coloca como uma das quatro prioridades da Unido a prevencgéo e
reducdo da migracao irregular e o trafico de seres humanos. Esta salienta a importancia
de parcerias com 0s paises terceiros, para uma gestao eficaz dos fluxos migratérios e
afirma que “no quadro de uma abordagem geral da seguranca, a migracao irregular
também tem de ser encarada em relagdo com o crime organizado, a auséncia do Estado
de Direito e as falhas da justica, alimentando-se da corrupcao e de uma regulamentacéo
inadequada” (Comisséo Europeia, 2011, p. 17).

Em 2015, ao encontro do aumento significativo de migrantes a entrarem na Europa,
foi elaborado o Plano de Acdo da UE contra o trafico de migrantes (2015-2020). De
acordo com o mesmo, “os passadores tratam 0s migrantes como mercadorias, a
semelhancga da droga e das armas que também traficam nas mesmas rotas” e declara
que este “é um negaocio altamente rentavel e as redes criminosas prosperam gracas ao
baixo risco de serem detetadas e condenadas” (Comisséo Europeia, 2015c, p. 2-3).

Em conjunto, todos estes documentos proibiam qualquer ajuda irregular a cidadaos
ndo europeus, na entrada ou passagem por um pais da Unido, auxilid-los

intencionalmente ou em troca de quantias monetérias. Contudo, pode ser considerado
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excecdo o auxilio por razbes de assisténcia humanitaria a pessoas em perigo (McAuliffe
& Laczko, 2016)*".

As rotas mais utilizadas pelos migrantes irregulares para chegarem a Europa séo
essencialmente o Mar Mediterrdneo e Egeu, e grande parte das redes criminosas
ajudam os migrantes a chegar a Grécia e Italia, através da Turquia e Norte de Africa.
Existem ainda cerca de 230 hotspots de traficantes localizados nestas rotas, para
execucado das suas atividades ilegais. Os mais relevantes, fora da UE, s&o em Amman,
Algiers, Beirut, Benghazi, Cairo, Casablanca, Istanbul, 1zmir, Misrata, Oran, and Tripoli
(Europol, 2016b)*,

No que toca a estrutura e organizacdo destas redes criminosas, embora possam ser
organizagdes de larga escala, geralmente desconstroem-se em grupos mais pequenos,
mas conectados, que operam de forma autbnoma e dependem de freelancers que
atuam como motoristas, recrutadores ou falsificadores de documentos (McAuliffe &
Laczko, 2016; Europol, 2016b)*°.

Estas redes sdo compostas por cidaddos de diferentes nacionalidades. De acordo
com a Europol (2016b) 44% das redes sdo compostas apenas por nacionais nao-
europeus, 30% sao compostas por cidadaos europeus e 26% sao compostas por ambas
as categorias.

Em 2015, a idade média dos traficantes detidos foi de 36 anos. Esta varia consoante
0 pais de origem (os provenientes de paises como a Siria, Paquistdo e Iraque
apresentam idades muito mais novas do que os originarios da UE), e o papel que
desempenham nas redes criminosas (0s suspeitos iraquianos, sirios e afegdos sédo eles
proprios migrantes ilegais que se envolvem na organizagdo de servi¢os para entrada de
outros cidaddos do mesmo pais).

Grande parte destes traficantes esta igualmente ligada a outros tipos de crime. Dos
suspeitos, 22% estavam ligados a trafico de droga, 20% a trafico de seres humanos
(essencialmente exploracéo laboral e casamentos por conveniéncia)®®, 20% a crimes de

propriedade e 18% a falsificacdo de documentos®!. Estes sdo normalmente produzidos

47 Os autores enumeram algumas criticas de que estes Acordos sdo alvo, tanto pela sua ambiguidade legal
como pelas divergéncias com o Protocolo das Nagfes Unidas. Por exemplo, enquanto este Ultimo exige o
fator de ganho monetério para que haja uma punicao, a legislacdo europeia ndo. Além disso, as razdes de
assisténcia humanitaria ndo fazem qualquer referéncia a relag6es familiares ou de amizade. Relativamente
ao quadro legislativo dos varios paises europeus, podem existir algumas discrepancias entre eles. Isto &,
na pratica, os paises europeus seguem abordagens diversas e inconsistentes para criminalizar o trafico de
migrantes, por exemplo, no que toca a duragéo das penas.

48 Vide Figura 6, Anexo A, p. VL.

49 Vide Figura 7, Anexo A, p. VII.

50 para mais informacdes sobre o fendmeno do trafico de seres humanos na UE ver: Europol. (2016).
Situation Report. Trafficking in human beings in the EU. Obtido de: https://www.europol
.europa.eu/content/trafficking-human-beings-eu

51 Vide Grafico 24, Anexo B, p. XXVI.
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em Atenas, Istambul, Siria ou Tailandia e sao distribuidos no inicio da viagem ou durante
0 percurso.

Os documentos europeus sdo muito mais caros que os do Médio Oriente, e rondam
os 2.000€ e 10.000€. No que respeita ao pagamento destes servigos, 52% ¢é feito em
dinheiro®?. Ndo ha davida que este é um neg6cio muito lucrativo, com pouco
investimento e muita procura. E estimado que, em 2015, o tréafico ilicito de migrantes
correspondesse a um volume monetario entre 3 e 6 milhGes de euros.

E neste sentido, que a ligac&o entre criminalidade e migracdo ganha cada vez mais
coeréncia nos discursos politicos e sociais, crescendo a preocupagado com as alegadas
faltas de protecéo e controlo nas fronteiras externas da Unido Europeia, numa era em
gue a globalizacdo e a liberalizacdo de circulagdo de pessoas desafiam a ideia de

Espaco Schengen (Giegerich, 2010; Woude & Berlo, 2015).

2.6. A ameacaterrorista

O aumento das atividades ilicitas a volta do fluxo de migrantes gera preocupacdes a
Unido Europeia no sentido de que estas redes possam ser usadas para infiltrar
potenciais terroristas no territério, sendo também possivel que o negdcio do trafico de
migrantes seja usado para financiar organizacdes terroristas.

Isto porque, em 2015, foram identificados alguns casos isolados que envolviam o uso
de rotas migratérias por atores terroristas, essencialmente originarios de paises do
Médio Oriente e Norte de Africa. Por exemplo, dois dos suspeitos dos ataques de Paris
a 13 de Novembro de 2015 viajaram para a Unido Europeia como imigrantes ilegais,
através de Leros e foram registados pelas autoridades gregas, apresentando
documentos sirios falsificados. O fendmeno terrorista surge igualmente relacionado com

0 negacio e trafico de armas. De acordo com a Frontex (2016, p. 29):

The terrorist attacks in France in 2015 have shown that the effective control of
firearms is indispensable to fight terrorism. Few days before the November attack,
during a routine check German police officers discovered pistols, hand grenades,
Kalashnikov rifles with ammunition and an explosive agent. The weapons were
transported from Montenegro to France in a car of a man probably linked to suspects

behind the Paris attacks.

52 Vide Gréfico 25, Anexo B, p. XXVII.
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O fenémeno terrorista merece, por isso, algum destaque no nosso estudo. Os
ataques ocorridos a 11 de Setembro de 2001, nos EUA, influenciaram as novas tomadas
de decisdo, reformularam os paradigmas de seguranca e levantaram novas
reconfiguracbes “da propria ameaca terrorista: exponencialmente letal, de
implementacao difusa e caracter imprevisivel” (Matos, 2016, p. 160).

O numero de ataques terroristas na UE tem evoluido nos dltimos anos®, bem como
o nimero de mortos e feridos®. Em 2015, registaram-se 211 ataques, 151 mortes, 360
feridos e 1.077 individuos foram detidos por suspeita de ligagdo ao terrorismo,
especialmente em Franca, Espanha e Reino Unido* (destes ultimos, 63% eram
cidadaos europeus), um aumento significativo relativamente ao ano anterior.

Como ja referimos, a grande preocupacdo dos paises europeus continua a ser o
terrorismo de matriz islamista. Os ataques jihadistas ocorridos em 2015 na Europa, 17,
foram essencialmente reivindicados pelo Estado Islamico. As formas de atuag&o desta
“nova vaga de terrorismo” (Matos, 2016, p. 169) apresentam caracteristicas renovadas.
As suas células sao em grande parte domésticas e os seus alvos sao fundamentalmente
civis.

As novas técnicas fizeram-se notar na realizagdo de atentados com bombas e
explosivos artesanais. Atualmente, é até possivel aceder a instrugdes de fabricagédo de
bombas na internet. Neste sentido, o uso de redes sociais e da internet € muitas vezes
utilizado para divulgacdo de material de propaganda, recrutamento e captacdo de
recursos, conseguindo, assim, chegar a um publico cada vez maior e disperso, com o
objetivo de alcancar individuos vulneraveis.

As suas ideologias visam a violéncia e declaram o restabelecimento do califado
muculmano, criando uma imagem utépica da vida (Europol, 2016a). Ou seja, de acordo
com Almeida (2005, p. 211) este novo terrorismo é “alicergado em &dio, vinganga e
retaliagcdo contra o infiel, caracterizado por uma brutalidade, uma frieza, uma raiva e
uma autoflagelacdo sem precedentes”.

Neste sentido, Matos (2016) incorpora no treino terrorista duas vertentes: uma
psicolégica, que envolve a ideologia e a componente religiosa, e outra fisica, através
das préticas de combate militar, estabelecendo no individuo uma sensacdo de
heroicidade, “disposto a morrer na cena do acto de terror que congemina e constroi”,
ansiando apenas “nao ser descoberto ou detido antes do acontecimento” (Almeida,
2005, p. 211-212).

Nos dias de hoje, o recrutamento de combatentes acontece em territério europeu e

atinge jovens que nunca tiveram qualquer relagdo com a religido muculmana (Matos,

53 Vide Grafico 26, Anexo B, p. XXVII e Figuras 8, 9 e 10, Anexo A, p. VII, IX e X.
54 Vide Grafico 27, Anexo B, p. XXVIII.
55 Vide Grafico 28, Anexo B, p. XXVIII e Figuras 11, 12 e 13, Anexo A, p. XI, Xll e XIII.
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2010). Este é mais um desafio aos servicos e autoridades de seguranca da UE, que
necessita, cada vez mais, de uma cooperacdo entre Estados mais eficiente, para a
prevencdo destes ataques ou proliferacdo da ideologia entre cidaddos europeus.
Almeida (2005, p. 209) vai mais longe e salienta que

o terrorismo e o crime organizado sdo fendmenos que atravessam fronteiras e
mares, nao tém limites nem condicionantes. Aos Estados de Direito democratico,
imp&e-se-lhes a luta contra este tipo de criminalidade, sem tréguas mas desigual,
considerando que, por esséncia e ineréncia a definicdo de democracia, os Estados séo
obrigados a uma ética de resposta e devem sujeitar-se aos principios universais dos

direitos humanos e ao respeito pela dignidade da pessoa humana.
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The call on an internationally recognized regime of human rights or refugee

law is, indeed, often the only recourse for the individual forced migrant.

Cetti, F. (2014). Border Controls in Europe: Policies and Practices Outside the Law. State

Crime Journal, 3(1), p. 5

48



Schengen e Seguranca Europeia
A crise de migrantes como ameaca a liberdade de circulagéo na Unido Europeia

CAPITULO 1l

A GESTAO DA CRISE

3.1. Politicas de seguranca e defesa: cooperacao policial na UE

A cultura de seguranca na Unido Europeia acompanha o processo da sua integragéo
e desenvolvimento e 0s sucessivos processos de alargamento. Isto €, estes progressos
da arquitetura europeia influenciaram a gestao, prevencao de conflitos e ameacas a UE
e a elaboracéo de politicas de seguranca que abrangem todos os Estados-membros.

Apesar de ainda conseguirmos fazer uma distingdo entre uma cultura de seguranca
interna (baseada na policia, em sentido amplo) e outra de seguranca externa (que
envolve diplomacia e dominios militares), assistimos, com o fim da Guerra Fria e o fim
da ameaca externa representada pelo bloco comunista, a uma maior sinergia e
complementaridade entre os dois dominios.

Nesse sentido, Anderson & Apap (2002) consideram que para iSSO muito
contribuiram os processos de europeizagdo e externalizacdo da seguranca interna®,
que tiveram um grande impacto nas estruturas, métodos e conteldos no processo de
elaboragéo de politicas de seguranca, no dominio da Justica e Assuntos Internos. De
acordo com as mesmas, a europeizagdo das ameacas foi o principal incentivo para o
desenvolvimento da cooperacdo europeia na area da seguranca, nomeadamente em
Schengen, na PESC e no espacgo de liberdade, seguranca e justica. Por sua vez, a
externalizagdo de questdes de segurancga interna incentivaram os Estados a dedicarem
uma participacao cada vez maior dos seus esfor¢cos na arena internacional.

Assim, de acordo com Bigo (2006), policias, alfandegas, servicos de imigracao,
juizes e exércitos foram sujeitos a novas formas de cooperacao e trabalham juntos a
nivel europeu. Estas novas formas de cooperacdo excedem a cultura nacional de
seguranca, quando o autor refere que “French, German, and British policemen have
more in common with each other than a French policeman has with a French employer

or a French social worker” (Bigo, 2006, p. 396).

56 Segundo os autores, 0 processo de europeizacdo consiste na transformacdo da Comunidade Europeia,
num espago Unico, baseado na livre-circulagdo. A falta de controlos de circulacéo cria oportunidades para
atividades criminosas e, por isso, 0S riscos a seguranca interna, que até entdo eram abordados a nivel
nacional, precisariam de ser redefinidos e combatidos a nivel europeu.

Por externalizagao entende-se a reconceptualizagdo das principais ameagas externas, e a sua origem e
dimensdo enfatizadas. O processo de externalizagdo da seguranca interna prende-se com a
transnacionalidade da criminalidade.
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Atualmente, sdo os fluxos migratérios que fazem questionar as politicas de
seguranca elaboradas pela UE no ambito da cooperacéo policial. No entanto, se hoje
estes dominios sdo das realizac6es mais importantes do projeto europeu, no inicio do
processo de integracdo europeia ndo eram contempladas estas matérias e, por isso,
percorreram um longo caminho, emergindo como respostas a globalizacdo da
criminalidade e do crime transfronteirigo.

Os Tratados de Paris, Roma e Bruxelas focavam-se essencialmente em aspetos
econdmicos e as unicas iniciativas e progressos relativamente a seguranga e
cooperagao policial seriam a organizacdo de encontros informais e grupos de natureza
secreta®’. Com os ataques terroristas nas Olimpiadas de Munique, em 1972, e o
aumento do trafico de droga, foi criado, em 1975, o chamado Grupo Trevi (Terrorismo,
Radicalismo, Extremismo e Violéncia Internacional), por forma a assegurar uma efetiva
cooperacdo na luta contra a criminalidade®® (Gherman, 2015).

Apesar de ser o resultado de uma cooperacao informal, € considerado um antecessor
institucional do pilar da JAI, estabelecido pelo Tratado de Maastricht, que trata questbes
como imigracao, asilo, controlo das fronteiras externas, combate a fraude internacional,
terrorismo, trafico ilicito de estupefacientes, transposicao de fronteiras externas, entre
outras, atraves de exercicios de cooperacao aduaneira, judicial e policial (Miguel, 2016).

Outro dos pilares da UE definidos pelo Tratado, tal como ja referimos, é a chamada
PESC. O seu objetivo passava pela manutencdo dos valores comuns, dos interesses
fundamentais, da independéncia e integridade da Unido, o aumento da seguranca, a
conservacao da paz e da seguranca internacionais (de acordo com os principios da
Carta da ONU, da Ata de Helsinquia e da Carta de Paris); o impulso da cooperacao
internacional; e o progresso e fortalecimento da Democracia e do Estado de Direito, bem
como o respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentais. Para a
concretizacdo destes fins devera existir por parte dos Estados-Membros, um espirito de
solidariedade e interajuda reciprocas (Artigo J).

O Tratado de Maastricht estabelece também, no Art. K.1, um Servico Europeu de
Policia (Europol)®®, por forma a melhorar e intensificar a cooperacdo entre as

autoridades policiais dos Estados-Membro, na colecao, armazenamento, andlise e troca

57 Dos quais séo exemplos os clubes: Bern (criado pelos servigcos de inteligéncia), Viena (especializado em
espionagem e migragdo) e Pompodiu (relacionado com a luta contra o trafico de droga).

58 O Grupo Trevi incorporava cinco grupos de trabalho: um especializado na luta contra o terrorismo, outro
responsavel pela troca de informag8es, o terceiro responsavel pela seguranca no transporte aéreo e a
gestdo do crime organizado transnacional, o quarto destinava-se a garantir a seguranca das instalacdes e
transporte de materiais nucleares e o Ultimo era responsavel pela cooperacdo no &mbito da seguranca civil
(Gherman, 2015).

59 Cfr. Ato 95/C 316/01, do Conselho da Unido Europeia, de 26 de Julho de 1995. Jornal Oficial das
Comunidades Europeia C 316.
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de informacdo, com o objetivo de prevenir e lutar contra o0 crime organizado
transnacional.

Com o Tratado de Amesterddo, e a determinacdo de uma area de liberdade,
seguranca e justica, € intensificado o papel da cooperagéo policial, homeadamente,
através da cooperacao operacional entre autoridades responsaveis, no que respeita a
prevencdo e detecdo de infracdes penais, bem como da recolha, andlise e troca de
informacdes, da formacdo e intercambio de agentes, utilizagcdo de equipamento e
investigacdo forense e, por Ultimo, através da avaliagdo comum de técnicas de
investigagdo. Para isso, e com a finalidade de tornar mais eficaz a luta contra a
criminalidade organizada transnacional —, pelo Art. K.2 —, a Europol viu o seu papel
refor¢ado.

Em Amesterdéao é ainda estabelecida uma unidade de planeamento de politica e de
alerta precoce, que tem como fun¢cdes o acompanhamento e andlise da situagdo nos
dominios da PESC, o fornecimento de avaliagbes em matérias de politica externa e
seguranca e o alerta precoce de acontecimentos que possam influenciar os interesses
da Unido®. O Tratado introduz também —, no nr. 2 do Art. J.7 —, a possibilidade de
participacao em “missdes humanitarias e de evacuagédo, missfes de manutencdo da
paz e missdes de forcas de combate para a gestdo de crises, incluindo missdes de
restabelecimento da paz’, as denominadas Missbes de Petersberg (Unido Europeia,
1997, p. 12).

Em 1999, realiza-se o Conselho Europeu de Tampere a fim de se “debater a criagao
de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica na Unido Europeia” (previsto pelo
Tratado de Amsterdao), reafirmando a importancia desse objetivo, através da realizacédo
de algumas orientacdes politicas e medidas que permitirdo a concretizacdo deste
espaco (Conselho Europeu, 1999). Entre elas, esta a luta contra a criminalidade, o
reforco da rede de autoridades competentes, a criacdo de uma Academia Europeia de
Policia e da Eurojust (a unidade europeia de cooperagéo judiciaria)®:.

O Tratado de Nice, assinado em 2001, define uma Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD), através do desenvolvimento das capacidades militares da defesa, a
concecgdo de organizagdes politicas e militares e a integragdo de exercicios de gestao
de crise (Branco, 2007).

60 Cfr. Declaragéo relativa a criagdo de uma unidade de planeamento de politica e de alerta precoce, do
Tratado de Amesterddo. (Unido Europeia, 1997, p. 132).
61 A Eurojust € 6rgéo que reforca a cooperacgao e coordenacao judiciaria entre os Estados-membros, através
da adocdo de medidas estruturais para uma melhor coordenacdo de investigacBes e julgamento de
suspeitos, no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais (Bocaniala & Bocaniala, 2012).

Cfr. Decis@o 2002/187/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de 28 de Fevereiro de 2002. Jornal Oficial
das Comunidades Europeias L 63.
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Estabelece ainda um Comité Politico e de Seguranca (COPS), que acompanharia a
situacao internacional nos dominios pertencentes ao ambito da politica externa e de
seguranca comum e contribuira para a definicdo de politicas. Por sua vez, este é
assistido por um Comité para os Aspetos Civis da Gestao de Crisis (CIVCOM) cuja
finalidade é a de prestar informacdes, formular recomendacdes e enviar pareceres sobre
0s aspetos civis da gestdo de crises ao Comité Politico e de Seguranca.

Na sequéncia dos ataques terroristas nos EUA, o Conselho Europeu reline-se numa
sessdo extraordinaria, a 21 de Setembro de 2001, assumindo o combate ao fenébmeno
terrorista como um objetivo primario da UE. Para isso, sdo assumidas novas perce¢oes
de seguranca, como um plano de acgdo contra o terrorismo, que se baseia no refor¢o da
cooperagdo policial e judiciéria - apoiando o estabelecimento do mandado de captura
europeu®? e a adocdo de uma definicdo comum de terrorismo —, no desenvolvimento de
instrumentos juridicos internacionais, no fim ao financiamento do terrorismo, no reforgo
da segurancga aérea e na coordenacdo da acdo global da Unido Europeia (Conselho
Europeu, 2001a).

O Conselho Europeu de Laeken, em Dezembro do mesmo ano, € outro dos
instrumentos que reforga o compromisso da UE na luta contra o terrorismo e o espirito
solidario com o povo americano. Para isso, reafirma as orientagdes e objetivos definidos
em Tampere com a consciéncia de serem necessarios novos avancos e diregdes.

Assim, compromete-se a uma melhor gestdo do controlo das fronteiras externas,
para o combate das redes de imigracao ilegal e trafico de seres humanos e solicita a
definicdo de mecanismos de cooperagao entre 0s servigos responsaveis pelo controlo
das mesmas, no sentido da criacdo de servico comum. Em anexo, fornece a declaracdo
de operacionalidade da PESD, onde afirma que “a Unido tem agora capacidade para
conduzir operacdes de gestéo de crises” (Conselho Europeu, 2001b, Anexo I1).

E no sentido da referida criacdo de um servico comum de controlo de fronteiras
externas que, em 2002, no Conselho Europeu de Sevilha, os Estados-membros
afirmaram a necessidade de instaurar uma gestédo coordenada e integrada das mesmas,
no sentido de um mais eficaz controlo dos fluxos migratorios. Desta forma, séo aplicadas
diversas medidas, entre elas a concretizagdo de operacdes conjuntas, a criacdo de uma
rede de agentes de ligacao, a preparacado de um modelo comum de andlise de risco e
a definicdo de um tronco comum para a formacao dos guardas de fronteiras. Além disso,

reafirma a necessidade de uma abordagem estruturada e interdisciplinar na luta contra

62 O acordo sobre o mandado de captura europeu visa substituir o sistema de extradi¢do entre os EM, uma
vez que os procedimentos de extradicdo estabelecidos até entdo néo refletiam o nivel de integragdo e de
confianca entre os mesmos. Assim, tornar-se possivel a entrega direta, de uma autoridade judiciaria a outra,
das pessoas procuradas, na garantia dos direitos e liberdades fundamentais.
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o terrorismo, que incorpore todas as politicas da Unido, desenvolvendo a PESC e
tornando operacional a PESD® (Conselho Europeu, 2002).

Em 2003 é lancada a Estratégia Europeia em matéria de Seguranca, que faz uma
leitura dos desafios globais e ameacas a seguranca europeia, nomeadamente, 0
terrorismo, a proliferacdo das armas de destruicdo macica, os conflitos regionais, o
fracasso dos Estados e a criminalidade organizada. Nesse sentido, foram definidos
principios e finalidades, em coeréncia com os interesses da UE, por forma a continuar
0 seu percurso de ator de seguranca.

Os ataques terroristas em Madrid, no ano de 2004, influenciaram e obrigaram uma
maior integracdo e reforco da partilha e tratamento de informacfes, com a aprovagao
da Declaracéo sobre a luta contra o terrorismo®. Além de incluir varios compromissos
para o combate ao fendbmeno, obrigou os Estados a implementarem, no mais curto
prazo, varias medidas legislativas como o mandado de detencdo europeu e a definicdo
de terrorismo. Reforga a cooperacado e o papel da Europol e da Eurojust, e estabelece
o cargo de Coordenador da Luta Antiterrorista, que coordenara os meios nacionais e
comunitarios e desenvolverda novas areas de acdo. Por fim, declara que todos os
Estados atuardo em parceria, se um deles for alvo de um ataque terrorista, no ambito
da clausula de solidariedade prevista no Tratado Constitucional Europeu.

Elaborado no mesmo ano, o Programa da Haia® (Conselho Europeu, 2005), segue
a tendéncia estabelecida por Tampere, visando o fortalecimento da area de liberdade,
seguranca e justica da Unido Europeia e a importancia do combate a criminalidade
transfronteirica e o terrorismo.

Para isso, salienta a importancia do fortalecimento da cooperacéo operacional entre
as autoridades policiais e aduaneiras dos Estados-Membros e com a Europol, e uma
melhor aplicacdo dos aparelhos existentes neste campo, urgindo os Estados-membros
a permitir uma real cooperacdo entre a Europol e a Eurojust, na luta contra o crime
organizado com recurso a equipas de investigacdo conjuntas.

Destaca também o papel de um novo ator, a CEPOL, criada para fornecer
oportunidades de treino e aprendizagem para agentes policiais, permitindo, inclusive,
programas de intercambio de autoridades policiais entre os Estados-membros, com a
finalidade de promover uma melhor compreensdo do funcionamento dos sistemas e
ordenamentos juridicos dos diferentes paises.

Em 2005 é divulgada a Estratégia relativa & dimensdo externa do espaco de

liberdade, de seguranca e de justica. A Comunicagdo aborda questbes como a

63 Cfr. Anexo V das Conclusbes da Presidéncia Conselho Europeu de Sevilha 21 e 22 de Junho de 2002
(Conselho Europeu, 2002).

64 Cfr. Declaragdo 7906/04, do Conselho da Uni&o Europeia, de 29 de Margo de 2004.

65 Cfr. Comunicacgdo 2005/C 530/01, do Conselho Europeu. Jornal Oficial da Unido Europeia C 53.
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promocao dos direitos humanos, o refor¢o das instituicbes, migracao, asilo e gestéao de
fronteiras, luta contra o terrorismo e o crime organizado. Salienta também varios
instrumentos politicos no ambito da cooperagdo externa, como acordos bilaterais,
processos de alargamento, a politica europeia de vizinhanca, cooperagéo regional,
cooperagao operacional, entre outros (Comissédo das Comunidades Europeias, 2005).

A denominada Iniciativa Sueca®, adotada em 2006, fornece um quadro juridico
comum para o intercambio eficaz de informagdes entre as autoridades dos diversos
Estados. No mesmo sentido, é aprovada, em 2008, a Convencdo Priim®’, que visava
uma troca automatizada de informacbes referentes a situagbes de dimenséo
transnacional. Assim, € estabelecida a criagéo de ficheiros nacionais de analise de ADN
e a consulta automatizada de dados do registo de matriculas de veiculos, para efeitos
de investigacdo de infragbes penais, disponibilizando esses dados a outros EM para a
realizacdo de pesquisas automéaticas.

A par desse instrumento sdo enunciadas medidas de transmisséo de informagdes
para a prevencdo de atentados terroristas, como apelidos, nomes, data e local de
nascimento. Outra das propostas langadas pela Convengdo é a possibilidade de
organizagéo de patrulhas comuns e outras formas de interveng&o conjunta para manter
e prevenir ameagcas a seguranca e ordem publica.

Como ja referimos, o TFUE reafirma, no Titulo V, a Uni&o como um espago de
liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos fundamentais. Para isso,
assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas e desenvolve uma
politica comum em matéria de asilo, de imigracéo e de controlo das fronteiras externas
gue se baseia na solidariedade entre Estados-Membros e que é equitativa em relagéo
aos nacionais de paises terceiros.

O Tratado esclarece também, no seu Art. 67°, que a Unido reune esforgos para
garantir um elevado nivel de seguranca, através de medidas de prevencdo da
criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate contra estes fendbmenos. Para
isso, salienta a elaboracdo de medidas de coordenacdo e de cooperagdo entre
autoridades policiais e judiciarias e outras autoridades competentes e a importancia do
reconhecimento mutuo das decisfes judiciais em matéria penal e, se necessario,
através da aproximacao das legislacdes penais.

Nesse sentido, estabelece, no Art. 71°, um Comité Permanente para a Cooperacao

Operacional em matéria de Segurancga Interna (COSI), cujo objetivo passa por auxiliar,

66 Cfr. Decisdo-Quadro 2006/960/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de 18 de Dezembro de 2006. Jornal
Oficial da Uni@o Europeia L 386.

67 Cfr. Decisdo 2008/615/JAl, do Conselho da Uni&o Europeia, de 23 de Junho de 2008. Jornal Oficial da
Uni&o Europeia L 210.
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promover e fortalecer a coordenacdo das acdes operacionais dos Estados-membros
relativas a seguranca interna.

No que respeita a cooperagéo policial, o Tratado declara, no Art. 87°, que a UE
“associa todas as autoridades competentes dos Estados-Membros, incluindo os
servicos de policia, das alfandegas e outros servi¢os responsaveis pela aplicagcéo da lei
especializados nos dominios da prevencdo ou detecdo de infracbes penais e das
investigacdes nessa matéria” (Assembleia da Republica, 2008, p. 106).

No artigo seguinte, descreve a funcdo da Europol (atualmente denominada por
Agéncia da Uni&o Europeia para a Cooperacéo Policial)®®, cuja misséo passa por auxiliar
e fortalecer a acdo das autoridades policiais e dos outros servigos responsaveis pela
aplicacdo da lei dos EM, bem como a colaboragdo entre essas autoridades na
prevencédo das formas graves de criminalidade que afetem dois ou mais EM e o combate
contra esses fendbmenos.

Atualmente, a Agéncia tem como fungbes a recolha, armazenamento, tratamento,
andlise e intercambio das informagfes transmitidas, a coordenagdo, organizacdo e
realizacdo de investigagfes e de agbes operacionais, conduzidas em conjunto com as
autoridades competentes dos EM ou no ambito de equipas de investigagdo conjuntas,
eventualmente em articulagdo com a Eurojust.

Outros dos instrumentos que destacamos é o Programa de Estocolmo®, que
estabelece as prioridades da Europa acerca da area de justica, liberdade e seguranca
para o periodo de 2010-2014, a0 mesmo tempo que enuncia a gestdo de futuros
desafios que possam comprometer a consolidacéo desse espaco.

Entre as recomendac6es do Programa, encontramos a elaboracdo de uma estratégia
de seguranca interna, com o intuito de fortalecer a protecéo dos cidadaos e a luta contra
o crime organizado transnacional, através do refor¢co da cooperacao policial e judiciaria.

Esta iniciativa foi materializada através da elaboracédo da Estratégia de Seguranca
Interna para a Unido Europeia 2010-2014: Rumo a um modelo europeu de seguranca
(Conselho da Uniédo Europeia, 2010).

Em 2012 foi aprovada uma comunicagao sobre o modelo europeu de intercambio de
informacdes (EIXM)™, que fez o balanco do panorama da troca de informacgées na Unido
Europeia e recomendou medidas sobre como aumentar a eficiéncia e melhorar a
aplicacdo de instrumentos ja existentes.

A Agenda Europeia para a Seguranca, de 2015, “descreve o modo como a Uniéo

pode conferir um valor acrescentado através do apoio dado aos Estados-Membros para

68 Cfr. Regulamento (UE) 2016/794, do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 11 de
Maio de 2016.

69 Cfr. Informag&o 2010/C 115/01, do Conselho Europeu. Jornal Oficial da Unido Europeia C 115.

70 Cfr. COM(2012) 735 final, da Comissdo Europeia, de 7 de Dezembro de 2012.
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garantir a seguranca” (Comissado Europeia, 2015a, p. 1). Para isso, destaca a garantia
dos direitos fundamentais, a necessidade de mais transparéncia, responsabilizacdo e
controlo democrético, a melhor aplicacdo e execucdo dos instrumentos juridicos
existentes e a aproximacao das dimensodes interna e externa da seguranca.

Consequentemente, a par do anunciado pela Agenda, o Conselho da Uni&do Europeia
propde uma atualizagéo da Estratégia de Seguranca Interna para o periodo 2015-2020,
identificando varias prioridades no campo da seguranca interna, nomeadamente:
prevencdo do terrorismo, radicalizacdo, recrutamento e seu financiamento, com
especial atencdo a questdo dos chamados “combatentes estrangeiros”, refor¢co da
seguranca das fronteiras externas, prevengcdo e combate a cibercriminalidade.

Além disso, a comunicagéo salienta a necessidade da protecéo dos individuos mais
vulneraveis, em especial as vitimas de terrorismo, a importancia de regras para a
prevencdo de branqueamento de capitais e o rastreiro de fluxos financeiros a fim de
acabar com o financiamento do terrorismo e destaca a necessidade de uma abordagem
mais abrangente na luta contra o trafico de seres humanos (Conselho da Unido
Europeia, 2015a).

Ainda em 2015, é langcada uma proposta relativa a luta contra o terrorismo, na
sequéncia do “numero crescente de pessoas que se deslocam ao estrangeiro para fins
de terrorismo e com a ameacga que estas representam apoés o seu regresso” (Comissao
Europeia, 2015d, p. 2). Esta proposta visa substituir a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl,
no sentido de serem integradas novas regras internacionais adotadas pela Unido e
destaca a necessidade de um combate mais eficaz a ameaca terrorista em mutacao.

Por fim, em 2016, e no seguimento da Agenda Europeia para a Seguranca, a
Comissao Europeia apresenta um plano de acao para a luta contra o financiamento do
fendmeno terrorista, cujos principais objetivos passam pela prevenc¢do do movimento de
fundos, identificacdo e congelamento das suas fontes de receita’.

Ao longo desta descricdo podemos observar que a Unido Europeia tem reunido
esforcos e caminhado unida na prevencao e combate a criminalidade, através de um
refor¢o constante da cooperacgéo entre as policias e autoridades dos Estados Membros,
por forma a torna-la mais rapida, segura e eficaz. Para Gherman (2015) a cooperacao
policial é a resposta mais eficaz, talvez a Unica, para a globalizagdo da criminalidade.
Assim, é importante referir que a execucgéo desta cooperacao € guiada pelo principio da
solidariedade (Art. 80° do TFUE), implicando uma grande interdependéncia e confianca
entre os paises Laureano & Rento, 2014.

Contudo, no que respeita a luta contra o terrorismo, nem sempre os Estados estdo

dispostos a partilhar informacdes. Almeida (2005, p. 211), salienta a importancia da

7L Cfr. COM(2016) 50 final, da Comissdo Europeia, de 2 de Fevereiro de 2016.
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cooperagao entre EM, afirmando que “nesta luta desigual, o combate ao terrorismo
impde uma permanente, profunda, franca e forte cooperagao internacional entre os
Estados, com especial incidéncia na area da cooperacao policial, enquanto instrumento

de prevencgao da realizacao e da difusdo dos atos de terror”.

3.2. A Gestéo Integrada de Fronteiras: mecanismos de controlo

A primeira vista, a quest&o da abolicdo dos controlos nas fronteiras internas néo
parece ser diferente de muitos outros problemas que a comunidade tem enfrentado nos
altimos anos. N&o obstante, a necessidade de controlos nas fronteiras externas da UE
tem vindo a ser, erroneamente, identificado com o aumento da imigragéo e respetiva
legislacdo.

Os controlos nas fronteiras tém, na realidade, uma fungdo mais geral que diz respeito
a protecado da ordem interna e a aplicacéo da legislag@o europeia, como uma expressao
do poder do Estado, impedindo algumas pessoas de entrar no territério nacional e
apreender outras pessoas que estado prestes a sair. O seu funcionamento nos limites do
alcance de competéncia do Estado fornece uma medida de protec¢éo fisica a sociedade,
cuja eficacia é aumentada pelo facto da passagem de uma fronteira externa ser das
poucas situa¢cdes em que uma pessoa é questionada para se identificar, na auséncia de
gualquer suspeita criminal, tomando assim um efeito preventivo.

De acordo com o Artigo 77° do TFUE, “a Unido desenvolve uma politica que visa (...)
introduzir gradualmente um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas”
(Assembleia da Republica, 2008, p. 96-97). Inicialmente, a cooperagdo relativa ao
controlo das fronteiras externas, era desenvolvida fora do quadro legislativo da UE,
através do Acordo Schengen.

Atualmente, como podemos observar as instituicdes europeias sdo uma for¢ca motriz
em matéria de seguranca, incentivando e produzindo politicas e medidas de seguranca.
A seguranca das fronteiras externas ndo é excecdo e aqui destacamos algumas
medidas e instrumentos estabelecidos para a harmonizacdo de um sistema integrado
de gestdo de fronteiras. Embora a UE assegure que as pessoas possam circular
livremente nas suas fronteiras internas, sem serem submetidos a qualquer controlo, a
unido procurou estabelecer normas comuns no que respeita ao controlo das fronteiras
externas e promover, entre outras, “legal access to the territory of its Member States
while at the same time maintain a high level of security” (Frangakis, 2013, p. 161).

Com o aumento da criminalidade organizada transnacional e o terrorismo, “a

consolidacdo da seguranga interna num espacgo sem fronteiras € pois um desafio para
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a Unido.” Consequentemente “o espaco de liberdade de circulacdo em toda a unido
deve ser acompanhado por um espago de seguranga e justica” (Soares, 2005, p. 282).

O Acervo de Schengen redefiniu a fun¢ao de fronteira e criou um “déficit securitario”
que foi necesséario preencher com varias medidas compensatérias definidas na
Convencéo brevemente referidas no capitulo anterior.

Neste sentido, a ideia de uma gestédo integrada de fronteiras - presente desde o
desenvolvimento da area de liberdade, seguranca e justica, no programa de Tampere
(Ponto 3) e no Conselho Europeu de Laeken (Ponto 42) - foi apresentada em 2002,
através da Comunicag¢do “Rumo a uma gestao integrada das fronteiras externas dos
Estados-membros da Unido Europeia™?.

A Comunicacao evidencia, em primeiro lugar, a falta de uma verdadeira coordenagéo
operacional no que respeita a passagem das fronteiras externas. Nesse ambito, sugere
a criacado de um Corpo Europeu de Guarda de Fronteiras e cinco dominios nos quais se
deve assegurar a politica comum integrada das fronteiras, nomeadamente: um acerco
legislativo comum, um mecanismo comum de concertagdo e de cooperagao
operacional, uma avaliacdo comum e integrada dos riscos, pessoal formado em termos
de dimenséo europeia e equipamentos interoperacionais e a partilha dos encargos entre
os EM.

O conceito de Gestdo Integrada de Fronteiras foi efetivamente definido pelas
Conclusdes do Conselho de Dezembro de 2006, que apresenta as cinco dimensdes que

suportam a gestéo de fronteiras (Conselho da Unido Europeia, 2006, p. 2):

- Border control (checks and surveillance) as defined in the Schengen Borders Code,
including relevant risk analysis and crime intelligence;

- Detection and investigation of cross border crime in coordination with all competent
law enforcement authorities;

- The four-tier access control model (measures in third countries, cooperation with
neighbouring countries, border control, control measures within the area of free
movement, including return);

- Inter-agency cooperation for border management (border guards, customs, police,
national security and other relevant authorities) and international cooperation;

- Coordination and coherence of the activities of Member States and Institutions and

other bodies of the Community and the Union.

Atualmente, a politica de gestdo das fronteiras integra varios instrumentos e
agéncias. Em primeiro lugar, o Cédigo de Fronteiras Schengen, estabelecido em 2006

que, no seu Art. 1° “estabelece as normas aplicaveis ao controlo de pessoas na

72 Cfr. COM(2002) 233 final, da Comissdo das Comunidades Europeias, de 7 de Maio de 2002.
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passagem das fronteiras externas” (Parlamento Europeu. Conselho da Unido Europeia,
2006, p. 3). Em 2016, com um processo de codificagdo do regulamento, € estipulado

que

o controlo fronteirico devera contribuir para a luta contra a imigracéo clandestina e
o trafico de seres humanos, bem como para a prevencao de qualquer ameaca para a
seguranca interna, a ordem publica, a salde publica e as rela¢des internacionais dos
Estados-Membros, (...) em conformidade com o respeito pela dignidade humana

(Parlamento Europeu. Conselho da Unido Europeia, 2016, p. 2).

Neste sentido, além do controlo de pessoas nos pontos de passagem, é importante
realizar-se uma analise dos riscos para a seguranga interna e possiveis ameacgas que
possam comprometer a seguranca das fronteiras externas. Assim, foram instituidas as
condigbes, os critérios e as regras praticas que regulamentam tanto os controlos nos
pontos de passagem de fronteira como a vigilancia nas fronteiras.

Em segundo lugar, destacamos o Fundo para a Seguranga Interna: Fronteiras e
Vistos, que, para o periodo 2014-2020, tem como objetivo o apoio financeiro a gestédo
das fronteiras externas e a politica comum em matéria de vistos, através da partilha de
responsabilidades financeiras’.

Outros instrumentos dizem respeito a bases de dados como o Sistema de
Informacédo Schengen (SIS), o Sistema de Informacé&o sobre Vistos (SIV) e a Eurodac’™.
O primeiro € a maior base de dados no que respeita a cooperacéo policial e controlo de
fronteiras (Aas, 2011). Estabelecido na Convencédo da Aplicacdo do Acordo Schengen,
no seu Titulo 1V, o SIS permite as autoridades designadas terem acesso a uma lista de
pessoas procuradas ou desaparecidas e a objetos roubados ou perdidos, com o objetivo
de preservar a ordem e a seguranca publicas (Comunidades Europeias, 2001)°.

Em 2006 ¢ introduzido o Sistema de Informacédo de Schengen de segunda geracao
(SIS 1), que langa novas caracteristicas, como dados biométricos, interligacao de alertas
e a rede nacional dos gabinetes Sirene’®.

O Sistema de Informag&o sobre Vistos, estabelecido em 2004 pela Decisdo do
Conselho 2004/512/CE é um mecanismo de troca de dados em matéria de vistos entre

Estados-Membros, que visa permitir as autoridades nacionais autorizadas a introducao

73 Cfr. Regulamento (UE) N.° 515/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho da Uni&o Europeia, de 16
de Abril de 2014. Jornal Oficial da Unido Europeia L 150.

74 Os trés sdo orientados pela Agéncia europeia para a gestdo operacional dos sistemas informaticos de
grande escala no espaco de liberdade, seguranca e justica (eu-LISA), criada pelo Regulamento (UE) N.°
1077/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2011.

5 O sistema aplica-se a todos os paises da UE a excecdo do Reino Unido e Irlanda, mas inclui a Islandia,
Noruega e Suica.

76 Cfr. Regulamento (CE) N.° 1987/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho da Uni&o Europeia, de 20
de Dezembro de 2006. Jornal Oficial da Unido Europeia L 381.
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e atualizacdo de dados sobre vistos e a consulta eletrénica dos mesmos. O sistema
coleciona dados biométricos, como fotografias e impressées digitais, e é provavelmente
a maior base de dados biométricos do mundo (Aas, 2011).

A base de dados Eurodac, criada em 200077, é um instrumento que trata do registo
e da comparacgéo de impressoes digitais dos requerentes de asilo, acima dos 14 anos
que pediram asilo num dos EM ou que foram detetados quando passavam
irregularmente uma fronteira externa. O Regulamento atual, permite as autoridades
policiais e a Europol a comparacao de impressdes digitais no ambito de investigacdes
criminais’®.

A cooperacao operacional é elaborada pela nova Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (Frontex)’®. A criacdo desta agéncia, em 2004, surgiu como
resposta ao aumento dos fluxos migratérios dos anos 90, a ameaca terrorista
perpetuada pelos ataques do 11 de Setembro de 2001 e ao alargamento europeu de
2004 (Léonard, 2009).

Atualmente, no ambito da gestdo integrada das fronteiras, a Frontex é responsavel
por inUmeras medidas, das quais se destacam, de acordo com 0s Artigos 4° e 8° do
Regulamento N.° 2016/1624, do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia,
a prevencdo e detecdo da criminalidade transfronteirica, operagfes de busca e
salvamento de pessoas em perigo no mar®® andlise de risco para a seguranca interna e
a cooperacao entre os EM e com paises terceiros e o desenvolvimento da capacidade
de resposta rapida.

Embora as acbes e missGes da agéncia tenham sido criticadas por grupos ativistas
de direitos humanos, o Regulamento cria, nos Artigos 70° e 71°, um férum consultivo e
designa um provedor de direitos fundamentais, a fim de verificar e promover o respeito
pelos mesmos por parte da Frontex.

Outro dos mecanismos que destacamos é Sistema Europeu de Vigilancia das
Fronteiras (Eurosur), criado em 2008, que consiste na intensificacdo da vigilancia das
fronteiras e em medidas contra a passagem ilegal das mesmas. Tornado operacional
em 2013, o sistema tem como objetivo a troca de informacdes e a cooperacao entre os

EM e a Frontex, aumentando a capacidade de reagao nas fronteiras externas, “a fim de

77 Cfr. Regulamento (CE) N.° 2725/2000, do Conselho da Unido Europeia, de 11 de Dezembro de 2000.
Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 316.

8 Cfr. Regulamento (UE) N.° 603/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho da Uni&o Europeia, de 26
de Junho de 2013.

79 Antiga Agéncia Europeia de Gestéo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia, estabelecida pelo Regulamento (CE) N.° 2007/2004, do Conselho, de 26 de
Outubro de 2004.

80 Gomes (2016, p. 273), afirma que estas operacdes sdo fundamentais “para cumprir com as
responsabilidades legais e morais da Europa”.
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detetar, prevenir e combater a imigracdo ilegal e a criminalidade transfronteirica e de
contribuir para garantir a protecdo e a salvaguarda da vida dos migrantes™?.

Em 2011, a Comissdo Europeia apresenta uma comunicagdo que desenvolve o
pacote de “fronteiras inteligentes”, com o intuito de atualizar a gestao de fronteiras com
a automatizagéo do controlo e reforgo das informacdes®?.

Nesse sentido, estabelece um sistema de Entrada/Saida (EES), que permite
determinar com rigor e crédito a durabilidade da permanéncia de um individuo e o seu
historico de viagens, quer seja portador de visto ou ndo. O objetivo seria substituir o
processo tradicional de carimbos no passaporte e moderniza-lo para um suporte
eletronico®?,

Por sua vez, o programa de viajantes registados vem facilitar a passagem das
fronteiras externas do Espagco Schengen para os nacionais de paises terceiros que
viajam regularmente, que caso contrario seriam objeto de uma autorizagdo e de um
controlo prévio®,

Em Novembro de 2016, a Comissdo apresentou uma proposta legislativa relativa a
criacdo de um Sistema Europeu de Informagéo e Autorizagéo de Viagem (ETIAS), que
permite identificar eventuais riscos associados a visitantes isentos da obrigacao de visto
que entram no espaco Schengen®.

No que respeita ao controlo das fronteiras internas, em caso de ameaca grave a
ordem publica ou a seguranca interna, um Estado-Membro pode, excecionalmente e
num certo periodo de tempo, ndo superior a 30 dias, reintroduzir controlos em todas ou
em algumas das suas fronteiras internas, como previsto na Convengao Schengen (Art.
2°) e no Cddigo de Fronteiras Schengen (Art. 25°-35°).

Este debate foi fortemente intensificado pela disputa Italia-Franca de 2011. Apés a
Primavera Arabe, cerca de 30.000 migrantes originarios da Tunisia e Libano entraram
na UE através da ilha italiana de Lampedusa. Por forma a gerir este nUmero de
migrantes, o governo italiano decidiu atribuir licencas de residéncia temporaria por
razbes humanitarias, que lhes permitia viajar por toda a Europa. Grande parte dos
migrantes dirigiram-se para Franca, por razées linguisticas e familiares, e aguardaram
em Ventimiglia pela oportunidade de cruzar a fronteira (Woude & Berlo, 2015).

O pais contestou a legalidade das licencas emitidas por Italia, afirmando que a pratica

ndo ia ao encontro do Acervo Schengen e por isso reforgou a seguranca nas suas

81 Cfr. Regulamento (UE) N.° 1052/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho da Uni&o Europeia, de 22
de Outubro de 2013. Jornal Oficial da Unido Europeia L 295.
82 Cfr. COM(2011) 680 final, da Comissdo Europeia, de 25 de Outubro de 2011.

83 Cfr. COM(2016) 194 final, da Comissdo Europeia, de 6 de Abril de 2016.

84 Cfr. COM(2013) 97 final, do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 28 de Fevereiro
de 2013.

85 Cfr. COM(2016) 731 final, da Comissdo Europeia, de 16 de Novembro de 2016.
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fronteiras, acabando por bloguear inclusive, cerca de 300 migrantes e representantes
de organizacdes ndo-governamentais.

Neste contexto, o Presidente Francés Sarkozy e o Primeiro-Ministro italiano
Berlusconi, em conjunto, culparam as regras Schengen, invocando varias alteracdes.
Como resultado da disputa, a Comissao Europeia decidiu rever as regras relativas a
reintroducdo temporaria de controlos nas fronteiras internais, materializado no Pacote
de Governanca Schengen, aprovado em Outubro de 2013%. O mesmo prevé que a
passagem em massa de migrantes das fronteiras externas da UE pode proporcionar
razbes para 0S paises estabelecerem o controlo temporario de fronteias internas
(Woude & Berlo, 2015).

Como podemos ver, aparentemente, 0s instrumentos designados pela UE sdo
suficientes para regular e gerir um controlo seguro de fronteiras externas (Frangakis,
2013). Estes sistemas sdo essenciais para a preservacdo do espaco de liberdade,
seguranga e justica e para a eficacia da cooperagcdo policial e sdo essencialmente
alimentados pela prevencgéo do crime transfronteirico (Aas, 2011).

Abolir o controlo das fronteiras néo é, claramente, apenas um problema técnico (Bigo,
2001). E por isso sdo postas em causa algumas incapacidades de controlo da fronteira
externa, de paises como a Grécia®’, a Bulgaria ou a Roménia. Nesse sentido,
reforcamos a necessidade de uma maior europeizagdo na gestdo das fronteiras e do
carater solidario que sempre esteve bem identificado ao longo dos processos de

integracdo europeia.

3.3. O Sistema Europeu Comum de Asilo: eficacia e perspetivas

As matérias relativas ao asilo acompanharam sempre o0 processo de integracéao
europeia. O Tratado de Amesterdao, transferiu este topico para o primeiro pilar das
competéncias da Comunidade, tornando-o objeto de regulacao.

Assim, em 1998, é estabelecido pelo Conselho Europeu um Grupo de Alto Nivel
“Asilo e Migracdo”, que visava a criacdo de uma abordagem mais assimilada da situacdo
nos principais paises de origem de requerentes de asilo e migrantes. O grupo desenhou
essa lista de paises — Iraque, Afeganistdo, Paquistdo, Albania, Marrocos, Somélia e Sri

Lanka — e formulou planos de ac&o para confrontar os seus problemas.

86 Cfr. COM(2011) 561 final, da Comissé&o Europeia, de 16 de Setembro de 2011; COM(2011) 559 final, da
Comisséo Europeia, de 16 de Setembro de 2011 e COM(2011) 560 final, da Comisséo Europeia, de 16 de
Setembro de 2011.

87 As dificuldades da Grécia tém sido notérias na gestdo da atual crise de migrantes, uma vez que, a
existéncia de inumeras ilhas como fronteiras externas sao muito dificeis de gerir, por falta de meios e de
recursos financeiros (Laureano & Rento, 2014).
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O Conselho de Tampere sugere, no ponto 3, “que a Unido defina politicas comuns
de asilo e de imigracéo, tendo simultaneamente em conta a necessidade de um controlo
coerente das fronteiras externas para por cobro a imigracao ilegal e combater aqueles
gue a organizam e cometem crimes internacionais com ela relacionados” (Conselho
Europeu, 1999).

Assim, parabeniza o Grupo e propde a elaboracdo de novos planos de acdo. Nesse
sentido, é proposta a criagao de um sistema comum europeu de asilo, em harmonizacéo
com a Convencao de Genebra, preservando o principio da n&o recusa de entrada.
Tornou-se entdo necessario definir aos Estados como seriam feitas as andlises dos
pedidos de asilo, as regras para um processo de asilo justo e eficiente, as condicbes
minimas de acolhimento dos requerentes de asilo e outras formas de protecéo
subsidiaria®.

Neste sentido, o Conselho Europeu de Nice de 2000 registou progressos em matéria
de asilo e imigracdo, nomeadamente, parcerias com 0s paises de origem, integracédo
dos nacionais de paises terceiros e controlo dos fluxos migratérios (Conselho Europeu,
2000, Ponto 50).

Um dos desenvolvimentos consiste na Diretiva 2001/55/CE do Conselho, sobre
protecdo temporaria, a qual se destina, precisamente a responder a situa¢des de crise
migratdria em que os Estados-Membro da UE s&o procurados por grandes fluxos de
pessoas deslocadas, e a distribuir o esforco de rececao por todos eles. A Diretiva
estabelece um mecanismo tido como excecional, aplicavel a situacbes de crise, de
anormal afluxo de pessoas deslocadas, em virtude de conflito armado, de situagéo de
violéncia endémica ou de violacdes sistematicas ou generalizadas dos direitos
humanaos.

Contrariamente aos procedimentos em matéria de concessdo do estatuto de
refugiados ou de protecdo subsidiaria, este mecanismo destina-se a protecao de grupos
de pessoas. Através desta Diretiva, cada Estado Membro indica as suas capacidades
de acolhimento e beneficiara de recursos por parte do Fundo Europeu de Asilo para
poder proporcionar condi¢cdes de rececao adequadas.

O Conselho Europeu de Laeken faz um balanco dos progressos alcangados desde
Tampere e sublinha a lentiddo do processo. No entanto, compromete-se a adotar, no
mais curto prazo, uma politica comum em matéria de asilo que incorporasse: acordos
de readmissao, que permitiu & Unido devolver os requerentes de asilo ou migrantes para

um terceiro pais seguro, um sistema de troca de informa¢des sobre asilo, normas de

88 Este sistema comum europeu de asilo precisava de ser acompanhado por uma dimens&o externa, por
forma a assegurar a sua coeréncia e eficacia (Cortinovis, 2015). Assim, em resposta a esta proposta, a
Comissédo apresenta, em 2000, uma Comunicagdo relativa a politica comum em matéria de asilo com
introducdo de um mecanismo de coordenacdo aberto. Cfr. COM(2001) 710 final, da Comisséo das
Comunidades Europeias, de 28 de Novembro de 2001.
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acolhimento e de reagrupamento familiar e programas de luta contra a discriminagéo e
o racismo (Conselho Europeu, 2001b, Ponto 40).

O Capitulo II, do Titulo V, da Parte Ill do TFUE agrupa as matérias de asilo e refere,
no seu art. 78° que:

A Unido desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protecédo
subsidiaria e de protecdo temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a
qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecdo internacional e a
garantir a observancia do principio da nao repulsdo (Assembleia da Republica, 2008,
p. 97).

Em 2008 é aprovado o Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, que assume cinco
compromissos fundamentais, a saber: organizar a imigracdo legal, favorecendo a
integracgéo, lutar contra a imigracao ilegal, reforcar a eficacia do controlo das fronteiras,
construir uma Europa do asilo e criar uma parceria global com os paises de origem e
transito.

Paraisso, acorda em instituir um gabinete de apoio europeu com o objetivo de facilitar
a troca de informagbes e desenvolver cooperagbes entre as administracdes
encarregadas da andlise dos pedidos de asilo®®; a apresentacéo de propostas que visem
estabelecer, o mais tardar em 2012, um procedimento de asilo Unico e o intercambio de
funcionérios para EM que sejam confrontados com um fluxo macigo de requerentes de
asilo.

O asilo é outra das prioridades da Abordagem Global para a Migracdo e a
Mobilidade®, que se centra em varias medidas, entre elas, a realizacdo de programas
de protecao regional, por forma a reforcar as capacidades de protecéo e os sistemas de
asilo dos varios EM, o apoio ao desenvolvimento das capacidade de asilo nos paises
terceiros, intensificar a reinstalacdo® na UE e a intensificacdo dos esforcos para
resolver as situacdes de presenca prolongada dos refugiados (Comissdo Europeia,
2011b).

Em 2013 séo finalmente concluidas as negocia¢fes sobre o quadro legislativo do
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), “que estabelecem padrdes comuns

exigentes e aprofundam a cooperacéo, a fim de garantir que os requerentes de asilo

89 Em 2010 ¢é criado o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO), com o objetivo de contribuir

para uma melhor aplicagcdo do Sistema Europeu Comum de Asilo. Cfr. Regulamento (UE) Nr. 439/2010, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio de 2010.

9 Relembramos o pilar da luta contra a migragao irregular e o trafico dos seres humanos, referido no ponto

2.5.

91 De acordo com a Comissao Europeia (2012, p. 296) a reinstalagéo “significa a transferéncia, a pedido do

ACNUR, baseado na necessidade de prote¢éo internacional, de um nacional de pais terceiro ou apatrida,

de um pais terceiro para um Estado-Membro, onde |lhe é permitido residir com o estatuto de refugiado”.
Cfr. COM(2009) 447 final, da Comisséo das Comunidades Europeias, de 2 de Setembro de 2009.
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sdo tratados da mesma forma no ambito de um sistema aberto e justo qualquer que seja
o pais onde solicitam asilo” (Comiss&o Europeia, 2014b, p. 3).

Além do Regulamento Eurodac, que ja desenvolvemos no ponto anterior, 0 SECA
compreende a Diretiva “Procedimentos de Asilo”, a Diretiva “Condi¢cdes de
Acolhimento”, a Diretiva “Estatuto de Refugiado” e o Regulamento de Dublim.

A primeira, “Procedimentos de Asilo” criada em 2005%, tem como objetivo definir
normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessao e de retirada do estatuto de
refugiado nos EM, ou seja, regulamenta todo o processo para a apresentacdo de um
pedido de asilo. Esta foi reformulada pela Diretiva 2013/32/UE que € muito mais
exigente e apresenta regras mais claras e estipula que os pedidos de asilo nas fronteiras
devam ser realizados de forma mais rapida e eficaz.

A Diretiva “Condigdes de Asilo”, estabelecida em 2003%, estabelece as condicdes
minimas de acolhimento adequadas aos requerentes de asilo, enquanto estes esperam
o resultado da analise do seu pedido, essencialmente, habitagéo, alimentagéo, cuidados
de saude e emprego.

No entanto, a sua atualizagéo pela Diretiva 2013/33/UE, visa proporcionar melhores
condigbes humanas e materiais de acolhimento. Desta forma, foram adotadas normas
comum em matéria de detencdo dos requerentes de asilo, ajudando a prevenir
detencdes arbitrarias e salienta a obrigatoriedade de uma apreciagéo individual de cada
requerente de asilo.

Estabelecida em 2004, a Diretiva 2004/83/CE, “Estatuto de Refugiado”, estabelece
normas minimas relativas as condi¢cdes a preencher por nacionais de paises terceiros
ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por
outros motivos, necessite de protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo
estatuto e relativas ao contetido da protecao concedida.

A atual Diretiva 2011/95/UE pretende aperfeicoar a habilidade do processo de
decisdo e garantir que as pessoas que tentam escapar de perseguicdes, guerra ou
tortura séo tratadas com justica e de um modo regular, melhorando os seus acessos a
medidas de integracdo, emprego, cuidados de saude e residéncia.

Por fim, o Regulamento de Dublim, originalmente criado em 1990, atualizado em
2003 e em 2013, estabelece os critérios e mecanismos de determinagcdo do EM
responsavel pela analise e um pedido de asilo apresentado num dos EM por um

nacional de um pais terceiro.

92 Cfr. Diretiva 2005/85/CE do Conselho da Uni&o Europeia, de 1 de Dezembro de 2005.
93 Cfr. Diretiva 2003/9/CE, do Conselho da Uni&o Europeia, de 27 de Janeiro de 2003.
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O mais recente Regulamento de Dublim®, reforca a protecéo dos requerentes de
asilo durante o procedimento de analise do pedido e esclarece as regras que dirigem as
relagdes entre paises. Dublim também estipula que o requerente deve pedir asilo no
primeiro pais da UE que alcangou e permanecer no mesmo enquanto o seu pedido é
analisado.

Como podemos observar, o SECA tem ao seu dispor instrumentos e medidas que
visam oferecer maior facilidade de acesso ao pedido de asilo e respostas mais justas.
No entanto, a crise de migrantes veio abalar a sua eficacia, pondo em causa a sua
rapidez e honestidade. No ponto seguinte, iremos assim desenvolver se as medidas
aplicadas pela UE na sua gestéo, vao ao encontro do sistema europeu comum de asilo

e do respeito pelos direitos humanos dos requerentes.

3.4. Respostas da UE a pressao migratoria

Como podemos ver, a UE exerce o controlo da mobilidade dos migrantes de diversas
maneiras. Nao obstante, na crise migratoria de 2015, as instituicbes e autoridades
policiais viram-se confrontados com dois objetivos opostos: por um lado facilitar a
passagem das fronteiras por aqueles denominados de “migrantes idéneos” e, ao
mesmo tempo, detetar e bloquear os “crimigrantes”® (Aas, 2011).

Esta diferenciacdo de migrantes é uma dimenséao central das policias nas fronteiras
e implica julgamentos rapidos. Para isso, sdo muitas vezes usados critérios como a
nacionalidade dos individuos, o género, etnia, idade, roupas ou bagagem, o modo de
transporte, o seu itinerario e o uso de documentos falsificados (Colombeau, 2015).

Esta securitizagdo da fronteira influenciou a forma como se constréi a figura do

migrante forcado. De acordo com Cetti (2014, p. 7)

As the European border is now viewed almost exclusively through a security lens,
and its policy expressed in a terminology rife with military analogies, this outlook has
infected the way the figure of the forced migrant is constructed. They are implicitly
portrayed as embodiments of insecurity, representatives of a dubious hinterland
containing a range of threatening illegal organizations and activities, from narco-empires
to human trafficking and global terrorism. Forced by the processes of dispossession

and displacement (...) into the global circuits of survival migration, their interception and

94 Cfr. Regulamento N.° 604/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 26 de
Junho de 2013. Jornal Oficial da Unido Europeia L 180.

9 Tradug&o live de “bona fide travelers”.

9 Tradugao livre de “crimmigrants”.
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return appears to have become the primary rationale of a common European

immigration and asylum regime.

Neste sentido, a Unido desenvolve uma politica comum de imigracdo destinada a
garantir, em todas as fases, uma gestao eficaz dos fluxos migratérios, um tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos EM, bem como
a prevencdo da imigracdo ilegal e do trafico de seres humanos e o reforco do combate
a estes fendmenos?’. Para isso, a CAAS é explicita quando refere que qualquer pessoa
deve ser submetida pelo menos a um controlo que permita determinar a sua identidade
a partir da apresentacdo dos documentos de viagem®.

Como ja mencionamos, a Abordagem Global para a Migracdo e Mobilidade coloca a
migracao no topo da agenda politica da UE salientando “a necessidade de uma politica
da UE coerente e global em matéria de migracao” (Comissao Europeia, 2011b, p. 2).
Para isso, foram elaborados dialogos sobre migracdo, mobilidade e seguranca com
paises como a Tunisia, Marrocos, Egipto e Libia, por forma a reforcar a cooperacao na
gestao de fluxos migratérios e da circulacdo de pessoas através de parcerias para a
mobilidade, onde a Carta dos Direitos Fundamentais da UE (CDFUE) tem papel
fundamental.

Nos ultimos anos, como consequéncia da atualizagdo do sistema de Dublim de 2013,
paises como a ltalia e a Grécia tém sentido de forma especial o impacto da crise
migratoria. Neste sentido, houve a necessidade de implementacédo de diversos centros
de rececgdo, apoiados pela UE, para registar e coordenar o retorno de migrantes
irregulares que ndo cumpriam os critérios de protecdo internacional.

Embora estes paises tenham sido particularmente pressionados, este enorme fluxo
de migrantes foi uma nova experiéncias para todos os paises europeus. Em Abril de
2015, a UE estabelece uma resposta com dez pontos de acdo por forma a reforgar o
controlo de fronteiras, melhorar filtros de seguranca, gerir fluxos de migrantes e
combater traficantes e o contrabando de migrantes (Comissao Europeia, 2015e).

Os dez pontos baseavam-se no refor¢o financeiro e de operacionais nas Operacgdes
Conjuntas no Mediterraneo, nomeadamente a Triton (em lItalia) e Poseidon (na Grécia),
num esfor¢co para a captura e destruicdo de navios usados por contrabandistas, numa
maior colaboracdo entre a Europol, Frontex, Eurojust e o GEAA, na reunido de
informacdo sobre o modus operandi de traficantes, a implementacdo de equipas da
GEAA na ltalia e na Grécia, a reunido de impressdes digitais de todos os migrantes,

projetos de reinstalacdo e programas de retorno rapido para migrantes irregulares,

97 Cfr. Art. 79° TFUE (Assembleia da Republica, 2008, p. 98).
98 Cfr. Art. 6° (2) CAAS (Comunidades Europeias, 2001, p. 35).
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compromissos com o0s paises que cercam a Libia e a implementacdo de Oficiais de
Ligacéo para a Imigracéo.

Menos de um més depois é lancada a Agenda Europeia da Migragéo, excelente
instrumento para compreendermos o plano de acdo europeu de combate aos fluxos
migratorios em massa e desordenado (Comissdo Europeia, 2015b).

A Agenda segue a linha do plano de acdo acima exposto e estabeleceu véarias acées
imediatas. A primeira prioriza o salvamento de vidas no mar, com a triplicagdo do
orcamento das operacgdes Triton e Poseidon e a mobilizacdo de meios.

Num segundo momento, é refor¢cada a necessidade de desmantelar redes criminosas
de trafico de migrantes, através de operacbes de PCSD, com vista a partilha de
informagbes que permitam reconhecer e capturar 0s contrabandistas e ao
fortalecimento da operacdo Mare da Europol.

No ambito do Art. 78° (3) do TFUE, a relocalizacdo é a terceira agdo nomeada e
compreende a criagdo de sistema de distribuicdo temporaria de individuos carentes de
protecdo internacional. Isto significa que a andlise dos pedidos sera da responsabilidade
dos EM de acolhimento e a redistribuicdo ser4 baseada em critérios como o PIB,
populacéo, taxa de desemprego e numeros anteriores de requerentes de asilo e de
refugiados reinstalados. A par desta, a reinstalagédo é outra das ac¢des, sobre a qual o
ACNUR aprovou o objetivo de 20.000 lugares anuais de reinstalacdo até 2029%.

A UE comprometeu-se também a parcerias com paises terceiros - através do Servi¢co
Europeu para a Acdo Externa e de Programas de Protecdo e Desenvolvimento
Regional, em Africa e no Médio Oriente - e & ace¢éo do conceito de Hotspot ou pontos
de acesso, onde 0 GEAA, a Frontex e a Europol trabalhar&o no terreno com os EM da
primeira linha para elaborar o mais depressa possivel as identificacfes, registos e
recolhas de impressdes digitais. Neste sentido, a Comissdo Europeia (2015b, p. 8)

reconhece que

a crise migratéria no Mediterrédneo pés o enfoque nas necessidades imediatas, mas
também tornou ébvias as limitac8es estruturais da politica de migracdo da UE e dos
instrumentos disponiveis. Este aspeto constitui uma oportunidade para a UE encarar a
necessidade de a sua politica de migragéo ser equilibrada e enviar aos cidadaos o sinal
claro de que é mais eficaz a gestéo coletiva da migracéo por todos os intervenientes
da UE.

Para isso, a agenda define quatro niveis de acdo para uma politica de migracédo da

UE, que vao ao encontro do elaboracdo da nossa pesquisa: a reducao dos incentivos a

99 Cfr. Anexo Sistemas europeus de relocalizacao e reinstalacdo (Comisséo Europeia, 2015b, p. 21).
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migracao irregular, a gestdo de fronteiras, a aplicacdo da politica comum de asilo e 0
desenvolvimento de uma politica de migracéo legal®.

Um dos pontos mais controversos da Agenda foi a iniciativa de relocalizagédo
empregada para distribuir de forma mais uniforme a pressao dos refugiados entre os
EM da UE, através da aplicacdo de quotas para atingir esse objetivo. Nem todos os
paises tiveram reacfes positivas: enquanto que a Alemanha recebeu um elevado
ndamero de migrantes, paises como a Hungria, a Republica Checa, Eslovaquia e Poldnia
repreenderam este sistema, acusando-o de ser injusto, para os paises de primeira linha
e para os refugiados, e ineficaz, uma vez que grande parte dos refugiados apenas usem
certos paises como transito, ndo sendo o seu real objetivo permanecer neles (Damoc,
2016).

De acordo com Postelnicescu (2016), a crise dos refugiados enfatizou precisamente
a falta de procedimentos legais comuns e de solidariedade entre os EM. Exemplo disso,
foi a falta e o atraso de muitos paises em introduzir o Regulamento de Dublim de 2013
nas suas legislagbes nacionais.

Na verdade, o sistema foi largamente abandonado pela Alemanha que, em 2015,
parou de aplicar a regra para os requerentes de asilo de origem siria e outros paises ja
a teriam suspendido para requerentes de asilo que entraram na Grécia e em ltalia
(Orrenius & Zavodny, 2016).

No total mais de 15 mil milhdes foram mobilizados, nos anos de 2015 e 2016, para
garantir e reforcar a acdo da UE no campo da migracédo e controlo de fronteiras (Unido
Europeia, 2016). No entanto, em plena crise de migrantes, grande parte dos Estados
nado estava consciente da aplicacdo dos instrumentos comuns e arrastava ao maximo

qualquer deciséao.

3.5. O Acordo com a Turquia

A Turquia € um dos maiores protagonistas da crise de migrantes, visto acolher o
maior nimero de migrantes e refugiados no ano de 2015 e ter celebrado um polémico
acordo com UE, a Marco de 2016, merecendo por isso destaque no nosso estudo. Mas
as relacbes entre ambos sdo muito mais complexas e antigas. Desde 1963, com o
Acordo de Associacdo!®!, centrado essencialmente numa unido aduaneira, que a

Turquia revela um desejo de integracdo na Uni&o.

100 No que respeita a politica de migracéo legal, ver Comunicagdo (2016) 197 final, da Comiss&o Europeia,
de 6 de Abril de 2016.

101 Cfr, Agreement establishing an Association between the European Economic Community and Turkey
(1963). Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 361.
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No entanto, s6 em 1987 ¢é oficialmente solicitada a sua adesdo, sendo que dois anos
depois a Comissdo Europeia determina um Parecer sobre a adesdo da Turquia,
negando o pedido por motivos politicos, econdémicos e de direitos humanos,
considerando que 0s mesmos ainda ndo atingiram o0s niveis exigidos numa
democracial®. Contudo, acrescenta que a Comunidade tem grande interesse em
intensificar as suas relacdes com o pais e ajuda-lo a concluir o seu processo de
modernizagdo econdmica e politica.

Ao longo dos anos seguintes, foram criadas condicdes e tentativas de cooperagao
entre ambas as partes'®, mas é apenas em 2005, que a Comissdo adota uma
comunicacédo de recomendacdo para o inicio das negociacGes para a adesdo!®. No
mesmo ano foi confirmada uma resolucdo acerca do inicio das negociagdes de adesao
com a Turquial®,

Apesar de existir uma grande comunidade turca na Europa, nomeadamente na
Alemanha, e de ter sido um respeitado aliado em relagéo a OTAN, os fatores néo teréo
sido suficientes para uma efetiva adesédo a UE. Além do mais, o0 pais tem niveis sociais,
economicos e culturais muito distintos dos da Unido Europeia e “uma grande dimenséao
territorial, o que Ihe conferiria um forte peso decisério, no seio da Unido (facto que,
naturalmente, preocupa sobremaneira os atuais Estados-Membros “grandes” da Unido)”
(Laureano & Rento, 2014, p. 110).

Outro importante fator a ter em consideracéo é o facto de que, uma adesao da
Turquia a UE envolveria, atualmente, fazer parte do Espaco Schengen!®. Ora, esta
premissa levanta questdes sobre o controlo de fronteiras e o fluxo de migrantes. Caso
uma adesdo se realizasse, a fronteira externa da Unido estaria a par de zonas de
grandes conflitos, como a Siria, o Iraque e o Irdo. Todo este caminho determina a
Turquia como um eterno candidato a Uniao Europeia.

Em 2016, a par da crise de migrantes, foi assinado a 18 de Marc¢o, o Acordo entre a
UE e a Turquial®’, que descreve varias iniciativas por forma a enfrentarem a crise de
refugiados sirios e a controlarem a migracao irregular na regido (Conselho Europeu,

2016). No entanto, sdo inUmeras as criticas levantadas, uma vez que o acordo permite

102 Cfr, SEC(89) 2290 final, da Comissdo das Comunidades Europeias, de 20 de Dezembro de 1989.

103 yer Pacote Matutes (1990), o Acordo de Ancara (1995), o Programa Meda (1996), Comunicacg&o sobre
a Turquia (1997), o Partenariado para adesao (2001), Programa Econdmico pré-adesao (2002).

104 Cfr. Comunicagéo (2004) 656 final, da Comissdo das Comunidades Europeias, de 6 de Novembro de
2004.

105 Cfr. Resolugdo 2005/2576, do Parlamento Europeu, de 21 de Setembro de 2005.

106 Cfr. Art. 7° do Protocolo Relativo ao Acervo de Schengen Integrado no dmbito da UE, do TFUE: “Para
efeitos das negociacdes de adesao de novos Estados-Membros a Unido Europeia, o acervo de Schengen
e as demais medidas adotadas pelas instituicdes no seu &mbito de aplicacdo entendem-se como sendo um
acervo que deve ser aceite na totalidade por todos os Estados candidatos a adesdo” (Assembleia da
Republica, 2008, p. 387).

1070 Acordo de 18 de Marco de 2016 confirma o compromisso estabelecido pelo plano de acdo conjunta
ativado a 29 de Novembro de 2015 e de 15 de Outubro de 2015.
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que 0S governos europeus evitem 0s seus compromissos internacionais de protecao
aos refugiados, sendo signatarios da Convencdo de Genebra de 1951 e do seu
Protocolo de 1967.

Segundo o Acordo, a partir do dia 20 de Mar¢co de 2016, todos 0s migrantes
irregulares que chegassem a Grécia, vindos da Turquia, seriam devolvidos a este ultimo.
Por cada individuo de nacionalidade siria devolvido, outro oriundo da Turquia, seria
reinstalado na Unido.

Esta “cooperacao” seria concretizada com o pagamento de 3 mil milhdes de euros,
por parte da UE & Turquia, no ambito do Mecanismo em favor dos refugiados no pais e
serviria para assegurar “o financiamento de outros projetos, (...) nomeadamente no
dominio da saude, da educacao, das infraestruturas, da alimentagéo e outras despesas
de subsisténcia, que podem ser rapidamente financiados através do Mecanismo”
(Conselho Europeu, 2016, Ponto 6). Outra das condi¢des oferecidas pela Unido foi o
compromisso de suprimir 0s requisitos em matéria de vistos para os cidadaos turcos.

Embora a declaracdo afirme “plena conformidade com o direito da UE e o direito
internacional (...) e no respeito do principio da nao repulsdo”, Gomes (2016) salienta o
gue a medida viola a Convencgéo de Genebra que estabelece que cada pessoa tem o
direito de pedir asilo no pais que pretende e que o seu caso seja individualmente
considerado, indo também contra o principio da nado-repulsdo, estabelecido no Art.
330108_

Além de por em causa os direitos dos migrantes e refugiados, ndo podemos deixar
de referir que aimplementacéo de um acordo deste sentido, além de desviar as pessoas
para rotas mais perigosas, demonstra a falta de solidariedade e cooperacdo entre os
paises europeus (Norwegian Refugee Council, 2016).

O Acordo ¢é ainda fortemente criticado porque a Turquia, definitivamente, ndo € um
pais seguro para migrantes ou refugiados. De acordo com a Amnistia Internacional
(2016, p. 5) “on contrary to what is required under EU and international law —Turkey does
not provide effective protection to the asylum-seekers and refugees on its territory”.

Na realidade, cerca de 80% do numero de refugiados e migrantes acolhidos pela
Turquia, encontram-se a viver sob o principio da protecdo temporarial®. Isto porque,

embora a Turquia seja signataria da Convencao de Genebra, ndo segue o Protocolo de

108 De acordo com o Artigo: “No Contracting State shall expel or return (“refouler”) a refugee in any manner
whatsoever to the frontiers of territories where his life or freedom would be threatened on account of his
race, religion, nationality, membership of a particular social group or political opinion” (Alto Comissariado
das Nac¢des Unidas para os Refugiados, 2010, p. 30).

109 A Organizagdo Internacional das Migragdes (2011, p. 97) define o conceito como “an arrangement
developed by States to offer protection of a temporary nature to persons arriving en masse from situations
of conflict or generalized violence, without prior individual status determination”. Na realidade, esta medida
tem sido desenhada para limitar a integracdo e protecdo e incentivar a repatriacdo (Rygiel et al., 2016).
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1967 — embora siga a clausula da limitacdo geografico, no sentido de que o pais apenas
aceita responsabilidade legal para protecéo de refugiados vindos da Europa.

O principio de protecdo temporaria aos migrantes forcados e refugiados, fornece-lhes
um estado precério, que os deixa significativamente vulneraveis a situacfes inseguras,
de pobreza e exploracao, acesso limitado a emprego legal, condi¢cbes de vida instaveis,
uma vez que ndo conseguem ter acesso a uma total cidadania e residéncia de longa
duracg&o. E contra esta premissa que muitos migrantes optam por arriscar as suas vidas
em viagens para a Europa, para pedirem asilo (Rygiel et al., 2016).

Ora, se admitirmos a Turquia como um pais inseguro, o Acordo em questdo, vai
contra a CDFUE que consagra varios direitos fundamentais que devem ser respeitados
pelos Estados no tratamento dos pedidos de protecéo internacional. Neste ponto, é
paradigmatica a redacéo do Art.19°, que proibe as expulsdes coletivas e o afastamento,
expulsdo ou extradicdo para um pais “onde corra sério risco de ser sujeito a pena de
morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes” (p. 12).

Por isso, muitas davidas sdo levantadas acerca da legalidade e eficacia deste
“negocio”. De acordo com Collett (2016), “the reality is that EU leaders left themselves
too little time to do many of the things that could have avoided such drastic deal-making
with Turkey, whether offering greater assistance in countries of first asylum, or fully
supporting the development of the asylum system in Greece”.

Assim, o acordo deixa pouco espaco para a criagdo de um eficiente sistema de
protecdo na Turquia, acentuando que, providenciar prote¢cdo a um grande numero de
migrantes pode ser um negdcio relativamente lucrativo, deixando os requerentes de
asilo com cada vez menos alternativas.

Ferreira (2016a, p. 12) chega mesmo a denominar este acordo como “lastimoso”,

acusando-o de influenciar

a multiplicagédo de contactos com governos do mesmo estilo — ou dispostos a tudo
a troco de apoio financeiro — para instalar campos de refugiados, aparentemente
destinados a construir verdadeiras ilhas malditas de encarceramento de seres
humanos que apenas conhecem o sofrimentos e o terror e a quem se quer negar

qualquer futuro.
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SINTESE CONCLUSIVA

A sociedade europeia sofreu constantes mutacfes ao longo do Ultimo século. A Il
GM, o desenvolvimento de uma unido europeia, o fim da Guerra Fria, os ataques
terroristas do 11 de Setembro de 2001 e, mais recentemente, a crise de migrantes em
2015, tiveram um papel fundamental para o crescimento de desafios e concecdes
securitarias no seio da comunidade.

Na realidade, e como podemos observar, a Europa Contemporanea sempre foi palco
de episédios de mobilidade e migracdo, que se traduziram em mudancas sociais,
economicas, demogréficas e politicas. A globalizagéo transformou a esséncia dos fluxos
e, nesse sentido, os paises e regibes que outrora foram pontos de emigracao,
transformaram-se em novas areas de imigracdo, das quais a Europa € o nosso principal
exemplo.

Para tal, muito contribuiram as novas tecnologias de informag&o e o progresso dos
transportes e comunicagéo. No entanto, e seguindo a l6gica de Castles (2005), as atuais
politicas governamentais ndo acompanham as novas légicas transnacionais de
migragao.

Hoje, a distingdo entre migrante e refugiado € extremamente dificil de identificar.
Embora os seus conceitos estejam bem definidos pelo Direito Internacional, na pratica,
os seus significados confundem-se, uma vez que, grande parte dos individuos se
desloca, que por razdes econémicas, quer por razdes humanitarias, tornando quase
impossivel agrupa-los numa sé categoria.

Ao longo da descricdo do cenério da crise de migrantes, podemos observar as
vulnerabilidades da UE perante os nimeros apresentados. Nunca o continente tinha
registado valores anuais tdo elevados de chegada de migrantes e, por isso, a falta de
preparacdo das autoridades e governos e a fraca elaboracao de politicas de imigracao.

Um dos principais desafios que acompanharam a chegada em massa de migrantes,
foi a sua integragdo na sociedade e paises de acolhimento. A existéncia de estere6tipos
racistas aumenta os discursos securitarios e nacionalistas, na medida em que, de um
modo geral, a comunidade europeia considera os fluxos de migrantes como perigosos
a niveis politicos, econdmicos e sociais.

A obra de Huntington demonstra de uma forma clara e objetiva as consequéncias da
diversidade cultural, essencialmente entre uma sociedade ocidental, de origem cristd, e
uma outra arabe, seguidora da religido muculmana. Embora a Unido Europeia adote um
discurso de tolerancia e liberdade cultural e religiosa, a integracdo de migrantes

muculmanos, ndo se tem realizado de forma positiva.
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Como conseguéncia, assistimos a uma intensificacdo do discurso de securitizacdo
das fronteiras europeias, na medida em que a protecdo das mesmas em prol da
comunidade, continua a fazer parte de uma concecao de seguranca que identifica este
dominio como ingrediente principal de integridade e soberania de um Estado.

Ao longo do processo de integracdo europeia, a cooperacao policial e judiciaria foi
ganhando cada vez mais importancia, destacada com o desenvolvimento do Espaco
Schengen e com os fenbmenos terroristas.

Neste sentido, e respondendo & nossa pergunta de partida, sdo varios os desafios
que as liberdades de circulagéo e os presentes fluxos migratérios colocam a seguranca
do continente europeu. Além da instabilidade cultural e social, uma das principais
preocupacdes tera sido o aumento do crime organizado transnacional, nomeadamente
através do dinamismo do trafico de migrantes e das redes de contrabando, as quais
muitos dos migrantes e requerentes de asilo recorrem, na inexisténcia de canais legais
de migragéo para o continente europeu.

Por isso, a Europa enfrenta agora um desafio que compromisso e equilibrio entre o
fecho ou abertura de fronteiras, uma economia liberal, o respeito pelos direitos humanos
e uma harmonizacao das politicas de integracéao.

No que respeita as hipoteses, acreditamos que 0 nosso estudo nos permitiu chegar
a diversas confirmagdes. Relativamente a primeira “a liberdade de circulagédo no Espaco
Schengen coloca em causa a seguranga interna europeia”, no que concerne aos
cidaddos europeus, ndo corroboramos esta suposi¢do, uma vez que, a criacdo de um
espaco de seguranca, liberdade e justica trouxe inUmeros beneficios aos mesmos.
Schengen continua a ser considerado o projeto europeu mais positivo para a sociedade.
Diminui tempos de viagens, comunicacdes, transportes de bens e mercadorias,
dinamizou os mercados, o intercambio de cidadédos e o intensificou o sentimento e,
posteriormente, 0 conceito de cidadania europeia. Nao nos parece que o Espaco
Schengen seja um projeto questionavel ou fragil.

Do ponto de vista dos migrantes, um espaco como Schengen atrai-os e motiva-os a
querer chegar a Europa. A possibilidade de poderem viajar facilmente entre os paises
membros, intensifica a vontade de entrar neste espaco. E possivel que se esta liberdade
de circulagéo fosse limitada aos migrantes ndo-europeus, 0 nUmero seria muito mais
baixo, uma vez que os pontos de entrada, a Sul, continuariam a ser paises relativamente
mais pobres que os do Norte — os grandes destinos dos requerentes de asilo.

Por outro lado, confirmamos a segunda hipotese, na medida em que “a entrada em
massa de migrantes afeta a tranquilidade civil e cultural da comunidade europeia”,
sendo que, conseguimos observar diversos obstaculos a integracdo de migrantes e,
essencialmente, o crescimento de sentimentos nacionalistas e a radicalizacdo de

discursos contra migrantes, refugiados ou qualquer estrangeiro.
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N&o obstante, e indo ao encontro da nossa terceira hipotese, consideramos que “é
possivel um controlo organizado de fronteiras, através da cooperacao policial”, uma vez
que observdmos um cada vez maior numero de mecanismos de controlo de fronteiras
e maiores predisposi¢cdes de cooperacao policial e solidariedade entre os EM.

Por ultimo, ndo concordamos que “as politicas concretizadas pela UE séo eficazes
no controlo e gestdo de migrantes”. Na realidade, ndo metemos em causa o papel das
policias e agentes responsaveis pelo controlo de fronteiras, mas sim a politica de
imigracdo da UE, nomeadamente, o Sistema Europeu Comum de Asilo. Foram varios
os atrasos de introducdo dos seus mecanismos nas legislagdes nacionais e a falta de
desenvolvimento de uma eficaz politica de asilo. Parece-nos que, até a crise de
migrantes, os EM n&o tinham reunido esforgos para a concretizacdo de politicas de
imigracao e asilo e, por isso, 0s atrasos nos processamentos de individuos, o abandono
dos direitos humanos, as falhas nos processos de relocalizagdo e a assinatura,
desesperada, de um acordo com a Turquia.

Na realidade, as tentativas efetuadas pelos estados nacgdo e pela comunidade
internacional para regular as migracdes tém sido esporadicas e motivadas por eventos
espetaculares e ndo por perspetivas a longo prazo. No entanto, ndo cremos que a
construcao literal de um muro numa fronteira externa seja um sinal de expulsdo, mas
sim de controlo de entradas. Isto porque s6 € possivel a garantia de seguranca e
protecdo se os registos de entradas forem devidamente efetuados. E praticamente
impossivel ter conhecimento de uma gravida a precisar de assisténcia hospital, se o seu
registo na fronteira nao tiver sido efetuado. Relembramos que o Cdodigo de Fronteiras
Schengen é claro quando refere que todos os individuos devem ser submetidos a pelo
menos um controlo de entidade quando cruzam uma fronteira externa da UE.

Apesar as respostas tardias e pouco adequadas da UE, consideramos importante a
construcao, nos proximos anos, de uma abordagem coerente e global que permita
colher os frutos dos movimentos migratdrios e responder aos seus desafios, através de

politicas preventivas —, e nao reativas como as que verificamos.
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Figura 1: Distribuicdo dos requerentes de asilo pelos principais paises de acolhimento
(2015)
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Fonte: Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados (2016b)

Figura 2: Religides predominantes, por pais (2012)
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Figura 3: Estados-Membros da Unido Europeia

Fonte: Unido Europeia (2017)

Figura 4: Paises que aderiram a moeda Unica

Fonte: Unido Europeia (2017)
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Figura 5: Paises pertencentes ao Espaco Schengen
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Figura 6: Rotas das redes de trafico de migrantes
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Figura 7: Estrutura das redes de trafico de migrantes

2noJ 2jaym au3 Juofe spomau
I)|BWIS JO SIUIALIE SARUIPI0)
LIapea) JJomiay

SIOETUON |0y iemdau |PLOsIDd Sy yanoy
N0l aUy §o Ba) lyHade e o SaAnIe sadeue|y
1Japea)| |80

SIURIBI JO Jeyaq

U0 SIUSLLIN3aP Japaunos Uieyga
0] [3NAIDS B S8 W7 S[EUILD
pasijenads ym Joejuaa ul§|
:Jopinoad awnlog

(2u3ua2 winjAse 'R 3 ay3 Ul sa0e)d _m__utm Aay ‘saayo
[SA241} S1USWUNA0P e _w_@“%ﬁ afuesse o3 saoeds
2ignd Ul 10 PIPAW [BI0S 210 SYURISIW YHM YIN0] Ul S35
HENIT

9] P 10) dFURYIKD

Ul SIUDWINDOR [BIDWO SUI8g0

1 JO UOLUDLE JUJWII0MUS ME|
DPEAD O] WYL FUIMa||e Al Somlou

@- 0] Joddns [euaisednn P.%_h.aa
J[enyo ydniio)

SI0ALIP
10 513w woly Asuow
SISJSURIL PUE 5133)|02
Ot Unsiod palsng|
:13|puey Aauopy

SAYOMLIN

ONINOONNS
INVHOIA

spaaa0id [euIwLd
I3pung| pue (ss1ouade
[SAI] ‘S|EIUD JED ‘5|04
sagiagae Loddns o pasn ary
:$ass3UISNg [e8a7

515EC AJEJOOWD] B U0 J0JR|SLEL] 10 ApInE Wald
120 "SI2A11P SE 128 QUM S|ERpPIAPUI J05IunLodd D
HOIEL[13R) |98d) MO

Fonte: Europol (2016b)

VI



Schengen e Seguranca Europeia
A crise de migrantes como ameaca a liberdade de circulagdo na Unido Europeia

Figura 8: Total ataques terroristas e detencdes na UE (2014)
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Figura 9: Total taques terroristas e detenc¢des na UE (2015)
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Figura 10: Total ataques terroristas e detencdes na UE (2016)

FIGURE 2
Attacks and arrests by EU Member State in 2016.

Fonte: Europol (2017)
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Figura 11: Numero de suspeitos detidos por terrorismo de inspiracéo religiosa na UE
(2014)

Fonte: Europol (2015)
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Figura 12: Numero de suspeitos detidos por terrorismo de inspiracéo religiosa na UE
(2015)

Fonte: Europol (2016a)
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Figura 13: Numero de suspeitos detidos por terrorismo de inspiracao religiosa na UE
(2016)

Fonte: Europol (2017)
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Grafico 1: Numero de migrantes internacionais, no mundo, por género (1990-2015)
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Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas (2015a)

Grafico 2: Numero de migrantes, por continente de destino (1990-2015)
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Fonte: Organizac&do das Nac¢des Unidas (2015a)
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Grafico 3: Percentagem de migrantes em relacdo ao total da populacéo (1990-2015)
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Elaboracao prépria

Fonte: Organizacdo das Nag¢bes Unidas (2015a)

Grafico 4: Cinco principais paises de destino dos migrantes (1990-2015)
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Grafico 5: Paises europeus com maior numero de migrantes (2015)
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Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas (2015a)

Grafico 6: Atitudes relativamente a imigracao (%), por regido, e na Europa (2015)

100% -
90% l
80%
70% y 5
60% ™ N3o sabe/N3o responde
50% M Diminuir
40%
30% B Aumentar
0,
igc;: M Nivel atual
0%

Global Oceania América América Africa Asia  Europa

do Norte Latinae /
Caraibas
100% - _
80%
60%
40%
20%
0%
Oeste Norte Sul Este

Elaboracéo prépria
Fonte: Esipova et al. (2015)
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Grafico 7: Namero de deslocados forgados, no mundo (2011-2016)
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Fonte: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (2016b, 2017)

Grafico 8: Regibes de acolhimento de deslocados, por % (2015)
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Grafico 9: Namero de refugiados no mundo (2014-2016)
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Fonte: Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados (2017b)

Grafico 10: Regides de acolhimento de refugiados, por % (2015)
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Grafico 11: Principais paises de origem dos refugiados (2015)
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Fonte: Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados (2016a)

Grafico 12: Principais paises de acolhimento de refugiados (2015)
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Fonte: Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados (2016a)
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Grafico 13: Numero de deslocados internos, no mundo (2014-2016)
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Fonte: Bilak et al. (2016)

Grafico 14: Principais paises com maior niumero de deslocados internos, por motivos
de conflito ou violéncia (2014-2016)
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Elaboracao prépria
Fonte: Centro de Monitorizag&o de Deslocados Internos (2017)

XXI



Schengen e Seguranca Europeia
A crise de migrantes como ameaca a liberdade de circula¢@o na Uniéo Europeia

Grafico 15: Numero de requerentes de asilo, no mundo e na UE (2014-2016)
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Elaboracao prépria
Fonte: Eurostat (2017)

Grafico 16: Paises europeus com maior numero de pedidos de asilo (2015)

Alemanha
Hungria
Suécia
Austria
Itélia

Franga

o

50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000

Elaboracéo prépria
Fonte: Organizacao Internacional das Migrac¢des (2016)
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Grafico 17: Chegadas pelo Mar Mediterraneo, por més (2014-2016)
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Elaboracéao prépria
Fonte: Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para os Refugiados (2017c)
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Grafico 18: Numero de migrantes mortos e desaparecidos, por regido (2015)
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Elaboracéo propria

Fonte: Brian & Laczko (2016)
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Grafico 19: Mortes no Mar Mediterraneo, por més (2014-2016)
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Elaboracéo prépria

Fonte: Organizacao Internacional das Migracdes (2017)

Grafico 20: Regides de origem dos migrantes mortos e desaparecidos (2015)
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Elaboracao prépria

Fonte: Brian & Laczko (2016)
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Grafico 21: Idade média dos grupos religiosos (2010)
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Elaboracédo prépria

*Inclui Baha’i, Jainismo, Sikhismo, Xintoismo, Taoismo, Tenrikyo, Wicca, Zoroastrismo, entre

outras fés.

**Inclui seguidores das religibes tradicionais africanas, populares chinesas, nativas americanas

e aborigenes australianas.

Fonte: Pew Research Center, 2012

Grafico 22: Resultado Eurobarémetro acerca do maior sucesso da UE (2016)
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Grafico 23: Evolu¢do numero de detecdes ilegais nas fronteiras (2014-2016)
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Elaboracéao prépria
Fonte: Frontex (2015, 2016, 2017)

Grafico 24: Ligacdes dos suspeitos de trafico de migrantes a outras areas de crime
(2015)
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Elaboracéo propria
Fonte: Europol (2016b)
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Grafico 25: Meios de pagamento aos traficantes de migrantes (2015)
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Elaboracao prépria
Fonte: Europol (2016b)

Grafico 26: Numero de ataques terroristas na UE (2014-2016)
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Elaboracao prépria
Fonte: Europol (2015, 2016a, 2017a)
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Grafico 27: Numero de mortos e feridos em ataques terroristas na UE (2014-2016)
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Elaborac¢éo propria
Fonte: Europol (2015, 2016a, 2017a)

Grafico 28: Detencgdes de suspeitos de terrorismo na UE (2014-2016)
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Elaboracao prépria

Fonte: Europol (2015, 2016a, 2017a)
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Tabela 1: Projecao do indice de dependéncia de idosos, por 100 pessoas, na UE

Ano 2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Projecédo  28.8 31.7 39.1 46.4 50.3 51.6 51.2 52.3

Elaboracgédo prépria

Fonte: Eurostat (2013)

Tabela 2: Distribuigcdo dos migrantes internacionais, por regido de origem e destino
(2015)

Diregao Stock (milhes) | % do total do nr. de migrantes internacionais
Sul -> Sul 90.2 37%
Sul -> Norte 85.3 35%
Norte -> Norte 55.2 23%
Norte -> Sul 13.6 5%

Elaboragéo prépria

Fonte: Organizacéo Internacional das Migrac6es (2016)

Tabela 3: Namero de chegadas, mortes e desaparecimentos de migrantes, por rota do
Mediterraneo (2015)

Rota Mediterréneo Mediterraneo Mediterraneo
Ocidental Central Oriental
Chegadas 3845 153948 853919
Mortes e
Desaparecimentos 72 2892 806

Elaboracédo propria
Fonte: Brian & Laczko (2016)
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